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ABSTRAKT

Tollinger, J. Bezpecnost silnicniho provozu a jeji celospolecenské konsekvence:
bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysokéa $kola evropskych a regionalnich studii,

0.p. s., 2011. 58 s. Vedouci bakalaiské prace : Mgr. et Bc. Josef Kiiha
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zavery, vychodiska, zdkon, ptedpis, vyhlaska, posluchac, profesionalni fidi¢

Prace tesi pozadavky na misto a ulohu autoskoly v piipravé budoucich fidic¢a
amatéri a dale pak misto a ulohu akreditovaného Skoliciho stiediska v systému
prubézného zdokonalovani pfipravy a vlastniho stupné pfipravenosti fidict profesiondlti
zvlast. Tyto momenty jsou feSeny v procesu legislativnich zmén a pozadavki
stanovenych Evropskou unii pro tuto oblast, oblast piipravy kadrti s dlirazem na otazky
bezpecnosti silni¢niho provozu ve svétle a pod thlem pohledu natizeni (ES) 561/2006,
natizeni (EHS) 3821/85 a zékona ¢. 247/2000 Sb. novelizovaného zdkonem ¢. 374/2007
Sb. a provadécich vyhlasek. Tento komplexni pfistup je charakterizovan a odrazi se
v bodovém systému CR konfrontovaném s bodovym systémem SRN jako jednim
z nejstarSich a nejpropracovanéjSich svétovych systémi hodnoceni ptestupkil fidich

v silni¢nim provozu obecné.



ABSTRACT

Tollinger, J. Road traffic safety and its social consequences .: Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011. 58 p.
Supervisor : Mgr. et Bc. Josef Kiiha

Key words: safety, road tradic, points system, driving school, accredited
training centre, preparation, state of preparation, level, place and role, measures,

conclusions, solutions, law, instruction, regulation, trainee, professional driver

The degree work deals with the requirements for the place and the role of
a driving school in the preparation of future amateur drivers and then the place and role
of an accredited training centre in the system of continuous preparation improvement
and the preparation level of professional drivers especially. These moments are dealt in
the process of legislative changes and requirements stated by the European Union for
this area of personnel preparation with the emphasize on road traffic safety matters in
the light of the regulations (ES) 561/2006, (EHS) 3821/85 and the law of Code
No 247/2000 amended by the law of Code No 374/2007 and their implementation
regulations. This complex attitude is defined and reflected in the points system of the
Czech Republic compared with the points system of Germany as one of the oldest and

elaborated world systems of driving offence evaluation in general.
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UvVOD

Po sedmi letech ¢&lenstvi CR vEU a na zakladé vyvojovych tendenci
mezinarodni a vnitrostatni dopravy v CR po roce 1989 pfistoupila vlada CR
k ptredstaveni navrhu dopravni koncepce do roku 2025. Je pravdou, ze tento navrh fesi
pfedevsim rozvoj vybrané dopravni infrastruktury, kdy mimo zstaly silnice II. a III.
tiidy. Jedna se 1 o zruSeni nékterych lokalnich Zelezni¢nich trati. Oproti témto
skutecnostem v ramci efektivnosti dopravnich staveb stoji modernizace vodnich cest
a nckterych usekt dalnic. Navrh pfitom vychazi z metody multikriteridlni analyzy
efektivnosti dopravnich staveb, i kdyzZ mnohdy ne za podminky objektivniho posouzeni
a zhodnoceni potieb, nakladl, vznikajicich skod na vetfejném zdravi, ale i zivotnim
prostiedi a urbanismu. Jde 1 o absenci nékterych dulezitych Zeleznicnich spojek,
prodlouzeni dopravnich termindli Ci trianglii, nebo silnicnich obchvatli obci a mést. Je
pravdou, ze koncepce je feSena v ,,podminkach krize* a dochazi k redukci rozpoctu
staveb dopravni infrastruktury asi o tfetinu. Jedna se i o navrhu stavét vybrané dalnice
metodou soukromého financovani, pirevedeni 9 miliard korun z dotaci EU ve prospéch
vystavby dalnic. Patrnd je 1 snaha névrhu vytvofeni rovnych ekonomickych podminek
podnikéni, tzv. harmonizaci mezi zakladnimi druhy dopravy. Navrhuje se mimo jiné
1 dvoji zvyseni elektronického vykonného zpoplatnéni uzivani dalnic o 2 x 25 %, a to

k1.1.2011ak 1. 1. 2012 apod.



1 CIiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Evropska dopravni politika stanovila mimo jiné neobycejné vysoké pozadavky
v oblasti dopravni bezpec¢nosti. Zdaraznuje, ze dopravni politiku je tfeba orientovat na
jeji uzivatele. Na prvnim mist¢ je obava vyplyvajici z nedostatecné bezpecnosti
v silni¢nim provozu. Tento nedostatek je obecné pocitovan a specifikovan jako stalé
ohrozeni. V Ceské republice je kladen diiraz (a je tieba jej klast) na dodrzovani piedpisii
bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikl, v silni¢ni dopravé pak obzvlast. Tyto
skute¢nosti umociiuje vstup a ¢lenstvi CR v EU. K tomu je tfeba rozvijet preventivni
programy zdurazinujici vzdélavani a ptipravu v této oblasti. Lze oCekavat v EU ptisnéjsi
opatfeni realizovana v oblasti silniéniho provozu, pozadavky na zlepSeni kvality
ptedpist v silni¢nim provozu, pfezkuSovani bezpecnosti vozidel apod. Dne 20. 7. 2010
Evropskd komise pfijala plan snizeni dopravnich nehod v EU do roku 2020, a to
o polovinu. Tato skutecnost je hlavnim cilem tohoto pléanu s tim, ze v roce 2009 zemielo
na silnicich v ramci EU vice nez 35 000 lidi. V ndvaznosti na stanoveny cil je zde snaha
zredukovat mnozstvi obé€ti o polovinu v pfistich deseti letech, kdy tomuto cili jsou
bezpecnostnich opatieni pro nakladni i osobni automobily, posileni vycviku a vychovy
novych fidich ¢i akcent na vychovu fidici motocykli. Déale EK odhaduje, ze
hospodarské naklady ve vztahu k nehoddm pro spolecenstvi dosahuji kazdym rokem
kolem 130 miliard Euro."

I kdyz rozhodnuti o vhodnych opatienich s cilem dosahnout vyrazného poklesu
poctu nehod a usmrcenych pifi dopravni nehod¢ spadd zejména do kompetence
narodnich a oblastnich Gfadii, musi se zde svym piinosem zapojit i EU nejen vyménou
osvédcenych metod, ale i opatfenimi, jako napf. jejich harmonizaci a zavadéni novych
technologii pro oblast bezpecnosti silni¢niho provozu.

Ceska republika se vedle Rakouska, Lucemburska a Belgie stala dal$im
z evropskych stat,, které zavedly bodové hodnoceni prestupkil fidic¢li v silni¢nim
provozu. V Evropé je tento systém pouzivan dlouhodobé, jako napi. ve Francii,
Némecku, Velké Britanii, ale 1 v Polsku, Mad’arsku, Slovinsku nebo Irsku. Podobné
systémy uspesné funguji v Kanadé, Australii, USA 1 na Novém Zélandu. Znamena to

dale, Ze nejde o evropsky mlady vynalez. Neni obecné zndmo, do jaké miry byly v CR

! Na silnicich Evropy umira denns sto lidi. Halé noviny. 21.7.2010, 146, s. 14.
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pii ptipravé a zavedeni vySe uvedené¢ho systému pouzity a zobecnény zkusenosti
s fungovanim tohoto systému v sousednim Némecku. Némecky systém pochézi z konce
70. let 20. stoleti a je povazovan za nejpropracovan&jsi.”

Obecné plati staré pravidlo dopravnich psychologt: ,,Jak ¢lovek Zije, tak i jezdi,
jak se Clovék chova v normélnim, kazdodennim zivoté, tak se chova i na silnici.”
Vlastni Zivot se timto promitd i do silni¢niho provozu, coz je zobecnitelnd zkusSenost
a zavér.”

Daéle jsem si védom toho, ze cca 10 % mladistvych trpi dusevnimi poruchami
a depresemi, k nimz navic pfistupuje ,tize*. Kvalifikované odhady uvadéji 3-5 %
obyvatel trpicich depresi. Piibyva zavislosti na alkoholu a také na nealkoholovych
navykovych latkdch. Se starnutim roste pocCet demenci a dochazi k poklesu
intelektovych schopnosti.

Dale pak nejsou nepodstatné i nize uvedené negativni momenty, a to v fadu

n¢kolika procent:

neurotické poruchy spojené s uzkosti;

poruchy spanku;

poruchy piijmu potravy;

poruchy osobnosti.

Mentélni retardace je téZ na urovni 5 %, porucha zejména soustfedéni a pozornosti je
kolem 10 %. V adolescenci a mladé dospélosti je redlna piileZitost onemocnét
schizofrenii, depresi nebo manii.

Zjistit, kolik je v populaci nemocnych, je velmi obtizné, protoze vyznamna ¢ast
nemocnosti zustdva pro statistiku skryta. Proto jedina moznost, jak zjistit celkovou
nemocnost, je odborné vySetfovat ,,reprezentativni vzorek populace®, coz je organizacné
obtizné a mnohdy i slozité.*

Proti témto tendencim stoji a naristd nejen vyroba, ale i poCet provozovanych
automobilll celosvétove. Celosvétova vyroba osobnich a lehkych nakladnich automobilt
vroce 2011 stoupne zhruba o 5 % a dosdhne Grovné 75,2 milionu vozl. Vyplyva to
z prognozy, kterou zvetejnila vyzkumna spoleCnost CSM Worldwide. V Evropé by
produkce méla stoupnout o neceld 2 % na zhruba 19 miliont vozl. V Japonsku a Jizni

Koreji ofekava CSM ndrast témét o 3 % na 13,2 milionu vozl, v severni Americe

2 Informace o stavu bodového systému v Ceské republice : Bodovani Fidici [online]. Praha : Ministerstvo
dopravy CR, 2010 . Dostupné z WWW: <http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/C2FC4E98-B761-4CB0-
ABB6-6EA811AFC23C/0/1012BR.pdf>.

3 HAVLIK, K. Psychologie pro ridice : Zdsady chovani za volantem a prevence dopravni nehodovosti. 1.
Praha : Portal, s. r. 0., 2005. s. 223. ISBN 80-7178-542-3.

* Stat selhava, nechrani slabé a oslabené. Halo noviny. 10.1.2011, 7, s. 3.
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o vice nez 8 % na 12,9 milionu a v Cin& o 10 % na 16,3 milionu. Celosvétova vyroba
aut by méla pokracovat v rustu i v dalsich letech. Napiesrok pocita CSM se zvySenim
0 7 % na 80,9 milionu vozl. V roce 2017 by se méla vyroba vysplhat az na 98,7 milionu
vozl. Vyrobci tézi zejména z oziveni poptavky v USA a silného rlstu prodeje
v rozvijejicich se zemich, jako jsou napt. Cina a Indie.’

Pocet osobnich aut na ceskych silnicich se v roce 2010 pftiblizil
4,5 milionu. Podle Sdruzeni automobilového primyslu se béhem roku zvysil pocet
v tuzemském registru o 61 180 na 4,496 milionu. Priméré staii bylo 13,7 roku.
V Ceské republice si lidé vroce 2010 zaregistrovali celkem 169 236 novych vozi
a 127 034 ojetych aut z dovozu.®

Za posledni mésic lofiského roku na silnicich v CR podle policejnich statistik
zemielo 37 lidi, oproti prosinci 2009, ktery si vyzadal 68 obéti, se situace vyrazné
zlepsila. Lepsi je i celoro¢ni bilance, celkem vroce 2010 pii nehodich v Cesku
zahynulo podle pfedbéznych statistik 753 lidi, coz je o 79 obéti méné nez v roce 2009
a je to nejnizsi pocet mrtvych od roku 1990, piestoze vzrostl pocet dopravnich nehod
o 1 %. Vici roku 2009 zemfelo pii téchto nehodach nejméné lidi od roku 1961, kdy se
zacaly vést statistiky. Cile ministerstva dopravy, jimz bylo snizit pocty mrtvych na 650,
se ale dosahnout nepodatilo. Prosinec, kdy se na silnicich deset dni obeslo bez obéti na
Nejméné lidi zemielo pii nehodach v tnoru, ktery si vyzadal 30 Zivotd. Naopak
nejhorsim mésicem z hlediska dopravni nehodovosti byl cervenec, kdy ptfi nehodach
zemielo 103 osob — v této tragické bilanci se odrazil zejména pocatek letnich prazdnin.’

Ptestoze policisté nenasli spolecného jmenovatele téchto dopravnich nehod,
uvadéli, Ze se tidi¢i chovali zkratkovité a zhorSila se 1 jejich disciplina. Podle policie za
to mohlo 1 extrémné horké pocasi. Patek 9. 7. 2010 byl dokonce nejtragi¢téjsim dnem
celého roku, na silnicich pfislo o zivot 12 lidi. Po deviti obétech si vyzadaly nehody
v patek 2. 7. a ve ¢tvrtek 4. 11. 2010. Také v loniském roce fidi¢i nejcastéji havarovali
kvali tomu, Ze se plné nevénovali fizeni, nepfizplsobili rychlost stavu vozovky
a nedodrzeli bezpecnou vzdalenost mezi vozidly. Opili fidi¢i se za volantem podileli na
vice nez 7 % kolizi. Snaha ministerstva dopravy a policie snizit tragicka cisla ve
statistikdch dopravné bezpecnostni kampani ,,Nemyslis, zaplati§!“ nepfinesla ocekdvany

efekt. Celkem loni policie evidovala na silnicich v CR 75 522 nehod. Skody zptisobené

> Poptavka po autech jde zase nahoru. Halé noviny. 8. 2.2011, 33, s. 2.
6 ,0s0bakl“ u nas opét ptibilo. Halo noviny. 8. 2. 2011, 33, s. 2.
7 Poklesl poget nehod pod vlivem alkoholu. Halé noviny. 7.1.2011, 7, s. 2.
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pii vSech dopravnich nehodach piresahly 4,9 miliardy korun. Jak jiz jsem uvedl,
pozitivni skute¢nosti zlstava pokles nehod zptsobenych pod vlivem alkoholu, kdy tyto
se pohybuji na trovni 5 000 za rok, coz mimo jiné lze vysvétlit zintenzivnénim
policejnich kontrol v této oblasti. V letosnim roce hodla policie navic mnohem castéji
testovat také pritomnost drog, a to hlavné u mladych a profesionalnich fidi¢d. Dopravni
policie se chce vtomto roce zamétit na agresivni fidice, jelikoz nebezpecny zplisob
jizdy je jednou z nejéast&jsich picin nehod.®

Své misto a ulohu ve statistikdich a vlastni evidenci dopravnich nehod
a nehodovosti jako takové sehrala novela zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o provozu na
pozemnich komunikacich), ustanoveni § 47, pod ¢. 274/2008 Sb., zdkon, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o Policii Ceské republiky (déle jen
zménovy zakon), v némz se stanovuje zakonna povinnost ohldseni dopravni nehody
ucastnikem, pokud nedojde k usmrceni, zranéni osoby, poskozeni Zivotniho prostiedi
nebo majetku tfeti osoby a hmotna Skoda na nékterém z poskozenych vozidel prekroci
¢astku 100 000 K¢&. V kazdodenni praxi se timto opatienim s ucinnosti od 1. 1. 2009
vytvofila moznost k administrativnimu snizeni poctu evidovanych méné zavaznych
dopravnich nehod.

Ministerstvo dopravy navic pro rok 2011 chysta hned n€kolik novel zékont
a vyhlasek, kterymi chce bezpecnost silni¢niho provozu zvysit. Ma se jednat napf.
o Upravu institutu osoby blizké, aby se na né¢j nemohli fidi¢i vymlouvat pokud spéchaji
dopravni ptestupek. Dale se planuje stanovit pokuty za prestupky podle ceny vozu
a rovnéz zptisnit legislativu v oblasti autoSkol tak, aby komisafi pii zavérecnych
zkouskach nepousteli do provozu fidice, ktefi nejsou schopni viiz zcela ovladat.

Dne 4. 2. 2011 byl snémovnou Parlamentu CR zavr$en dlouhodoby proces snahy
ptfepracovat, doplnit a adekvatné aktualizovat novelu zakona o provozu na pozemnich
komunikacich, kdy pocet bodovanych ptestupkli bodovym systémem se snizi ze
soucasnych 44 na 27, jednobodové tresty fidiclh maji byt zruSeny, body se nebudou
udélovat za malé piekrocCeni povolené rychlosti v obci. Zimni pneumatiky budou na
sn¢hu a ledu povinné od listopadu do bfezna. Nulova tolerance alkoholu za volantem
zustane. Proklamovanym cilem ptedlohy, ktera se zrodila v Senatu, ale poslanci ji
upravili, je zjednoduSeni bodového systému trestani fidi¢i a ptisnéjsi postihy prestupki

proti zivotu a zdravi. Drobné pfestupky se maji naopak trestat mirnéji. Snémovna

¥ Na &eskych silnicich nejméné mrtvych od roku 1990. Halé noviny. 4. 1. 2011, 4, s. 1-2.
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odmitla toleranci alkoholu v krvi fidi¢e do 0,3 promile, jak pivodné navrhoval senat.
Jakékoli zjisténi mnozstvi alkoholu se bude promitat do bodového ohodnoceni. Prosel
navth po dohod€ s akreditovanymi dopravnimi psychology zruSit povinnost
neurologického vysetieni, v€éetné EEG fidi¢i z povolani. Poslanci do senatorské novely
naopak doplnili povinnou zimni vybavu u osobnich vozii na vSech kolech
a u ndkladnich na hnacich napravach. Velice konformni je podminka, podle niz tato
povinnost plati v pfipadé, ze je na silnici souvisla vrstva snéhu nebo led (nebo podle
piredpovédi pocasi hrozi). Pro arméadni vozidla to nebude platit od ledna roku 2012, ale
az od roku 2016, pro hasi¢skéa vozidla dokonce az od roku 2021. Ptidéleni bodl napf.
nebude hrozit za ptekroc¢eni povolené rychlosti v obci nejvyse o 5 km/hod, mimo obec
o 10 km/hod. Ridi¢ by viak i za toto mohl dostat pokutu od 1 500 do 2 500 K&. Za vyssi
piekroCeni rychlosti se ma i nadale ud€lovat 2, 3 nebo az 5 bodl a vyssi pokuta podle
toho, jak rychle fidi¢ jel. Ztratou bodli se uz nebude trestat za nerozsvicend svétla, za
drzeni telefonu za jizdy bez hands free pfijde postizeny fidi¢ ne jako dosud o 3, ale novée
jen o 2 body. 4 namisto soucasnych 7 bodli dostane ten, kdo bude fidit vozidlo bez
prislusného opravnéni.

Prisnéjsi tresty naopak budou tieba za ohrozeni jin¢ho fidice pfi piedjizdéni
a poruseni povinnosti pouzit zadrzné systémy pro déti — 4 body. Snémovna schvalila
navrh Stanislava Humla, ktery zrusi oznaceni mist, kde obecni policie méfi rychlost.
Pokutu za rychlou jizdu tak bude moci policie udélit kdekoli bez varovani fidice.’

Zustava skutecnosti, ze novelu schvalenou Snémovnou dostane k posouzeni
senat.

Pod thlem pohledu vyse uvedenych skutecnosti, ale i moment vzristajiciho
vyznamu a pozadavkll na osobni, teoreticko-praktickou pfipravenost, fyzickou
a psychickou odolnost fidict, zvlasté pak fidict profesionall, jsou zde viditelné
procesni snahy zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu celosvétoveé, v ramci EU, ale
1 zdkonné snahy jednotlivych statli. Bezpochyby patii k témto minimélné v ¢lenskych
statech EU zavedené zakonné povinnosti stanovené Natizenim (ES) 561/2006,
Natizenim (EHS) 3821/85, Dohodou AETR, za zavedeni a zavadéni bodového systému
v jednotlivych statech, dale pak zptesnovani silni¢nich zadkond a vyhlasek a jejich
adekvatni novelizace.'

Snahy napft. zavedeni institutu:

- tidi¢ské opravnéni na zkousku;

? Nadale plati: Za volantem ani pivko!. Halé noviny. 5.2.2011, 30, s. 2.
' Na silnicich Evropy umira denng sto lidi. Halé noviny. 21.7.2010, 146, s. 14.
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- ftizeni pod dohledem zkusené a zptsobilé osoby;
- konfiskace vozidla pfi fizeni bez fidi¢ského opravnéni ¢i fizeni osobou pod
vlivem navykovych latek.
V tomto procesu jsou v ramci EU nejdale Francie, SRN, Rakousko, ale i CR.

Jsem si védom toho, Ze bezpecnost silni¢niho provozu, jakozto celospolecensky
fenomén, je prubézné vyvijejici se ve své vlastni dynamice, statem — prostfednictvim
vlady fizen¢ ovlivilovany a tendencné smérovany, nese s sebou ve své podstaté fadu
celospolecenskych, resortnich a regionalnich problému. Je pravdou, Ze bezpec¢nost
silnicniho provozu, tak jako i fada dalSich celospoleenskych oblasti a sfér zivota
spoleCnosti na pocatku 21. stoleti ve své mnohostrannosti, vnitini slozitosti
a komplikovanosti, opét determinuje a ovliviiuje fadu celospolecenskych, resortnich, ale
1 regionalnich konsekvenci.

Pfredmétem mé bakalarské prace je tyto procesy a dosazené stavy na zakladé
mych teoreticko-metodologickych studijnich poznatki a na zikladé mé praktické
dvacetilet¢ zkuSenosti specifikovat, na zakladé¢ vlastnich odbornych znalosti
problematiky pfipravy fidici obecné a pfipravy fidict profesional zvlast, nejen cilené
na bezpecnost silni¢niho provozu vyvodit zékladni sméry a vychodiska z dosazené¢ho
stavu v dané oblasti. Formulovat dil¢i ndvrhy pro systematické zkvalitiovani pfipravy
fidich jako takovych. Analyzovat, odvodit diisledky a nasledky, charakteristické znaky
a vlastni dopady pfijimanych a v praxi realizovanych opatfeni, jejich mista a ulohy
v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu jako konkrétniho pfi¢inného vztahu vaci
spolecnosti, ale i jedinci.

Cilem mé prace je snaha o poskytnuti uceleného nahledu na zkoumanou oblast
s ambici zdUvodnit, obhgjit a prokazat schopnost uplathovani mnou ziskanych
odbornych a teoretickych znalosti ze studia v mé kazdodenni praxi, jejich pouzivéani
a vyuzivani v ramci prubézného, systematického a metodického zkvalitiiovani piipravy
nejen fidicl, ale i péce o odborny rist lektorti v mych Skolicich zatizenich. V neposledni
fadé¢ je mym cilem vyuziti zpracovavan¢ho tématu jako pfispévku k ujasnéni si
momentll a skute¢nosti zkvalitiovani pfipravy nejen fidic, ale hlavné fidica
profesionalti a mého lektorského sboru.

Na zaklad€ poznatkd a dovednosti z redlného kazdodenniho Zivota se pokusim
analyzovat soucasny stav systému piipravy ve vztahu k bodovému hodnoceni fidict,
formulovat zdkladni postulaty, zavéry, vychodiska a néavrhy, coz je a bude muj

dlouhodoby perspektivni profesni zajem.
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2 ZAKLADNI POJMOVY APARAT Z HLEDISKA
OBSAHU, MISTA A ULOHY V RESENi ZAKONNE
KATEGORIE ,,BEZPECNOST*

2.1 Bezpecnost jako ustiedni kategorie

Podle Danicse obsahové vymezeni pojmu bezpecnost znamend: Systematicky
vyznam slova ,,bezpecnost™ a ,,bezpeci* vznikla z vyrazu ,,bez péce* neboli bez starosti,
bez potizi. To ostatné vyplyva i z latinského slova securitas — oznaceni stavu nedostatku
péce a zajmu.

Podle Stru¢ného oxfordského slovniku je bezpec¢nost:

1. situace, kdy je aktér chranén nebo kdy aktér neni vystaven nebezpeci;

2. stav bez nejistoty;

3. pocity jistoty, stav bez nenaplnénych potieb, strachu a obav.

Ceska definice chape bezpetnost jako stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru

eliminovany hrozby pro referencni objekt a jeho zajmy, pficemz je tento objekt

k eliminaci stavajicich i potencionalnich hrozeb vybaven a ochoten na ni participovat. '

2.2 Vymezeni bezpecnosti

Bezpecnost je pomijivym pojmem, nesnadno postizitelnym a tézko métitelnym.
Obvykle se bezpecnost vymezuje:
- negativné jako nepfitomnost ¢i potlaceni hrozeb, nebezpeci a z nich plynouciho
strachu
- pozitivn¢ — vzdy se vztahuje k ur¢itému subjektu: véci, ¢lovéku, obci, statu nebo
spoleCenstvi.
Bezpecny je potom ten subjekt, ktery ma zajiSténo své preziti a moznosti dal§iho
rozvoje, pficemz je mimo dosah pfimych a naléhavych hrozeb nebo ktery je pted
moznymi hrozbami spolehlivé chranén. Pozitivni vymezeni bezpe€nosti je uzce spjato
s lidskou dimenzi bezpec¢nosti, vyty€uje hodnoty a prava, kterd by méla byt garantovana
kazdému ¢lovéku.
Pozitivni vymezeni bezpecnosti umoziuje rozsifovat bezpecnostni agendu — a to

takovym zpiisobem, ze vznika fada otazek: Kde je hranice, ktera vymezuje bezpecnostni

" DANICS, S. Bezpecnostni politika ve verejné spravé. 1. Ceské Bud&jovice : Vysoka §kola evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 17. ISBN 978-80-86708-38-6.
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problémy od ostatnich? Jak se z politickych, ekonomickych, socialnich, zdravotnich
a dal$ich problému stavaji problémy bezpecnostni?

Pokud bézné uzivame vyrazy, jako jsou problém, ohrozeni ¢i nebezpeci,
znamena to, ze dané zalezitosti se timto stavaji bezpecnostnimi.

V pojeti Kodanské Skoly se bezpecnost vztahuje k existencnim hrozbam viaci
danému referencnimu objektu. Bezpecnostnim prahem neni tedy ohrozeni
harmonického a vSestranného zajisténi blahobytu subjektu, ale jeho preziti, tj. zachovani
jeho podstatnych znak a funkei.'?

Pojeti bezpec¢nosti je vysledek rozdilnych nazorGi na podstatu bezpecnosti
a jejiho zajisténi. Zde mizeme hovofit o zptsobu feseni otazek:

1. Cibezpeénost neboli jakych referen¢nich objektti?
2. Bezpecnost jakych hodnot?

3. Bezpecnost pred ¢im neboli jaké jsou zdroje hrozeb?

Z pohledu mnou zpracovavaného tématu si na tyto tfi zdkladni otazky musime
odpovédet:
1. Ci bezpetnost — bezpetnost ucastnikéi provozu na pozemnich komunikacich.
Definice ucastnika provozu na pozemnich komunikacich dle zakona
o provozu na pozemnich komunikacich, ustanoveni § 2 citovaného zakona —
ucastnik provozu na pozemnich komunikacich je kazdy, kdo se piimym
zpiisobem Ucastni provozu na pozemnich komunikacich. *
Podle dalSich ustanoveni § 2 zdkona o provozu na pozemnich komunikacich jsou
ucastnici provozu definovani jako:
- pruvodce vedenych a hnanych zvitrat
- vozka
- chodec
- fidi¢: motorového, nemotorového vozidla a tramvaje
2. BezpecCnost jakych hodnot — zdravi, Zivot, majetek, zivotni prostfedi. Pti
dopravnich nehodach vznikaji Gymy na zdravi, zivotech a majetku fyzickych
osob, dochézi k poskozeni Zivotniho prostfedi, poskozeni majetku pravnickych
osob, a tim vznikaji velmi vysoké Skody jak finan¢ni, tak nenahraditelné na

zivotech a zdravi ob¢anti a zivotniho prostiedi.

2DANICS, S. Bezpecnostni politika ve verejné spravé. 1. Ceské Bud&jovice : Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 17, 18. ISBN 978-80-86708-38-6.

3 Ceska Republika. Ministerstvo dopravy CR. Zakon &. 361/2000 Sb. : o provozu na pozemnich
komunikacich. In Shirka zdkonii Ceskd republika. 2000, 98, 2 s. 4570-4616.
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3. Bezpec¢nost pred ¢im — pred porusovanim zékladnich principt a zésad
bezpecnosti silni¢niho provozu. A zéroven zde stanovit ztoho vyplyvajici

hrozby a rizika ucastnikt silni€niho provozu, ostatnich subjekti, ale i statu.

Zde je nejdiive poti‘eba definovat co je hrozba a riziko.
Podle Zemana jsou kategorie hrozba a riziko v teorii i praxi bezpecnostni politiky
a v oboru bezpecCnostnich studii (a rovnéz pii zvladani krizovych situaci v praxi)
kliCovymi pojmy. Pokusime-li se stanovit, zda ,hrozba“ a ,riziko* jsou v oboru
bezpecnostnich studii pojmy ustfednimi nebo odvozenymi, neni odpovéd’ snadna.
Protoze jsou vSudypfitomné, jsme v pokuseni fici, ze jsou ustfedni. Protoze je malokdo

. . . y o1y s 14
definuje, mame sklon je povazovat za nedilezité.

Hrozba a riziko v ¢estin€ — spravné pouzivani

Hrozba je primarni, mimo nds nezavisle existujici, neodvozend. Je to vnéjsi fenomén
(Cinitel), ktery muze nebo chce poskodit néjakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby
je (pfimo) imérna povaze hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu cenime. Hrozba miize
byt pfedevs§im jevem ptirodnim, definovanym fyzikalné atp., napt. Zivelna katastrofa.
Takovou hrozbu nazyvame hrozbou neintenciondlni. Zcela jiného ,,pivodu® je hrozba
pusobend ¢i zamyslena cinitelem nadanym vali, imyslem, hrozba intenciondlni —
zamysli ji, pfipravuje, spousti i realizuje lidsky jedinec, skupina, stat.

Riziko je pravdépodobnost, ze dojde ke Skodlivé udalosti, ztraté, jez postihne
urcité cile. Také se da fici, Ze riziko je moznost, Ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne
udalost, lisici se od toho, co si piejeme. Je zavislé na velikosti hrozby a da se odhadnout
nebo urcit tzv. analyzou rizik. Riziko je reakci na hrozbu, na stav nasi piipravenosti a je

spojeno s rozhodovanim, s lidskou &innosti."

4 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie : Vyklad zdkladnich pojmii. Zeman Petr. 1. Brno :
Masarykova univerzita v Brng, 2002. s. 85-87. ISBN 80-210-3037-2.
'S ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie : Vyklad zdkladnich pojmii. Zeman Petr. 1. Brno :
Masarykova univerzita v Brng, 2002. s. 89-90. ISBN 80-210-3037-2.
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3 BEZPECNOST SILNICNIiHO PROVOZU A JEJI
DUSLEDKY

Pokud si polozime otazku, co ovliviluje bezpecnost silni¢niho provozu, musime se
zam¢étit hlavné na tidi¢e motorovych vozidel, jejichz ¢innost nejvice prispiva k samotné
bezpecnosti silnicniho provozu nebo ho ohrozuje. Zjistime, ze odpovéd bude velmi
Sirokd. Je to jak individuelni jedinec, jeho fyzické a psychické piedpoklady k fizeni
motorovych vozidel, vychova a jeho dal$i vzd¢lavani, tak technicky stav vozidel
pohybujicich se po pozemnich komunikacich. Technicky stav vozidel tfe$i zakon
¢. 56/2001 Sb. o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen zdkon o provozu na pozemnich komunikacich)
a provadéci vyhlaska ¢. 341/2002 Sb. o schvalovani technické zplsobilosti
a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich (déle jen
provadéci vyhlaska k zékonu o provozu vozidel na pozemnich komunikacich).

V ¢&asti prvni citovaného zakona, Zakladni ustanoveni, zdkon upravuje podminky
provozu vozidel na pozemnich komunikacich:

a) registr vozidel a vyfazovani vozidel z registru

b) technické pozadavky na provoz silni¢nich vozidel a zvlastnich vozidel
a schvalovani jejich technické zptsobilosti k provozu na pozemnich
komunikacich

¢) prava a povinnosti osob, které vyrab¢ji, dovazeji a uvadéji na trh vozidla
a pohonné hmoty

d) prava a povinnosti vlastnikli a provozovatell vozidel

€) prava a povinnosti stanice technické kontroly a stanice méfeni emisi

f) kontroly technického stavu v provozu'

Dale zde zékon upravuje vykon stitni spravy a statniho dozoru v oblasti
podminek provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Z hlediska bezpecnosti
silni¢niho provozu, vztazené k zdkonu o provozu vozidel na pozemnich komunikacich
vyplyva, ze jedna z hlavnich bezpecnostnich ¢innosti zavisi na praci stanic technické
kontroly, jako ¢innost stani spravy pienesend do soukromé sféry.17 Kazdy technik

pracujici ve stanici technické kontroly svoji praci jednoznacné piispiva k bezpecnosti

16 Ceska Republika. Zakon &. 56/2001 Sb. : o provozu vozidel na pozemnich komunikacich. In Uplné
znéni. 2010, 21, s. 4-41.

17 STIKAR, J., HOSKOVEC, J., SMOLIKOVA, J. Psychologicka prevence nehod : Teorie a praxe. 1.
Praha : Karolinum, 2006. s. 218. ISBN 80-246-1096-5.
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silniéniho provozu. Vykon statni spravy nad stanicemi technickych kontrol je zajiStén
kontrolni ¢innosti ,,SOD* statniho odborného dozoru Krajského utradu, jako zfizovatele
siti stanic technickych kontrol podle mista zfizeni stanice, tak odborem 150
Ministerstva dopravy Ceské republiky, jako hlavnim kontrolnim a poradnim organem.
Tato ¢innost statni spravy i prenesend pisobnost statni spravy ma jednoznacné pozitivni

dasledky pti ochrané zdravi, zivotd a majetku osob i celé spolecnosti.

Podle statistik firmy DEKRA Automobil a.s. je pocet stanic technické kontroly na

tizemi Ceské republiky nasledujici:

Tab. 1: Poéty stanic technické kontroly a jejich druhy'®

Pocty stanic technické kontroly a jejich druhy

Stanice technické kontroly pouze pro osobni automobily — STK pro OA 128
(pro vozidla kategorii L, M1, N1, O1, O2 — OA)

Stanice technické kontroly pro osobni automobily (3xxx) opravnéné i k provadéni 70

technickych prohlidek traktort a jejich piipojnych vozidel (OA+T)

Stanice technické kontroly pro uzitkové automobily — STK pro UA 39
(pro vozidla kategorii M2, M3, N2, N3, O1, 02, 03, 04, T, OT — UA)

Stanice technické kontroly pro osobni i uzitkové automobily — STK pro OA+UA 66
(pro vozidla vsech kategorii OA+UA)

Stanice technické kontroly pouze pro traktory - STK pro T 33
a jejich pripojna vozidla (pro vozidla kategorii T, OT - T)

Pocet STK 336

Celkovy pocet stanic

Stanice technické kontroly opravnéné k provadéni technickych kontrol vozidel 264

pred jejich schvalenim k provozu v CR

Stanice technické kontroly opravnéné k provadéni technickych prohlidek ADR 17
a technickych kontrol vozidel v provedeni ADR — STK ADR

' MAESTRO 3 [online]. 2011. STK  Portal. Dostupné z  WWW:
<http://www.stkportal.cz/maestro/index.php?sekce=statistiky&id=1>.
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Graf 1: Pokryti STK v jednotlivych krajich ke dni: 11. 02. 2011"
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Tab. 2: Hodnoceni zpisobilosti a priimérné pocty zavad vozidel p¥i pravidelnych

TP provedenych ve lhiitach stanovenych zakonem od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010

(CR)?

STK ¢&. Pravidelné Hodnoceni vozidel

Primérny pocet zavad na 1 vozidlo

prohlidky Zpusobilé Zpisobilé 30 | Nezpisobilé

Pocet % Pocet % Pocet %

Celkem | Lehké | Vazné

Nebezpec.

CELKEM | 1742645 | 1556571 | 89.3 | 106619 | 6.1 | 79455 |4.6 | 3.42

| 3.09 | 0.24 | 0.08

¥ MAESTRO 3 [online]. 2011. STK  Portal. Dostupné  z

<http://www.stkportal.cz/maestro/index.php?sekce=statistiky&id=1>.
2 MAESTRO 3 [online]. 2011. STK  Portal. Dostupné  z

<http://www.stkportal.cz/maestro/index.php?sekce=statistiky&id=1>.
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Graf 2: Hodnoceni vozidel od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 (CR)*

= Zpdsobilé
s Zplsobilé 30
Mezplsobilé

Graf 3: Hodnoceni vozidel od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 (Jiho&esky kraj)*
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2 MAESTRO 3 J[online].  2011. STK  Portdl.  Dostupné z  WWW:
<http://www.stkportal.cz/maestro/index.php?sekce=statistiky&id=1>.
¥ MAESTRO 3 [online]. 2011. STK  Portal. Dostupné z WWW:
<http://www.stkportal.cz/maestro/index.php?sekce=statistiky&id=3>.
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Tab. 3: Hodnoceni zpisobilosti a priimérné pocty zavad vozidel p¥i pravidelnych
TP provedenych ve lhiitach stanovenych zakonem od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010
(Jihocesky kraj)23

STK ¢. | Pravidelné Hodnoceni vozidel Pramérny pocet zavad na 1 vozidlo

prohlidky Zpusobilé Zpusobilé | Nezpisobilé¢ | Celkem | Lehké | Vazné | Nebezpecd.
30

Pocet | % | Pocet | % | PoCet | %

CELKEM | 145426 | 130351 | 89,6 | 8986 | 6,2 | 6089 | 4,2 | 3,52 3,22 0,23 0,07

Nezastupitelné misto bezpec¢nosti silni¢niho provozu ma technicky stav vozidel.
Zde sehrava svou ulohu a ma nezastupitelné misto stanice technické kontroly a ¢innost
jejich technikt, kteti jsou pribézné a cilené vzdélavani a pfipravovani na vykon své
odbornosti formou doskolovacich kurzl, reagovanim na vyvojové trendy a inovacni
procesy ve vyvoji vozidel.

Dalsim vyznamnym zakonem k zajisténi bezpeCnosti provozu je zakon
0 provozu na pozemnich komunikacich.

K ustanoveni § 1 Pfedmét upravy: Zakon upravuje prava a povinnosti uc¢astnikti
provozu na pozemnich komunikacich podle zvlastniho pravniho ptredpisu (dale jen
pozemni komunikace), pravidla provozu na pozemnich komunikacich, Gpravu a fizeni
provozu na pozemnich komunikacich, fidi¢ské opravnéni a fidic¢ské prikkazy a vymezuje
piisobnost a pravomoc organd statni spravy a Policie Ceské republiky (dale jen policie)
ve vécech provozu na pozemnich komunikacich.**

Tento dle mého nazoru stézejni zakon k zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu
uklada, jak jiz bylo citovano, vSem ucastnikl silnicniho provozu prava a povinnosti,
kterymi jsou povinni se fidit. V kazdodennim zivoté i ve své dlouholeté praxi se denné
presvédcuji, Ze je tento zdkon neustdle poruSovan a to ma neblahy vliv na zdravi, Zivoty
a majetek osob a dale pak nedozirné nasledky v bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich. Na tento popud Vlida Ceské republiky schvalila novelu zikona

o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéich nékterych zékonl, zdkona

3 MAESTRO 3 [online]. 2011. STK  Portal. Dostupné z  WWW:
<http://www.stkportal.cz/maestro/index.php?sekce=statistiky&id=3>.

#* Ceskd Republika. Ministerstvo dopravy CR. Zakon & 361/2000 Sb. : o provozu na pozemnich
komunikacich. In Shirka zdkonii Ceskd republika. 2000, 98, s. 4570-4616.
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¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (dale jen zdkon o piestupcich) ve znéni pozdé¢jsich
predpisii a zdkona €. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti
k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zdkont (dale jen zdkon o ziskavani
a zdokonalovani odborné zptisobilosti idict).

Dle vladniho navrhu zakona, kterym se méni zdkon o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpist a zédkon o ziskavani a zdokonalovéni
odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nekterych zakoni, ve

znéni pozdéjsich predpist

Diivodova zprava:
4) Systém bodového hodnoceni

Policie CR navrhuje jiz delsi dobu, aby byl zaveden systém bodového hodnoceni
prestupkli a trestnych ¢ini proti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich
spachanych fidi¢i motorovych vozidel. Zavedeni tohoto systému bylo navrhovano jiz
v zdkoné ¢. 361/2000 Sb. Uprava byla vsak nakonec z navrhu zakona vypusténa, nebot’
nebyla dostatecné propojena se skutkovymi podstatami piestupkd proti bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a vté dob¢ jesté nebyl zaveden
centralni registr fidict.

Bodovy systém obecné spociva v tom, ze fidicim motorovych vozidel jsou za
vybrané prestupky a trestné Ciny proti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich
zaznamenavany ,trestné“ body do urcité vyse, popiipadé¢ odecitany od piedem
stanoveného zakladu. Tyto body nejsou sankci za prestupek nebo trestem za trestny ¢in,
jsou pouze administrativnim opatfenim ohodnocujicim nebezpecnost spachaného
ptestupku nebo trestného ¢inu a registrujicim jeho spachani. V praxi to znamena, ze za
spachany pfrestupek nebo trestny ¢in bude fidi¢i ulozena sankce podle zakona
o ptestupcich, ptipadné trest za spachany trestny ¢in a zaroven jesté, piijde-li o vybrany
pfestupek nebo trestny c¢in spadajici do systému bodového hodnoceni, mu bude
zaznamenan stanoveny pocet bodu. Pii dosazeni nejvyssiho stanoveného poctu bodl
pozbyva fidi¢ odbornou zpusobilost k fizeni motorovych vozidel a s tim 1 fidi¢ fidi¢ské
opravnéni. Znovuziskat je muze tim, ze se podrobi piezkouseni z odborné zptisobilosti.

Fungovani systému také predpoklada systém odecitani udélenych bodu, aby fidic
mohl aktivné Celit hrozbé ztraty fidi¢ského opravnéni. Zpravidla se urcity pocet bodil
odecte, nespacha-li fidi¢ po urcitou dobu (zpravidla 2 nebo 3 roky) zadny vybrany

prestupek nebo trestny Cin, za ktery se zaznamenavaji body. V nékterych zahrani¢nich
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upravach potom je mozné uréity pocet bodi zahladit také tim, Ze se tidi¢ podrobi
dobrovoln¢, tedy jest¢ pfed dosazenim plného poctu bodl, doSkolovacimu kursu,
popiipad¢ tomuto kursu a ptrezkouSeni z odborné zplisobilosti k fizeni motorovych
vozidel.

Systém byl zaveden v n€kterych evropskych zemich, napt. v Némecku, Polsku,
Velké Britanii, Francii a nejnovéji v Itdlii. Ve vSech téchto zemich pfispél ke zvyseni
kazn¢ fidici motorovych vozidel a ke zvySeni jejich ohleduplnosti vici ostatnim
ucastnikim provozu na pozemnich komunikacich. Doslo také k poklesu poctu
dopravnich nehod i snizeni zadvaznosti jejich nasledk.

Uelem systému je zejména postihovat recidivu pachani piestupkii proti
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. V Ceské republice, stejné jako diive
v jinych evropskych statech, se ukazuje, Ze pro urCité skupiny fidicl nejsou sankce
spocCivajici tieba i v opakovaném ukladéni pokut dostatecné uc¢inné ani odstrasujici pred
pachanim dalSich pfestupkd. DostateCny preventivni uc¢inek ma pouze hrozba ztraty
fidi¢ského opravnéni. Bodovy systém pak predstavuje administrativni postup, kterym se
hodnoti zavaznost spachanych piestupkii, a ktery v tento disledek muze vyustit. Na
druhou stranu ale davé fidi¢i kdykoli pfed tim, nez tento krajni disledek nastane,
moznost zménou svého chovani pozitivné ovlivnit své postaveni a hrozbu ztraty
fidi¢ského opravnéni svym aktivnim postojem odvratit.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice je dlouhodobé situace v bezpenosti provozu na
pozemnich komunikacich neutéSena, kazdorocné roste pocet piestupki, dopravnich
nehod i1 zavaznost jejich nésledkid, navrhuje se predkladanou novelou zavést bodovy

systém i v Ceské republice.

Navrhovany bodovy systém vychazi z nasledujicich tezi a principti:

a) Bodovy systém bude veden v registru fidicl ,,pfic¢itacim zptisobem®, tj. fidici
se budou zaznamenavat ,.trestné*“ body do nejvyssiho poctu 12 bodi.

b) Zékon v ptiloze upravuje taxativni vycet protipravnich jednani a pocti bodu,
které¢ za tato jednani budou zaznamenany. Pocet bodii za urcité jednéni je stanoven
fixn€, tzn. ze pfi zdznamu bodld nebude spravni uvazeni ohledné poctu bodu, které
budou zaznamenany.

¢) Body jsou administrativnim diisledkem spachani stanoveného ptestupku nebo
trestného ¢inu, nikoli trestem. Body se zaznamenaji poté, co rozhodnuti
o ptestupku nebo rozsudek obdrzi obecni Ufad obce s rozsifenou pisobnosti pfislusny

k zaznamenani bodu.
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d) Body bude zaznamendvat spravni organ (obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti) pfislusny podle mista trvalého pobytu fidi¢e. Policii, obecni policii,
obecnim ufadim a soudiim je uloZena oznamovaci povinnost ohledné piestupkti nebo
trestnych ¢int, které jsou zafazeny do bodového systému a které policie nebo obecni
policie projednéd v blokovém fizeni, v souladu s jejich plsobnosti k blokovému fizeni
podle zékona o ptestupcich nebo které projednaji obecni Ufady v fizeni o ptestupcich
nebo soudy v trestnim fizeni.

e) Zaznamenané body bude mozno pied dosazenim jejich plného poctu
odecitat; po uplynuti 12 meésici od posledniho ulozeni pokuty nebo pravni moci
rozhodnuti, za které byly zaznamendny body, tj. nespachal-li fidi¢ po uvedenou dobu
zadny dalsi ze stanovenych pfestupkl nebo trestnych Cinl proti bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich, odectou se fidici 2 body; po uplynuti 24 mésici od
posledniho uloZeni pokuty nebo pravni moci rozhodnuti, za které byly zaznamenany
body se odectou fidi¢i 4 body; po uplynuti 36 mésicti od posledniho ulozeni pokuty
nebo pravni moci rozhodnuti, za které byly zaznamenany body se odectou fidici
vSechny zbyvajici body.

f) Dasledkem dosazeni plného poctu 12 bodl je pozbyti odborné zpusobilosti
k fizeni motorovych vozidel a fidicského opravnéni pifimo ze zakona, tj. bez spravniho
fizeni, na dobu 1 roku.

g) K opétnému ziskéani fidicského opravnéni je tieba se podrobit prezkouseni
z odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel.

h) Piestoze zdznam bodl je pouhym administrativnim tkonem a nikoli
ukladanim sankce ve spravnim fizeni, upravuje zdkon i obranu fidice pied nespravnym
zdznamem nebo odectem bodu. Phjde napft. o pripady, kdy by byl fidi¢i, napft. 1 prostou
chybou ufednika, zaznamenan jiny (vySsi) poCet bodl, nez ktery mu piislusi podle
zakona za prestupek nebo trestny ¢in, za ktery byl postizen nebo odsouzen, nebo kdy
byl fidi¢i odecten jiny (nizsi) pocet bodil, nez ktery mu mél byt podle uplynuti doby
odecten. V obou piipadech bude moci fidi¢ sdé€lit spravnimu ufadu svlij nesouhlas
a spravni ufad jej musi do 10 pracovnich dnl posoudit. Shleda-li ufad nesouhlas
odivodnénym, zdznam o poctu bodl v registru opravi a fidi¢e o tom pisemné vyrozumi.
Shledéa-li nesouhlas neodivodnénym, zahdji ve véci spravni fizeni, ve kterém
pifezkouma stav zaznamenanych bodl. Proti rozhodnuti se mize tidi¢ déle branit

tadnymi i mimofadnymi opravnymi prosttedky, poptipadé i soudnim prezkumem.*

2 Bodovy systém : Pro¢ bodovy systém [online]. 2011 [cit. 2011-02-09]. Bodovy systém. Dostupné z
WWW: <http://www.bodovysystem.cz/Proc-bodovy-system/>.
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Od zavedeni tohoto zékona si vlada a policie slibovali snizeni poctu nehod se

smrtelnymi nasledky, coz se potvrdilo.*®

%6 Na &eskych silnicich nejméné mrtvych od roku 1990. Halé noviny. 4. 1. 2011, 4, s. 1-2.
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4 BODOVY SYSTEM

Hodnoceni poruseni povinnosti fidi¢e vozidla v silnicnim provozu je
kvalifikovano podle a v souladu s § 123 zédkona o provozu na pozemnich komunikacich.

Bodovym hodnocenim se zajistuje sledovani opakovaného pachani ptestupkil
nebo trestnych ¢int, spachanych porusenim vybranych povinnosti stanovenych piedpisy
0 provozu na pozemnich komunikacich fidicem motorového vozidla nebo, ze se fidic
poruSovani téchto povinnosti nedopousti. Piehled jednani spocivajiciho v poruseni
vybranych povinnosti stanovenych ptedpisy o provozu na pozemnich komunikacich
a pocet bodi za toto jednani je stanoven v piiloze k tomuto zdkonu.”’

Zde je potieba kvalifikovat, co je pfestupek nebo trestny Cin pii poruSeni
ptedpisti o provozu na pozemnich komunikacich dle ustanoveni zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
(dale jen Trestni zédkonik).

Trestny ¢in popisuje § 13 Trestniho zakoniku:

1) Trestnym ¢inem je protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny

a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakon¢.

2) K trestni odpovédnosti za trestny €in je tfeba imyslného zavinéni, nestanovi-
li trestni zakon vyslovng, Ze posta&i zavinéni z nedbalosti.*®
Ptestupek definuje zdkon o piestupcich, kde konkrétné v § 2 obsahové vymezuje pojem
prestupku.

1) Ptestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti

a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny

spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpisti nebo o trestny

&in.”

Zakon o prestupcich v ustanoveni § 22 podrobné specifikuje, co jsou prestupky proti
bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, vcetné sankci
stanovenych za takovéto jednani. § 23 tohoto zakona dale uvadi ostatni piestupky na
useku dopravy a piestupky na useku silni¢niho hospodarstvi.

Ministerstvo dopravy kazdoro¢né zpracovava seznamy s nejcastéjSimi piestupky
a trestnymi Ciny, kterych se tidi¢i dopoustéji a za které jsou jim evidovany body. Tyto

prestupky se bdhem doby od zavedeni bodového systému v Ceské republice

7 Ceska Republika. Zakon & 411/2005 Sb. : kterym se méni zdkona 361/2000 Sb. o provozu na
pozemnich komunikacich. In Shirka zakonii Ceska republika. 2005, 142, s. 7494-7524. ISSN 12111244,
*% Ceska Republika. Zakon &. 40/2009 Sb. : Trestni zakonik. In Upiné znéni. 2010, 11, s. 3—102.

29 Ceska Republika. Zakon & 200/1990 Sb. : o prestupcich. In Uplné znéni. 2007, 35, s. 275-294.
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(4. od 1. 7. 20006), jejich struktura, nijak zasadné nezménily. V nésledujici tabulce jsou

uvedeny prestupky, za které jsou fidi¢tim nejcastéji udélovany body.

Tab. 4: Piestupky, za které se nejéastéji udéluji body*’

Jednani (Zkracené znéni) Body Podil na vSech
ptestupcich a

trestnych ¢inech

1 Prekroceni pfedepsané rychlosti v obci 0 méné nez 2 24,9 %
20 km/h
2 | PoruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zdkazové nebo 1 18,3 %

ptikazové znacky

3 | Poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan nebo uzit 2 14,6 %

ochrannou prilbu

4 | Poruseni ustanoveni o osvétleni vozidla 1 6,0 %

5 | Prekroceni piedepsané rychlosti v obci o 20 km/h a 3 5,9 %
vice

6 | Prekroceni pfedepsané rychlosti mimo obec o méné 2 5,3 %
nez 30 km/h

7 | Drzeni telefonniho pfistroje vruce nebo jinym 3 4,3 %

zpusobem pii fizeni vozidla

8 | Piekroceni predepsané rychlosti mimo obec o vice 3 2,3 %
nez 30 km/h
9 | Nezastaveni vozidla na signal, ktery ptikazuje 5 2,1%

vozidlo zastavit

10 | Nedani prednosti v jizde 4 2,1 %

Ostatni 14,1 %

Z této tabulky vyplyva, Ze pokud se fidi¢i vyvaruji téchto jednani, nedopusti se 88 %
prestupki, za které jsou jim ud€lovany body. D4 se tedy doporudit vyvarovani se téchto
nejcastéjSich jednani:

- nepiekraCovat predepsanou rychlost v obci;

- nerespektovat piikazové nebo zdkazové znacky;

- nebyt pfipoutan ¢i neuzivat ochrannou pfilbu;

3 Informace o stavu bodového systému v Ceské republice : Prestupky a trestné ciny [online]. Praha :
Ministerstvo dopravy CR, 2010 [cit. 2011-03-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/A0148A88-4A17-4740-ABF2-87C248591FAE/0/PaT4Q.pdf>.
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- neporusovat ustanoveni o osvétleni vozidla;

- neptekraCovat ptredepsanou rychlost mimo obec.
95,3 % prestupkd, za které jsou fidicim evidovany body, vychdzeji ze zdkona
o prestupcich, a 4,5 % trestnych ¢inli vychazi z Trestniho zakoniku. Skupinou, ktera je
nejméné zastoupenou (0,3 %), jsou prestupky ze zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich (déle jen zakon o pozemnich komunikacich). Toto rozlozeni zobrazuje

nasledujici graf.’!

Graf 4: Poéty bodovanych piestupkii a trestnych ¢ini*

W 1401961 Sh.
W 4052009 Sh.

@ 20071990 Sh.
O13M1997 Sh

Pokud chceme hodnotit bodovy systém, musime si zde polozit nékolik otazek. Je
tento ,,systém® — funkcni, objektivni, spravedlivy a rovny ke vSem tc¢astniklim provozu
na pozemnich komunikacich? Funkénost bodového systému jako prostfedku ke snizeni
nehodovosti a nasledkli z nich plynoucich je rozhodné pozitivni, coz dokazuji statistiky
Ministerstva dopravy. Domnivam se ale, ze objektivn€ neodrazi rtizné skupiny fidicu.

Tyto mizeme rozdé¢lit do tii zakladnich kategorii:

- 1idi¢ ,,amatér®, tedy fidi¢ pouzivajici osobni vozidlo pro svoji potiebu;

- f1idi¢ ,referent”, tedy fidi¢ pouzivajici osobni vozidlo v pracovné pravnim
vztahu, ale fizeni neni jeho hlavni pracovni naplni;

- 1idi¢ ,,profesional® tedy fidic, u kterého je fizeni vozidla jeho hlavni pracovni

naplni.

3! Informace o stavu bodového systému v Ceské republice : Prestupky a trestné c¢iny [online]. Praha :
Ministerstvo dopravy CR, 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/A0148 A88-4A17-4740-ABF2-87C248591FAE/0/PaT4Q.pdf>.

32 Informace o stavu bodového systému v Ceské republice : Prestupky a trestné ciny [online]. Praha :
Ministerstvo dopravy CR, 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/A0148 A88-4A17-4740-ABF2-87C248591FAE/0/PaT4Q.pdf>.
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Zakladni rozdil mezi témito fidi¢i, pokud pomineme velikost a hmotnost
vozidel, je v mnozstvi ujetych kilometrt za rok. Z tohoto zékladniho rozd¢leni fidicu je
ziejmé, e Fidi¢ ,,amatér ma nejméné Sanci nasbirat body do tohoto systému. Ridi¢
ireferent, vétSinou jezdi s vozidlem o celkové hmotnosti do 3 500 kg (kategorie M1
nebo N1), najezdi jiz vétsi mnozstvi kilometrti vétsinou po celém uzemi CR, a tim
moznost zatizit svoje bodové konto roste, i kdyz se bude snazit jezdit podle ptedpisi.
Samostatnou kapitolou je tieti skupina, tzv. fidi¢ ,,profesional®. Tento fidi¢ sedi za
volantem svého, vétSinou svéfeného, vozidla v kazdém ro¢nim obdobi, za kazdého
pocasi a je z hlediska nasbiranych bodl v nejvétsim ohrozeni. Musime si uvédomit, ze
u téchto fidi¢l nejde jen o zdkon o provozu na pozemnich komunikacich, zadkon
o provozu vozidel na pozemnich komunikacich, o natizeni (ES) 561/2006 o socialnim
prostiedi fidi¢t v dopravé, nafizeni (EHS) 3821/85 o zaznamovych zatizenich a dalSich
souvisejicich predpisti. Pro posledné jmenovanou skupinu je soucastny bodovy systém
dosti represivni s porovnanim ujetych kilometri a hodin stravenych za volantem
motorového vozidla a tlaku na tyto fidi¢e vyvijené¢ho jak zaméstnavateli, pfepravnimi
podminkami, tak i kontrolnimi organy Policie CR a Celni spravou. Pfi mé pracovni
¢innosti v Akreditovaném Skolicim stfedisku fidi¢ti jsme s ostatnimi spolupracovniky
konfrontovani s kazdodennimi problémy této skupiny fidi¢t, ktefi u nas prochazi
pravidelnym Skolenim. Domnivam se, ze v sou¢asném bodovém systému chybi urcity,
konkrétné vécny motivacni prvek, pokud pomineme strach, ze v pfipadé vybodovani
pfijde fidi€¢ na 12 mésict o fidi¢ské opravnéni, a fidi¢ ,profesional® tim
10 praci a s tim spojené urc€ité socidlni jistoty. Znovu nabyti tohoto opravnéni 1ze pouze
za predpokladu uspésného piezkouSeni z odborné zpiisobilosti.

Proto bych navrhoval (z hlediska motivace a ochrany ,,slusnych tidi¢t*, nebot’
,neslusny fidi¢* na toto stézi dosahne) urcitd opatieni, napt. ,,jezdiS podle piedpist,
nemas zadné nasbirané body*, na konci kazdého kalendarniho roku bude§ mit pfipsany
jeden nebo dva body na konto. Toto by ale muselo projit diskusi mezi odborniky na
bezpecnost v dopraveé, Ministerstvem dopravy jako nejvyssim organem a musela by se
piizptsobit legislativa v tom, Ze v bodovém systému Ceské republiky je vychozi stav
bodu ,,0¢ a za ptestupky se body pficitaji az do stavu 12 bodl, kdy pfijde fidi¢
o fidi¢ské opravnéni.

Déle je dle mého pohledu a dlouhodobych zkuSenosti z prace jak zaCinajicich,
tak jiz zkuSenych fidiCl, potfebné casteCné upravit urCitd ustanoveni zakona

o provozu na pozemnich komunikacich, ¢asti ,,Bodovy systém®, jako ptiklad uvadim:
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- poruSeni ustanoveni § 32 zdkona o provozu na pozemnich komunikacich —
osvétleni vozidel — 1 bod;

- neopravnéné uziti zvlastniho vystrazného svétla modré barvy, poptipadé
doplnéného zvlastnim zvukovym zafizenim, toto vztazené k § 41 zékona

0 provozu na pozemnich komunikacich — jizda vozidel s pravem piednostni

jizdy — 1 bod.

Pokud porovname tyto dva piestupky z pohledu bezpecnosti silni¢niho provozu, fidi¢
starStho vozidla, které jeSté nema automatické zapinadni potkavacich svétel
a tato svétla zapomene nasvitit, ptes den pti bezproblémové viditelnosti bude pfi silni¢ni
kontrole potrestdn jednim bodem, jako fidi¢, ktery si na vlastni vozidlo umisti
neopravnéné majak modré barvy, a tim ohrozuje bezpecnost silni¢niho provozu. Pokud
si zde polozime otazku, co je vice nebezpecné, odpovéd’ musi byt neopravnéné uziti
modrého majaku, a tim si vynucujici prava stanovena zdkonem.

Dalsi samostatnou kapitolou jsou sankce za jednotlivé prestupky proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. V blokovém fizeni jsou
za jednotlivé piestupky sankce (pokuty) stanoveny jednoznacné dle §22 odst. 10 bod 1
az 4 zékona o prestupcich. Ridi¢i, ktery spacha dopravni prestupek, na misté samém
policista ur¢i pokutu dle ustanoveni platné legislativy a oznami body, které tomuto
prestupku nalezi. Prestupek, za ktery se podle tohoto zakona ukldda zdkaz Cinnosti,
nelze projednat v blokovém fizeni. Pfi feSeni ptrestupku ufednik obecniho ufadu obce
s roz$ifenou plisobnosti na odboru dopravy vychazi z tohoto zakona konkrétné z bodl
4 az 9 § 22 ve znéni citovaného zdkona, kde jednotlivé sankce jiz nejsou jednoznacné
stanoveny a jsou v kompetenci subjektivniho nazoru, pfistupu a rozhodovani
zamestnance obecniho ufadu. Zastavam i nazor, ze pies odivodnény postup miize dojit
pii feSeni protipravniho jednani k objektivnimu ovlivnéni povéfené uredni osoby pii
aplikaci spravniho vztahu. Naprosto nechci zpochybnovat kvality a bezahonnost téchto
pracovnikd, ale hodnoceni ,,pokuta od do* jednozna¢né nahravé systému ,,domluv se*.
Jako ptiklad opét uvadim § 22 odst. 3 bod 6) ,,Pokuta od 5 000 do 10 000 K¢ se ulozi za
prestupek podle odstavce 2. Odstavec 2 Prestupku se ddle dopusti ten, kdo jako
provozovatel vozidla nezna udaje o totoznosti osoby, které sveril nebo prikdzal vozidlo
k Fizeni. “ ** Na tomto prikladu je vidét jednozna&ny prestupek, nejednoznacna pokuta.
Domnivam se, ze prestupky na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho

provozu by mély byt rozpracovany podrobnéji, hlavné co se tyka sankci ve spravnim

33 Ceska Republika. Zakon & 200/1990 Sb. : o prestupcich. In Uplné znéni. 2007, 35, s. 275-294.
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fizeni. M¢lo by byt kazdému jasné, jaky prestupek spachal a jaka sankce bude
nasledovat. Toto téma by meélo byt pro odborniky na pravo a bezpeCnost neustile
prioritou. Z kazdodenniho Zivota, sledovani hromadnych sdélovacich prostfedki jako
televize a tisku 1 odborné literatury je zfejmé, Ze bodovy systém se neustale vyviji, coz

z pohledu bezpecnosti je dobfe.

4.1 Komparace Ceského bodového systému s bodovym systémem
Némecké spolkové republiky

Némecky systém pochazi zkonce 70. let 20. stoleti a je povazovan za
nejpropracovanéjsi. V. SRN byl jiz v roce 1990 zaveden systém hodnoceni prestupki
fidich pomoci (trestnych) bodi. Bodové konto ma 18 bodi. Body se pficitaji jen za
ptfestupky, za néz je udélena pokuta vice nez 40 EUR. Rozezndvaji se dvé urovné
provinéni a tém odpovidaji i dvé formy finan¢niho postihu (pokut). Za mensi provinéni
je udé€leno penézité napomenuti, tzv. varovaci, vystraha (Verwarnungsgeld). Rozsah
vymétuje pokutovym vymérem (Bussgeldbescheid). Tyto dva vyméry se od sebe
podstatn¢ odlisuji, nejen vysi penézniho postihu, ale také tim, ze druhy uvedeny je
spojen se zaznamem 1-4 bodl do bodového konta fidi¢e. Zpravidla jsou trestani fidici
za prestupky bodové jen v piipadé, je-li nékdo piestupkem ohrozen. Jednotlivé
prestupky jsou hodnoceny 1 az 7 body. Bodova konta spravuje centrdlni spolkovy
registr Spolkového ufadu pro automobilovou dopravu (Kraftfahrtbundesamt) ve
Flensburgu.

- Pii dosazeném poctu do 7 bodi se za absolvovani seminare odectou 4 body.

- Pii dosazZeni poctu 813 bodi dostane fidi¢ informaci o poc¢tu bodl s varovanim,
za absolvovani seminare se odectou 2 body.

- Pfi dosazeni poctu 14-17 bodu je fidi¢i pfikdzdn zdokonalovaci seminaf

a doporucen dopravné-psychologicky test (tzv. Idiotentest), za absolvovani

zdokonalovaciho seminéaie se odectou 2 body.

- Pfi dosazeni 18 a vice bodil je odebran fidi¢sky prikaz na nejméné 6 mésicii

) v , wv 71 v ’ v - e 34
a navracen az po uspésném slozeni dopravné-psychologického testu.

3 MACHACKA, 1. Katalogy pokut a jak predejit dopravnim prestupkiim v Némecku. Pardubice :
Systemconsult, 2005. s. 100. ISBN 80-85629-23-2.
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Moderni bodové systémy také navic umoziuji fidi¢i svym vlastnim piistupem
a aktivitou ovlivnit konecné rozhodnuti o odebrani fidi¢ského opravnéni. Dochazi tak
k ptimé motivaci chovani fidice.

Oproti tomu stav vCR — &eskd verze bodového systému, mnohdy aZ
démonizovaného, je podstatné piisnéj$i nez plati u naSich sousedd. Dalo by se spocitat

i o kolik.

Podileji se na tom nasledujici faktory.:
e Dbodové konto Ceského fidice je od pocatku méné tucné. (k dispozici je jen

12 bod);

e postihy za jednotlivé prestupky jsou vice citelné;
e neexistuje tolik moznosti znovuziskani bodu.

Krom¢ toho némecka norma zavadi odecet bodii zpravidla tam, kde byl n¢kdo
ohrozen. U tady bodovych hodnoceni je ohrozeni jiného ucastnika silni¢éniho provozu
dokonce podminkou. Podle katalogu pokut (Bussgeldkatalog-Verordnung — BKatV.)*
jsou postihovany piestupky z nedbalosti. Umyslné skutky nejsou do katalogu pokut
zahrnuty. Trestné ¢iny spachané v souvislosti se silni¢ni dopravou fesi trestni zékonik

(Strafgesetzbuch) a pravidla trestniho Fizeni (Strafprozessordnung).*®

3 Némecko. Bupgeldkatalog - Verordnung (BKatV). In BGBI. 2009. Dostupny také z WWW:
<http://wwwl.adac.de/images/BussgKatal gesamt-klein tcm8-248551.pdf>.

3 Némecko. Strafgesetzbuch (StGB). In BGBI. 2011, 418 s. Dostupny také z WWW:
<http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stgb/gesamt.pdf>.
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5 MISTO A ULOHA AUTOSKOLY JAKO ZAKLAD
VYCHOVY A VYCVIKU RIDICU V PODMINKACH
SOUCASNE PLATNYCH BEZPECNOSTNE
PRAVNICH PREDPISU

Autoskolstvi ma v Ceské republice nezastupitelnou ulohu pii vychové fidica,
a to jak sohledem na jejich teoretické a praktické znalosti zaméfené na pravidla
silniéniho provozu a fizeni motorovych vozidel, tak i na celkové chovani obc¢anii jako
Gicastnikd silni¢niho provozu.’” Zde je potieba si uvédomit, Ze autokoly jako takové
pusobi svoji ¢innosti (zaméfenim) na Sirokou vefejnost, at’ jiz pfi samotném zakladnim
poslani autoskoly, vyuce uchazect k ziskani fidi¢ského opravnéni jednotlivych skupin
nebo dalSich souvisejicich Cinnostech, napt. pfi Skolenich fidi¢t tzv. referentskych
vozidel rGznych firem nebo Siroké vefejnosti. Toto ma nezastupitelny vyznam
z hlediska celospole¢enského problému nazyvaného Bezpetnost silni¢niho provozu.*®
Musime si uvédomit, ze na zakladnich Skolach se tematice bezpecnosti a pravidel
silnicniho provozu vénuje velmi malo prostoru, takze mladi lidé se setkavaji s touto
tematikou hloub¢ji az na prvnich kurzech autoSkoly. Toto klade nemalé naroky na
ucitele autoSkoly teoretick¢ a praktické vyuky a jejich dalsi profesni vzdélavani
a sledovani vyvoje v dané oblasti.

Ucitelem autoskoly se muze stat pouze osoba, ktera splituje podminky zdkona
o ziskévani a zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel § 21.
Vyucovat jednotlivé predméty, s vyjimkou zdravotni piipravy, mohou osoby, které jsou
drziteli profesniho osvédéeni.” Dale je zde specifikovano, kdo miiZe byt drzitelem
profesniho osvédceni. Je to osoba, kterd ma ukoncené stfedni vzdélani zakoncené
maturitou, dovrsila véku 24 let, podrobila se dopravné psychologickému vySetfeni
s kladnym vysledkem, absolvovala zakladni Skoleni a zkousku na Krajském uradu dle
mista podnikani autoSkoly, kterd ji na zkousku pftihldsila a je drzitelem fidi¢ského
opravnéni skupiny nebo podskupiny, k jehoz ziskani provadi vycvik nejméné tii roky.

Je potieba si uvédomit, Zze povolani ucitele autoskoly je velmi ndrocné jak na odborné

37100 let ptipravy Fidici v Ceské republice. Autoskolské noviny. Leden 2009, 1, s. 4-5.

3 SMIDOVA, M. Neznalost zikona neomlouvd : Zmény v dopravnich zikonech platné od 1. 4. 2008. 1.
Praha : ASPI a. s., 2008. s. 160. ISBN 978-807357-353-9.

39 BUSTA, P., KNEZINEK, J. Zdkon ¢ 247/2000 Sh. o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k
Fizeni motorovych vozidel s komentarem. Praha : Venice Music Production, 2009. s. 23. ISBN 80-
902948-4-7.
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znalosti, tak na psychologii a komunikacni schopnosti. Z mého pohledu a dlouhodobych
zkuSenosti z povolani ucitele autoSkoly musim téz konstatovat, Ze pro tuto profesi je
potfeba mit také Castecné pedagogické zkuSenosti a znalosti, napt. kdysi povinné
,pedagogické minimum®. Toto sice zakon nestanovi jako podminku, ale ja se
domnivam, Ze tyto znalosti jsou pro tuto profesi dulezité. Musime si uvédomit, ze
teoreticka priprava zadateld o fidicské opravnéni i prednasky na Skolenich tidict, které
k této profesi neodmysliteln¢ patii a jsou zhlediska silni¢ni bezpecnosti velmi
vyznamné. Pokud ucitel svoji prednaskou v hodinach vyuky teorie nezaujme
posluchace, nema toto spravnou zpétnou vazbu.

StéZzejnym  zdkonem ve vychové a vzdélavani fidich je zdkon
o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel a zdkon
o provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

Zakon o ziskavéani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych
vozidel v § 1 Pfedmét upravy, zapracovava prislusné predpisy Evropského spolecenstvi
a upravuje:

a) podminky pro provozovani autoskol,
b) zpiisob provadéni vyuky a vycviku zadatelii o ziskdni odborné zpusobilosti

k fizeni motorovych vozidel a prdva a povinnosti zadateld o ziskani fidicského

prukazu,

¢) prava a povinnosti provozovateld a ucitell autoskol,

d) podminky pro udélovani a odnimani osvéd¢eni pro ucitele vyuky a vycviku,
pritkazu zkuSebniho komisare,

e) zpusob provadéni zkousek,

f) zpusob provadéni vyuky a vycviku v rdmci zdokonalovani odborné zptisobilosti
ridicu,

g) pozadavky na fyzickou nebo pravnickou osobu pii vyuce a vycviku v ramci
zdokonalovani odborné zptsobilosti,

h) vydavani prukazii profesni zpusobilosti fidiCe,

1) ptrezkouSeni z odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel v bodovém
systému,

. o , ’ /o e 40
j) plsobnost spravnich organti a statni dozor.

40 BUSTA, P., KNEZINEK, J. Zdkon ¢ 247/2000 Sh. o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k
Fizeni motorovych vozidel s komentarem. Praha : Venice Music Production, 2009. s. 23. ISBN 80-
902948-4-7.
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Jak jiz ukézal §1 Predmét Gpravy, zdkon o ziskavani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel. se dotykd velkého spektra fidic¢t. Jsou to
zacinajici fidici, fidici vlastnici nékterou skupinu fidi¢ského opravnéni, fidici, ktefi si
toto opravnéni rozsituji, fidi¢i ktefi jsou prezkuSovani pii vraceni fidi¢ského opravnéni,
tzv. prezkouseni z odborné zpusobilosti, dale fidi¢i ,,profesiondlové™ vlastnici profesni
prikaz ftidiCe pii pravidelném Skoleni, a také ftidi¢i, ktefi prochazeji Skolenim
a prezkouSenim k ziskani profesniho pritkazu. Tento zdkon se dotyké také zaméstnanca
statni spravy vykonavajici statni odborny dozor nad Cinnosti autoskol, akreditovanych
Skolicich stiedisek a zkuSebnich komisait a jejich samotné ¢innosti.

Z pohledu zvoleného tématu se budu vénovat casti zakona o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, kde je rozpracovana
vyuka a vycvik zadatelt o fidi¢ské opravnéni.

K vyuce a vycviku do autoskoly muze byt pfijata pouze osoba, kterd spliiuje
podminky §13 tohoto zakona, tj. poda pisemnou zadost, ke dni ukonceni vyuky
a vycviku dosdhne zakonem piedepsaného veéku pro udéleni piislusné skupiny
fidicského opravnéni (§ 13 zdkona o provozu na pozemnich komunikacich), neni
nezpusobild k pravnim tkonlim, je zdravotné zplsobild k fizeni motorovych vozidel
(§ 84 zakona o provozu na pozemnich komunikacich), ma na uzemi Ceské republiky
trvaly nebo pfechodny pobyt, plni dalsi podminky, pokud je pro ziskani fidi¢ského
opravnéni vyzaduje zvlastni zakon a neni ve vykonu sankce nebo trestu spocivajici
v zékazu tizeni motorovych vozidel.

V § 14 az § 20 zakon stanovuje druhy vyuky a vycviku ktery je opravnéna
autoskola poskytnout. Jsou to:

- zékladni vyuka vycvik

- sdruzena vyuka a vycvik

- roz§ifujici vyuka a vycvik

- vyuka a vycvik podle individualniho studijniho planu
- dopliovaci vyuka a vycvik

AutoSkoly mohou provadét vyuku a vycvik jednotlivych skupin fidi¢ského
opravnéni (§ 81 zakon o provozu na pozemnich komunikacich) podle druhu registrace
udélené pfislusnym Obecnim Ufadem obce srozSifenou pisobnosti podle sidla
provozovny po dolozeni vSech skute¢nosti stanovenych zakonem o ziskdvani

a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel.
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Ridi¢ské opravnéni opraviiuje jeho drzitele kfizeni motorového vozidla
A r 4 W r . . W W r 4 b4 14 41
zatazeného do prislusné skupiny nebo podskupiny fidi¢ského opravnéni.
V § 81 zédkona o provozu na pozemnich komunikacich. jsou vymezeny skupiny

a podskupiny fidi¢ského opravnéni.

Pro potieby mé prace si uvedeme pouze zékladni skupiny:
Skupina ,,A* opraviiuje k fizeni motocyklii s postranim vozikem nebo bez ng;.
Dale se déli na:
- ,AM“ mopedy a malé motocykly s maximalni konstrukéni rychlosti
45 km/h
- ,,Al* lehké motocykly o objemu valcti nepiesahujici 125 cm a vykon nejvyse
11 kW
- ,,A“ o vykonu do 25kW nebo pomér vykon/hmotnost nepiesahujici 0,16 kW/kg
oznacovanych téz ,,A18%
- ,,A* svykonem nad 25 kW nebo spomérem vykon/hmotnost piesahujicim

0,16 kW/kg oznacovaném téz jako skupina ,,A21*

Skupina ,,B“ opraviiyje k fizeni motorovych vozidel jejichz maximalni pfipustna
hmotnost nepfevySuje 3 500 kg a nejvySe 8 misty k sezeni, krom¢ mista fidice.
K tomuto vozidlu muaze byt pfipojeno piivésné vozidlo o maximalni hmotnosti
nepievysujici 750 kg. TraktorG a pracovnich strojii samojizdnych, jejichz maximalni
ptipustna hmotnost neptrevysuje 3 500 kg.

Skupina ,,C* opraviiuje k fizeni motorovych vozidel jejichz maximélni hmotnost
prevySuje 3 500 kg. K tomuto vozidlu smi byt pfipojeno pitipojné vozidlo, jehoz
maximalni pfipustna hmotnost nepiesahuje 750 kg.

Skupina ,,D* opravituje k fizeni motorovych vozidel pro ptepravu osob s vice
nez 8 misty k sezeni, kromé& mista fidice, k tomuto vozidlu smi byt pfipojeno ptipojné
vozidlo, jehoz maximalni piipustna hmotnost neptesahuje 750 kg.

Skupina ,, T* opravituje k fizeni traktori a samojizdnych pracovnich stroja,
k motorovému vozidlu smi byt ptipojeno ptipojné vozidlo.

Ke v§em motorovym vozidlim s vyjimkou skupin ,,A“ a ,, T, smi byt pfipojeno

pouze piipojné vozidlo do maximalni ptipustné hodnoty 750 kg. Pro piipojeni

1 Ceska Republika. Ministerstvo dopravy CR. Zakon & 361/2000 Sb. : o provozu na pozemnich
komunikacich. In Shirka zdkonii Ceskd republika. 2000, 98, s. 4570-4616.
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privésnych vozidel s ptipustnou hmotnosti nad 750 kg musi byt vykondn vycvik
a vyuka na skupinu ,,E“ pfivésy nad 750 kg a slozena zavére¢na zkouska.
V § 83 tohoto zdkona je stanoven minimalni v&€k pro jednotlivé skupiny

a podskupiny fidi¢ského opravnéni.

- skupina ,,AM“— 15 let

- skupina ,,A1“— 16 let

- skupina, T“— 17 let

- skupiny ,,A“ do 25 kW, ,,B%, ,,C*“— 18 let

- skupiny ,,A“ nad 25 kW, ,,.D*“—21 let

Autoskola poskytne Zadateli o nékteré z uvedenych fidi¢skych opravnéni vyuku
a vycvik podle pfedem stanovené dohody, bud’ formou tzv. kurzu, kde si uchazeci
osvojuji teoretické znalosti podle ucebni osnovy pro zékladni vyuku, nebo formou
vyuky a vycviku podle individualniho studijniho plénu, kde si teorii zadatel osvoji
samostudiem a dochazi pouze na konzultace stanovené ucebni osnovou.” Z mych
dlouhodobych zkuSenosti je teoretickd pfiprava formou tzv. kurzii z hlediska
bezpecnosti silnicniho provozu, dostatecného vysvétleni problematiky silni¢nich
ptredpisti a piedpist souvisejicich velmi potiebna u zacinajicich fidict, tzn. fidi¢t bez
vetSich zkuSenosti se silnicnim provozem jako takovym. Tento postup umoziuje
dostateCny Casovy prostor pro piipravu zadateld. Druha moznost vyuky kterou zdkon
umoznuje je tzv. dalkové studium neboli studium podle individualniho studijniho planu.
Tento styl vyuky se podle mnou nabytych dvacetiletych zkuSenosti pouziva u uchazect
o roz$ifeni fidicského opravnéni ze skupiny ,,B*“ osobni automobil, na dalsi skupiny
fidi¢ského opravnéni, nejcastéji na skupinu ,,C*“ nakladni automobil nebo ,,E* ptivésy.
Je to logické s prihlédnutim k soucasné situaci, jak pracovni, tak celospolecenské. Zde
vychazim z pfedpokladu, a praxe to potvrzuje, ze pokud nékdo vlastni fidic¢ské
opravnéni na osobni automobil, ma jiz zkuSenosti ze silniénim provozem a pouziva
»Zakladni pravidla silni¢cniho provozu“, coZz znamend, Ze se orientuje v provozu
a pravidlech, 1 kdyz samoziejmé pozapomene urcitd ustanoveni, hlavné souvisejicich
predpist, které uchaze¢ musi znat predevsim kvili GspéSnému slozeni testové zkousky,
ale v praxi je pouzije minimalné. Jako ptiklad uvadim: urCité¢ tkony ufednikii statni

spravy na dopravnich odborech v souvislosti s pievody a odhlasovanim motorovych

42 BUSTA, P., KNEZINEK, J. Zdkon ¢ 247/2000 Sh. o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k
Fizeni motorovych vozidel s komentdrem. Praha : Venice Music Production, 2009. s. 134. ISBN 80-
902948-4-7.
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vozidel, které se objevuji v testovych otdzkach. Tento individualni pfistup je v tomto
pripad¢ naprosto opodstatnény a dostacujici, jelikoz slouzi k oziveni jiz diive nabytych
znalosti a k vysvétleni novych ustanoveni.

Ptehled hodin teorie pro jednotlivé skupiny fidi¢skych opravnéni je v ptilohach
zakona o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel.
S prihlédnutim k celospolecenskému vyvoji bezpecnosti silnicniho provozu a jeho
dalsim dusledkim musim konstatovat, ze co se tyka poctu hodin vyuky teorie
v autoskolach (pokud se provadi ve znéni zdkona) je dostacujici s jednou ptfipominkou.
Z mych osobnich zkuSenosti bych fekl, ze by bylo lepsi méné se vénovat konstrukci
vozidel, ale vice se zamétit na zasady bezpecné jizdy a defenzivni zptisob jizdy, coz je
z hlediska bezpecnosti silni¢niho provozu velmi potiebné. Toto je samoziejmé potieba
promitnout 1 do ustanoveni zdkona o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti
k tizeni motorovych vozidel § 41 Zkouska ze znalosti ovladani a idrzby vozidla. Pokud
si toto porovname s trendem vyvoje motorovych vozidel, tato zkouska nema
s bezpecnostni silni¢niho provozu nic spole¢ného, pouze uchazece o tfidi¢ské opravnéni
stresuje. Zde by stacilo do testi vlozit jednu otazku z jednoduché udrzby, kterou ma
znat kazdy fidic.

Dalsi kapitolou je prakticky vycvik, ktery je zpohledu bezpecnosti na
pozemnich komunikacich velmi dulezity a dle zkuSenosti také rozhodujici. Zde, na
zéklad¢ dlouhodobych zkuSenosti s touto problematikou, musim fici, zZe praxe a teorie
jsou spojité¢ nadoby. Kdo nezna pravidla silnicniho provozu, nemize dobie jezdit. Toto
je jedna zakladni a neoddiskutovatelnd poucka. Pti sledovani této tématiky, kolik hodin
jizdy pro jednotlivé skupiny, se odbornici nemohou shodnout. Toto se neustale probira
1 na riznych seminafich potadanych napt. Asociaci autoskol.

Polozme si otazku: Je tento systém dostacujici, nebo jsou potieba zmeény?

Rizeni vozidla je z velké miry zaleZitost praxe. Vychazim ze svych zkugenosti, a proto
mohu fici, Ze ¢im vice kilometri zaci autoskol najezdi pii vycviku, tim lépe budou
pfipraveni na samostatnou ¢innost fidi¢e. Zakon vymezuje pocet hodin pro jednotlivé
kategorie, stanovené piilohou 3 zakona o =ziskdvani a zdokonalovéni odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, § 27 tohoto zdkona dale stanovuje, Ze jedna
vyucovaci hodina v autoSkole trvd 45 minut. Pfi jednom vyucovacim cyklu mize
zadatel ujet maximalné dvé vyucovaci hodiny, to je 90 minut. Jako vzorek pro analyzu

pouzijeme vycvik fidi¢ského opravnéni skupiny ,,B*“ osobni automobil.
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Tento vycvik je rozdélen do tii etap:

I. etapa AC (autocvicisté) — 2 hod., MP (miniméalni provoz) — 5 hod.,

II. etapa SP (stfedni provoz) — 12 hod.,

III. etapa SP — 9 hod.

Dile je zde stanoveno: 2 hod. PV — UV (prakticky vycvik udrzby vozidla) a 4 hod. PV —
ZP (prakticky vycvik zdravotnické piipravy) dohromady 34 hodin. **

Pokud seCteme hodiny fizeni, dojdeme k Cislu 28 hodin. Jak jiz bylo diive
nastinéno, 1 vyucovaci hodina trva 45 minut. Pied jizdou musi Zadatel provést urcité
ukony, jako je napt. béznd kontrola vozidla pied jizdou, sefizeni sedacky, zpétnych
zrcatek apod., coz zabere néjaky cas, o ktery se zkracuje samotny vycvik v fizeni.
Zakon umozinuje zadateli vjednom dnu odjet 2 vyucovaci hodiny. To znamena, ze
zadatel o tidi¢ské opravnéni skupiny ,,B* v autoSkole absolvuje 14 jizd v délce 90 min,
coz je 1260 minut za volantem vozidla. Ddle je potfeba si uvédomit, ze prakticky
vycvik v fizeni vozidla neni jenom jizda vpted, ale i dalsi ¢innosti spojené s fizenim
vozidla, jako rozjizdéni, parkovani apod., takze pii idedlnim stavu je Zadatel schopen
v prumeéru za jednu jizdu (90 min.) ujet maximaln¢ 40 km. Pfi 14 jizdach je to 560 km
za volantem osobniho automobilu. Zde si polozme otdzku, je tento pocet ujetych
kilometri dostacujici, nebo ne? Jak jsem jiz diive uvedl, fizeni vozidla je zaleZitost
praxe v navaznosti na teoretické znalosti. Ze svych zkuSenosti vim, ze pro sloZeni
zaverecné zkousky je tento systém celkem dostacujici.

Domnivam se, Ze pro zvySeni bezpecnosti na nasich silnicich by stalo za tivahu
tento zadkon novelizovat ve smyslu minimalniho projezdu kilometri dle vycviku
jednotlivych skupin fidi¢ského opravnéni. Kazdy uchazeC¢ by byl pred zacatkem
vycviku v autoSkole sezndmen s mnozstvim kilometrt, které musi pii vycviku odjezdit,
a toto by vzdy po jizdé podepsal do knihy jizd. Musely by se ur¢it maximalni denni
projezdy a Cas straveny za volantem vycvikového vozidla a dal$i nalezitosti, jako napft.
rozdéleni vycviku do jednotlivych etap fizeni na urcitych druzich pozemnich
komunikaci, ve dne, v noci, za podminek zohlednéni hustoty provozu apod. Toto je
samoziejm¢ na uvazeni odbornikii na bezpecnost silni¢niho provozu a vychovu

budoucich fidi¢u.

3 BUSTA, P., KNEZINEK, J. Zdkon ¢ 247/2000 Sh. o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k
Fizeni motorovych vozidel s komentdrem. Praha : Venice Music Production, 2009. s. 134. ISBN 80-
902948-4-7.
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Dalsi zésadni problém vidim v rozsifeni fidicského opravnéni ze skupiny
,»C*“ (nékladni automobil) na skupinu ,,C+E“ (jizdni souprava tvofend nékladnim
automobilem a pfipojnym vozidlem s maximalni pfipustnou hmotnosti nad 750 kg).

Pted platnosti zakona o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni
motorovych vozidel musel fidi¢ dokazovat praxi v fizeni nékladniho automobilu.
Soucasna pravni uprava tuto praxi jiz nepozaduje, tim ale zaroven stavi dva druhy
uchazecu o rozsiteni na skupinu ,,C+E* do jedné roviny. Dle ptilohy 3 tohoto zékona je
pro potieby rozsifeni fidi¢ského prikazu potieba odjezdit 8 hodin s vozidlem autoskoly.
Ze své praxe mohu potvrdit, ze u fidici nakladnich automobill, ktefi tuto Cinnost
vykonévaji jsou tyto hodiny praktickych jizd dostacujici. OvSem u uchazecl o tuto
skupinu fidi¢ského opravnéni, kteti ziskali skupinu ,,C* (nakladni automobil) jiz dfive,
a s fizenim tohoto vozidla nemaji dlouhodobéjsi zkuSenosti, je z mého pohledu
a pohledu na bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich téchto hodin
nedostatecny pocet.

Sva vySe uvedena tvrzeni dokladam statistickym ptehledem pfii jehoz zpracovani
jsem vyuzil podkladi mnou provozované autoSkoly TOLLINGER s. r. 0. a autoSkoly
ILT s. r. 0., Masarykova 380, Milevsko. Pfi zpracovani jsem vychazel z evidenénich

knih, a to od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2010.

Tab. 5: Vékové sloZeni absolventii auto§koly zaokrouhlené na 1 desetinné misto**

Skupina it P. Primérny Vvék Zadateli o Sledovany pocet
R.P. uchazeci

Al 16,2 60

Al8 18,4 91

A21 28,1 83

B 19,5 248

C 28,5 81

C+E 33,1 175

* Vlastni zdroj — interni databaze (evidenéni knihy) autoskol TOLLINGER s. 1. 0. a ILT s. 1. 0.
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Tab. 6, 7: Priimérny pocet uchazecii podle vékovych skupin v % zaokrouhleny na

1 desetinné &islo*

Skupina R. P. Al Al8 A21
Vék uchazedi 16 17 18 19 20 21 |22-25| 26-35 | 36avice
Primérny
pocet uchaze&ti | 84,64, | 154, | 78,24, | 12,74, | 8,64, |28,85 | 46,94, | 23,2, 1,1,
Skupina R. P. B C C+E

50 50
Vék uchaze&i | 18-20 | 21-35 | 36-50 | 18-20 | 21-35 | 36-50 | a vice | 1820 | 21-35 | 36-50 | a vice
Primérny
pocet
uchaze&i 82,60, | 1580, | 1,64, | 14,304, | 64,34, ]19,60, | 1,84 | 11,20, | 42,10, | 38,14, | 8,64,

4 Vv W v ’, e v 4 . I ’ 4
Tab. 8: % uspésné sloZzenych prvnich zkouSek zaokrouhlené na 1 desetinné misto 6

Skupina Testy z
R.P. PPV NKU PJ
Al 84,9, 90,64, 85,4,
Al8 85,34 89,6+ 90,5,
A21 93,1, 98,1, 93,1,
B 85,94 96,64, 89,94,
C 95,2, 97,4, 88,1,
C+E 91,34, 96,1, 85,64

V soucasné¢ dobé jsou zpohledu odbornikii na autoskolstvi a bezpecnost

silnicniho provozu nejvice skloflovana témata vycvik skupiny ,,A* (motocykly)

a fidi¢ské opravnéni na ,,zkousku®. Ze statistik, které jsem zpracoval pro mou

bakalatskou praci, vyplyva, ze vycvik kategorie ,,A* je nejvice problémovy u skupiny

»A1“ a ,A18% U této piipravy fidi¢l je tfeba zohlednit psychické, a hlavné fyzické

predpoklady uchaze¢t — 4kt autoskoly. Soudasny systém vyuky v CR, kdy ugitel pii

vycviku a zkuSebni komisat pifi zkouSce sedi za zdkem na motocyklu vybaveném

druhym ovladénim, je dle mého pohledu a praktickych zkuSenosti velmi neprakticky az

* Vlastni zdroj — interni databaze (evidenéni knihy) autoskol TOLLINGER s. 1. 0. a ILT s. 1. 0.
% Vlastni zdroj — interni databaze (evidenéni knihy) autoskol TOLLINGER s. 1. 0. a ILT s. 1. 0.
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Spatny. Dle fyzikalnich zédkont jizdy na motocyklu musi t&€z$i vozit leh¢iho. P vycviku
a zavérecné zkousce skupiny ,,A1“ fidi a veze 16lety uchaze¢ podstatné leh¢i podstatné
téz8iho ucitele, popt. zkuSebniho komisate. Moje statistika dosvédcuje, ze pfi zaveérecné
zkousce kategorie ,,A1“ je procento nelUspéSnosti praktické zkousky nejvetsi.
U kategorie ,,A18%, kdy jsou jiz Zaci star$i a fyzicky vyspélejsi a vétSinou jiz vlastni
skupinu ,,A1%, a tim disponuji praktickymi zkuSenostmi fizeni motocyklu, se procento
netspesnosti snizuje s tim, ze tato vyvojova tendence je patrnd samoziejme i u skupiny
»A21%, kdy se procento neuspeSnosti pohybuje okolo 7 %. Z uvedenych divoda bych se
priklanél k zavedeni systému napt. SRN, kdy zak jede na motocyklu sdm a ucitel nebo
zkuSebni komisaf ho nasleduje a kontroluje jeho ¢innost z osobniho automobilu. Pokud
by byl tento systém vycviku zdkonné zaveden v podminkach CR, coZ by jsme my
praktici z autoskol piivitali, je tfeba vyuzit znalosti a zkuSenosti ze zemi, kde tento
systém jiz dlouha I1éta uspésné funguje.

Diléi zavér

Je tfeba si uvédomit a zkuSenosti to potvrzuji, ze za poslednich 20 let doslo
k vékoveé diferenciaci urcitych skupin fidicského opravnéni v zédvislosti na vyvoji
spolecnosti po roce 1990. Z mych statistik vyplyva, Zze u fidicského opravnéni skupin
,»C“ a ,,C+E“ se v€ék zadatell posunul smérem ,,nahoru®, k hranici 30 let. Toto je
piirozena tendence a disledek zruseni vykonu vojenské zadkladni sluzby, kdy byli
v podminkach CR pfipravovani roéné tisice Fidi¢h vramci piedvojenské vychovy
v autoSkolach Svazarmu. Témto fidi¢im ,,brancim* byvalo 18-19 let, tudiz ptiprava
fidict probihala v tomto jejich fyzickém obdobi, a tito se vraceli po absolvovani tii
mésicniho vojenského kratkodobého fidi¢ského kurzu a ziskané praxi v ramci vykonu
vojenské zakladni sluzby do civilniho sektoru a mnohdy se stavali pfipravenymi fidici
zpovolani tzv. profesiondlové. Dale je moZno vysledovat opacnou tendenci
u fidi¢ského opravnéni sk. ,,B“, kde se vék posouva podle mych znalosti a zkuSenosti na
uroven 19,5 let véku zadateld.

Vyse uvedené skute¢nosti meé privadeji k tomu, ze jsem donucen konstatovat, ze
na zékladd uréitych snah evropskych statd, tzn. i Ceské republiky o zavedeni institutu
fidi¢ského oprdvnéni na zkousku, zde dochédzi k ur¢itému rozporu. Divody vidim
v tom, Ze podle statistiky zvefejnéné ministerstvem dopravy CR nejvice fidi¢t kteii
dosahli 12 bodt, a tim ztratili zptsobilost fizeni motorového vozidla bylo ve véku 23 let
(1 276 t1dict). Je pravdou, ze s rostoucim vékem ma jejich pocet sestupnou tendenci. Za

4 roky fungovani bodového systému v CR pfislo o Fidiésky prikaz 27 486 fidi¢a poté,
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co nasbirali 12 bodii za dopravni piestupky.”” Tzn. zavedeni institutu Fidi¢ského
opravnéni na tzv. zkousku v zapéti po ziskani fidi¢ského opravnéni na 2 roky se i na
zéklad¢ této skuteCnosti miize minout svym uvazovanym a pozadovanym ucinkem.

Z pohledu autoskol i z celospolecenského pohledu, jelikoz vyuka a vycvik
budoucich fidi¢t zasahuji do vSech socidlnich vrstev spolecnosti (vétSina obcanti
starSich 18 let vlastni fidi¢ské opravnéni), je potfeba tuto ¢innost neustile rozvijet,
sjednocovat s ostatnimi staty Evropské unie k vétsi bezpecnosti silni¢niho provozu jak

na uzemi Ceské republiky, tak na silnicich Evropy.

4 Kazdy sedmy fidi¢ piisel o body. Halé noviny. 21.7.2010, 146, s. 10.
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6 AKREDITOVANE SKOLICI STREDISKO JAKO VYSSI
STUPEN VZDELAVANI RIDICU NAKLADNICH
AUTOMOBILU A AUTOBUSU

Evropsky parlament a Rada evropské unie vydaly smérnici 2003/59/ES
o vychozi kvalifikaci a pravidelném Skoleni fidict nékladnich vozidel a autobust. Tato
smérnice byla projednana legislativnimi organy Ceské republiky (Poslaneckou
snémovnou a Parlamentem PCR), byla zapracoviana do zakona o ziskavani
a zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel jako novela tohoto
zakona pod cislem 374/2007 Sb., a o zménach nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zdkona o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach nékterych zakont
(zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsSich predpist, zdkon €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdgjsich predpist. Senat PCR projednal tuto novelu ve dnech

5.12.-6. 12. 2007 a zaujal k ni néasledujici stanovisko.

Dle vladniho navrhu zakona

Senatni tisk ¢. 125 — Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékoni (zdkon o silnicnim provozu -
autoskolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist.

Upravuje se zpusob a rozsah zdokonalovani odborné zpisobilosti fidic¢t podle evropské
smérnice.

Hlavnim ucelem piedkladané novely tohoto zédkona je zapracovani pozadavkil
Smérnice 2003/59/ES o vychozi kvalifikaci a pravidelném Skoleni fidich nékterych
silnicnich vozidel pro nakladni nebo osobni dopravu, do ceského pravniho fadu
v minimalnim nezbytném rozsahu.

Bez zapracovani této smérnice by cesti fidi¢i nédkladnich vozidel a autobust od
zaii 2008, nemohli byt drziteli dokladu, ktery by je opraviioval spolecné s fidi¢skym

prikkazem k fizeni téchto vozidel na izemi EU.
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Navrzeny zakon predev§im noveé upravuje celou oblast zdokonalovani odborné
zpusobilosti téch fidict ndkladnich vozidel a autobust, u kterych je fizeni téchto vozidel
hlavnim pfedmétem jejich podnikani nebo hlavni pracovni naplni jako zaméstnanct.

Doplnénim pravni tUpravy zakona, ktera nesouvisi s transpozici zminéné
smeérnice, a které bylo pfijato jako pozménovaci ndvrh Poslaneckou snémovnou, je
uprava zdokonalovani k odborné zptsobilosti fidicl, ktefi maji zaznamenany v registru
fidic¢h body v rdmci bodového hodnoceni. Jde o Upravu Ucasti na tzv. Skoleni bezpecné
jizdy a za tuto ucast miize fidi¢ pozadat o odecteni urcitého bodu z registru fidicu
(. jsou zavadeéna strediska zdokonalovani jizdy, kde vznikd moznost odecist si n¢které
body).

Evropska unie chce zavést systém zdokonalovani odborné zpusobilosti 1 do
zemi, které ho diive nemély. Ceska republika vsak jisty systém na prikaz profesni
zpusobilosti pro své fidi¢e ndkladnich vozidel a autobusti ma jiz 1éta. Zmeéna je v tom,
ze aplikaci této smérnice se podrobnéji stanovi pravidla o tom, jak Skoleni a zkousky
stavu. Jednd se zejména o to, Ze podle dnesniho pravniho fd&du mohou u nas fidit jisté
druhy nakladnich vozidel nebo autobusy pouze drzitelé tidi¢ského priikazu, ktefi jsou
star$i 21 let. Uvedend evropska norma snizuje tento vék na 18 let (i kdyz jsou stanoveny
tvrdé podminky za jakych toho lze dosdhnout — napi. Skoleni, které ma dvojnasobny
rozsah, co do poc¢tu hodin a zkusebnich jizd).

V souvislosti s existenci nového bodového systému se vzdy pii projednavani
jakychkoliv tuprav zdkona o pozemnich komunikacich rozproudi silnad debata
a efektivnosti zavedenych opatieni. K tomu je zapotiebi sdélit, ze v tuto chvili probiha
na ministerstvu dopravy pfiprava novely zakona ¢. 361 o provozu na pozemnich
komunikacich. To zfidilo pod vedenim pani ndméstkyné Koval¢ikové pomémné velky
expertni tym, kde je zastoupena nejenom odborna vefejnost ale i poslanci a senatofi.
V soucasné dobé existuje zhruba 860 pozménovacich navrht a ptipominek.

Vysledek projednavani: schvaleno.*®
Ceska republika byla prvni zemi Evropské unie, ktera tuto smérnici zapracovala

do svého pravniho fadu a od 1. 4. 2008 se podle této smérnice a zédkona o ziskavani

*® SKALOUD, M. Www.skaloud.net [online]. 2002 [cit. 2011-02-10]. Senator za obvod 21. Dostupné z
WWW: <http://info.skaloud.net/index.php3?act=senat&display=1066>.
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a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel postupuje jak pfi
pravidelném $kolent, tak vstupnim $koleni Fidi¢.*’
Vuvodni ¢asti této smérnice Evropsky parlament a Rada evropské unie

stanovuji divody vzniku smérnice 2003/59/ES.

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2003/59/ES
ze dne 15. Cervence 2003 o vychozi kvalifikaci a pravidelném Skoleni fidi¢t nékterych
silni¢nich vozidel pro nakladni nebo osobni dopravu a o zmén¢ natfizeni Rady (EHS)

¢. 3820/85 a smérnice Rady 91/439/EHS a zruSeni smérnice Rady 76/914/EHS.

Evropsky parlament a Rada Evropské unie

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 71 této
smlouvy, s ohledem na navrh Komise, s ohledem na stanovisko Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru, po konzultaci s Vyborem regiont, v souladu

s postupem podle clanku 251 Smlouvy, vzhledem k t€émto divodim:

(1) Podle ¢l. 5 odst. 1, 2 a 4 nafizeni (EHS) ¢. 3820/85 museji mit urciti fidici
provozujici silni¢ni nédkladni nebo osobni dopravu v zavislosti na svém véku, kategorii
pouzivaného vozidla a dopravni vzdalenosti osvéd¢eni o odborné zpiisobilosti v souladu
s pravnimi pfedpisy. SpoleCenstvi o minimalni urovni vycviku pro nékteré fidice

silni¢ni dopravy. Tuto minimalni Groven stanovi smérnice 76/914/EHS.

(2) Protoze natizeni (EHS) ¢. 3820/85 se vztahuje jen na malé procento fidic¢l a jen
malo clenskych stati vyzaduje povinny vycvik fidi¢l, vykonava v soucasné dobé

vétsina fidict své povolani na uzemi Spolecenstvi pouze na zaklad¢ fidi¢ského prikazu.

(3) Aby fidi¢i mohli vyhovét nové poptavee vznikajici rozvojem trhu silni¢ni dopravy,
maji byt predpisy Spolecenstvi uplatnovany na vSechny fidice bez ohledu na to, zda
vykonavaji své povolani jako osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo jako zaméstnanci

a zda pro vlastni nebo cizi potiebu.

¥ KNEZINEK, J. N&kolik otazek a odpovédi o pritkazech profesni zpiisobilosti fidie : Musi Fidi¢i na
sedmihodinové kurzy pravidelného Skoleni opravdu kazdoro¢né?. Zpravodaj pro autoskoly. 2010, 23, s.
2-3.
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(4) Cilem stanoveni novych ptedpist Spolecenstvi je zajistit, aby prostfednictvim své
kvalifikace ziskal fidi¢ takové schopnosti, které mu umozni pfistup k fidicskému

povolani a jeho vykonu.

(5) Zejména povinnost mit vychozi kvalifikaci a podstupovat pravidelna Skoleni ma za
cil zlepsit bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich a bezpecnost fidice, véetné
¢innosti vykonavanych fidicem v dobé, kdy vozidlo stoji. Navic ma moderni povaha
povolani fidi¢e mezi mladymi lidmi vyvolat zdjem o toto povolani a usnadnit nébor

novych tidi¢l v dobé jejich nedostatku.

(6) Aby se predeslo nerovnym podminkdm hospodaiské soutéze, méla by se tato
smérnice vztahovat na povolani fidi¢e vykondvané jak statnimi ptislusniky c¢lenskych
statl, tak statni piislusniky tfetich zemi, ktefi jsou zaméstnani nebo vyuzivani podnikem

usazenym v nékterém clenském state.

(7) Za Gcelem zjisténi, zda tidi¢ plni své povinnosti, by mély Clenské staty fidi¢i vydat
osvédceni odborné zpusobilosti (dale jen ,,osvédceni®), které potvrzuje jeho vychozi

kvalifikaci nebo pravidelné skoleni.”

Toto jsou zakladni teze evropské smérnice, ze kterych vyplyvd snaha
o sjednoceni pozadavkl na préci fidict nakladnich automobili a autobusii. Déle je to
snaha o sjednoceni profesniho vzdélavani fidict v Evropské unii formou pravidelnych
nebo vstupnich Skoleni za ucelem zvySeni bezpecnosti provozu na evropskych
komunikacich. Zaroven klade vysoké naroky na zfizovatele Skolicich stfedisek
a stanovuje podminky na vzde€lani a praxi lektort, ktefi se podileji na vychove fidich.

V Ceské republice patiilo historicky vzdélavani fidi¢t profesionaltt do oblasti
autoSkolstvi. Az novela zdkona o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpulsobilosti
k fizeni motorovych vozidel svéifuje zdokonalovani odborné zpisobilosti fidi¢h pro
ucely profesni zpusobilosti provozovatelim Skolicich stfedisek. Tim muze byt fyzicka
¢i pravnické osoba, které krajsky urad udélil akreditaci k poskytovani vyuky a vycviku
podle §49 tohoto zakona. Mistni pfislusnost krajského ufadu v tomto fizeni se odviji od

mista podnikéni nebo sidla Zadatele o akreditaci.

%% Evropska unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES : ze dne 15. &ervence 2003 o
vychozi kvalifikaci a pravidelném Skoleni fidict nekterych silnicnich vozidel pro nakladni nebo osobni
dopravu a o zmén¢ nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a smérnice Rady 91/439/EHS a zruSeni smérnice
Rady 76/914/EHS. In Ufedni véstnik Evropské unie. 2003, L 226/4, s. 441-455.
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Krajsky urad udéli akreditaci k provozovani vyuky a vycviku na zakladé

pisemné zadosti, prokaze-li zadatel, ze:

- je drzitelem zivnostenského opravnéni,

- splnuje dalsi pozadavky podle tohoto zékona a

- zaplatil spravni poplatek
Dalsi pozadavky pro udé€leni akreditace jsou uvedeny v §50 tohoto zékona:

- mit vytvofen pisemny plan vyuky,

- mit pravo k uzinani nebytovych prostor,

- mit vytvofen kontrolni systém pro sledovani souladu vyuky s planem.
Skolicich stiedisek, jejich vzdélani a praxi. Lektorem miize byt osoba, kterd ma stfedni
vzdélani s maturitni zkouSkou v oborech souvisejicich se silnicni dopravou, dle
provadéci vyhlasky €. 156/2007 Sb., o zdokonalovani odborné zptisobilosti fidict (dale
jen provadéci vyhlaska k zdkonu o ziskavéani a zdokonalovani odborné zpusobilosti
k fizeni motorovych vozidel), praxe 5 let v oblasti dopravy, nebo vyssi odborné
vzdélani v oborech souvisejici se silni¢ni dopravou a praxe 4 roky v oblasti silnicni
dopravy, nebo vysokoskolské vzdélani a 3 roky praxe v silnicni dopravé. Toto jsou
podminky stanovené zdkonem. Ze své praxe provozovatele Skoliciho stfediska zde
musim doplnit, Ze toto jsou podminky minimalni. Jsem pfesvédCen o tom, a praxe to jen
potvrzuje, ze lektor Skoliciho stfediska musi mit jesté nemalé pedagogické predpoklady,
ctizddost k neustdlému sebevzdelavani, schopnost zaujmout posluchace a komunikaéni
schopnosti, coz je pro uspesného lektora rozhodujici. Zakony a vyhlasky se neustéale
novelizuji a lektor ktery nesleduje trendy vyvoje ve svém oboru zacne brzy stagnovat,
neni proto schopen nové véci prenaSet na posluchace (fidice). Tim vazne komunikace
pii pfednaSkach a neni zpetna vazba od tidi¢h na dané téma. Toto mé nésledné neblahy
vliv na informovanost a tim i na bezpecnost silni¢niho provozu. Zkusenosti a vzdélani
ziskané na vysoké Skole a vSeobecny rozhled chci v budoucnu ptenést do prace lektorti
naSeho Skoliciho stfediska.

Cinnost 8kolicich stfedisek je potfeba rozdélit podle zakona o ziskavani

a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel do dvou oblasti:
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6.1 Legislativni uprava — exkurs k aplikaci § 48 zdakona ¢ 247/2000 Sb.,
o ziskavani a zdokonalovdini odborné zpisobilosti k Fizeni
motorovych vozidel — Pravidelné Skoleni

- ptredmeétem pravidelného Skoleni je prohloubeni znalosti ziskanych pfi vstupnim
Skoleni. Pravidelné skoleni se provadi formou vyuky.

- Ridi¢ se zucastni pravidelného $koleni v celkovém rozsahu 35 hodin do konce
patého roku od data vydani profesniho prikazu podle § 52. Pravidelné Skoleni je
rozdéleno do roénich kurzii v rozsahu 7 hodin.”!

Tohoto pravidelného Skoleni se Gcastni fidici, ktefi jiz vlastni profesni pritkaz. Jsou
to fidic€i, u kterych je fizeni vozidla jejich pracovni naplni, a také fidici, kteti si profesni
prikaz fidi¢e udrzuji pro pifipad ztraty nebo zmény zaméstnani. Dale mizeme tyto
fidice rozdélit na tidice MKD (mezinarodni kamionova pieprava), fidie, ktetfi se
pohybuji po tuzemi Ceské republiky, a fidi¢e autobustl. Zakladnim tématem tohoto
pravidelného Skoleni musi byt Natizeni (ES) 561/2006, které stanovuje pravidla pro
doby fizeni, pfestavky v fizeni a doby odpocinku tidict zajist'ujicich silni¢ni prepravu
zbozi a prepravu cestujicich. Cilem tohoto nafizeni je pfedevSim zlepSeni pracovnich
podminek fidi¢a, zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich a snadnéjsi
provadéni kontrol dodrzovani téchto pravidel. Druhym dulezitym nafizenim je Nafizeni
(EHS) 3821/85, které definuje technické podminky analogového a digitalniho
tachografu, jejich pouzivani a umisténi ve vozidlech podle kategorie a roku prvé
registrace.’

Dal$im vyznamnym prvkem na tomto zédkladnim Skoleni jsou specifické starosti
a problémy jednotlivych skupin fidi¢t. Je na lektorovi Skoliciho stfediska, aby na tyto
podnéty reagoval, snazil se a byl schopen dotazy fundovang, konkrétné a vécné
zodpoveédét, seznamil posluchace s novinkami v oblasti legislativy tykajici se silni¢niho
provozu a také s novinkami, které jsou pfipravovany na useku bezpecnosti silni¢niho
provozu v Ceské republice a v Evropské unii. V praxi se osvédéuje zpracovani vypisu
z rozhodujicich normotvornych dokumenti jako napi. Natizeni (ES) 561/2006, Natizeni
(EHS) 3821/85, novelizovaného AETR pro potieby fidicu profesionalt. Déle k tomuto
pristupuje, aby lektofi sttediska byli konzultativné k dispozici Skolenym profesionalnim

fidi¢hm prakticky 24 hodin denné. V neposledni mife musi mit lektofi ptehled

31 BUSTA, P., KNEZINEK, J. Zdkon ¢ 247/2000 Sh. o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k
Fizeni motorovych vozidel s komentdrem. Praha : Venice Music Production, 2009. s. 66-77. ISBN 80-
902948-4-7.

52 Rukovét Fidice pro zemé Evropské unie a Ceskou republiku : Naiizeni 561/2006, 3821/85, AETR a
Ceské predpisy do kabiny. 5. Pardubice : Systemconsult, 2010. s. 88. ISBN 978-80-85629-27-9.
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o legislativé a vyvoji dopravné bezpecnostni politiky minimalné¢ v sousednich statech
CR apod.

6.1.1 Vysledky a zavéry sociologického vyzkumu periodicky S$kolenych
profesionalnich ridica dle zakona ¢. 247/2000 Sb. novelizovaného zakonem
¢. 374/2007 Sb. uc¢inného od 1. 4. 2008 v akreditovaném Skolicim stiedisku
firmy TOLLINGER s. r. 0.

V ramci piipravy zpracovani mé bakalarské prace jsem se systematicky zabyval
otazkou analyzy ptfedpokladii Skolenych profesiondlnich fidict v mém akreditovaném
Skolicim stifedisku. Vychézel jsem zpoctu cca 1100 skolenych fidict vlastnicich
profesni prukaz. K zobecnéni vysledkii jsem pouzil dotaznik, viz ptilohu I. Dospél jsem

k témto nasledujicim zavérim a zevSeobecnénim ze vzorku 10 % Skolenych:

- prumérny vek Skolenych tidici 47,2 roku

- veékova kategorie
o 20-301let17 %
o 30-40 let 24 %
o 40-50let21 %
o 50-60let27 %
o 60-70let9 %
o nad70let2 %

- hledisko dosazeného vzdélani

o zakladni skola 5 %

o vyucen v oboru 72 %
o stiedoskolské s maturitou 21 %
o vysokoskolské 2%

- pracovni nasazeni {idic¢t
o jenvCR 78 %
o vCRaEU19%
o mimo EU 3 %
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Skolenych Fidi¢a, kteti v soudasné dobé k vykonu povolani profesni prikaz nepotiebuji,

ale presto si jej udrzuji, je z celkového poctu 8 %.

Pasivni znalost ciziho jazyka uvedlo:
- ruskyjazyk 11 %
- némecky jazyk 4 %
- anglicky jazyk 1 %

Ostatni dotazovani pasivni znalost ciziho jazyka neuvedli.

Vice jak 18 % dotazovanych uvedlo, ze se stali profesiondlnimi fidi¢i z divodi feSeni

zamé&stnanecké situace v poslednich 15 letech (ztrata pivodniho zam&stnani v oboru).”

6.2 Legislativni uprava — exkurs kaplikaci § 47 zdakona
¢ 247/2000 Sb., o ziskdavani a zdokonalovdani odborné zpiuisobilosti
k Fizeni motorovych vozidel — Vstupni Skoleni

Vstupni $koleni se provadi formou vyuky a vycviku a je zakonceno zkouskou z profesni
zpusobilosti fidi¢i. Pfedmétem vyuky a vycviku je ziskani a prohloubeni znalosti:

- teorie pokrocilého racionalniho fizeni a zésad bezpecné a defenzivni jizdy

- uplatnéni vnitrostdtnich mezinarodnich piedpisit vztahujicich se k silni¢ni

doprave

- bezpecnosti provozu e ekologického provozu vozidla

- poskytovani sluzeb a logistiky

- hospodatské prostiedi a organizace dopravniho trhu

- socialné-pravni prostiedi v silni¢ni dopravé

- zdravotnich rizik a jejich pfedchdzeni v provozu na pozemnich komunikacich

- prevence feSeni mimotadnych udalosti.

Smyslem vstupniho Skoleni je ziskani vychozi kvalifikace fidice. Po skonceni
vstupniho skoleni prokazuje jeho absolvent ziskani vychozi kvalifikace zkouSkou podle
§52b zékona o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych
vozidel. Vstupni Skoleni se sklada zteoretické Casti, kterou zdkon nazyva vyukou,
a z praktické Casti, oznacené v terminologii zdkona jako vycvik. Vyuka a vycvik

v ramci vstupniho Skoleni se provadéji v zakladnim rozsahu 140 hodin. Vstupni Skoleni

% Vlastni zdroj — interni databaze (tfidni knihy) akreditovaného $koliciho stfediska firmy

TOLLINGER s. r. 0.
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v tomto rozsahu navazuje na smérnici 2003/59/ES, kterd v této souvislosti pojednava
o takzvané zrychlené vychozi kvalifikaci. Dal§i moznosti je vyuka a vycvik vstupniho
Skoleni v rozsifeném rozsahu 280 hodin. Volba, zda absolvovat vstupni Skoleni
v rozsahu 140 hodin nebo 280 hodin, zavisi vyluéné na rozhodnuti kazdého zadatele.
Zakon nikomu povinnou téast na §koleni v rozsahu 280 hodin neptedepisuje. Zadatel
zde ale musi zohlednit, od jakého véku hodla vyuzivat prikaz profesni zpusobilosti
fidice. Pokud chce Zadatel vyuzivat profesni pritkkaz fidice ndkladniho automobilu jiz od
18 let, musi se zcastnit Skoleni v rozsahu 280 hodin, jinak mize tento prikkaz vyuZzivat
az od 21 let. U tidi¢i autobust je to 23 let pti Skoleni 140 hodin a 21 let pii Skoleni 280
hodin.™*

Cinnost lektort $kolicich stiedisek pii tomto vstupnim $koleni je odlisna od
¢innosti pfi pravidelném Skoleni. Jelikoz zde pracuji vétSinou s nezkusenymi mladymi
fidi¢i, nedochazi tak ¢asto ke komunikaci mezi lektorem a posluchac¢em. Toto zakladni
Skoleni je tematicky rozdéleno do osmi oblasti, jak jsem jiz uvedl. Rozsah hodin pro
jednotlivé okruhy témat jsou dané provadéci vyhlaskou k zdkonu o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel. U kazdého
vysvétlovaného tématu se lektor musi zamétit na konkrétni oblast hloubéji a snazit se
o pochopeni svého vykladu posluchadem, budoucim drzitelem profesniho pritkazu.
Vysledkem této Cinnosti je snaha, aby poslucha¢, budouci fidi¢, dosahl takovych
teoretickych znalosti, ze uspésné zvladne zkousku pted zkuSebnim komisafem
ptislusného Obecniho Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti podle mista akreditovaného
Skoliciho stfediska. Po uspésném slozeni zavérecné zkousky si uchaze¢ podd zadost
o vydani prikazu profesiondlni zptisobilosti fidice na Obecnim tfadé obce s rozsifenou
zpusobilosti podle mista trvalého pobytu.

Zobeciiuji zkuSenost a davam ke zvazeni zda v souCasnych celospolecenskych
a socidlné-ekonomickych podminkéch je adekvatni realizace zdkonného nafizeni, a to
140 hodin vstupniho Skoleni Zadatele o profesni priikaz redlna. Svoji tlohu zde sehrava
nejen ¢asova narocnost, ale 1 schopnost zadatele k finanénimu vyrovnani 140 hodinové

¢innosti lektorského sboru.

>4 BUSTA, P., KNEZINEK, J. Zdkon ¢ 247/2000 Sh. o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k
Fizeni motorovych vozidel s komentdrem. Praha : Venice Music Production, 2009. s. 66-77. ISBN 80-
902948-4-7.
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ZAVER

Z titulu stupné¢ mého poznani chapu bezpecnost jako celospolecensky fenomén
v jeho vlastni struktufe a nekonecném vnitinim vyvoji. V mé bakalarské praci jsem fesil
pouze jeho dil¢i momenty, které ho z ¢asti ovliviiuji a které mohu i ja svou konkrétni
kazdodenni ¢innosti ovliviiovat. A to z titulu stupné pfipravy a vlastni pfipravenosti
mnou vedenych a fizenych pracovniki, lektort apod. (pracoviité STK, SME, AS,
ASSR).

Zavedenim bodového systému hodnoceni prestupkd fidi¢ca v CR doslo
k ¢astenému snizeni tézkych dopravnich nehod. Neni rovny k jednotlivym skupinam
fidic¢h. Zustava otazkou, jak byly vyuzity a zapracovany v tomto systému zkuSenosti
z ostatnich statli, kde tento systém je funkéni mnohdy vice jak 20 let.

Soustavné vzrustaji pozadavky na lektorsky sbor provadéjici ptipravu fidich
obecné. Stupném jejich pfipravenosti a vlastnim pedagogickym pfistupem a piechledem
ovliviiuji bezpecnost jako takovou s tim, Ze jsou ke zvazeni nasledujici momenty.

- ptehodnotit hodiny jizd

- zohlednit praxi na skupinu ,,C+E*

- vyuka skupiny ,,A*

- tidi¢sky pritkaz na zkousku

- méné se vénovat NKU

- zvySenou pozornost vénovat defenzivni jizdé
V ASSR priibézné a systematicky reagovat na legislativni zmény, sledovat aktualni
vyvoj v dopravé nejen v CR ale i EU. Profesionalnim fidi¢im piipravovat aktualni
materidly, pfehledy o zakonech, predpisech a nafizenich. Zabezpecit konzultacni
a poradenskou ¢innost 24 hodin denné.

Pozitivné hodnotim snahu a piistup Parlamentu CR kdy 3. 2. 2011 byl schvalen
Snémovnou PCR navrh Senatu PCR novely silni¢niho zakona. Jde piedevsim
o piehodnoceni poctu soucasné bodovanych ptestupkl fidi¢h ze 44 na 27, zruSeni
jednobodovych trestt fidict, nulova tolerance alkoholu, zavedeni povinnych zimnich
pneumatik u osobnich automobili na vSech kolech a nakladnich automobilii na hnaci
napraveé od 1. 11. do 31. 3., zavedeni ptisnéjSich postiha prestupkti proti zivotu a zdravi,
zruSeni povinnosti neurologického vysetieni vcetn¢é EEG u fidi¢i nékladnich
automobiltl a autobustl. Senat PCR dne 17. 3. 2011 na navrh Senatniho vyboru pro

dopravu projednal tuto novelu s tim, Ze pozaduje zpfesnéni pokut za fizeni pod vlivem
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alkoholu. Je pravdou a skutecnosti, Ze o téchto n¢kterych momentech projednavanych
vinoru a bfeznu 2011 v Parlamentu CR jsem uvazoval pii pfipravé a vlastnim
zpracovani mé bakalatské prace jako o mych legislativnich navrzich.

Ptipravou a vlastnim zpracovanim stanoveného téma mé bakalaiské prace jsem
splnil jeji cil. Pomoci tohoto procesu piipravy a zpracovani jsem si v dal§im upfesnil
a precizoval podstatné a rozhodujici pozadavky na nejen muj vlastni ptistup v ptipraveé
fidich v mnou provozovanych Skolicich zafizenich, ale i pozadavky na mnou fizeny
a vedeny lektorsky sbor z titulu jejich priabézného studia a adekvatni aktualizace jejich

védomosti.

Navrhy na legislativni opati‘eni v dané oblasti (de lege ferenda)

Piehodnotit bodovy systém hodnoceni prestupki ¥idi¢t v CR a to:

- navysit z 12 moznych boda na 18 bodl (navyseni konta kazdého tidice)

- zavézt institut bodového hodnoceni opacného charakteru tzn. vychozi pocet
12 bodl pifi poruSeni pravidel body odecitat, v piipadé beztrestného fizeni
vozidla v pribéhu jednoho roku konto navysSit o 1 az 2 body (stimulacni
moment)

- vsouCasném systému bodového hodnoceni zavést pfistupnéj$i a schiidnéjsi
odpocet trestnych bodii napt. absolvovani pravidelného Skoleni dle zakona

¢. 247/2000 Sb., pohovor s dopravnim psychologem apod.

Piehodnotit systém vyuky a vycviku v autoskolach dle zékona ¢. 247/2000 Sb.

- misto povinnych hodin jizd v jednotlivych skupinach zavést povinny néjezd
kilometra, denni Cas straveny za volantem a maximalni denni najezd kilometra

- snizit hodiny NKU

- navysit hodiny TJZBJ — defenzivni jizda

- pro skupinu ,,C+E* navysit pocet hodin u fidi¢e bez praxe v fizeni skupiny ,,C*

- vyuka praktické jizdy skupin ,,A*“ kdy z4k jede sdm na motocyklu a ucitel ho

nasleduje v automobilu, namisto motocyklu s druhym ovlddanim

Pro pfipravu budoucich profesionalnich fidi¢t zfidit studijni obor fidic-
mechanik zakonc¢eny maturitni zkouSkou (kde mladi fidi¢i budou pfipravovani odborné
a cilen¢ zhlediska materialni ¢asti a teoretické casti, jazykového vybaveni

a vSeobecného rozhledu).
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Tvcw

AS — autoskola

ASSR — akreditované §kolici stiedisko Fidiét
EU — Evropska unie

MKD — mezinarodni kamionova doprava
MP — minimalni provoz

NKU — nauka o konstrukci a tidrzbé vozidla
PJ — prakticka jizda

PV — UV — prakticky vycvik Gdrzby vozidla
PV — ZP — prakticky vycvik zdravotni pfipravy
SME — stanice méteni emisi

SOD - statni odborny dozor

SP — stfedni provoz

STK — stanice technické kontroly

RP — fidi¢ské opravnéni

TJZBJ — teorie jizdy a zasady bezpecné jizdy
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PRILOHY

] Priloha I
DOTAZNIK

Akreditované skolici stiedisko fidi¢ht TOLLINGER s.r.o. (jen pro vnitini potiebu)

Jméno a piijmeni:

Bydliste:

Datum narozeni:

Vzdélani:

Pivodni povolani:

Profi fidi¢ od data:

Celozivotni povolani:

Reseni zamé&stnanecké situace:

Jazykova znalost: pasivné
aktivné

Profi fidi¢ nasazeni: CR
EU
mimo EU

Udrzuji si profesni prukaz i kdyz to k vykonu povolani nepotiebuji:

Datum Podpis
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