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ABSTRAKT

TOMESOVA, K. Migrace v Ceské republice : bakaldrska prace. Ceské
Budéjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011. 44 s.
Vedouci bakalatské prace : Mgr. Jifi Fuchs.

Kli¢ova slova: migrace, uprchlik, Zadatel o azyl, mezinarodni ochrana, azylové

fizeni, statni organizace, nestatni organizace

Prace je zaméfena obecné na migraci osob. Popisuje strucné ptiCiny, disledky
a smér migrace ve svété. Je zde uvedena pravni tiprava migrace v Ceské republice. Déle
je zde popsan proces fizeni o udéleni azylu v Ceské republice. Prace se dale zabyva
staitnimi a nestatnimi organizacemi pro pomoc uprchlikim. Slouzi jako piirucka pro
cizince, ktefi 7adaji v Ceské republice o azyl. M4 jim odpovédét na zakladni otazky,
tykajici se fizeni o udéleni azylu, pravni tipravy a pomoci na tizemi Ceské republiky.
Zaver je porovnani prace statnich a nestatnich organizaci na zéklad¢ ziskanych vlastnich

poznatkil a porovnani zkusenosti cizincii s témito organizacemi.



ABSTRACT

TOMESOVA, K. Migration in the Czech Republic : Bachelor thesis. Ceské
Budéjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011. 44 p.

Supervisor : Mgr. Jifi Fuchs.

Key words: migration, refugee, applicant for asylum, international protection,

asylum process, governmental and non-governmental organization

My thesis is focused on a migration of people in general. The main reasons,
effects and the stream of migration in the world are given and described in it. The legal
regulations of migration for the Czech Republic are also presented. The main part of the
thesis is the description of the whole process of conferment of asylum in the Czech
Republic, the role of governmental and non-governmental organizations which help
refugees and potentional asylum seekers. This could be used as a reference book for the
foreigners who are applying for asylum in the Czech Republic. This part can explain
and answer the essential issues connected with the conferment od asylum, legal
regulations, help and assistance to asylum seekers and refugees in the Czech Republic.

The conclusion is targeted on the comparison of work and activities beween
governmental and non-governmental organizations according to own findings and the

comparison of the foreigners experiences with these organizations.
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UVOD

Ve své praci se budu zabyvat problematikou mezinarodni migrace. Nejprve
definuji pojem, ktery se v textu objevuje a je jeho zdkladem, a to migraci.
V  nasledujicich kapitolach bude fe¢ o migraci jak mezikontinentalni, tak
interkontinentalni, jejich hlavnich svétovych proudech, prospésnosti svétu a problémech
s ni spojenych. Z vétdi Gasti se vSak ve své praci budu vénovat migraci v Ceské
republice a jeji legislativni Gipraveé u nas. Déle bych chtéla ptiblizit mezinarodni ochranu
v Ceské republice, azylové fizeni, stitni a nestatni orginazace zabyvajici se otazkou
migrace. V neposledni fad¢ se budu vénovat i porovnani prace statnich a nestatnich
organizaci zabyvajici se otdzkou migrace.

Téma migrace v Ceské republice jsem si vybrala, jelikoZ se jiz jedenact let touto
problematikou zabyvam profesiondlné. Pracuji jako policista ve sluzbé cizinecké
policie. Za tuto dobu jsem si prosSla pozice zabyvajici se problematikou povolovani
pobytu cizincim na tzemi Ceské republiky formou piechodnych a dlouhodobych
pobytt (diive 1 trvalych pobytli). Neékolik let jsem také pracovala v oblasti zabyvajici se
kontrolou cizincti, zda se na naSem Uzemi zdrZuji opravnéné a plni zdkonné podminky
pro pobyt u nas a piipadnymi represemi formou udéleni spravniho vyhosténi, ¢i stihani
pro spachani trestného ¢inu. Jedna se o praci zajimavou, ale po obsahové strance velmi
rozsahlou.

Problematikou azylu, azylového fizeni a od 1. ledna 2011 i povolovanim
a prodlouzovanim dlouhodobych, pfechodnych a trvalych pobyti cizincim se zabyva
Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky. I jejich prace je
velmi obsahla a zaméfend jinym smérem nez prace cizinecké policie. Ob¢ problematiky
se viak zabyvaji migraci v Ceské republice. Na izemi Ceské republiky piisobi v tomto
sméru plno vladnich i nevladnich organizaci na pomoc imigrantim a uprchlikim.

V této praci bych se rdda zabyvala problematikou v oblasti migrace mné piili$
neznamou, a to problematikou mezinarodni ochrany v Ceské republice. Zavérem bych
rada porovnala pfistup jednotlivych ,,organizaci* k této problematice, jejich hlavni cile,

zkusenosti a piinos pro Ceskou republiku.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

1.1 Cil bakalarské prace

Cilem mé bakalarské prace je vysvétleni zdkladnich pojmil spojenych s migraci,
pfi¢iny migrace a jeji hlavni proudy. Dale vysvétluje jeji vyhody a nevyhody a pravni
tpravu. Dle statistiky Zadateli o azyl v Ceské republice nam ukaZe i nejéastéjsi zemé
puvodu samotnych zadateld. Prace je dale zamétena na zptehlednéni procesu azylového
fizeni v Ceské republice. Dale jsou v praci predstaveny organizace zabyvajici se
problematikou cizincti v Ceské republice, at’ uz se jednd o organizace mezinarodni,
statni Ci nestatni.

Empirickd Cast prace se zabyva ziskanim poznatkli v oblasti prace statnich
a nestatnich organizaci zabyvajicich se imigranty a jejich samotnym pfistupem
k cizincim. Cilem empirické ¢asti mé bakalaiské prace je porovnani prace statnich
a nestatnich organizaci, vymezeni jejich kladi a zaporti v samotné problematice

migrace.

1.2 Metodika bakalarské prace

Ve své bakalafské praci jsem pouzila metody kvantitativniho vyzkumu, a to
metody sbéru dat, analyzy, syntézy a srovnani. ,Kvantitativni vyzkum je vyzkum
pouzivajici statistické metody k popisu spolecenskych jevi. Redukuje realitu na
meéfitelné znaky, které jsou dale zpracovany a interpretovany. Zahrnuje velky pocet

respodentii (oproti kvalitativnimu v.). Pomaha testovat hypotézy.*!

1.2.1 Sbér dat

Z techniky sbéru dat jsme se v této praci zaméfila prevazné na piimé pozorovani
a dotaznik.

,,PHimé pozorovani je zamétené, dobie planované vnimani vybranych jevi. To,
co bylo vnimano, je pe€livé a systematicky zaznamenano.*

,Dotaznikova metoda je shromazd’ovani informaci od dotazovanych osob a je

1 Media guru — Kvantitativni vyzkum [online]. 2011 [cit. 5. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.mediaguru.cz/medialni-slovnik/23/1062.html>

2 SOMR, M. Zikladni metody vyzkumu [online]. Ceské Bud&jovice, 2007 [cit. 5. dubna 2011].
Dostupny z WWW:
<www.eamos.cz/amos/kat ped/externi/kat ped 62141/zakladni_metody vyzkumu.doc>
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uréena pro hromadné ziskavani udaji. Jeji objektivni vysledek zavisi na teoretické bazi,
z niz tazatel vychdzi a z promyslené védecké hypotézy, ktera je urCujicim podkladem ke
stylizaci otdzek tak, aby postihovaly podstatné rysy zkoumanych jevli a procesi.*’
,Pfesna formulace konkrétniho cile a ulohy dotazniku ve vztahu ke zvolenému
problému jsou zakladni podminkou ucelného koncipovani dotazniku. Pfispivaji
k cilevédomému obsahovému zaméfeni dotazniku 1 k jasnému zaméteni jednotlivych
polozek na uzlové momenty. Naproti tomu nepiesné nebo piili§ povSechné vymezeni
problému vede vétSinou k neujasnénosti celkové obsahové koncepce dotazniku
a k orientaci na ndhodné, nepodstatné stranky pii shromazd’ovani dat.«

Data uvedena v této praci jsem ziskala pifevazné z vlastni profesni praxe a dale
ze studijniho pobytu v nevladni organizaci, kde mné¢ bylo umoznéno se pln€ zapojit do
jejich pracovniho procesu, abych mohla porovnat odlisnosti tykajici se prace s cizinci
a samotného pfistupu k nim mezi vladni a nevladni organizaci zabyvajici se migraci.

V ramci sbéru dat jsem si vytvofila 1 dotaznik pro cizince (ptiloha I), ktery jsem
nechala vyplnit 50 respondentl, ktefi jsou cizimi statnimi pfisluSniky pobyvajicimi
v Ceské republice. Otazky byly kladeny tak, aby se z odpovédi dal porovnat nazor
a postoj samotnych cizincti pobyvajicich v Ceské republice k jednotlivym organizacim
zabyvajicich se migraci. Otazky v dotazniku jsem volila jak uzaviené (strukturované)
dichotomni, které davaji respondentovi moznost volby mezi odpovédi typu ano — ne, tak
otazky oteviené (nestrukturované), kdy méli cizinci vyjadfit svlij ndzor. Samotna
administrace dotazniku probéhla v dubnu 2011.

Dale jsem shromazd’'ovala data za pomoci internetovée sité, kde jsem vyuzivala
ruzné zdroje na internetovych strankach, zejména ze stranek zabyvajicich se danou

problematikou.

1.2.2 Analyza
»Analyza znamend rozbor, zejména jako vSeobecnou metodu zkoumani
jednotlivych slozek a vlastnosti néjakého predmétu, jevu, Cinnosti; mySlenkové nebo

faktické rozkladani jednoho na mnohé, celku na ¢asti, déje na akty.*’

3 SOMR, M. Zikladni metody vyzkumu [online]. Ceské Budg&ovice, 2007 [cit. 5. dubna 2011].
Dostupny z WWW:
<www.eamos.cz/amos/kat ped/externi/kat ped 62141/zakladni_metody vyzkumu.doc>

4 SKALKOVA, J. Uvod do metodologie a metod pedagogického vyzkumu. 1. vyd. Cerveny Kostelec:
Severografia, 1983. 87 str. ISBN 14-411-83

5 KRAUS, I. A kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vyd. Cesky Té&in: Tésinska tiskarna, a.s.,
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1.2.3 Syntéza
»dyntéza je shrnuti, sjednoceni jednotlivych casti, slozek v celek; shrnuti

poznatki, dil¢ich vysledki.

1.2.4 Srovnavani
V mé bakalaifské praci se jedna o srovnavadni a porovndvani materiala

a informaci ziskanych k dané problematice.

2007. 51 str. ISBN 978-80-200-1351-4
6 KRAUS, J. A kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vyd. Cesky Té&sin: T&sinska tiskarna, a.s.,
2007. 765 str. ISBN 978-80-200-1351-4
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2 MIGRACE

Jak jsem jiz v uvodu podotkla, hlavnim pojmem této prace bude pojem migrace.

Tento pojem se mize definovat jako ,,zména sidli§té skupin obyvatelstva‘’

. Migraci
mame nékolik typli — mezinarodni, nebo v ramci jednoho statu a jeho tzemnich celkd.
,»,Mezinarodni migrace je definovana jako zména obvyklého pobytu za hranicemi statu,
Organizace spojenych narodd stanovuje limitni hranici jednoho roku pobytu za
hranicemi daného statu.*®

Pojem migrace se skldda ze dvou slozek a sice emigrace (vyst€¢hovalectvi)
a imigrace (pfist€éhovalectvi). Obé ¢asti maji dilezité dopady jak na politiku, ekonomii,
demografii, kulturu, tak na psychologii 1 socidlni uspotadani zemé, odkud lidé odchazeji
1té, do které smétuji.

»L1dé migruji uzZ mnoho tisicileti, avSak v poslednich desetiletich nabrala

migrace na obratkach i rozmanitosti. Proto védci, ktefi se tomuto tématu vénuji,

poslednich dvacet let ob&as nazyvaji ,,vékem migrace*.’

2.1 Priciny

K emigraci ze své vlasti mize vést odchazejici osoby nékolikero divodu. Ty lze
rozdélit do dvou druhti: emigraci ekonomickou a politickou. Ekonomicka emigrace
vede lidi za lep$i praci a penézi do vyspélejSich zemi, nez je ta jejich. Z politickych
diivoda opousti 1idé své domovy kvili represim daného rezimu, ktery je ve staté ¢i
uzemi nastolen.

Smér a velikost migrace urcuji tzv. ,,push* a ,,pull* faktory. Mezi ,,push* faktory
se fadi ekonomickd nestabilita, zména Zivotnich standardd, rychly demograficky rist,
véalené, nabozenské a narodnostni stiety a zhorSovani kvality Zivotniho prostfedi.
,Pull“ faktory naopak pfitahuji lidi do zemi s politickou stabilitou, ekonomickou
prosperitou, vysokou kvalitou Zivota, svobodou a moznosti seberealizace.

V dne$ni dobé& existuji dva zakladni migra¢ni trendy pohybu: z Jihu na Sever

7 KRAUS, I. A kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vyd. Cesky Té&sin: TéSinska tiskarna, a.s.,
2007. 520 str. ISBN 978-80-200-1351-4

8 Demografie — Migrace [online]. 2009 [cit. 5. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.demografie.info/?cz_migrace=>

9 KING, R. Atlas lidské migrace. 1. vyd. Praha: Mlada fronta a. s., 2008. 8 str. ISBN 978-80-204-1706-
0
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a z Vychodu na Zapad. Z Afriky emigruji lidé do Evropy, z Jizni Ameriky smétuji
emigranti pfedevsim do Spojenych stath americkych. Z vychodu ptichazeji do Evropy
hlavné obyvatel¢ statl, které diive byly soucasti Sovétského svazu. Miii k nam téz lidé

z vychodni Asie.

2.2 Hlavni proudy migrace v Evropé

Do jizni, zapadni, ale i stfedni Evropy putuji tisice lidi ze severni Afriky,
Blizkého bychodu i z vychodni Asie. Do evropskych statd lezicich na pobiezi
Stiedozemniho mofte, nebo v ném mifi hlavné obyvatelé¢ ptimotskych africkych stata.
Dobie se s piivalem emigrantii vypotadalo Spanélsko, velmi $patné je na tom napiiklad
Malta. V tomto piipadé se jednd hlavné o nelegélni imigraci. Na Maltu pluji dfevéné
Cluny pieplnéné uprchliky. Problém také predstavuji imigranti z muslimskych zemi do
Francie, kde je jich pocetnad mensina. Do Velké Britanie zase miti lidé z jejich byvalych
kolonii, zejména z Pékistanu a Indie. Stfedni Evropa hosti hodn¢ imigranti ze zemi
byvalého Sovétského svazu, v Némecku Zije nejpocetnéjsi turecka mensina v Evropg,

v Ceské republice Zije nemaly poéet lidi vietnamského ptivodu.

2.3 Vyhody migrace a problémy s ni spojené

Migrace muize byt vyhodna v obou smérech. Imigrace je vyhodna pfedevsim pro
zemi, kam mifi kroky toho kterého ¢lovéka, protoze tady zaplnuje prazdné misto na trhu
prace a utraci tu vydé€lané penize alesponi za jidlo, obleceni a ubytovani. ,,V tomto
systému migrace maji cilové zem¢ z migrantl okamzity prospéch. Dostane se jim
,hotovych* pracovnikil, na jejichZ vychovu a vzdélani nemusely vydat ani dolar a ktefti
pracovat nechce. Tim je podporovan ekonomicky rist i ndrodni piijem. Tento ¢lovek
pak muze posilat penize rodiné¢ do své domovské zemé, které tim také poméha jako
emigrant. ,,V zemich jako jsou Mexiko, Maroko ¢i Filipiny, jdou tyto ¢astky do miliard

dolarti rocn¢ a tvori podstatnou ¢ast piijma celé ekonomiky. Tyto vydélky mohou

wvrwe

spiSe se spotiebuji na b&zné konzumni zbozi ¢i stavbu novych domu. '

Bohuzel negativa migrace prevladaji nad pozitivy. S mezinarodni migraci jsou

10 KING, R. Atlas lidské migrace. 1. vyd. Praha: Mlada fronta a. s., 2008. 12 str. ISBN 978-80-204-
1706-0
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spojeny problémy jako nelegéalni migrace, obchod s lidmi, zvySend kriminalita. Velké
problémy s nelegalni imigraci maji Spojené staty americké a také jiz zminéna Malta. Na
jeji tizemi ro¢né vstoupi stovky uprchliki, hlavné z Libye. Skupiny lidi se snazi
ptfeplout z pevniny na ostrov na dievénych barkach, na kterych ¢asto nalézaji smrt.

Obchod s lidmi ptredstavuje dalSi zdsadni problém, ktery je z mnoha davodu
tézko fteSitelny. Velmi kontroverzni je obchod s lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani. Nejen Ze je to zcela neetické, horSi je, ze mnohé obéti si samy
neuvédomuji, Ze se staly ob&étmi, jelikoZ pochazeji z nuznych pomér a nyni se maji
Iépe.

,Rodné zem¢ migranti mohou také trpét nasledky ,,odlivu mozka* - ztratou téch
nejtalentovangjsich a nejvzdélanéjSich mladych lidi. S tim souvisi fenomén tzv. ,,mrhéani
mozky*“. Jde o situaci, kdy vzd¢€lani lidé emigruji do bohatsi zemé, kde ovsem nemohou
vyuzit svou kvalifikaci, nékdy prosté proto, ze tam nejsou legaln€. Snadno tak miizete
narazit na ,,taxikafe s doktoratem®, ktery vykondva manualni praci, protoze plat, jehoz
se mu za ni dostane, zdaleka prevysuje cokoli, co by mohl dostat doma, i kdyz tam tieba
pracoval jako ucitel ¢i inZenyr.*!"!

Odlisné kultury, zvyky, hodnoty nebo vnéjsi biologické znaky imigranti mohou

u obyvatel izemi vyvolavat xenofobii'?a vést az k rasové nenavisti.

2.4 Legislativni iipravy migrace v Ceské republice

V pravnim systému Ceské republiky méame dvé zakladni pravni normy
upravujici imigraci u nés. Jedna se zakon ¢islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisii a zakon
¢islo 325/1999 Sb., o azylu a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Dale je na$ stat mimo jiné vazan dileZitou Mezindrodni umluvou o postaveni uprchlika

a Protokolem tykajicim se pravniho postaveni uprchliki.

2.4.1 Zakon ¢&islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky

a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen

11 KING, R. Atlas lidské migrace. 1. vyd. Praha: Mlada fronta a. s., 2008. 12-13 str. ISBN 978-80-204-
1706-0

12 Odpor, neptatelstvi, nedtvéra ke vSemu cizimu; strach k cizincim a nenavist k nim. KRAUS, J. A
kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vyd. Cesky T¢&Sin: TéSinska tiskarna, a.s., 2007. 863 str.
ISBN 978-80-200-1351-4
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zakon €. 326/1999 Sb.)

Tento zdkon upravuje podminky vstupu, pobytu a vycestovani cizincti z izemi
Ceské republiky. Zakon déli cizince na dvé skupiny: obané Evropské unie (stejny
rezim je uplatiiovan i vii¢i ob&antim Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska)
a jejich rodinné prislusniky a cizince ze zemi mimo Evropskou unii, cizince z tzv.
tretich zemi. Kazda skupina mé v tomto zdkoné¢ stanovené jiné podminky, za kterych na
nasem Uzemi miize pobyvat, coz je ovlivnéno jak ndrodnim pravem, tak pravem
Evropské unie.

Napiiklad v oblasti vizové politiky je Ceska republika vazana ,,predeviim
nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001 (ve znéni pozdé&jSich predpisit), které stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni ptisluSnici musi mit vizum pfi piekroceni vnéjSich hranic
(mysleno ptekroceni vnéjsi hranice ES), a seznam zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od
vizové povinnosti osvobozeni. Od 21. prosince 2007 Ceska republika pIn& uplatiiuje
i predpisy tzv. Schentenského acquis, nebot’ od tohoto data je Ceska republika soucasti

schengenského prostoru. !

2.4.2 Zikon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné nékterych ziakoni, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ziakon ¢. 325/1999 Sb.)

Tento zakon upravuje problematiku cizinct, ktefi projevi v Ceské republice
umysl pozadat o azyl. Upravuje pravni a pobytovy status cizince, ktery o azyl zada, jeho
prava a povinnosti. Stanovi diivody pro udéleni azylu, rozsifuje okruh osob, kdy lze
7adost o azyl zamitnout jako zjevné nedivodnou. Vymezuje dale vztah Utadu vysokého
komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky v Praze k Ministerstvu vnitra
Ceské republiky. Upfesiiuje podminky pro poskytovani finanéniho piispévku Zadateli
o azyl. Déle je zde feSena otizka dobrovolné repatriace'* Zadatele zpét do zemé& ptivodu.
V tomto zakon¢ je také upraven statni integracni program, ktery je zaméfen na osoby

s udélenym azylem. Je zde také upraveno spravni fizeni vedené ve véci udé€leni azylu.

2.4.3 Mezinarodni imluva o pravnim postaveni uprchliki

Jedna se o tzv. Zenevkou konvenci z 28. &ervence 1951. Tato timluva je od roku

13 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informacni publikace pro cizince. 1. vyd. Praha:
Kuft s.r.0., 2009. 17 str. ISBN 978-80-254-5998-0

14 Navrat, navraceni, dopraveni zpét do vlasti. KRAUS, J. A kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. 1.
vyd. Cesky T&in: Tésinska tiskarna, a.s., 2007. 694 str. ISBN 978-80-200-1351-4
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1991 pro Ceskou republiku pravné zavazna a obsahuje mimo jiné definici uprchlika,
kterému je moZzno udéglit ochranu formou azylu. Dle této pravni normy je uprchlikem
ten, kdo se v ,,disledku udalosti, které nastaly pted 1. lednem 1951, nachdzi mimo svou
vlast a ma opravnéné obavy pied pronasledovanim z diivodi rasovych, naboZzenskych
nebo narodnostnich nebo z diivodu prislusnosti k urcitym spole¢enskym vrstvam nebo
1 zastavani urCitych politickych nazort, je neschopen pifijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti.*"

»Kazdy uprchlik mé& povinnost vici statu, ve kterém se nachazi — musi se
podrobit zdkoniim a pfedpisim statu pobytu, zejména jeho predpisim tykajicim se
udrzovani vefejného poradku. '

Uvedend umluva vznikla v povalecném svét€. Tento sveét vSak jiz prosel
zasadnimi zménami. Zmény se nevyhnuly ani legislativim jednotlivych statl. Mnohé
statni ustavy i celé legislativni systémy byly piepracovany a aktualizovany, aby lépe
odpovidaly souasnym podminkam a trendiim. Pfesto jsou vSak takové normy, které
zistavaji nedotené. Jednou z nich zistava i zminéna Zenevska konvence se svou
definici uprchlika. M¢li bychom se zamyslet nad tim, zda by nebylo vhodné poupravit
tuto normu tak, aby 1épe odpovidala souasnému stavu svéta. Dnesni diivody vedouci

k emigraci jsou jiz daleko SirSi neZ dfive. Zamysleme se 1 nad tim, zda by se definice

uprchlika podle této tmluvy neméla rozsiftit.

2.4.4 Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki

Jedna se o dal$i mezinarodni pravni normu, ktera doplituje Zenevskou konvenci.
Protokol byl ptijat 31. ledna 1967 v New Yorku.

V tomto protokole doSlo k rozSifeni pojmu uprchlik. Doslo k odstranéni
Casového a geografického omezeni. Uprchlikem se rozumi ,jakdkoliv osoba
odpovidajici definici ¢lanku 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki, jako by slova
,hasledkem udalosti nastalych ptfed 1. lednem 1951 a ... a slova ,,... nasledkem téchto

udalosti“ byla vynechana.“"’

15 Dokumentacni stredisko pro lidska prava [online]. 1999 [cit. 11. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.kozy.cz/lp/zakony/index.htm>

16 DAVID, V., aj. Mezindrodni pravo verejné. 3. vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2006. 256 str. ISBN 80-
7201-628-8

17 Dokumentacni stredisko pro lidska prava [online]. 1999 [cit. 11. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.kozy.cz/lp/zakony/index.htm>
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2.5 Nejcastéjsi statni prislusnost Zadateli o azyl v Ceské republice

Posledni statisticky prizkum Ceského statistického ufadu tykajici se migrace
v Ceské republice, obsahuje vysledky vztahujici se k roku 2009. Byl vydan dne
3. prosince 2010 v knizni podobé a ukazuje, ,,7e k 31. prosinci 2009 Zadalo v Ceské
republice o udéleni azylu celkem 1702 cizincii. Z tohoto bylo 444 nevytizenych ptipadi
za predchazejici obdobi (ptipady, kdy zadost byla podana v ptedchozich letech) a 1258
nov¢ podanych zadosti (Zadosti podané v roce 2009). Z Evropskych zemi bylo 1163
zadatelll, z ostatnich zemi 461 (pievladaji statni ptisluSnici byvalych stati Sovétského
svazu) a 78 osob bez statniho obcanstvi. Celkem bylo vydano 1030 rozhodnuti, kdy azyl
byl udélen 75 osobam a doplitkova ochrana 401 osobam. Zadosti zamitnuté nebo Fizeni
zastavend byla v 554 ptipadech. Celkem 91 zadosti vzali sami zadatelé¢ zpét.
Nevytizenych ptipadl, ktera se piesouvaji na dalsi obdobi, tedy na rok 2010, zlstalo
celkem 757.«!*

»Nov¢ pfichozich zadateli o azyl v roce 2009 bylo celkem 1258. Jednalo se
0 416 Zen a 842 muzi. Z Evropskych zemi to bylo 876 Zadateld, z ostatnich zemi 317
a 65 zadatelti bez statni pfislusnosti. V tomto roce byla nejcastéjsi statni ptislusnosti
u zadatelek Kazachstan (93), Mongolsko (66) a Ukrajina (65). U muzi pak Ukrajina
(138), Kazachstan (93) a Mongolsko (93).

Nejcastéjsi v€k novych zadatelli v roce 2009 byl u Zen 0-14 let (134 zadatelek),
25-29 let (75) a 20-24 let (52). U muzt to byl veék 25-29 (168), dale 30-34 let (158)
a 0-14 let (144).«"

Vyvoj poétu zadateld o udéleni azylu v Ceské republice mél od roku 1996 do
roku 2001 wvzristajici tendenci. V roce 2002 doSlo k poklesu Zadatell u nas.
V nasledujicim roce byl opét zaznamenan vzrast. Od tohoto roku dochazi

k neptetrzitému poklesu, jak je uvedeno v nasledujicim grafu:

18 CHYTIL, D., aj. Cizinci v Ceské republice. 10. vyd. Praha: Cesky statisticky tiad, 2010. str. 65-66
ISBN 978-80-250-2039-5

19 CHYTIL, D., aj. Cizinci v Ceské republice. 10. vyd. Praha: Cesky statisticky tifad, 2010. str. 72-74
ISBN 978-80-250-2039-5
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Graf 1: ,,Vyvoj poétu Zzadatelti o azyl v Ceské republice*?
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Pokles Zadatelti v poslednich letech je vysledkem vstupu Ceské republiky do Evropské
unie a zafazeni do Schengenského prostoru, kde se Clenské zemé fidi Dublinskou
umluvou (viz str. 27).

Nasledujici graf ukazuje vyvoj cizinctl s udélenym azylem v Ceské republice od

roku 1997 do roku 2009:

20 CHYTIL, D., aj. Cizinci v Ceské republice. 10. vyd. Praha: Cesky statisticky ufad, 2010. str. 84 ISBN
978-80-250-2039-5
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Graf 2: ,,Vyvoj poétu cizincti s udélenym azylem v Ceské republice
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Nejcasteji u nas ziskali statut azylanta ob¢ané¢ Ruska (celkem 323), Béloruska (313)
a Afghanistanu (160).¢*!

Z vyse uvedenych graf vyplyva, Ze Zadateld o azyl je v Ceské republice
mnohonasobné vice nez cizincl, kterym je ve skuteCnosti statut azylanta nakonec

ptiznan. Ve vétsin€ ptipadi cizinci nesplituji podminky pro udéleni azylu.

21 CHYTIL, D., aj. Cizinci v Ceské republice. 10. vyd. Praha: Cesky statisticky tiad, 2010. str. 84-85
ISBN 978-80-250-2039-5
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3 MEZINARODNI OCHRANA V CESKE REPUBLICE

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice se fidi zakonem
¢. 325/1999 Sb., kde je zakladni piedmét Gpravy a fadou dalSich mezinarodnich smluv,

jak bylo jiz vySe uvedeno.

3.1 Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra

Odbor azylové a migracni politiky je utvarem Ministerstva vnitra pro vykon
plsobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu
a pobytu cizincli, koncepce integrace cizincl, statniho integraéniho programu
a schengenské spoluprace. Odbor je utvarem ministerstva pro fizeni organizacni slozky
statu Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra; pfedklada navrhy na zfizeni ¢i
zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajisténi cizinct. V ¢ele odboru

stoji feditel PhDr. Tomas HaiSman.

3.1.1 Ukoly a &innost odboru

Mezi ukoly odboru azylové a migracni politiky patii integracni politika ve
vztahu k azylantim a cizincim vcetné realizace statniho integratniho programu na
podporu integrace azylantli a v piipadé rozhodnuti vlady Ceské republiky, pomoc

cizincim s prokazanym ceskym plvodem zijicich ve vzdéalenych nebo ohrozenych

teritoriich.

Odbor plni dale ukoly podle zdkona o azylu, mimo tkold, které provadi Sprava
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra. Mezi tkoly odboru patii také zastupovani
ministerstva v fizeni pfed soudy o zalobach podanych proti rozhodnutim vydanym ve
spravnim fizeni ve véci azylu. Odbor zastupuje ministerstvo také pfi fizeni o kasacnich
stiznostech podavanych proti rozhodnuti souddi v azylovych vécech k Nejvyssimu
spravnimu soudu, Tustavnich stiznostech podavanych proti rozhodnuti souda
v azylovych vécech k Ustavnimu soudu a zastupuje ministerstvo pied soudy ve vécech

spravniho vyhosténi, prodlouzeni viza k pobytu nad 90 dni, nepovoleni a zruSeni
pobytu.

Odbor azylové a migracni politiky se podili na humanitarnich programech,

projektech zamétenych zejména na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci uprchlikil
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v krizovych oblastech a pomoci pii vytvaieni azylové infrastruktury.

Dale odbor plni ukoly ministerstva vyplyvajici z mezinarodnich smluv v oblasti
statnich hranic. Ve smyslu zékona o pobytu cizinct a zékona o cestovnich dokladech je
vyhlasovan seznam hrani¢nich ptechodt, jejich provozni dobu a okruh osob, které
mohou pies hrani¢ni pfechod vstoupit na izemi, nebo z néj vycestovat a uvetejituje
tento seznam ve Sbirce zakonti Ceské republiky. Odbor plni ukoly ministerstva pii
sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni migrace - napf. Smlouvy

0 bezvizovém styku nebo o readmisich®.

3.1.2 Struktura odboru

,,Odbor se ¢leni na dvacet oddéleni. Jedna se o oddé€leni koordinace cizineckého
spravniho fizeni, oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezinarodni ochrany
a trvalych pobyt, oddé€leni trvalych pobyti Jihocesky kraj, Jihomoravsky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Plzeisky kraj, Ustecky kraj, Zlinsky kraj,
odd€leni mezinarodni ochrany, oddéleni Dublinského stiediska, oddé€leni zastupci
¢innosti a kasaci, oddéleni integrace cizincl a azylantd, oddé¢leni koncepci a analyz,
oddéleni Evropskych komunitarnich fondl, oddé€leni imigrace, oddéleni zahrani¢nich
vztahl a informaci o zemich ptvodu, oddé€leni koordinace schengenské spoluprace
a ochrany hranic, odd¢leni statni spravy, evidenci a ekonomiky, oddé€leni azylové
a migraéni legislativy.“* VSechna oddéleni spolu musi vzajemné spolupracovat, aby

byla zachovana funk¢nost odboru.

3.1.3 Napln ¢innosti jednotlivych oddéleni

Oddéleni koordinace cizineckého spravniho fizeni vytvafi podminky pro
¢innost celého odboru, koordinuje plnéni ukolt spadajicich do ptisobnosti vice oddélent,
vyzaduje mezirezortni spolupraci, odpovida za zabezpeceni a chod odboru.

Odd¢leni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezindrodni ochrany a trvalych

pobytll odpovida za fizeni o udéleni nebo odnéti azylu nebo doplitkové ochrany. Plni

22 Readmisni smlouva — dohode} o navraceni ilegalnich migranti. KRAUS, J. A kol. Novy akademicky
slovnik cizich slov. 1. vyd. Cesky Té&Sin: T¢Sinska tiskarna, a.s., 2007. 683 str. ISBN 978-80-200-
1351-4

23 Odbor azylové a migracni politiky [online]. 2011 [cit. 11. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx>
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ukoly na useku kontroly, dozoru, metodiky a sjednocovéani postupti. Déle plni tkoly na
useku povoleni ¢i zruSeni trvalého pobytu nebo postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v oblasti kontroly, metodiky a ujednoceni postupi. Nové plni déale ukoly na
useku prechodnych a dlouhodobych pobytii.

Jednotliva oddéleni trvalych pobyti vedou spravni fizeni v 1. stupni o vydani
povoleni k trvalému pobytu nebo dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ¢i jejich zruSeni.
Vydavaji ¢i odjimaji cizinecky pas, pofizuji biometrické udaje, dale vedou spravni
fizeni spojena s vydanim, prodlouzenim nebo zruSenim zelené karty a fizeni ve vécech
ptechodnych a dlouhodobych pobyt.

Oddé¢leni mezinarodni ochrany vede spravni fizeni o udé€leni nebo odnéti azylu,
doplitkové ochrany a dogasné ochrany. Jedna se celkem o $est pracovist po celé Ceské
republice.

Oddéleni Dublinského stfediska odpovidd za urCeni statu piislusného
k posouzeni zadosti o azyl. Cizinec ma za povinnost pozadat o udé€leni azylu v zemi
Evropské unie, na jejiz tizemi vstoupi jako prvni. JelikoZ nemame vnéjSi hranici
Evropské unie, mimo mezinarodnich leti§t, pocet Zadatelii o azyl se v Ceské republice
snizil (viz graf 1 str. 18).

Oddéleni zastupci €innosti a kasaci jedna za ministerstvo pfed soudy mimo jiné
ve vécech mezinarodni ochrany vcetné fizeni o kasaCnich stiznostech a ve vécech
pobytil cizincii véetné fizeni o kasacnich stiznostech.

Odd¢leni integrace cizinct a azylanti ma na starosti adaptacni, integracni a dalsi
programy v oblasti integrace cizincl a azylanti.

Odd¢leni koncepci a analyz piipravuje koncepce tykajici se migrace a integrace,
zpracovava analytické informace.

Oddéleni Evropskych komunitarnich fondi plni tkoly vyplyvajici z clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii.

Odd¢leni imigrace plni mimo jiné ukoly stanovené zakonem ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

Oddéleni zahrani¢nich vztahi a informaci o zemich plvodu realizuje
mezindrodni spolupraci a podili se na programech humanitarni pomoci.

Odd¢leni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic zajistuje
a koordinuje praci souvisejici s implementaci a aplikaci schengenského acquis.

Oddé¢leni statni spravy, evidenci a ekonomiky odpovidd mimo jiné za tadné

hospodafteni s financnimi prostiedky odboru a plni tikoly na iseku personalni prace.
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Oddé¢leni azylové a migraéni legislativy odpovida za pfipravu a navrh pravnich

pfedpisl v oblasti problematiky mezindrodni ochrany.

3.2 Azylové Fizeni v Ceské republice

Cizinec, ktery chce pozadat Ceskou republiky o udéleni azylu musi nejprve
projevit imysl pozadat o ud€leni mezinarodni ochrany (§ 3 zdkona ¢. 325/1999 Sb.).
Tento projev ucini Ustn€ do protokolu nebo pisemné policii na hrani¢nim ptechodu,
v pfijimacim stfedisku nebo u cizinecké policie za podminky, ze se cizinec dostavil
dobrovolné. Dale pak muze prohlaSeni ucinit policii v zafizeni pro zajiSténi cizinct,
ministerstvu ve zdravotnickém zafizeni, je-1i hospitalizovan nebo ve vézeni ¢i vazbé. Po
ucinéném prohlaseni ma cizinec povinnost dostavit se do piijimaciho stfediska a podat
si zadost o udé€leni mezinarodni ochrany (§ 10 zakona ¢. 325/1999 Sb.) vyplnénim
zakonem stanoveného tiskopisu. Timto krokem je teprve zahajeno fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. NemtiZe-li se cizinec z objektivnich divodi dostavit
(hospitalizace, vézeni), piijde pracovnik ministerstva vnitra za nim a sepise s nim zadost
na misté.

V piijimacim stfedisku provede policie s cizincem identifikacni tikony. Cizinec
ma povinnost odevzdat sviij cestovni doklad, pokud jej ma. Dale mu jsou sejmuty otisky
prstl a je pofizena jeho fotografie. Zde prob¢hne téz zdravotni prohlidka osoby (§ 46
zakona €. 325/1999 Sb.).

3.2.1 Pribéh spravniho Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Podéanim Zadosti je zahajeno spravni fizeni ve véci udéleni mezindrodni ochrany
(§ 10 zékona €. 325/1999 Sb.). V zadosti vedle faktografickych udaji* o cizinci a jeho
rodin¢ je uveden i divod, ktery cizince piivedl k rozhodnuti odejit ze zemé ptivodu.
Celé¢ tizeni je vedeno v jeho mateiském jazyce nebo s jeho souhlasem v jazyce, kterému
rozumi jak slovem tak pismem. Ndaklady na tlumoc¢nika hradi nas stat (§ 34 zakona
¢. 325/1999 Sb.). Po provedeni nezbytnych pocatecnich tkonti je zadatel premistén
z prijimaciho stfediska do stfediska pobytového. Zde je ubytovan po celou dobu fizeni
o udé€leni mezindrodni ochrany v prvnim stupni, nez je vydané rozhodnuti.

V pribéhu fizeni se s Zadatelem provede pohovor (§ 23 zakona ¢. 325/1999 Sb.),

24 Udajti popisujicich skute¢nost. KRAUS, J. A kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vyd. Cesky
Té&sin: Tesinska tiskarna, a.s., 2007. 231 str. ISBN 978-80-200-1351-4
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ktery ma specifikovat divody, které byly v zadosti uvedeny. Tento ukon patii mezi
a situaci v zemi ptivodu.

Rozhodnuti vydava ministerstvo do devadesati dni ode dne zahajeni fizeni.
Nelze 1li vzhledem k povaze véci rozhodnout v zdkonné lhuté, mize ji ministerstvo
prodlouzit. Musi o této skuteCnosti bez zbytecného odkladu pisemné vyrozumeét
ucastnika fizeni (§ 27 zakona ¢. 325/1999 Sb.). Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem
jeho doruceni Zadateli. Tento den je mu cizineckou policii vystaven vyjezdni ptikaz
z uzemi Ceské republiky, ktery slouzi k tomu, aby nasi republiku ve stanovené dobé
opustil.

Proti rozhodnuti o neudéleni azylu 1ze podat rozklad do 15 dnti ode dne doruceni
rozhodnuti (§ 29 zakona ¢. 325/1999 Sb.). Proti rozhodnuti, kterym se navrh na zahdjeni
fizeni o ud¢leni azylu zamita jako zjevné nediivodny, 1ze rozklad podat jen do 7 dnt.
O rozkladu rozhoduje ministr vnitra na navrh zvlastni komise ziizené dle spravniho fadu
a slozené v poméru 3:4 ze zastupci statnich organi a pracovnikl nestatnich instituci.
Podminkou ¢lent komise je statni piislusnost Ceské republiky.

Proti pravomocnému rozhodnuti Ize také podat zalobu ke krajskému mistné
piislusnému soudu podle mista hlaSeného pobytu cizince v dobé& podani zaloby. Lze ji
podat do 30 dnt ode dne doruceni jak rozhodnuti o neudéleni azylu, tak o rozkladu.
Podéni zaloby mé ve vétsiné pripadi odkladny G¢inek* na vykonatelnost® rozhodnuti.
Odkladny uc¢inek nemé rozhodnuti o zamitnuti udéleni azylu v piipadech, kdy zadatel
prichazi ze statu, ktery Ceska republika povazuje za bezpe¢nou zemi ptivodu nebo ma
vice nez jedno statni obCanstvi a nevyuzil ochrany nékterého ze statli, jehoz statni
obcanstvi ma (§ 16 odst. 1 pism. e), f) zdkona ¢. 325/1999 Sb.). Déale neni piiznan
odkladny ucinek u rozhodnuti o zastaveni fizeni z divodi, Ze zadatel napiiklad vzal
navrh zpét, dle ministerstva odpadl diivod pro fizeni, Gcastnik zemfel, bez vazného
divodu se nedostavuje k pohovoru a jiné zdkonem stanovené divody (§ 25 zakona

¢. 325/1999 Sb.). Po celou dobu fizeni se na ucastnika pohlizi jako na Zadatele o udéleni

25 Odkladny ucinek — zpusobuje, Ze rozhodnuti nevejde v moc prava a po dobu, nez je fizeni
pravomocné ukonéeno, neni schopné prinaset jakékoliv pravni u¢inky. ONDRUS, R. Sprdvni Fad-
novy zakon s ditvodovou zpravou a poznamkami. 1. vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2005. 276 str. ISBN
80-7201-523-0

26 Vykonatelnost — je procesni institut, vlastnost soudniho nebo spravniho rozhodnuti spocivajici v jeho
vynutitelnosti, pfedev§im statni moci, podud nebude splnéno dobrovolné. Wikipedie [online]. 2011
[cit. 13. dubna 2011]. Dostupny z WWW: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Vykonatelnost>
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azylu. Pokud podani zaloby nemé ptiznano odkladny ucinek rozhodnuti, méa ucastnik
fizeni povinnost se na uzemi Ceské republiky zdrzovat v souladu se zdkonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky.

V piipadé, kdy je i1 zaloba zamitnuta, je moZné podat kasacni stiznost
k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brn¢. Kazdé podané kasacni stiznosti je ze zdkona
pfiznan odkladny Gcinek.

Cizinec nemiize do dvou let od pravomocného rozhodnuti o ukonceni
pfedchoziho fizeni o udéleni azylu podat opakovanou Zadost, pokud neni zdkonem
stanoveno jinak. V piipad¢, kdy vSak cizinec piesto v této 1hité projevi umysl pozadat
o azyl, je 1 tento imysl pifezkouman, ale jen ministerstvo v piipadech hodnych zietele
muze tuto lhlitu prominout.

V ptipadech zjevné nedlivodnych ¢i opakované podanych zadosti se provadi tzv.
zrychlené fizeni. Rozhodnuto musi byt nejpozdéji do 30 dni ode dne zah4jeni fizeni.
Zjevné nedivodny ndvrh naptiklad je, uvadi-li ucastnik pouze ekonomické divody,
umyslné uvadi nepravdivé udaje ke své totoznosti a statni prislusnosti a trva na nich
jako na pravych, zaml¢uje svou pravou totoznost nebo chce pouze unikout situaci
vSeobecné nouze (§ 16 zakona ¢. 325/1999 Sb.). Nedivodnym névrhem je i podana
zadost s cilem vyhnout se hrozicimu nebo jiz ud€lenému vyhoSténi nebo vydani

k trestnimu stihani do ciziny, ackoliv mohl zadat o udéleni mezinarodni ochrany drive.

3.2.2 Pobyt cizince v azylovych zafizenich

Zakon o azylu hovoti o tzv. azylovych zafizenich. Rozumi se tim pfijimaci
sttedisko, pobytové stiedisko a integracni azylové stfedisko. Jejich rozliSeni spociva
v ucelu, ktery plni. Ziizovatelem viech tchto zaiizeni je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Sprava uprchlickych zafizeni. Je zde poskytovano zejména ubytovani,
stravovani, psychologické, socidlni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajisténé aktivity
pro volny ¢as. VétSina téchto aktivit probiha i1 v zafizenich pro zajisténi cizinci, které
provozuje rovnéz Sprava uprchlickych zafizeni. Od roku 2009 poskytuje i sluzby
v Centrech na podporu integrace cizincu.

Vedeni organizace sidli v Praze, kde jsou 1 pracovisté, kterd centralné zajist'uji

administrativni, spravni, ekonomické a metodické ¢innosti.

3.2.2.1 Prijimaci stiedisko

V tomto zafizeni je zadatel povinen pobyvat po zakonem stanovenou dobu, za
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ucelem provedeni identifika¢nich ukont, Iékafského vySetfeni apod. Poruseni
povinnosti pobyvat v piijimacim stiedisku je hodnoceno jako piestupek. Toto stiedisko
se nachazi v Zastavce u Brna (Brno — venkov, Haviiskd 514) a v arealu Mezinarodniho

letisté¢ Praha — Ruzyné.

3.2.2.2 Pobytové stiedisko

Po provedeni nezbytnych tkoni je Zadatel pfemistén do pobytového strediska.
Toto slouzi k ubytovani Zadateli do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o azylu. Zde
ma zadatel pravo na bezplatné ubytovani, stravu, jiné sluzby a na kapesné za podminky,
ze strpél v fizeni o azylu tkony nezbytné ke zjiSténi jeho financ¢nich a majetkovych
pomérl a tyto poméry jsou takové, ze od ného nelze spravedlivé zadat ani ¢asteCnou
uhradu sluzeb.

Zadatel ma moZnost toto stiedisko za uréitych podminek opustit a pobyvat
naptiklad v soukromi. A to pouze tehdy, jestlize to ministerstvo na zéklad¢ informaci
policie povoli. Je-li ucastnik hlaSen k pobytu mimo stfedisko, lze mu poskytnout
finanéni piispévek, ktery se vyplaci nejvyse tfi mésice a je urcen k piekonani problémi
v prvnich mésicich pobytu mimo azylové zatizeni.

Pobytova stfediska se nachazeji v Kostelci nad Orlici a v Havitové (Havifov —

Dolni Sucha, Na Kopci 5).

3.2.2.3 Integracni azylové stiedisko

Integraéni azylové sttedisko slouzi k pfechodnému ubytovani cizincti, kterym
byl azyl v Ceské republice udélen. Integraéni stiediska jsou étyii a to v Brné (Brno —
Zidenice, Tovadovského 3), dale v Ceské Lipé (Jiraskova 609), v Jaroméii

a v Piedlicich (Usti nad Labem, Husitské cesta 217).

3.2.3 Informace o zemich pivodu

Tyto informace slouzi jako jeden z podkladii pro vydani kone¢ného rozhodnuti
o zadosti o ud¢€leni azylu. Poskytuji obecny popis situace v dané zemi v oblasti
dodrzovani lidskych a politickych prav a ob¢anskych prav a svobod. Také umoznuji
overit skuteCnosti uvadéné zadateli, coz je nezbytné pro posouzeni vSech relevantnich

skutec¢nosti podle zdkona o azylu.
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JInformace o zemich pivodu pro azylové fizeni v Ceské republice jsou
ziskavany z Sirokého spektra informacnich zdrojti, a to jak domacich, tak 1 zahrani¢nich,
vladnich, nevladnich, akademickych, ¢i mezinarodnich, pfi¢emz je kladen daraz na
jejich objektivitu a nestrannost. Ziskané nformace jsou vzdy provétovany z vice zdroju
riznych typd (domdci x zahrani¢ni, vlddni x nevladdni x mezindrodni). Z ptevazné
vetsiny se jedna o zdroje vetejné piistupné na internetu, dostupné zejména pres databaze
Ecoinet Rakouského centra pro vyzkum a dokumentaci v oblasti zemi puvodu a azylu
(ACCORD) a REFWORLD Uiadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).
Dalsi informace jsou ziskavany od réiznych statnich organti Ceské republiky, zejména
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, dale v rimci spoluprace s partnerskymi
ufady a organizacemi v zahranici a na jednanich v organech Evropské unie.

Mezi nejvice pouzivané zdroje popisujici otdzky dodrzovani lidskych prav
a politickych a ob¢anskych prav a svobod patii naptiklad vyro¢ni zpravy Ministerstva
zahrani¢nich véci Spojenych stath americkych o dodrZzovani lidskych prav a o svobodé
vyznani; ptirucky o zemich Ministerstva vnitra Velké Britanie; dokumenty Organizace
spojenych narodi, zejména Utadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR),
Amnesty International a Human Rights Watch. Ve velké mife jsou vyuzivany informace
z domaciho 1 zahrani¢niho tisku a televize a internetového zpravodajstvi (BBC, CNN) ¢i

riznych odbornych periodik.*?’

3.3 Dublinsky systém

Jedna se o oznaceni pouzivané pro mechanismus, ktery urcuje stat odpovédny za
posouzeni zadosti o azyl podané na uzemi ¢lenskych stati Evropskych spolecenstvi
statnim piislusnikem tretiho statu. Je tvoten kritériemi pro urceni tohoto statu a pravidly
pro uplatnéni této odpovédnosti. Tento systém byl poprvé zakotven v Umluvé o uréeni
statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané statnim piislusnikem ttetiho
staitu na Uzemi Clenskych stathl Evropskych spolecenstvi pfijatou v Dublinu dne

15. ¢ervna 1990 (Dublinsk4a umluva — Dublin I).

Umluva vstoupila v platnost 1. zaii 1997. Dnes je &asteéné nahrazena Nafizenim
Rady Evropskych spolecenstvi €. 343/2003, stanovujici kritéria a mechanismy pro

urceni statu odpoveédného za posouzeni zadosti o azyl podané v jednom z Elenskych

27 Mezindarodni  ochrana [online]. 2005 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azyl.html>
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statti Evropskych spolecenstvi, které je oznacovano jako Dublin II.

Rozdil mezi jednotlivymi ,,Dubliny* neni piili§ velky, reaguje pouze na
problémy, které se objevily az pii aplikaci Dublinu I. Napiiklad se jednd o okruh
rodinnych pfislusnikii, zavedeni tranzitni zony mezinarodnich letiSt a stanoveni jinych
lhut.

Ob¢ pravni upravy jsou postaveny na principu, ze jen jeden Clensky stat je
odpovédny za posouzeni zadosti o ud€leni azylu podané na tzemi Clenskych stath
Evropskych spolecenstvi. Pro zadatele to znamena, Ze pravo na posouzeni zadosti o azyl
ma pouze v jednom ¢lenském state. Cilem je spravedlivé rozlozeni finan¢niho bfemene
spojen¢ho s fizenim a naslednou integraci azylanti do spoleCnosti, vycestovani
neuspéSnych  zadateld ~mimo uzemi celého  spoleCenstvi a  zabranéni
nekontrolovatelnému pohybu Zadatelid po uzemi ¢lenskych statl. Jde o zabranéni jevu,
,»tzv. asylum shopping, ktery znamenal, ze zadatel o azyl po odmitnuti v jednom staté
Spolecenstvi zadal postupné o azyl v dal$ich ¢lenskych statech.“® Dale zabrané&ni
dlouhodobému ponechani zadatele v pravni nejistoté, kdyz zadny stat neuznava svou
pfislusnost k posouzeni jeho Zadosti o azyl.

Stat, kterému vyplyva z tohoto systému povinnost se zabyvat zadosti o udéleni
azylu, j1 musi posoudit, schvalit ¢i zamitnout a pak pifijmout takovd opatieni, aby
neuspesny zadatel opustil tizemi ¢lenskych stat a uspésSny zadatel se zaradil do bézného
Zivota v nové zemi.

Piinosem by meélo byt snizeni finan¢nich nékladii vynalozenych na azylové
fizeni jak celému spolecenstvi, tak predev§im jednotlivym ¢lenskym statim.

Pro usnadnéni aplikace slouzi systém vytvofeny pro porovnavani otisk prsti
Eurodac. ,,Pravni zaklad celého systému tvofi Nafizeni Rady Evropskych spoleCenstvi

<29

¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému Eurodac“”, které je pro
Clenské staty zdvazné. Systém je zaloZen na povinném snimani otiskd prsth zadateld
o azyl a cizinci nelegadln¢ piekracujicich vnéj$i hranici Evropské unie. Data jsou
uchovavéna dva roky. Tteti kategorie otiskl tvoii otisky osob zadrZenych ¢i zajisténych
az pii nelegdlnim pobytu na uzemi clenského statu. Porovnanim daktyloskopickych

otiski Clensky stat zjisti, zda cizinec nepozadal o azyl jiz v jiném Clenském staté

28 PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu. 4. vyd. Praha: Linde Praha, a.s.,
2007. 204 str. ISBN 978-80-7201-686-0

29 PIKNA, B. Vnitrni bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu. 4. vyd. Praha: Linde Praha, a.s.,
2007. 207 str. ISBN 978-80-7201-686-0
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a nemize tedy dojit k souasnému ¢i postupnému podavani zadosti o udéleni azylu ve

vice ¢lenskych statech Evropské unie.
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4 Organizace, které se v Ceské republice zabyvaji

problematikou cizincu

V Ceské republice se problematikou cizincii a jejich integraci do majoritni®

spolecnosti zabyvaji jak mezindrodni organizace, tak statni a nestatni organizace.

4.1 Mezinarodni organizace
V Ceské republice patii mezi nejdilezitéj$i mezinarodni organizace Utad
vysokého komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky (UNHCR)

a Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).

4.1.1 Utad vysokého komisaie Organizace spojenych narodi pro uprchliky

Od roku 1951 poméha tfad vSem lidem na celém svété, kteti byli nuceni opustit
své domovy. Poskytuje lidem ubytovani, jidlo, vodu ale i Iéky a Iékatrskou péci. Pomaha
lidem najit v nové zemi domov, nebo jim naopak pomaha s navratem zpét do jejich
zastoupeni je v soucasné dobé¢ jiz ve 117 zemich. Nestard se pouze o uprchliky, ale
1 0 osoby zadajici o azyl nebo osoby bez statni ptislusnosti.

Hlavnim poslanim této organizace je mezinarodni ochrana, zaruka respektovani
lidskych prav uprchlikli, moznost, aby kazdy mohl podat zddost o azyl a jistota, ze
nikdo nebude nedobrovolné vracen do zemé, kde nejsou dodrzovéna lidska prava. Urad
podporuje mezinarodni umluvy o uprchlictvi, dohlizi na dodrzovani mezindrodniho
prava a uprchlikim poskytuje materialni pomoc.

Hlavni sidlo organizace je v Zenevé, ve Svycarsku, ale jeho kancelafe se
prace v terénu, ¢asto v odlehlych oblastech svéta v tézkych a nebezpecnych pominkéch,
naptiklad v Angole, Kongu, Guinei, Afghédnistdnu a dalSich. Spolupracuje s dalSimi
statnimi 1 nestatnimi organizacemi. Za svou humanitarni praci organizace ziskala jiz
dvakrat Nobelovu cenu miru.

Soucasnym a v potadi jiz desatym vysokym komisafem Organizace spojenych

30 Vétsinové. KRAUS, I. A kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vyd. Cesky Té&sin: Tésinska
tiskarna, a.s., 2007. 497 str. ISBN 978-80-200-1351-4
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narodii pro uprchliky je Antonio Guterres, byvaly portugalsky premiér, ktery do funkce
humanitarnich organizaci, ktera ma v soucasné dobé pies 6000 zaméstnancli ve vice
nez 115 zemich svéta, pficemZ pomaha asi 17 milionim uprchlikii a dal$ich osob, které
do mandatu organizace spadaji.«*"

V Ceské republice byl Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodt

pro uprchliky otevien v roce 1992 a sidli v Praze.

4.1.2 Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration —
IOM) je taktéz mezivladni organizace s hlavnim sidlem v Zenevé ve Svycarsku. Byla
zalozena v roce 1951. ,,JOM poziva plného statutu pravnické osoby a jako subjektu
mezinarodniho prava jsou ji pfiznany veskeré vysady a imunity.“*? Ridi se heslem, Ze
huméanni a fizend migrace piinasi uzitek jak migrantiim, tak i spolecnosti.

,,V Ceské republice ptisobi Mezinarodni organizace pro migraci od roku 1998 na
zékladé smlouvy sepsané mezi IOM a Ceskou republikou dne 15. fijna 1997. Zpocatku
se zabyvala zejména hlavnim programem, coz jsou dobrovolné asistované navraty. IOM
Praha timto programem nabizi migrantim moznost se dobrovolné vratit do zemi piivodu

bez administrativnich pratahd.«?

Organizace pomahd migrantim zajistit platné
cestovni doklady a prostiedky, aby mohli legalné opustit Ceskou republiku. Vyhodou je
také to, ze se migranti vraci jako turisté, bez informovani lokalnich ufadt. NejcastéjSimi
klienti tohoto programu jsou statni p¥islusnici Moldavska, Ciny, Gruzie a dalgich.

Dalsi vyznamnou ¢innosti je prevence a potirani obchodu s lidmi, jak za tc¢elem
sexualniho vykofistovéani, tak i1 nucenych praci. Déle provadi vyzkum a potada
informacni seminatfe. IOM dale realizuje informacni kampané pro Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceské republiky v ramci projektu Vybér kvalifikovanych zahraniénich
pracovniki. Tento projekt predstavuje prvni pokus Ceské republiky o aktivni imigraéni
politiku. Zakladem integracnich aktivit organizace je pfima spoluprace s komunitami

cizinct a jejich zastfeSujicimi organizacemi. Spolecnou praci vznikly napiiklad webové

31 Urad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky — Zdkladni informace [online]. 2005 [cit. 12. dubna
2011]. Dostupny z WWW: <http://www.unhcr.cz/zakladni/?cid=10>

32 Mezinarodni organizace pro migraci [online]. 2005 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://iom.ecn.cz/o-nas.shtml>

33 Mezinarodni organizace pro migraci [online]. 2005 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://iom.ecn.cz/0-nas.shtml>
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stranky Doma v Ceské republice na www.domavcr.cz, které slouzi k Sifeni informaci.

Pro statni spravu pak byly vytvofeny stranky www.cizinci.cz.

4.2 Statni organizace

vvvvvv

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, zejména jeho Odbor azylové a migraéni politiky
(viz str. 20) a Sprava uprchlickych zafizeni, dale pak Policie Ceské republiky, sluzba
cizinecké policie, ktera dohlizi na dodrzovani zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky, na dodrzovani povinnosti cizincl
v souvislosti s jejich pobytem, kontroluje, zda cizinci plni zdkonné podminky pro pobyt
u nas, zda plni ucel, pro ktery jim byl pobytu na izemi udé€len, fesi represe udélenim
spravniho vyhosténi ¢i stihdnim pro trestny ¢in. Kontroluje i povinnosti ubytovatele
cizincli ¢i dopravcee a fesi jejich delikty.

Od 1. ledna 2009 ptesla problematika povolovani trvalych pobytl cizincim na
Odbor azylové a migraéni politiky. Od 1. ledna 2011 ptesla pod azylovy odbor nasledné
1 kompletni problematika povolovani pobytu jak pfechodného tak i dlouhodobého.

Dale mezi statni organizace lze zahrnout veSkera ministerstva, kterd se podili na
koncepci integrace cizincl,, jako napiiklad Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Ministerstvo zahranici.

4.3 Nestatni organizace

V Ceské republice ptisobi velka §kala nestatnich organizaci. Vétsinou se kazda
organizace uzce specializuje na konkrétni problém, ve kterém poskytuje svou pomoc.
I v oblasti migrace v Ceské republice ptisobi piiblizné deset neziskovych nestatnich
organizaci. Jedny z nejznaméjSich jsou Poradna pro integraci, Sdruzeni pro integraci

a migraci, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Meta ¢i Clovek v tisni.

4.3.1 Poradna pro integraci (PPI)

Poradna pro integraci ma v republice dvé pobocky. Prvni je v Usti nad Labem
a druhd sidli v Praze. Pisobnost poradny je celorepublikova. Jednd se o neziskouvou
organizaci, kterd je provozovéana z financnich dotaci jak od statu tak Evropské unie.

Naplni prace poradny je bezplatné poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi,
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komunitni aktivity, bezplatny pfistup k internetu a k zahrani¢nimu tisku, medializace
problematiky azylantl, informovanost o zemich ptivodu klientti. Cilem poradny je
minimalizovat konflikty s majoritni spolecnosti. Poradna poiada i etnické vecery a dalsi
akce, prednasky, zajistuje vyuku Ceského jazyka pro cizince (cizinec doplaci pouze 500
K&). Jeji cilovou skupinou jsou cizinci, kteii v Ceské republice pobyvaji legalng, jsou
zde dlouhodob¢ usazeni, maji povolen trvaly nebo pfechodny pobyt, nebo ziskali statut
uprchlika ¢i doplinkovou ochranu. Poradna poméaha s problémem procesu zaclenovani
do nového prostiedi, omezenou schopnosti komunikace ¢i odliSnosti ve zplsobu Zivota
v soukromi i na vetejnosti. Poslanim poradny je pomoc s adaptaci a integraci, prevence
negativnich jevl, hgjeni lidskych prav. Snazi se, aby se cizinec stal rovnocenym ¢lenem

ceské spolecnosti.

V roce 2008 méla poradna pfiblizné 750 klientli. Nejcastéj$im problémem, se
kterym se cizinec na poradnu obraci, je pomoc pii hledani zaméstnani, vyfizeni
socidlnich ddvek na ufadé, hledani bydleni v Ceské republice. Moznost ziskani
integra¢nich byt v Ceské republice je téméf nulova. Nékteii klienti se na poradnu
obraci pravidelné, kdyz si s néjakou Zivotni situaci nevi rady. Pracovnici poradny
s cizincem provedou pohovor za ucelem zjisténi problému a spolecné s klientem
navrhnou feSeni, které mu pomiiZou zrealizovat. Pohovor s cizincem trva piiblizné
jednu hodinu. Pracovnik poradny musi v cizinci vzbudit divéru, aby se jim svéiil
s problémem, piijal nabizené feSeni a mél snahu jej i realizovat. Ve vyjimecnych
ptipadech se pracovnik dostavi i za klientem do mista bydlisté, je-li tfeba nemocen
a véc nesnese odkladu. Pracovnik doprovazi klienta 1 na ufady a pomahd mu pfi
a svefuji se jim 1 s problémy rodinnymi a osobnimi, které jim taktéz pomahaji fesit, jako

naptiklad doméci nasili ¢i drogova zavislost.

4.3.2 Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI)

Sdruzeni pro integraci a migraci je taktéz neziskovou organizaci, ktera poskytuje
obdobné sluzby jako Poradna pro integraci. ,,Nedilnou soucasti jejich aktivit je
1 pusobeni na Sirokou vefejnost s cilem rozvijet toleranci, potirat xenofobii

a rasismus.“** I tato organizace sidli v Praze a vznikla spojenim Poradny pro uprchliky

34 Sdruzeni pro integraci a migraci [online]. 2006 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
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a Centra pro otdzky migrace. Od roku 1992 organizace pracovala pod nazvem Poradna
pro uprchliky a po slouceni s Centrem pro otazky migrace v roce 2008 piijala novy

nazev Sdruzeni pro integraci a migraci.

4.3.3 Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)

Jedna se o organizaci, ktera ma na tizemi Ceské republiky vice pobocek, a to
v Praze, Brn&, Ceskych Budgjovicich a Plzni. Vznikla v roce 1991 v Praze a o dalsi
pobocky se rozsifila v roce 2005. Je to dalsi nevladni neziskové organizace zabyvajici
se pravni, socialni a psychologickou pomoci uprchlikiim a ostatnim cizincim na naSem
uzemi. ,,Pravidelné¢ navstévuje pobytova stfediska, azylova zafizeni a zafizeni pro
zajisténi cizinct v Ceské republice, ve kterych pomaha Zadatelim o azyl v fe$eni jejich
pravnich a jinych problémi.*** Zvysenou pozornost vénuji ohroZzenym skupindm mezi
uprchliky, a to détem, zendm ve zranitelném postaveni, osobdm nemocnym a osobam

s riznymi typy postiZeni.

4.3.4 Meta o.s.

Meta je poradenské a informacni centrum pro mladé migranty. Jeho sluzby jsou
uréené cizincim ve véku Sesti az tficeti deviti let bez rozdilu typu pobytu na tzemi
Ceské repuliky. Dale jsou uréeny rodi¢tim mladych cizinct, ktefi fesi problémy spojené
se vzdélavanim svého ditéte a pedagogim, ktefi fesi zaclenovani svych zakl cizinci do
ceského vzdelavaciho systému. Pomoc Meta nabizi i pfi vybéru Skoly a seznamovanim
se s jejim prostiedim, piipravé na pfijimaci zkousky, feSeni problémi spojenych se
samotnym studiem, s ubytovanim i Skolnym. Cilem této organizace je podporovat
mladé migranty v rozvijeni dovednosti, orientovat se v ¢eském vzdélavacim systému
a zaClenéni se do négj, ale 1 ,,podporovat odborné pracovniky, predevsim pedagogy
v rozvoji kompetenci pro praci s Zaky a studenty — cizinci. Vytvéret a rozvijet vhodné
zazemi a prostiedi pro jejich praci s zaky a studenty — cizinci. ZvySovat informovanost

vefejnosti o problematice migrace a vzdélavani cizinct.**

<http://www.uprchlici.cz/cs/o-nas/kdo-jsme.html>

35 Organizace pro pomoc uprchlikiim [online]. 2010 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.opu.cz/cz/o-nas/>

36 Meta [online]. 2011 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.meta-o0s.cz/pic/5-meta-kdo-jsme.aspx>
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4.3.5 Clovék v tisni

Jedna se o obecné prospéSnou nestatni organizaci, ,ktera vznikla jako
humanitdrni organizace s cilem pomadhat v krizovych oblastech a podporovat
dodrzovani lidskych prav ve svété.*”’ Sidlo organizace je v Praze. Byla zaloZena roku
1992, kdy byla jeji ¢innost provadéna jesté pod nazvem Nadace Lidovych novin. V roce
1994 se nazev nadace zménil na Clovék v tisni, nejdiive pod zastitou Ceské televize
a od roku 1999 pak jako obecné prospésna spolecnost.

Organizace realizuje dlouhodobé rozvojové projekty a podporuje snahy
o demokratizaci a dodrzovani lidskych prav. Dopravuje zésilky s pfimou humanitarni
pomoci a realizuje rozvojové projekty v riznych zemich Evropy, Asie 1 Afriky,
podporuje nezavislé novinare, obhijce lidskych prav ¢i predstavitele demokratické
opozice. Spoleénost ma i rozsahlé projekty v Ceské republice. Podilela se na
odstranovani nasledki ni¢ivych povodni v naSi zemi v roce 2002. Jednalo se
o nejrozsahlejsi operaci v historii spole¢nosti. Organizace Uzce spolupracuje s médii,
aby se zvysila informovanost ¢eské vetejnosti o situacich v zemich postizenych valkami

¢i totalitnim reZimem a o globalnich problémech sou€asného svéta.

37 Clovék v tisni  [online]. 2006 [cit. 14. dubna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=176>
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5 EMPIRICKA CAST

V empirické ¢asti mé bakalaiské prace jsem se zamétila na vlastni pozorovani
rozdilu v samotné praci statnich a nestatnich organizacich ptisobicich v oblasti migrace
v Ceské republice a postojem samotnych migrantd na Uzemi Ceské republiky

k jednotlivym organizacim.

5.1 Pozorovani

Vlastni pozorovani prace ve statni organizaci je ddno mou profesni ¢innosti
v oblasti migrace. Jiz jedenact let ptisobim u cizinecké policie. Pfi poznani prace
nestatni organizace jsem vyuzila v roce 2010 nabidky Petry Kratoskove, DiS., feditelky
organizace Poradna pro integraci a strdvila jsem v jeji organizaci tyden studijniho
pobytu, kdy jsem se plné zaclenila do prace organizace. Na zakladé¢ ziskanych vlastnich

zkuSenosti mohu tyto dvé organizace plné€ porovnat.

5.1.1 Zakladni body pozorovani
Pfi samotném pozorovani jsem se zaméfila na zakladni body, ve kterych jsem
chtéla jednotlivé organizace porovnat:
* vybavenost pracovist
» zabezpeCeni osobnich dat klient
* klientela
* pfistup pracovniki ke klientiim

e mnozstvi klientu

5.1.2 Vysledek pozorovani

Pfi studijnim pobytu jsem zjistila, Ze prace stitni a nestitni organizace, byt
jejich hlavni naplni je otdzka migrace, se znacné lisi.

Na zacatku bych se vénovala vybaveni pracovist. Dostate¢né zazemi
a vybavenost pracovisté je jednim z faktort, ktery mlze ovlivnit kvalitu i kvantitu
odvedené prace. Statni organizace ma vybaveni na stfedni urovni. Je financovana
z prosttedkl statu. Klade se prevazné duiraz na vybavenost prostiedi, které slouzi pro
styk s klienty. Statni organizace uptfednostituje pouzivani databazi, evidenci

a pocitacovych programi, které ji co nejvice usnadni praci s mnozstvim osobnich dat
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klientl, usnadni jejich vyhledavani a samotné evidovani. Nemal4 pozornost je vénovana
1 na zabezpeCeni téchto dat pfed neoprdvnénym zneuzitim. Technické vybaveni
kancelari, jako mnozstvi a troven vypocetni techniky, tiskaren, kopirovacich pftistroji,
scanert a multifunk¢nich zafizeni, jsou jiZ na niZ§i Grovni oproti napiiklad soukromému
podnikatelskému sektoru. O vybaveni zazemi pro samotné pracovniky ani nemluvé.
V porovnani s nestatni organizaci je vSak vybavenost na dosti vysoké urovni.

Nestatni organizace je neziskovou organizaci a ve vybavenosti pracovisté je to
patrné. Finanéni prostfedky ziskavaji pouze z dotaci at’ jiz od Ceské republiky, tak od
Evropské unie, ale i od soukromych fyzickych ¢i pravnickych osob formou daru. Dle
svych vnitinich stanov jsou opravnéni usilovat o ziskdni daru nebo sponzorského
prispévku urceného pro organizaci. Za jeho ziskani jim napf. v Poradné pro integraci
nalezi 15 % z vySe hodnoty. I pifes to je vySe financnich prostfedki pro vybaveni
pracovisté a zazemi pro pracovniky miziva. Technické vybaveni je na velmi nizké
urovni. Organizace pracuje v rdmci evidence osob pouze se zadkladnimi pocitacovymi
programy (napi. Excel). Divodem je financni naroCnost pofizeni kvalitnéjSich
programll s vétSim zabezpeCenim dat. Veskeré financni prostfedky nestatni organizace
jsou vénovany na pomoc a usnadnéni integrace klient do majoritni spole¢nosti, coz je
vice nez chvalyhodné.

I samotnd prace s klienty je znacné rozdilna. Nestatni organizace pracuje
pfevazné s klienty, kteti hledaji pomoc a dostavi se dobrovolné. Statni organizace
pracuje s klienty, ktefi ve vétSin€ piipadech maji povinnost se k jednani dostavit, jinak
by se dopustili protipradvniho jednani. Pristup samotnych klienti k pracovnikiim,
1 pracovnikil ke klientim se u statni a nestatni organizace také zna¢né lisi. U nestatni
organizace se ze strany pracovnika organizace jedna o pomoc cizinci, kdeZto u statni
organizace ve vétsiné piipadd o dohliZeni na dodrzovani zakonti Ceské republiky za
podminky zlistat nestranny.

I u samotnych cizincii se postoj k jednotlivym organizacim naprosto lisi.
Nestatni organizaci cizinec vyhleda v piipadé, Ze fesi problém, se kterym si nevi rady,
pfedevSim z oblasti integrace do majoritni spole¢nosti. Navstéva statni organizace je
z jeho hlediska povinnosti nikoliv dobrovolnou névstévou. Pracovnici nestatni
organizace s klienty hovoii osobné v soukromi bez pfitomnosti dalSich osob. Snazi se
v klientovi navodit pocit divéry, aby se jim svéfil se vSemi problémy Uplné€ a pravdive,
aby mu mohli poskytnout co nejlepsi sluzby a rady pii feSeni problému. S jednou

osobou hovoii v priméru kolem jedné hodiny. V poctu piiblizné¢ 750 odbavenych
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cizincl za rok si organizace muze tento uzky a Casové naro¢ny kontakt dovolit. Statni
organizace napiiklad v Praze odbavi denné piiblizné 120 klienti. Klienti jsou
odbavovani na prepazkach. Nikdy pracovnik nehovoii s klientem v soukromi. Resi-li se
pfitomni minimaln¢ dva pracovnici, z divodu zamezeni korupcniho jednani. Z vyse
uvedenych divodii se na nestatni organizaci obraci cizinci s veétSi diivérou nez na

organizaci statni, byt pomoc obou je bezplatna.

5.2 Dotaznik
Postoj samotnych imigrantd na uzemi Ceské republiky k jednotlivym
organizacim jsem se snazila zjistit pomoci dotazniku (ptiloha I). Dotaznik jsem nechala
vyplnit 50 cizincim pohybujicich se v regionu Taborska. Jednalo se o rizné statni
ptislusnosti, rizné vékové skupiny (pouze star$i 18 let), osoby riizného pohlavi.
Zakladni ulohou dotazniku bylo zjistit, zda cizinci maji zkuSenosti jak se statni
tak nestatni organizaci a jaky nazor maji na pracovisté samotnych organizaci, ptistup

jejich pracovnikll k problémim cizince i k jeho osobé a zplisob feseni problému.

5.2.1 Vysledek dotazniku

Dle respondenti bylo zjiSténo, Ze ve 48 piipadech z uvedenych 50 vyplnénych
dotaznik maji cizinci zkusSenost se statni organizaci. Ve vSech 48 ptipadech se jednalo
o navstévu cizinecké policie ohledné prodlouzeni pobytu.

Vsech 50 respondenti se na tzemi Ceské republiky zdrzovalo v dobé
vyplilovani dotazniku opravnéné, coz by predpokladalo, Ze vSech 50 cizinch ma
zkusenost s cizineckou policii. Skute¢nost, Zze dva dotazovani cizinci cizineckou policii
v Ceské republice nikdy nenavstivili, si vysvétluji moznosti zastoupeni dle spravniho
radu (§ 33 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad), ktery se na spravni fizeni vedena dle
zakona ¢. 326/1999 Sb. vztahuje. AZ jedna tietina cizincli moZnosti zastoupeni pii
fizenich o pobytu na Gizemi Ceské republiky vyuzivala. Od 1. ledna 2011 doslo k novele
zakona €. 326/1999 Sb., kterd zastoupeni na zdkladé udélené plné moci v mnoha
ptipadech jiz nedovoluje. Tim je dan piedpoklad, Ze i posledni 2 respondenti osobné
nav§tivi pracovi§té statni organizace zabyvajici se prodlouzenim pobytu v Ceské
republice. Novela z 1. ledna 2011 upravila i pravomoce v fizenich o udé¢leni,

prodlouzeni ¢i zruSeni pfechodnych a dlouhodobych pobyti, a proto cizinci jiz v téchto
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vécech nebudou navstévovat cizineckou policii, ale budou navstévovat pracoviste
Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky piisluiné
k témto fizenim.

S jinymi statnimi organizacemi respondenti zkusenost neméli.

Ve vSech 48 piipadech také cizinci uvedli, ze s pracovistém cizinecké policie
byli spokojeni. Prostory pro klienty se jim zdaly dostate¢né, taktéz vybaveni pracovnik
policie. Na pracovisti se nachazelo dostatecné mnozstvi pocitaci, tiskaren, telefonii. Ve
vétsSich meéstech, napt. Praha, Mladd Boleslav, Brno byl jako zapor uvadén pouze
nedostatek pracovnikli na pracovistich policie, ¢imz se zvySovala doba odbaveni
klienta.

Ptistup samotnych pracovnikii uvadéji respondenti v 16 piipadech jako
neosobni, stru¢ny az nepiijemny a ve 32 ptipadech naopak mily, pfijemny. Ve vSech 48
ptfipadech se pracovnik problémy respondentli zabyval. Pouze v 1 pfipadé¢ nedovedl
pracovnik poradit, jinak ve vSech ostatnich 47 byl dan respondentim navod, jak véc
fesit, nebo s nimi byla ihned vyfeSena. Ani v jednom z 48 piipadi se respondent
nesetkal ze strany pracovnika statni organizace s nevhodnym chovanim vici jeho osobé
ani s diskriminaci.

S nestadtni organizaci md z 50 dotazovanych cizinci zkuSenost pouze
1 respondent. Tento oslovil Sdruzeni pro integraci a migraci v Praze a pozadoval pomoc
pfi nostrifikaci jeho vysokoSkolského vzdélani, jelikoZ si sdm v této véci neumél
v Ceské republice poradit. Uvedend organizace mu byla doporudena pfitelem (taktéz
cizincem). Vybaveni na pracovisti uvedené organizace bylo utulné. Prostiedi pro styk
s klienty nevypadalo jako kancelaf, ale jako odpocinkova mistnost vybavena kiesilky
a konferenénim stolkem, kde probihalo jedndni s klientem. Pfistup samotného
pracovnika byl velmi vstficny. S respondentem nejprve navazal ,,osobni kontakt, kdy
doSlo na osobni pfedstaveni celym jménem. Pracovnik dal klientovi karticku
s veskerymi kontakty na pracovist¢ organizace, aby se mohl s pracovnikem kdykoliv
spojit. Poté, co si vyslechl problém respondenta, mu vysvétlil veskeré kroky, které musi
ucinit klient a které poté ucini organizace. Ze strany klienta se jednalo pouze o dodani
dokladii o studiu organizaci, ktera za klienta poté vyftidila veSkerou korespondenci
s Ministerstvem $kolstvi v Ceské republice. Veskeré sluzby organizace byly bezplatné.
Ani na tomto pracoviSti se respondent nesetkal ze strany nestatni organizace
s nevhodnym ¢i diskriminaénim chovanim.

Jini z dotazovanych cizincii nikdy sluZeb nestatni organizace nevyuzili. 30
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respondentii ani Z4dnou nevladni organizaci zabyvajici se otazkami migrace v Ceské
republice neznali. 17 respondentil si na ndzev nevladni organizace vzpomélo: ve vétSing
piipadech se jednalo o Organizaci pro pomoc uprchlikim. VSech 49 zbyvajicich
respondentli uvedlo, Ze by se na takovou organizaci nejspi$ obratili, kdyby potiebovali

hlavn€ pravni pomoc a poradenstvi.
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ZAVER

Cilem mé bakalafské prace bylo vysvétleni zakladnich poyml spojenych
s migraci a zptehlednéni procesu azylového fizeni v Ceské republice. Prace méla také
slouzit cizincim, ktefi chtéji v Ceské republice pozadat o azyl, jako piiruc¢ka a ma jim
pomoc zprithlednit cely proces a zorientovat se v jednotlivych fazich fizeni. Dale méla
prace odpoveédét na zékladni otazky tykajici se fizeni o udé€leni azylu, pravni Upravy
a pomoci cizinciim na tizemi Ceské republiky. V empirické ¢asti prace jsem chtéla
ziskat poznatky v oblasti prace statnich a nestitnich organizaci zabyvajicimi se
imigranty a poznat jejich samotny pfistupu k cizincim.

V teoretické Casti bakalarské prace jsem Uvodem vysvétlila zdkladni pojmy
spojené¢ s tématem migrace. Dale jsem nastinila hlavni pfiCiny, proudy, vyhody
a nevyhody samotné migrace. Shrnula jsem legislativni tpravu migrace v Ceské
republice, zvlasté pak zdkon ¢. 326/1999 Sb. a zakon ¢. 325/1999 Sb. Déle jsem
v teoretické Casti shrnula statistiky tykajici se fizeni o udéleni azylu.

Ve druhé samotné kapitole jsem se vénovala prubé¢hu fizeni o udéleni azylu
v Ceské republice a spravnim organem, ktery je k ¥izeni p¥islusny.

Tteti kapitolou jsem piiblizila organizace, které se v Ceské republice zabyvaji
problematikou migrace. Jednalo se o mezinarodni, statni a nestatni organizace.

V empirické Casti jsem poté porovnala praci statnich a nestatnich organizaci na
zaklad¢ vlastniho pozorovani a dotazniku.

Z vyse uvedenych kapitol mé bakalarské prace a zvlasté pak z empirické ¢asti
jsem dosla k z&véru, ze prace obou organizaci jak statni tak nestatni je v oblasti migrace
nezbytnd. Kazda je zaméfena jinym smérem, a proto se vzajemné dopliuji. Statni
organizace dohlizi na dodrZzovani zdkona v oblasti migrace, povoluje pobyty na Gzemi
Ceské republiky, ukonéuje pobyty, vede veskerou evidenci s pobyty spojenou, ze které
cerpaji 1 jiné statni organizace. Nestatni organizace cizincim spiSe pomaha v oblasti
samotné integrace, jako hledani zaméstnani, ubytovani, jednéni na uiadech.

Samotni migranti hodnoti organizace zabyvajici se otdzkami migrace na uzemi
Ceské republiky kladn&. Na pracovistich je s nimi vzdy hovoreno slusng, nejsou ze
strany pracovnikll nijak diskriminovéni. Vybaveni pracovist hodnoti dostatecné
a poradenské sluzby jsou u obou organizaci na vysoké urovni. Zkusenosti s nevladni

organizaci md mensi mnozstvi cizinci v Ceské republice. Z dotazniku vyplyva, Ze
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obrati-li se cizinec na nevladni organizaci, jedna se jiz o problém spiSe osobniho
slozit&jSiho charakteru, kdy pottebuje naptiklad i pravni poradenstvi nebo pomoc pii
jednani na uradech, coZ statni organizace ze své zdkonné pozice poskytnout nemiize.
Vznese—li cizinec takovyto pozadavek ¢i dotaz na statni organizaci, je mu ze strany
pracovnika doporuc¢eno obratit se nestatni organizaci, kterd mu s timto problémem mize
pomoci. Spoluprace mezi statni a nestatni organizaci je z mych zkuSenosti vzdjemna,
coz prispiva k vétsi spokojenosti klientii na obou stranach.

Kdyby chybéla prace statni organizace, stala by se samotnd imigrace v naSem
stat¢ nekontrolovatelnou. Pfi absenci prace nestatni organizace by z imigranti na naSem
uzemi vznikala izolovana getha, kterd by pak jiz nebylo mozné integrovat do majoritni

spolecnosti.
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Pti tvorbé této bakalatské prace byly pouzity grafy:

Graf 1: Vyvoj poétu zadatelii o azyl v Ceské republice

Graf 2: Vyvoj poétu cizincti s udélenym azylem v Ceské republice
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Ptiloha I
Dotaznik k bakalaiské praci na téma Migrace v Ceské republice
Statni ptislusnost:
Pohlavi: MUZ X ZENA (nehodici se skrtnéte)

Vék:

1) Navstivil/a jste nékdy jakoukoliv pobo&ku statni organize Ceské republiky zabyvajici
se otazkami migrace, jako jsou Odbor azylové a migracni politiky, Sprava uprchlickych
zafizeni, cizinecka policie?

ANO X NE (nehodici se skrtnéte)
V piipad€ ANO, tak KIETOU: .. .ccciiiiiiiiiieiieeieeiee ettt et siaeebeesaeeseesana e
Pokud jste na otazku ¢. 1 odpoveédel/a NE, tak otazku ¢. 2,3 vynechte.
2) Jak se Vam libilo vybaveni vySe uvedeného pracovisté? Libilo se Vam prostiedi pro

styk s klienty, technické vybaveni (PC, tiskarny, telefony, scanery), bylo pro praci
dostatecné?

3) Jaky byl ptistup samotnych pracovnikli vyse uvedeného pracovisté k Vam a Vasim
problémim? Byla Vam vénovana dostateCna pozornost? Byly Vam poskytnuty
dostatecné informace? Byl s Vami Vs problém, ktery jste na uvedeném pracovisti fesil/
a, pIln¢ zkonzultovan? Dostal/a jste vyCerpavajici odpoveéd’ a navod, jak probém vyiesit
nebo jste musel /a vyhledat jesté jiného odbornika, ktery Vam pomohl?
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4) Navitivil/a jste nékdy jakoukoliv pobo¢ku nestatni organize Ceské republiky
zabyvajici se otazkami migrace, jako jsou Poradna pro integraci (PPI), SdruZeni pro
integraci a migraci (SIMI), Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU), Meta, Clovek v
tisni, atd.?

ANO X NE (nehodici se skrtnéte)
V piipad€ ANO, tak KIETOU: .. .ccciiiiiiiiiieiieeie ettt et s ebeesaeesaesane e

Pokud jste na otazku ¢. 4 odpovédeél/a NE, tak otazku ¢. 5,6 vynechte a prejdéte k otazce
¢ 7.

Pokud jste na otazku ¢. 4 odpovédel/a ANO, tak vyplnte otazku ¢. 5, 6 a otazku ¢. 7
vynechte.

5) Jak se Vam libilo vybaveni vyse uvedeného pracovisté? Libilo se Vam prostiedi pro
styk s klienty, technické vybaveni (PC, tiskarny, telefony, scanery), bylo pro préci
dostate¢né?

6) Jaky byl ptistup samotnych pracovnikli vyse uvedeného pracovisté k Vam a Vasim
problémim? Byla Vam vénovana dostatecna pozornost? Byly Vam poskytnuty
dostatecné informace? Byl s Vami Vs problém, ktery jste na uvedeném pracovisti fesil/
a, pIln¢ zkonzultovan? Dostal/a jste vyCerpavajici odpoveéd’ a navod, jak probém vyiesit
nebo jste musel /a vyhledat jesté jiného odbornika, ktery Vam pomohl?

7) Znate né&jakou nestatni organizaci Ceské republiky zabyvajici se otazkami migrace?
Vite, s jakymi probémy by jste se na takovou organizaci mohl/a obratit?

Deékuji za vyplneni.
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