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ABSTRAKT

VICH, R. Orgdny cinné v pripravném rizeni trestnim s diirazem na postaveni
a ukoly policejniho orgdnu : bakaldiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 0. p. s., 2011. 65 s. Vedouci bakalaiské prace : JUDr.
Erik Dlouhy.

Klicova slova: Organy c¢inné v trestnim fizeni, policejni organ, postaveni,

pfipravné fizeni trestni, Gloha.

Prace se zabyva postavenim a ukoly organt ¢innych v pfipravném fizeni trestnim
piisobicich na tizemi dne$ni Ceské republiky od roku 1873, kdy vstoupil v platnost
tehdej$i rakousky Trestni tad ¢. 119/1873 . z. az po soucasnost, Se zvla§tnim
zamétfenim na policejni organ. V samostatnych kapitolach se vénuje illoze téchto organti
Vv piipravném fizeni vV jeho jednotlivych fazich. Prace dale popisuje aktualni postaveni
obdobnych organii vymahajicich pravo ve vybranych evropskych zemich.

V zavéru je analyzovano soucasné postaveni policejniho organu V porovnani
S postavenim obdobnych organii v minulosti a se soufasnym postavenim obdobnych

organl vymahajicich pravo ve vybranych evropskych zemich.



ABSTRACT

VICH, R. Law enforcement agencies involved in criminal proceedings with focus
on position and tasks of the police authority : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The
College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011. 65 p. Supervisor :
JUDr. Erik Dlouhy.

Key words: Authorities active in criminal proceedings, police authority,

position, preparatory of criminal proceedings, mission.

The work deals with position and tasks of Law Enforcement active in criminal
proceedings in the region that now constitutes the Czech Republic since 1873, when
Austria Code of Criminal Procedure # 119/1873 became effective in this region, until
today with special focus on the police autority. In individual chapters it focuses on
a mission of the Law Enforcement active in criminal Proceedings in its individual
stages. The work also describes current status of similar authorities of Law Enforcement
in selected European countries.

The current postion of the Policie Authority is compared with the position of
similar institutions in the past, and the present position of similar Law Enforcement

agencies in selected European countries is analyzed in the end.
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UvoD

Téma bakalatské prace ,,0Organy ¢inné v pripravném fizeni trestnim S diirazem
na postaveni a ukoly policejniho organu“ jsem si vybral vzhledem Kk tomu, ze se
pfipravnym fizenim trestnim zabyvam fadu let jako pfisluinik Policie Ceské republiky
sluzebné zafazeny na Mistnim odd¢leni Vysocany, Praha 9, kde vykonavam funkci
zastupce vedouciho oddé€leni pro trestni fizeni, téma je mi tedy blizké.

Piipravné fizeni je prvnim procesné relevantnim stadiem trestniho fizeni.
Trestnim fizenim se rozumi fizeni podle zdkona o trestnim fizeni soudnim ¢. 161/1961
Sb. V trestnim fizeni jsou aktivni orgdny cinné v trestnim rizeni, mezi které patii soud,
statni zastupce a policejni organ. Tyto maji svou tlohu tedy i v pFipravném rizeni, soud
predevsim pii rozhodovani o vécech, kdy dochazi k porusovani zakladnich lidskych
prav (vydani piikazu k domovni prohlidce).

Ukolem piipravného Fizeni je pfipravit fizeni pfed soudem, to znamena zjistit
trestné Ciny a odhalit jejich pachatele, zajistit provedeni neodkladnych,
neopakovatelnych a dalSich ukont, vyhledani dikazd, popt. jejich provedeni, jez jsou
vzdy nezbytné pro zah4jeni trestniho stihani a nasledné pro rozhodnuti statniho zastupce
0 tom, zda v dané trestni véci poda obzalobu nebo ucini jiné rozhodnuti, opatfit
podklady potfebné pro projednani véci v hlavnim liceni pted soudem.

Uloha policejnich orgdnii, je vzhledem Kjejich zvlastnim kvalifikaénim
a technickym predpokladim mimofadné vyznamna, zejména pii vyhledavani
a zajiStovani informaci, které nasledné¢ mohou slouZzit jako podklad pro meritorni
rozhodnuti v trestnim fizeni. Policejni organ je v pfipravném fizeni povolan k tomu,
aby statnimu zastupci aktivné pomdhal pfi napliiovani jeho ulohy v trestnim fizeni,
zejména pii vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti. Setfi a provéfuje trestni
oznameni a jiné podnéty vedouci k zavéru, ze byl spachan trestny ¢in. Dale rozhoduje
usnesenim, napi. o odloZeni véci, pfijimd riznd opatfeni, napf. o pfibrani znalce,
provadi vySetfovaci ukony. V jednotlivych fazich pfipravného fizeni je uloha
policejniho organu mnohdy nezastupitelnd a nemtize ji nahradit ani statni zastupce. To
plati zejména o neodkladnych a neopakovatelnych tkonech. Policejni organ v prabéhu
ptfipravného fizeni provadi jednotlivé procesni ukony, ke kterym je podle zakona
opravnén, provadi je z Gfedni povinnosti, z vlastni iniciativy, aniz by vyckal vnéjsich

podnéth k jejich provedeni a s plnym Setfenim garantovanych prav a svobod c¢loveka.



Svou ¢innost je povinen organizovat tak, aby ucinné prispival ke v€asnosti a diivodnosti
trestniho stihani.

Policejni organ nadale provadi ¢innost ve fazi, ktera predchazi trestnimu fizeni
podle trestniho tadu, a to v souladu se zdkonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, provadi potifebna Setieni a opatieni sméfujici k odhaleni skute¢nosti
nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, a sméefujici ke zjisténi jeho pachatele.
Takto, tedy neformalné odhalené skutec¢nosti, se nasledné provéiuji V trestnim fizeni
v souladu s trestnim fadem.

Policejni organ je tedy velmi vyznamnym subjektem pfipravného fizeni. Je
obdafen znac¢nou odpovédnosti a samostatnosti, ukony piipravného fizeni provadi
osobn¢ a z vlastni iniciativy, vykondva velké mnozstvi procesnich tkont.

Ve své praci se zam&fim na to, zda je tato uloha policejniho organu vyhovujici,
a to v porovnani s postavenim a tikoly obdobnych organti v piipravném fizeni trestnim
v minulosti a se soucasnou ulohou obdobnych organt vymahajicich pravo ve

vybranych evropskych zemich.

1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je provést srovnavaci analyzu soucasného postaveni
organtl ¢innych v pfipravném fizeni trestnim (zejména policejniho organu) s postavenim
obdobnych organti, které pusobily na uzemi dnesni Ceské republiky v 1étech 1873 az
2001. Dalsim ukolem je porovnat soucasnou pravni Upravu postaveni organt
piipravného fizeni trestniho v Ceské republice s tlohou organti vymahajicich pravo ve
vybranych evropskych statech. Na zakladé zjisténych udaju pak stanovit zavér, zda je
soucasné pravni postaveni policejniho organu vyhovujici, ¢i zda by neméla ptichazet
VvV uvahu zména platné legislativy.

Pii zpracovani prace jsem vyuzil dostupnou odbornou pravnickou literaturu

a pouzil metod analyzy, syntézy a komparace.



[o)

2 Postaveni organu ¢innych v pripravném rizeni trestnim

v minulosti

2.1 Obdobi let 1873 az 1950

2.1.1 Pripravné Fizeni

Rad soudu trestniho & 119/1873 . z., Trestni ¥ad (déle jen TrR) rozlisoval dvé
formy ptipravného fizeni, a to pripravné vysetiovani a pripravné vyhleddavani. Témto
dvéma formam ptipravného fizeni ptedchazelo urcité predprocesni stadium, které pravni
uprava formalné nevymezovala, fakticky upravovala podnét k trestnimu fizeni. V ramci
tohoto pfedprocesniho stadia se zjiStovalo, zda se mé piipravné fizeni v nckteré ze

svych dvou forem vibec konat.

2.1.1.1 Pripravné vyhledavani

Pripravné vyhleddavani v sobé zahrnovalo prvni kroky, které ptisluSely konat
statnimu  zastupci, jakmile k nému proniklo podezieni ze spachani trestného cinu,
pficemz se jednalo o ukoly, kterymi si mél opatfit zjiSténi potfebnd k rozhodnuti, zda
véc piivest do soudniho fizeni, nebo od trestniho stihani upustit. V tomto ohledu mél
statni zastupce pravomoci pomérné velmi omezené. Nemohl prakticky sam vibec
ptipravné vyhledavani konat, a to z toho diivodu, Ze se mu nedostavalo vlastnich organti
a prostfedk k tomuto Gcelu. Statni zastupce se v§ak mohl obracet na Gfady bezpec€nosti,
na vySetfujictho soudce nebo okresni soud s Zzadosti, aby =zahgjily pfipravné
vyhledavani.?

Ugelem piipravného vyhledavani bylo podle § 88 odst. 1 TrR nalézt potfebny
podklad k zavedeni trestniho Fizeni proti ur¢ité osob& anebo k odloZeni oznameni.?

Ptipravné vyhledavani provadéli:
1. statni zastupce,
2. vySettujici soudce, resp. okresni soud,

3. ufad bezpetnosti (policie, Cetnictvo).”

! Ruzicka, M. Verejnd Zaloba a organy konajici pripravné ¥izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 77.
2 Razicka, M. Piipravné vizeni a stadium projednadni trestni véci v Fizeni pied soudem. Praha, 2005, s. 17.
* Razicka, M. Verejna zaloba a orgdny konajici pripravné izeni v CR. 1. vydéani. Praha, 2005, s. 81.
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Ptipravné vyhledavani se rozdélovalo na soudni a policejni.

2.1.1.1.1 Pripravné vyhledavani soudni

Ptipravné vyhledavani soudni konal soudce okresniho soudu nebo vysetiujici
soudce. Vysetiujici soudce a okresni soud konali pfipravné vyhledavani i jeho
jednotlivé ukony zpravidla na navrh statniho zastupce. Na vySettujiciho soudce se statni
zastupce vétSinou obracel tehdy, byla-li jeho pfisluSnost odivodnéna vztahem k obvodu
okresniho soudu; v pfipad¢ piislusnosti odivodnéné vztahem k sidlu krajského soudu se

vzdy obracel na okresni soud.”

2.1.1.1.2 Pripravné vyhledavani policejni

Piipravné vyhledavani policejni konaly tfady bezpecnosti K tomu uréené (soudni
policie).

Ptipravné vyhledavani konaly zasadné pouze o trestnych cinech
verejnozalobnich. Jednalo se o delikty, u kterych daval podnét k trestnimu fizeni, po té
co se o nich dozveédél, statni zastupce. Vedle trestnych ¢inl verejnozalobnich byly
1 trestné ¢iny spadajici pod soukromou zZalobu, zde se jednalo o delikty vySetfované na
zéklad¢ pozadani poskozenym.

Utadiim bezpecnosti byla ulozena povinnost patrat po verejnoZalobnich &inech,
a nebylo-li mozno dosahnout bez odkladu pfitomnosti vySetfujiciho soudce, mély ucinit
neodkladna opatfeni, jimiz bylo mozno véc vyjasnit anebo, ktera mohla zamezit
odstranéni stop trestnych ¢ind nebo zabranit tomu, aby pachatel uprchl. Patfili sem
domovni prohlidka a prozatimni zajisténi (soucasné zadrzeni).

Na zéklad€¢ pokynl statniho zéstupce konaly celé pfipravné vyhleddvani nebo
jeho jednotlivé tkony, takové pokyny byly pro bezpecnostni Ufady zéavazné.
Prosttednictvim bezpecnostnich ufadi mohl statni zastupce dat neptisezné vyslechnout
osoby, jez by mohly poskytnout vysvétleni o spachanych trestnych Cinech, byl také
opravnén se téchto vyslechli sam zucastnit. Ohledani (osob, véci) a domovni prohlidku
mohl nechat témito Grady vykonat jen tehdy, ukazala-li se v nepfitomnosti soudni osoby
opravnéné k tomuto ufednimu ukonu (soudce sborového soudu prvni instance)

nezbytnost neodkladné zakrocit. Statni zastupce mohl také byt sdm piitomen pii téchto

* Mellan, J. Trestni Fizeni v praksi. Praha 1, 1941, s. 433.
> Rizicka, M. Verejna zaloba a orgdny konajici pripravné izeni v CR. 1. vydéani. Praha, 2005, s. 84.
11



vySetfovacich ukonech, pfi nichz jinak bylo tieba dbat vSech formalnosti predepsanych
pro soudni ukony tohoto druhu.®

,P0o skonceni pfipravného vyhledavani byly spisy predkladany statnimu zastupci,
ktery mohl nafidit nebo navrhnout jejich doplnéni, podat navrh na zavedeni piipravného
vySetiovani, oznameni odloZit nebo podat obzalovaci spis.“’ Spisy predkladal ten ufad
bezpecnosti, nebo soud, na ktery se statni zastupce obratil stim, aby piipravné

vyhledavani provedl.

2.1.1.2 Pripravné vySetiovani

Ptipravné vySetfovani provadél vysSetfujici soudce nebo delegovany soudce
okresniho soudu (§ 11 odst. 2, § 12 odst. 2 TrR ). Statni zastupce (shodné jako v piipadé
ptipravného vyhledavéani) sdm nemohl provadét tkony piipravného vySetfovani. Statni
zastupce m¢l v pripravném vySetifovani postaveni zalobce, tedy postaveni procesni
strany, a byl tedy opravnén obracet se k vySetfujicimu soudci se svymi navrhy, nemohl
mu vSak vydavat zadné ptikazy.

Ucelem piipravného vysetfovani bylo, aby obvinéni z trestného ¢inu proti urité
osobé bylo pfedem prozkoumano a skutkovy stav se vyjasnil. Pokud toho bylo tieba,
aby se zjistily okolnosti, na zakladé kterych bylo mozno pfivodit zastaveni trestniho
fizeni (ukoncenim piipravného vySetfovani formou zastaveni) nebo pfipravit podani
obzaloby a provadéni diikazii v hlavnim prelideni.?

Ptipravné vySetfovani bylo ukoncovano zastavenim vySetrovani nebo uzavienim
vySetrovani.

O uzavreni ptipravného vySetfovani rozhodoval zcela samostatné vySetiujici
soudce, ktery nebyl odkdzan v tomto sméru na navrh statniho zastupce ani jeho
ptipadnym navrhem nebyl vazan. Uelu p¥ipravného vysetiovani bylo dosazeno, jestlize
vysledky patrani byly dostatecné pro to, aby bylo mozno nafidit hlavni ptelieni,
a soucasn¢ se podafilo opattit dost dikazi, jichz bylo tieba k fadnému projednani véci

v hlavnim preliceni.’ Bylo-li tomu tak, piipravné fizeni mohlo byt ukonéeno.

® Rizitka, M. Verejnd Zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 84.

" Ruzicka, M. Pipravné Fizeni a stadium projedndni tresmi véci v Fizeni pied soudem. Praha, 2005, s. 19.
® Ruzicka, M. Verejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 85, 86.
® Razicka, M. Verejna zaloba a orgdny konajici pripravné izeni v CR. 1. vydéani. Praha, 2005, s. 92.
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Piipravné vySetfovani bylo nutno zastavit, jakmile bylo ziejmé, ze jeho tcelu
nebylo mozno dosdhnout, vzhledem k tomu, Ze nebyly splnény podminky trestniho
fizeni (obdoba zprostujiciho rozsudku) nebo tyto podminky pominuly (smrt
obvinéného, abolice).10 Zastaveni piipravného vySetfovani se provadélo rozhodnutim
vysettujiciho soudce, podnét k takovému postupu daval vSak vzdy statni zastupce.

Rozdil mezi ptipravnym vySetfovanim a pfipravnym vyhleddvanim spocival
V tom, ze pfipravné vyhledavani slouzilo v prvé fad¢ tcelim vetejné obzaloby. Podle
jeho vysledkii se nabizela statnimu zastupci bud’ mozZnost podat zalobu, nebo véc
odlozit. Dalsi rozdil spocival v tom, Ze pfipravné vyhledavani se zpravidla vedlo proti
neznamému pachateli za Gcelem zjisténi trestného Cinu, kdezto pfipravné vysetfovani

, : Gk ey C s 5 11
byvalo zpravidla usmérnéno jiz proti ur€ité osobg.

2.1.2 Piasobnost policie v trestnim Fizeni

V trestnim rizeni se rozliSovala piisobnost policie na preventivni, jejim ukolem
byla prevence a pfislusela policii spravni, a represivni, ta ptislusela policii soudni.
Pouze plisobnost soudni policie byla upravovana trestnim fddem, jinak obé& kategorie

policie byly od sebe pomérné striktné oddéleny.

2.1.2.1 Policie spravni

Plsobnost této policie byla preventivni, pfiznavalo se ji zdkonné opravnéni
k tomu, aby v piipadé ohrozeni vefejné bezpeCnosti provadéla piiméiena opatieni
k zajisténi vefejného potfadku a vetejné bezpecnosti.

K zajisténi vefejného pofaddku a vefejné bezpecnosti pouzivala nasledujicich
prostredk:
1. opravnéni Cinit potfebnd opatfeni k zajiSténi vetfejného poradku a vefejné
bezpecnosti, vydavat zakazy pod trestem,
2. pravo uzivat zbran,
3. pravo povolat vojenskou pomoc,

4. pravo zamezovat kladeni odporu ze strany osob.?

Rézicka, M. Verejnad zaloba a organy konajici piipravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 90.
" Mellan, J. Trestni Fizeni v praksi. Praha 1, 1941, s. 433.
2 Cizek, K. Tresmi pravo policejni. Praha, 1882, s. 37.
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Preventivni ¢innost smétovala k tomu, aby poruseni prava bylo zabranéno, jesté

pted tim, nez skute¢né nastalo.

2.1.2.2 Policie soudni

Ukoly soudni policie byly svéfeny ufadim bezpe¢nosti - policii, Cetnictvu
a obecnim starostim.

Soudni policie se zabyvala trestnimi ¢iny a stihanim pachatele, v¢etn¢ provadéni
dikazt k budoucimu usvédceni pachateld.

Soudni policie byla pokladana za vedlejsi subjekt trestniho procesu. Jejim
hlavnim ukolem bylo podporovat plsobnost jednak statniho zastupitelstvi, jednak
soudu, a tim napoméhat dosazeni icelu trestniho fizeni. Ukony provadéné soudni policii
byly uréeny piedevsim k tomu, aby pro soudni fizeni byl opatfen ,,bezpecny zaklad*®,
a dale 1 k tomu, aby prib¢h fizeni byl usnadnén.

Svoji plisobnost soudni policie mohla vykonavat jednak z vlastniho podnétu,
jednak na vyzvu soudu a dale na zdkladé pokynu (nafizeni) statniho zastupitelstvi.
Plsobnost, kterou byla soudni policie oprdvnéna vykonéavat i z vlastniho podnétu,
spodivala zejména v tom, aby v souladu s § 84 odst. 1 TrR ucinila oznameni statnimu
zastupci o kazdém trestném c¢inu, o kterém se bud’ na zaklad¢ vlastniho pozorovani,
nebo jinym zplsobem dozvédéla. RovnéZ tak byla povinna piijimat trestni ozndmeni od
soukromych osob a dodat je statnimu zéastupci. DalS§i plsobnost soudni policie jiz
vyplynula z § 24 TrR. Byla povinna patrat po viech vefejnozalobnich trestnych &inech.
O vysledku patrani podavala zpravu statnimu zastupci nebo vySetfujicimu soudci, ti pak
museli rozhodnout o dal$im postupu. Soudni policie byla dale povinna provést
neodkladné ptipravna opatfeni, jeZ méla slouzit k objasnéni véci nebo zamezit tomu,
aby znamky (stopy) ¢inu nebyly odstranény nebo aby pachatel neuprchl v piipadég, Ze
tato opatfeni nemohla byt ze strany pfedevsim vysetiujiciho soudce u¢inéna neprodlené.
O tom, jaké ukony byly provedeny a sjakym vysledkem, byla povinna podat
neprodlené zpravu pfislusnému statnimu zastupci nebo vysetiujicimu soudci. Jinak
platilo, Ze vSechny tyto ukony musela soudni policie provadét na zakladé Zzadosti

soudu.®®

B Rizicka, M. Verejna zaloba a orgdany konajici pripravné rizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005,
s. 117, 118.
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2.1.3 Organy konajici pripravné rizeni

2.1.3.1 Urady bezpeénosti
Vykon ufadli bezpecnosti byl rozdélen mezi cetnictvo Vterénu a policii ve

méstech a obcich, ktera byla bud’to stdtni nebo komundlni (méstska, obecni).

2.1.3.1.1 Cetnictvo

Organizaéni struktura &s. Cetnictva vychézela z rakouského systému, ktery byl
doplnén nékterymi dal$imi prvky.

Ukoly &etnictva byly vymezeny zikonem & 299/1920 Sb. z. a n., o &etnictvu,
a na jeho zakladé vydanou sluzebni instrukci pro Cetnictvo. V Cele stal generalni velitel
Cetnictva, do funkce byl jmenovan prezidentem republiky z fad cetnickych distojnikii.
Cetnictvo plnilo dvoji ulohu, jako strazny sbor a organ politické statni spravy, ktery byl
V nejvyssi instanci podfizen ministru vnitra, ve vécech vykonu bezpec¢nostni sluzby bylo
podiizeno statnim bezpe¢nostnim ufadim. Cetnictvo bylo Fizeno 13. oddé&lenim
Ministerstva vnitra. Strukturu Cetnictva tvofilo zemské Cetnické velitelstvi, Cetnicka
oddéleni a okresni Cetnické velitelstvi, vykonnymi organy byly ¢etnické stanice. Pozdéji
bylo ziizeno i stfedni Getnické patraci oddéleni a Setnické patraci stanice.™

Zemské cetnicka velitelstvi byla vytvofena v sidle kazdé nejvyssi politické
spravni oblasti (tj.zemi). V Cele kazdého velitelstvi stal zemsky Cetnicky velitel. Ten byl
podiizen zemskému prezidentovi.

Obvody zemskych cetnickych velitelstvi se délily na cetnicka oddéleni,
zahrnujici uzemi dvou i vice politickych okrest. V cele oddéleni stal spravni ¢etnicky
dastojnik, kterého v nepfitomnosti zastupoval druhy distojnik.

Uzemi &etnického oddéleni zahrnovalo nékolik okresnich velitelstvi, jejichz
pocet byl znacné rozdilny. V cele stal vykonny cetnicky diistojnik, ktery byl vojenskym
predstavenym vsech Cetnickych stanic v okrese.

Uzemi okresniho &etnického velitelstvi bylo tvofeno obvody jednotlivych
Cetnickych stanic. Obvody stanic nepifekracovaly uzemi jednoho politického okresu.

Obvod cetnické stanice mohl obsdhnout pouze obce a objekty, které patfily k témuz

cvwr

" Razicka, M. Verejna zaloba a orgdny konajici pripravné izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 116.
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Ustiedni &etnické patraci oddéleni bylo ziizeno na zakladé snahy &etnictva
o ziskdni samostatnosti v oblasti kriminalistiky, podporované potiebou zkvalitnéni
patraci sluzby. Oddéleni bylo zfizeno jako cCetnické oddéleni u poznavaciho ufadu
policejniho feditelstvi v Praze, bylo podfizeno pfimo ministrovi vnitra a jeho ukolem
bylo zfizeni daktyloskopické sluzby v Cetnictvu, podavani znaleckych posudki
a jednotné Cetnické patraci sluzby.

Cetnické patraci stanice byly ziizeny k1. 1. 1928 u nékterych okresnich
Cetnickych velitelstvi jako jejich soucast. Od 1. 1. 1933 fungovaly Cetnické patraci
stanice jako samostatné utvary, podiizené ve vécech bezpecnostni sluzby ptislusnému
cetnickému oddéleni, ve vécech krimindlni sluzby ustfednimu cetnickému patracimu
oddéleni. Byly zfizeny v obvod¢ krajskych soudii a mély plsobnost Vv nékolika
okresnich &etnickych velitelstvich.™

Cetnické patraci stanice a Cetnické stanice spolupisobily pii vySetiovani
trestnych ¢int. ,,Podle § 9 zédkona ¢. 299/1920 Sb. z. a n., o Cetnictvu, nejen soudy, ale
1 statni zastupitelstvi byly - vramci provadéni ukonil v trestnim fizeni - opravnény
pozadovat pifimo sluzeb Setnictva.“*® Cetnictvo povolavaly k vykontim soudni policie.

Mezi tkoly Cetnikdl provadéné v ramci samostatné ptisobnosti patfily, jmenovité
nékteré z nich:

1. denni hlidky a vyzvédy,

2. patrani po zlocincich,

3. zatykani pii Cinu pfistizenych pachatelii, loupeznikli, vrazednikd, zhait, zlodéju,
podloudnik atd.,

4. zatykani plivodct sroceni,

5. ochranovani osoby a statku kazdého obcana, a zatykani sktdci,

6. konat vyzveédy o nalezenych mrtvolach, loupeznickych titocich atd..!’

2.1.3.1.2 Utady policie
Sit’ statnich policejnich uradii byla za monarchie tidka, protoze vykon policie byl
svéfen piedevsim obcim (komundlni policii). Statni policie podléhala ministerstvu

vnitra a byla dislokovana nasledné:

“Macek, P. Déjiny policie a cetnictva II. Praha 1999, s. 54 - 60.
'* Rizicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 116.
v Cizek, K. Trestni pravo policejni. Praha, 1882, s. 45, 46.
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- policejni feditelstvi Praha a Brno,
- policejni komisatstvi Plzeni a Moravska Ostrava,
- pohranicni policejni komisafstvi Podmokly, Cheb a Bohumin.

Jen policejni feditelstvi v Praze disponovalo uniformovanou policii. V ostatnich
mistech policejni sluzbu vykonavali &lenové obecnich policejnich sborii.*®

Pokud jde tedy o statni policii, byla zfizena policejni feditelstvi a komisafstvi
a pohrani¢ni policejni komisafstvi, V jejichz Cele stali statni Gfednici s pravnickym
vzdélanim — policejni feditelé nebo spravci policejnich komisafstvi. Policejni feditelstvi
byla podfizena zemskému prezidentovi a policejni komisafstvi okresnimu hejtmanovi.

Sit’ statnich policejnich Gfadt byla po roce 1918 postupné rozsifovana. Jejich
zfizovani podle potfeby umoznoval zdkon ¢. 165/1920 Sb. z. a n., o zfizovani novych
statnich policejnich ufadd. Nové byla zfizena komisafstvi v Plzni, Kladné, Ostravée,
Chebu, Karlovych Varech, Jihlavé, Znojmé a feditelstvi v Liberci a Ceskych
Budgjovicich. Nové ziizené policejni Gfady mély pievzit pisobnost obecni policie.*®
Mezi statni a méstskou (obecni) policii nebyl zasadni typovy rozdil, obé tyto slozky
vykonavaly stejny rozsah sluzby. Policejni ufady byly povolany plnit zejména
nasledujici ukoly:
- peCovat o vetfejnou bezpecnost a klid,
- udrZovat vetejny poradek (zejména bdit nad vefejnou mravnosti),
- mit v evidenci obyvatelstvo a cizince.?°

Nejvyssim statnim policejnim ufadem bylo policejni feditelstvi v Praze. V jeho
Cele byl policejni prezident, Clenilo se tedy na prezidium, jemu piic¢lenéna oddéleni,
samostatnd  odbornd  oddéleni, zvlaStni ustfedny s celostitni  plisobnosti.

Utady statni policie zahrnovaly slozku uniformovanou a neuniformovanou.
Oficidlni oznaCeni téchto soucasti znélo Uniformovana straz bezpecnosti ¢i
Neuniformovana straz bezpecnosti. Slozka uniformované policie plnila ukoly potfadkové
a dopravni policie, slozka neuniformované policie plnila ukoly patraci a vySetfovaci
sluzby.

V roce 1945 vznikl z bezpecnostnich slozek Sbor narodni bezpecnosti (dale jen

SNB). Byly vytvoieny zemské odbory bezpecnosti (dale jen ZOB) pisobici pfi

'® Macek, P. Déjiny policie a cemictva II. Praha 1999, s. 17.

¥ Macek, P. Déjiny policie a cemictva II. Praha 1999, s. 26.

2 Macek, P. Déjiny policie a cetnictva II. Praha 1999, s. 27.
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zemskych nédrodnich vyborech v Praze a Brn¢ a expozitura brnénského ZOB v Ostrave.
Zemské odbory bezpecnosti mély za ukol organizovat a fidit vSechny slozky vnitini
narodni bezpeénosti v Cechach. Jejich vlastni organizaci tvotily étyfi oddéleni:
a) ZOB | — vnitro (vedeni, fidilo SNB, Statni bezpe¢nost a kriminalni sluzbu),
b) ZOB Il — zpravodajsky tsek,
c) ZOB Ill — pravni a spravni usek,
d) ZOB IV — dopravni tsek.
Jednotlivé slozky bezpecnosti tvorily:
a) poradkova sluzba — vétsinou piislusnici byvalého ¢etnictva a policie,
b) kriminalni sluzba — specializovani pfislusnici, také vétSinou stafi pfislusnici,
) ZOB Il — zcela nova zpravodajska sluzba,
d) Stéatni bezpecnost,
e) pohotovostni pluk 1 NB — zcela novy uatvar, v némz vétSinu tvorili nové piijati
piislugnici.?

Postupné doslo ke spojeni pofadkové a krimindlni sluzby pod vedeni velitelstvi
narodni bezpecnosti a k vytvofeni dvou samostatnych slozek Statni bezpeénosti (dale
jen StB) a Veiejné bezpecnosti (dale jen VB). Tyto slozky spadaly nejprve pod
Ministerstvo narodni bezpecnosti, které bylo v roce 1953 zruSeno. Jeho ukoly pievzalo
nové Ministerstvo vnitra.??

Poradkova sluzba plnila ukoly na useku vefejné bezpecnosti, potadku
a mravnosti, péce o bezpe€nost silni¢ni a vodni dopravy.

Kriminalni sluzba plnila tkoly na useku patrani, vySetfovani a stihani trestnych
¢inll kriminalni povahy.

Statni bezpeénost zajistovala Ceskoslovenskou republiku pied tutoky na jeji
svrchovanost, samostatnost, celistvost a demokraticko-republikanskou statni formu,
bezpecnost a obranu, dale osobni bezpe¢nost uUstavnich Ciniteld a obranu proti
hospodarskému vyzvédacstvi, Setfila trestné Ciny ztohoto oboru. Uvedené tukoly
vykonévalo Ministerstvo vnitra prostiednictvim ustfedny statni bezpecnosti, jez byla pfi

tomto zfizena jako vykonna slozka. Ustiedna stitni bezpetnosti mohla pievzit

! policie CR — Historie policie a cetnictva [online]. 2010. Dostupny z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q>
%2 Gotiskiv historicky web — SNB — Historie sboru nérodni bezpecnosti [online]. 2005 — 2009
[cit. 2009-12-08]. Dostupny z WW W :<http://www.gotisek.estranky.cz/clanky/snb/historie-sboru-narodni-
bezpecnosti>
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K vlastnimu zpracovani jednotlivé piipady zoboru statni bezpecnosti (§ 33 zkn.
¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti).

Obecni policie byla zfizovana obcemi jako komunalni policejni sbor, a to na

zéklad¢ prava, nikoliv vSak povinnosti. Toto bylo zménéno vladnim nafizenim
¢. 250/1942 Sb. o obecni policii, kdy doslo i k upfesnéni jejiho oznaceni, a to jako
obecni vykonnd policie. Obecni vykonna policie se clenila na uniformovanou
a neuniformovanou. Obce s vice nez 10.000 obyvatel mély povinnost ziidit a udrzovat
ob¢ vyse uvedené slozky. Pro obce s vice nez 5.000 obyvateli byla urCena povinnost
zfizeni a udrzovani uniformované vykonné policie.”® Tato povinnost byla zrusena
vladnim nafizenim ¢. 34/1943 Sb. zruSena. Povinnost se nevztahovala na obce, pro které
byl ztizen statni policejni ufad. Obecni vykonna policie byla podfizena starostovi, jeho
povefenym zastupetim, politickym Gfadiim a ministrovi vnitra.?*

Obecni policie, obecni vykonna policie, byla povoldna k vykonu policejnich
ukold, které pfislusely obcim na zékladé vSeobecnych ustanoveni. Samostatné byla
upravena povinnost vyhovovat v ramci svych opravnéni dozédani jinych vetejnych

o v 1o o 25
organt, ufadl a soudu.

2.1.3.2 Vyseti'ujici soudce

Vysetiujici soudce byl ¢innym u sborovych soudl prvni instance (krajské soudy).
Jeho ukolem bylo provadét piedev§im piipravné vySetiovani. Provadél i ptipravné
vyhledavani a n¢které ukony v tomto, zpravidla na navrh statniho zastupce.

Postaveni vySetfujiciho soudce bylo takové, Ze po zahajeni piipravného
vySetfovani 1 bez navrhi stdtniho zastupce mél €init vSe pro to, aby vyhledal skutkovy
podklad véci, vypatral pachatele, provedl diikazy potfebné jak k usvédceni obvinéného,
tak 1 k jeho obhajobé. Jeho postaveni bylo takové, ze mu statni zastupce byl opravnén
¢init navrhy na to, aby byly provedeny urcité ukony ¢i dikazy, témto navrhim vsSak
nebyl vySetiujici soudce povinen vyhovét. Pokud vSak s navrhem statniho zastupce
nesouhlasil, rozhodovala radni komora. Radni komote byl vysetiujici soudce podiizen

a podaval ji zpravy o vSech ptipravnych vyhledavanich a vySetfovanich, ktera konal.

2 Slusny, J. D&jiny obecnich policii I. 1. Vydani. Praha, 2004, s. 85, 86.
* Nedorost, L. Obecni policie. 1. Vydani. Brno, 1995, s. 9.
% Slusny, J. Dé&jiny obecnich policii I. 1. Vydani. Praha, 2004, s. 86.
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Vysetiujici soudce nemohl byt rovnéz nucen proti své vili konat piipravné vySetfovani,
dospé&l-li k zavéru, Ze nastaly zakonné podminky pro to, aby bylo zastaveno.?®

I pfes toto postaveni byl v jiz zavedeném piipravném vySetfovani panem véci
statni zastupce, alespon potud, Ze se fizeni proti jeho viili nemohlo déle konat.?’

Radni komora byla zvlastnim oddélenim soudl prvni instance dohlizejicich na

ptipravné vyhledavani a ptipravné vysetfovani.

2.1.3.3 Statni zastupce

Organizaci, postaveni a pusobnost statniho zastupitelstvi upravoval TrR
Vv hlavé treti (§ 29 az § 37).

Pii kazdém sborovém soudu prvni instance (zemské a krajské soudy) byl
ustanoven statni zastupce, pii kazdém sborovém soudu druh¢é instance (vrchni soudy
zemské) vrchni statni zastupce a pii nejvysSim soudu (zruSovaci soud) generalni
prokurator s potfebnym poctem naméstku.

Statni zastupci pti sborovych soudech prvni instance byli podtizeni vrchnimu
statnimu zastupci a statni zastupci pii sborovych soudech druhé instance, jakoz
i generalni prokurator pii zru§ovacim soudu, byli podfizeni ministrovi prav.

Ukolem statniho zastupce pii sborovém soudu prvni instance byla udast
Vv pfipravném vyhledavani, pfipravném vySetfovani a hlavnim pfeli¢eni pro zloCiny
a preciny pod tento soud spadajici.

Statni zéastupce se dovidal o vSech trestnych cinech, a to prostfednictvim
vlastniho zji§téni, prostfednictvim odevzdani pfijatého ozndmeni ze strany uradi
bezpecnosti, vysetfujiciho soudce, prostfednictvim oznameni podaného soukromou
osobou. Po prozkoumani oznameni statni zastupce bud’ oznameni odlozil, pozadal
o konani pfipravného vyhledavani bezpecnostnim tfadem nebo soudem (vySetfujicim
soudcem), navrhnul zavedeni pfipravného vysetfovani, nebo podal piimo obzalobu.

Statni zastupce podaval kazdy mésic vrchnimu stdtnimu zastupci zpravu
0 trestnich vécech, které¢ byly vyfizeny, zaroven i o téch, které doposud nebyly vyfizeny

a Vv jakém stadiu se tyto nachazely. Co se zahajeni nebo zastaveni vysetfovani nebo

*® Ruzicka, M. Verejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 88, 90.
” Mellan, J. Trestni Fizeni v praksi. Praha 1, 1941, s. 449.
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podal o tomto zpravu vrchnimu statnimu zastupci a fidil se jeho pokyny.

Statni zastupce mél dohlizet na to, aby bylo uzito vSech prostiedku K zjisténi
skutkového stavu véci. M¢El pravo nahlizet do spisi a seznamit se s tim,
jak postoupilo vysettovani, vyzadat si zaptjceni spisu a Cinit konkrétni navrhy, jak
nadale pokracovat ve vySetfovani, aniz by se toto protahlo. Shledal-li n&jaké prutahy,
mél podle zékona Cinit opatfeni smétujici k jejich odstranéni. Statni zastupce mél pravo
obracet se s zadosti o pomoc na tfady bezpecnosti, jiné statni, zemské nebo obecni
ttady. Ufady bezpeénosti a jejich nizsi slozky mély povinnost statnimu zastupci vyjit
vstfic.

Statni zastupce m¢l v pfipravném fizeni postaveni Zalobce, kdy sam rozhodoval
o tom, ktery ufad bude konat kompletni pripravné vyhledavani (vysetiujici soudce
— ptipravné vyhledavani soudni; Gifad bezpec¢nosti — ptipravné vyhledavani policejni), na
ktery tfad se obrati szddosti o provedeni ukonu Vv pfipravném vyhledavani.
Rozhodoval o zplsobu ukonceni ptipravného vyhledavani, kdy po ptedlozeni vysledkli
ze strany povéfen¢ho Ufadu nafidil nebo navrhnul doplnéni pifipravného vyhledavani,
nebo podal navrh na zahdjeni piipravného vySetfovani, véc odlozil nebo podal
obzalovaci spis.

Co se pripravného vysetiovani tykalo, proti vuli statniho zastupce nemohlo byt

nadale toto vedeno.

2.2 Obdobi let 1950 az 1956

%

Zakon €. 87/1950 Sb., o trestnim fizeni soudnim, Trestni fad, ucinny od
1. 8. 1950, odstranil soukromozalobni delikty. Zalobni monopol ziskal prokurator,

de iure byl odstranén institut vysetfujiciho soudce.?® Trestni fad se ménil a novelizoval

zakonem ¢. 67/1952 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

2.2.1 Pripravné fizeni
Ptipravné tizeni bylo vymezovano jako stadium, jehoz tkolem bylo zjistit, zda

bylo podezieni z trestného €inu proti urcité osob€ do té miry odiivodnéno, aby byla

?® Bobek, M, et al. Komunistické pravo v Ceskoslovensku, Kapitoly z déjin bezpravi. 1. vydani. Brno,
2009, s. 586
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podéana obzaloba a véc odevzdana soudu.” Bylo pojiméno jako prvni zavazny krok,
ktery vedl k odhaleni pachatelti trestnych c¢ind, k jejich stihani a spravedlivému
potrestani.

V piipravném fizeni byl ¢inny predevsim piislusny prokurator, ktery toto vedl
a Cinil veskera meritorni rozhodnuti. V uréitych mezich (v useku vyhledavani) byly
V pfipravném fizeni ¢inné i orgdny ndrodni bezpecnosti, které byly k vyhledavéni
povolany a vyjimecné soud (k vydani ptikazu k zatCeni).

Ptipravné ftizeni se konalo ve formé& vyhledavani a vysSetrovani. Ptipravné
vyhledavani bylo svéfeno organtim narodni bezpecnosti, vysetFovani mél konat osobné
prokurator, ktery byl vSak opravnén nafidit organiim povolanym k vyhledavani, aby
vykonaly jednotlivé vySetfovaci ikony. Praxe se vyvinula tak, Ze se z této vyjimky stalo
pravidlo, a prokurator osobné¢ vySetfovani nevykonaval. Oddvodiovano to bylo
tvrzenim, Ze prokurator nema svoje vySetfovatele, a neni tedy Sto osobné provadét
viechna vysetiovani.*

Trestni fad vitbec nefesil otdzky vztahujici se k postupu, ktery at’ uz vyhledavani
nebo vySetfovani mohl predchdzet. Vychazelo se ztoho, ze trestni fizeni, a tedy
1 ptipravné fizeni mohly byt viibec zahéjeny jen tehdy, pokud se prokurator nebo organy

povolany k vyhledavani o trestném ¢inu dozvedély.

2.2.1.1 Vyhledavani

,»Vyhledavani o trestnych Cinech konaly organy narodni bezpec¢nosti, za timto
ucelem mohly piedvolat a vyslechnout kazdého, od koho se mohly nadit objasnéni
skutecnosti zavaznych pro zjisténi trestného Cinu. Orgény narodni bezpecnosti se
vzhledem k tomuto vymezeni svého postaveni oznaCovaly jako organy povolané
k vyhledavani. Vyhledavani se konalo za ucelem objeveni trestného cCinu, zjisténi
a zadrZeni pachatele a zajiSténi dikazi podle Cerstvych stop. Vyhledavani bylo prvni
neodkladnou ¢innosti sméfujici k zajiSténi a sebrani dikazi a ke zjisténi osob, jez

spachaly trestny ¢in. %

» Rizitka, M. Pripravné fizeni a stadium projedndni trestni véci v Fizeni pied soudem. Praha, 2005,

s. 31.

** Bobek, M, et al. Komunistické pravo v Ceskoslovensku, Kapitoly z déjin bezpravi. 1. vydani. Brno,

20009, s. 586

*'Razicka, M. Verejna zaloba a orgdny konajici pripravné #izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 171.
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Skonceni vyhledavani nebylo blize zakonem upraveno. O vysledku vyhledavani
organy povolané k vyhleddvani podavaly zpravu vzdy prokurdtorovi jako organu
povéienému statem k provadéni piipadnych dalSich opatieni ke stihani a k provadéni
dalsiho stadia ptipravného fizeni, jimz bylo vySetfovani, a k rozhodnuti ve véci.
Vyhledavani bylo v ptipadé obou trestnich fadt upraveno pod stejnym paragrafovym
znénim (§76).

2.2.1.2 Vysetfovani

Jakmile byl dostate¢né¢ odivodnén zavér, ze byl spachan trestny ¢in, konalo se
wySetiovani.** Vysetiovéani bylo v pfipads obou trestnich fadi upraveno pod stejnym
paragrafovym znénim (§ 77).

VySetiovani mél konat prokurator, pficemz byl osobné opravnén zadat od
kazdého tfadu a vefejného organu vysvétleni a zpravy. Vysetiovani nemuselo byt
provadéno az do uplného vycerpani a objasnéni vSech okolnosti ¢inu. Ve vySetfovani
nebylo zdkonem ptedepsdno potadi jednotlivych tkonli, nemélo byt provazeno
nahodilosti, nepromyslenosti a v zajmu spravného osvétleni ptipadu bylo nanejvys
nutné, aby postup prokuratora byl planovity, podle okolnosti kazdého konkrétniho
pfipadu. Vysetfovani konal o trestnych ¢inech, o nichz se dozvédél pfedanim véci, po
vyhledavani provedeném vyhleddvacimi organy i1 o trestnych c¢inech, o kterych se
dozvédél jinym zpisobem, v takovych ptipadech nebylo vyhledavani provadéno.

Prokurator konal vySetfovani, jen nebyla-li véc jiz dostatecné objasnéna. Ptitom
¢inil v8e, co bylo nutné k zabezpeceni uspésného provedeni trestniho fizeni, predevsim
sbiral dikazy o skute¢nostech dileZitych pro rozhodnuti soudu, at' jiz svédcici
V neprospéch obvinéného ¢i v jeho prospéch, zejména vyslychal obvinéného a svédky.
Byla-li véc dostatecné vysvétlena, vysetfovani nebylo konano a prokurator ihned,
bylo-li podezieni z trestného ¢inu proti obvinénému dostate¢né odivodnéno, podal
obzalobu nebo zastavil, ptrerus$il trestni stihdni nebo postoupil véc ptisluSnému
prokuratorovi (v ptipadé shledani, ze neni pfislusny). Jiné zplsoby meritorniho
skonceni pfipravného fizeni Uprava z roku 1950 a 1952 neznala.® v pfipad€ ukonceni

vysetfovani nebyl zaveden institut sezndmeni obvinéného se spisem.

%2 Rizicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 173.
*Rizicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pFipravné Fizeni v CR. 1. vydéni. Praha, 2005, 5.173,174,
181.
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2.2.2 Organy konajici pripravné fizeni

2.2.2.1 Organy narodni bezpe¢nosti

V roce 1950 jiz nahrazovaly cCetnictvo, policii a obecni policii organy néarodni
bezpe&nosti, viz kapitola 2.1.2.1.2. Ukoly organii narodni bezpeénosti byly stanoveny
Vv zédkoné ¢. 286/1948 Sb. o narodni bezpecnosti. Pfi plnéni ukolt narodni bezpecnosti
podle tohoto zédkona byl vykonnym organem ministerstva vnitra a krajskych a okresnich

narodnich vybort SNB, jednalo se o jednotny vojensky organizovany sbor.

2.2.2.1.1 Ukoly organti narodni bezpeénosti v pfipravném Fizeni

Organy narodni bezpecnosti konaly vyhleddvani o trestnych ¢inech. Vyhledavaci
ukony se provadély obdobné podle ptedpist hlavy druhé trestniho fadu z roku 1950
a 1952 o tukonech vySetiovacich. Tyto byly upraveny v obou trestnych tadech pod
stejnymi paragrafy. Byly opravnény piedvolat a vyslechnout osoby, u kterych bylo
mozno piedpokladat zjiSténi uvedend v § 76 odst. 1 (objasnéni skute¢nosti zdvaznych
pro zjiSténi trestného ¢inu), byly opravnény provést zatCeni, a to za splnéni urcitych
podminek 1 bez ptikazu - § 98 (pfistizeni obvinéného pii €inu), mohly zadrzet
obvinéného za ucelem jeho pfedani prokuratorovi - § 99. Byly opravnény vykonat
domovni nebo osobni prohlidku i bez ptikazu prokuratora, bylo-1i nebezpeci v prodleni
anebo $lo-li o osobu pfistizenou pii ¢inu nebo o osobu, na kterou byl vydan piikaz
k zatCeni - § 132 odst. 2. Existovalo-li tu zminované nebezpeci v prodleni, jakoz i pfi
vykonu domovni prohlidky a osobni prohlidky, mély moZnost 1 bez piikazu prokuratora
odejmout véc - §127 odst. 4, a za stejnych podminek byly opravnény natidit zadrzeni
zasilek - § 83. Organy narodni bezpecnosti dale provadély vysetrovaci vikony, které jim
byly nafizeny prokuratorem. Vykondvaly i dalsi vySetfovaci ukony, jejichz nutnost

vyplynula z ukonu, ktery jim byl prokuratorem natizen.*

2.2.2.2. Dalsi organy konajici v pfipravném rizeni
,»Vyhledavani o trestnych ¢inech pfislusnikli ozbrojenych sborti v ¢inné sluzbé
mohl konat jejich pfedstaveny nebo jim povéfeny organ; ptitom mély vici ptislusnikiim

ozbrojeného sboru v ¢inné sluzbé, k némuz sami nalezeli, stejna prava a stejné

* Rizicka, M. Verejna Zaloba a orgdny konajici pripravné #izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 172,
173.
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povinnosti jako organy narodni bezpecnosti. Nemohl-li pfedstaveny vcas zakrocit, tato
jeho prava a tyto jeho povinnosti mél mistni velitel nejbliz§i mistu ¢inu nebo pobytu
obvinéného. Tyto organy mély obdobné postaveni jako organy ndarodni bezpecnosti

a byly v konkrétnim piipadé také organy povolané k vyhledavéani.«*

2.2.2.3 Prokurator

Ukoly prokurétora Vv p¥ipravném fizeni vymezoval TrR &. 87/1950 Sb., nasledné
novela TrR &. 67/1952 Sb. a zakona ¢&. 65/1952 Sb., o prokuratufe.

V Cele soustavy prokuratur stal generalni prokurator, ktery skladal prisahu do
rukou prezidenta republiky.

Organiza¢ni struktura prokuratury (zakon ¢. 65/1952 Sb.) byla nasledujici:
- generalni prokuratura,
- krajské a okresni prokuratury, S generalnim prokuratorem, naméstky a prokuratory,
- vys8i a niz$i vojensti prokuratoii a jejich naméstkové, jakoz i vyssi a nizsi polni
prokuratofi a jejich naméstkové,
- ostatni prokuratofi a vojensti prokuratofi.
Niz8i vojensti prokuratofi byly ve stejném postaveni jako okresni prokuratoii a vyssi
vojensti prokuratofi ve stejném postaveni jako krajSti prokuratofi. Oba vykonévali
funkci prokuratora v oblasti vojenského soudnictvi. Jednim z ndmé&stki generalniho
prokuratora byl hlavni vojensky prokurator.

Do nabyti u¢innosti novely TrR & 67/1952 Sb. piisobil v piipravném Fizeni
1 statni prokurator, ktery mimo jiné mohl konat pfipravné fizeni o trestnych ¢inech
ptislusnikii sboru narodni bezpecnosti, vyzadoval-li to sluZzebni zajem tohoto sboru.

Prokurator dbal o zjistovani trestnych ¢inti v piipravném fizeni. To konal jednak
osobné, jednak doziral na ¢innost jinych organti, které ho provadély. Ulohou
prokuratora bylo zjisténi objektivni pravdy (skutkového stavu véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeho rozhodnuti). Sbiral
proto ditkazy, at’ svéd¢ily ve prospéch obvinéného, nebo v jeho neprospéch,® zejména
vyslychal obvinéného a svédky, provadél domovni prohlidky, osobni prohlidky,

7o

ohledani mista ¢inu, odnimal véc dilleZitou pro trestni fizeni.

* Rizicka, M. Verejna Zaloba a orgdany konajici pripravné #izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 172.
% Rizicka, M. Verejna Zaloba a orgdny konajici pripravné #izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 181.
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Prokuréator mél provadét vysetfovani, toto ¢inil jen zcela vyjimecné a v naprosté
veétsSin€ pripadli vyuzival moznost, aby jednotlivé vySetrovaci tikony provadély organy
povolané k vyhledavani, tj. organy narodni bezpecnosti. Tento postup byl podminén
dozorem prokuratora nad timto vysetfovanim.

Ukolem prokuratora bylo uzavirat pfipravné fizeni. K tomu mohlo dojit
predevsim tehdy, jestlize prokurator po provedeném vySetfovani mél za to, ze véc byla
jiz dostate¢né vysvétlena a mohlo o ni byt rozhodnuto.*’

Z hlediska pusobnosti Krajsky prokurator konal piipravné fizeni o ¢inech, na
které zakon stanovil trest smrti, trest odnéti svobody na dozivoti nebo trest docasného
odnéti svobody, jehoz hranice cCinila nejméné deset let. Okresni prokurator konal
ptipravné fizeni o vSech trestnych ¢inech, nebyla-li u téchto vécna ptislusnost krajského
prokuratora.

Okresni prokuratofi byli podiizeni krajskému prokuratoru, a spolu s nim
generalnimu prokuratoru.

Sidla a obvody krajskych prokuratori byly shodné se sidly a obvody krajskych

soudt, okresnich prokuratort se sidly okresnich soudd.

2.3 Obdobi let 1957 az 1961

v

Zakon €. 64/1956 Sb., o trestnim fizeni soudnim, Trestni fad, nabyl G¢innost
dnem 1. 1. 1957. Tento trestni fad znal pouze jedinou formu piipravného ftizeni, a to
vySetrovani, neupravoval tedy jiz vyhledavani.

,»Trestni fad z roku 1956 jinak v obecném vykladovém ustanoveni § 7 odst. 12
vymezoval, Ze trestnim fizenim se rozumélo fizeni podle tohoto zdkona, trestnim
stihanim pak tsek fizeni az do pravni moci rozsudku nebo usneseni o zastaveni
trestniho stihani. Pojem piipravné fizeni v tomto vykladovém ustanoveni obsazen nebyl.
Tento trestni fad rovnéz neobsahoval zvlastni Upravu stadia pred zahdjenim

v s 738
vySetrovani.*

¥ Rizicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 178,
179.
% Riazicka, M. Pripravné rizeni a stadium projedndni trestni véci v Fizent pied soudem. Praha, 2005,
S. 44.
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2.3.1 VySetiovani

Vysetiovani konali vySetfovatelé prokuratury, vySetfovatelé ministerstva vnitra,
vefejné bezpecnosti, StB a prokurator, tento v kterékoli véci.

Z tohoto je tedy ziejmé, Ze TrR z roku 1956 poprvé pouzil pojem ,, vySetiovatel .
Tento institut byl vytvofen podle modelu Sovétského svazu.

Vysetifovani se zahajovalo, zjistily-li se skute¢nosti, které¢ nasvédcovaly tomu, ze
byl spachan trestny ¢in. Slo o institut zahdjeni ve véci, protoze takto bylo moZno
postupovat, 1 kdyZz nebylo jest¢ mozno stihat urcitou osobu vzhledem k tomu,
ze pachatel nebyl znam z divodu nedostatku dikazniho materialu, nebo vzhledem
Kk tomu, Ze se jej nepodafilo zjistit.

Vysettovani zahajoval vySetrovaci organ usnesenim. Nebylo-li zahajeno
k piikazu prokuratora, dorucil se mu opis tohoto usneseni nejpozdé&ji do 24 hodin. Proti
usneseni byla pfipustna stiznost, a to i kdyby je vydal i prokurator, nebylo vSak osoby,
ktera by ji realn¢ mohla podat.

V ptipadé zjisténi konkrétni osoby bylo vySetfujicim organem vydano usneseni
o tom, ze se urCitd osoba stiha jako obvinény (vzneseni obvinéni). Usneseni se do tfi
dnti, nejpozdéji vSak na pocatku jeho prvniho vyslechu, oznamovalo obvinénému,
prokuratorovi se opis tohoto usneseni dorucoval nejpozdéji do 24 hodin. V fizeni proti
uprchlému bylo ke vzneseni obvinéni tfeba piikazu prokuratora. Proti usneseni
o vzneseni obvinéni byla piipustna stiznost, kterd neméla odkladny icinek. Uinek
vzneseni obvinéni nastdval momentem jeho vydani. Vzneseni obvinéni bylo podminkou
toho, aby s uré¢itou osobou mohlo byt viibec jednano jako s obvinénym a pouzito proti
ni prostfedkli danych trestnym fadem proti obvinénému, zejména bylo také podminkou
vzeti do Vazby.39

Zavedeni institutu vzneseni obvinéni bylo chapano jako dulezitd zaruka,
ze obcané budou stihani jen v odivodnénych ptipadech a ze se jim dostane od pocatku
vysetfovani moznosti plné obhaj oby.40

Po skonceni vysetfovani piedkladal vysetfovaci organ spis s navrhem konecného

opatfeni prokuratorovi, a to neprodlené, ktery dal ve véci rozhodl.

* Rizicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 201,
202.
* Ruzicka, M. VeFejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 200,
201.
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2.3.2 Stadium pred zahajenim vySetiovani

Trestni fad neobsahoval zvlastni upravu postupu pied zahdjenim vysetfovani.
Vyjimku tvofilo pouze ustanoveni § 98 TrR (jediné v ramci oddilu $estého, hlavy Gtvrté,
0 zajiSténi osob a véci) oznaceného jako ,,zajisténi osob a véci bezpecnostnimi organy
(organy narodni bezpecnosti, které nevykondvaly vysetiovani)“. Podle této procesni
upravy, bylo-li potieba pied zahajenim vySetiovani vzit osobu podeziclou ze spachani
trestného ¢inu do prozatimni vazby, odejmout véc, nebo vykonat osobni nebo domovni
prohlidku, vyzadal si k tomu bezpecnosti organ ptedchozi souhlas prokuratora, bez
predchoziho souhlasu prokuratora mohl takovy ukon provést jen tehdy, jestlize souhlasu
nemohl pifedem dosahnout a v&c nesnesla odkladu.** V takovém piipadé je povinen
vyzadat si nejpozd¢ji do 48 hodin dodatecny souhlas prokuratora. Jde-li o vzeti do
prozatimni vazby, dodat nejpozdéji do 48 hodin takovou osobu prokuratorovi nebo ji

propustit na svobodu.

2.3.3 Postupy vySetifovacich organii

VySetfovaci organy postupovaly pii provadéni vySetfovacich tkond podle
ustanoveni hlavy prvé az sedmé TrR.

Hlava prva obsahovala obecna ustanoveni, hlava druhd vyjmenovavala subjekty
fizeni, hlava treti pojednavala o procesnich ukonech, hlava crvrtd se tykala zajisténi
osob a véci, hlava patd dokazovani, hlava Sesta jmenovala zptsoby rozhodnuti, hlava
sedma pojednavala o stiznosti a fizeni o ni.

Nékteré tkony podle hlavy ctvrté:

1. zat€eni § 75, zatknout osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu byly bezpecnostni
organy opravnény jen tehdy, jestlize tato osoba byla pfistizena pii ¢inu, nebylo potieba
zadného z divodl vazby. O kazdém zatéeni musel bezpecnostni organ ihned sepsat
protokol a opis tohoto protokolu neprodlené dorucit prokuratorovi,

2. prozatimni vazba § 77, osobu, ktera byla na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti podeziela
ze spachani trestného ¢inu, mohl vySetfovaci organ vzit do prozatimni vazby, jen
jestlize byl dén néktery z ditvodu vazby a véc nesnesla odkladu. O kazdém takovém
ukonu musel vySetfovaci organ sepsat protokol a opis tohoto protokolu neprodlené

dorucit prokuratorovi,

* Razicka, M. Pripravné rizeni a stadium projedndni trestni véci v Fizent pied soudem. Praha, 2005,
S. 44, 45,
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3. divody vazby § 79, osoba obvinéna sméla byt vzata do vazby jen tehdy, nastaly-li
skutecnosti, které dostatecné odiivodiovaly obavu, Ze uprchne, ze neslo ihned zjistit jeji
totoznost nebo bydlisté, nebo pro vysoky trest, ktery ji podle o¢ekavani postihne, ze by
pusobila na svédky nebo spoluobvinéné, nebo Ze by jinak matila objasnéni skutecnosti
zavaznych pro trestni stihani, Ze by se znovu dopustila trestné¢ho ¢inu, ktery spachala,
nebo ze by dokonala trestny ¢in, o ktery se pokusila nebo trestny cin, kterym
vyhrozovala.

Ukony podle hlavy pdté:

Piedvolani a predvedeni obvinéného § 100, vyslech obvinéného § 101,
predvolani a predvedeni svédka § 106, vyslech svédka § 109, ptibrani znalce § 114,
vyslech znalce § 120, prohlidka téla § 128, pitva a exhumace § 129, vysetieni dusevniho
stavu § 130.

2.3.4 Organy narodni bezpecénosti

Co se organid narodni bezpeCnosti tyce, dosSlo na ptelomu 50. a 60. let
K reorganizaci. Bylo vytvofeno 10 krajskych sprav Ministerstva vnitra. Jejich sidla se
shodovala s novymi sidly a obvody krajskych a okresnich narodnich vybort s nékolika
vyjimkami. V Plzni, Brn¢ a Ostravé vznikly pro tzemi mésta Méstské spravy Veiejné
bezpecnosti. V ramci kazdé krajské spravy Ministerstva vnitra existovala Sprava VB.
Na jednotlivych okresech byla vytvoiena Okresni oddéleni ministerstva vnitra, v jejichz
ramci na useku vetfejné bezpec¢nosti fungovala okresni oddéleni VB. V hlavnim mésté
fungovala Krajska sprava MV Praha s ptisobnosti i pro Stfedocesky kraj a v jejim ramci
po té pusobila meéstska sprava VB s 10 novymi obvodnimi odd€lenimi. Postupné
dochézelo i k vytvofeni Mé&stskych odd¢leni VB, a to ve vétSich, zejména primyslovych
meéstech. Tyto po té byly nahrazeny Obvodnimi oddélenimi, kromé& mést kde fungovaly
Meéstské spravy VB. Zakladnim tkolem oddéleni VB bylo zabezpecit vetejny potadek,
ochranu vlastnictvi, Zivot a zdravi ob¢anil, bezpecnost a plynulost silniéniho provozu
a dalsi. Co se StB tyce, byla zfizena velitelstvi oddilti StB. Dale pak oddily StB, které
byly fizeny pfimo krajskymi velitelstvimi StB.*

* Gotiskiv historicky web — SNB — Historie sboru ndrodni bezpecnosti [online]. 2005 — 2009
[cit. 2009-12-08]. Dostupny z WW W :<http://www.gotisek.estranky.cz/clanky/snb/historie-sboru-narodni-
bezpecnosti>
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2.3.5 VySsetrovaci organy

VySettovani konali, jak jiz bylo zminéno, vySetiovatelé prokuratury,
vySetiovatelé ministerstva vnitra, vefejné bezpecnosti, StB a prokurator. Vysetfovatele
ministerstva vnitra, Vvefejné bezpecnosti, StB nebylo mozno ztotoznovat
s bezpecnostnimi organy, jejich opravnéni (bezpecnostnich organi) trestni fad z roku
1956 rovnéz upravil, viz kapitola 2.3.2. VySettovatelé ptsobili u vysetfovacich Gtvart
SNB a byli podtizeni jejich nacelnikiim. Jmenovani byli ministrem vnitra. 43

Vysetfovani konali téz velitelé v ozbrojenych silach nebo orgdny jimi povérené,
a to o trestnych ¢inech osob podléhajicich jejich velitelské pravomoci, u trestnych ¢inti
S horni hranici trestu odnéti svobody jeden rok. Jednalo se o trestné Ciny, které mohl
piislusny velitel vyFizovat v ramei své kazetiské pravomoci (§ 305 TrZ &. 86/1950 Sh.)*

VySetfovaci organy konaly vySetfovani osobné. Pfi provadéni vysSetfovacich
{ikonti postupovaly podle ustanoveni hlavy prvé az sedmé TrR (§182 odst. 1). Mély
postupovat z vlastni iniciativy tak, aby co nejrychleji a nejuplngji vySetiily vSechny
skuteCnosti potiebné k posouzeni piipadu, zejména mély zajistovat svédcici ve
prospeéch ¢i v neprospéch obvinéného. Doznani obvinéného nezbavovalo vysetiovaci
organy povinnosti pfezkoumat a vSemi dosazitelnymi dikazy ovéfit vSechny okolnosti

pﬁpadu.45

2.3.5.1 VySetiovatelé ministerstva vnitra

VySettovatelé ministerstva vnitra konali vysetfovani jednak ve vécech, o nichz
ptisluselo konat fizeni v prvnim stupni krajskému soudu, jednak v ostatnich vécech.
Redlny stav vSak byl takovy, Ze vySetfovatelé ministerstva vnitra konali vySetfovani
o trestnych Cinech uvedenych v § 13 odst. 1 trestniho fadu zroku 1956 a dale
o trestnych &nech s nimi souvisejicich.*® Jednalo se o trestné Ciny hlavy prvé zvlastni
¢asti TrZ ¢. 86/1950 Sb. jmenovité nekteré z nich: velezrada, podvraceni republiky,
teror, zaSkodnictvi, poburovani proti republice, podpora a propagace fasizmu

a podobnych hnuti. Déle pak o trestné ¢iny podle zakona ¢. 165/1950 Sb., na ochranu

*® Ruzicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 199.
* Razicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pripravné fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 199.
* Ruzicka, M. Vefejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 202.
*® Razicka, M. Pripravné vizeni a stadium projednadni trestni véci v Fizent pied soudem. Praha, 2005,
S. 46.
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miru, na které zakon stanovil trest smrti nebo trest odnéti svobody, jehoZ dolni hranice

¢ini nejméné pét let.

2.3.5.2 Vysetiovatelé verejné bezpe¢nosti
Vysetiovatelé vetejné bezpecnosti vysetiovali vSechny ostatni trestné ¢iny a dale
pak piestupky, pro které prokurator nafidil zahajit vySetiovani (§ 7 odst. 11 TrR).
VysSettovatelé¢ vetfejné bezpecnosti nemohli jinym bezpecnostnim organim
ukladat provedeni urcitych ukont, k tomu byl opravnén vyluéné prokurator.

Pusobili u vysetfovacich odborti, oddéleni a skupin na vSech utvarech VB.

2.3.5.3 VySetiovatelé StB
Vysettovatelé StB  vySetfovali trestné ¢iny Vv souvislosti s utokem na
svrchovanost, samostatnost, celistvost a demokraticko-republikanskou statni formu,

trestné ¢iny v oblasti hospodaiského vyzvédacstvi.

VySetiovatelé ministerstva vnitra, vetejné bezpecnosti i StB, byli podiizeni
dozoru prokurdtora. Pribéh vySetfovani mohl pak castecné ovliviiovat 1 ptislusny
nacelnik z titulu svého sluzebniho i1 funkéniho postaveni, a to tim zplsobem, Ze
kontroloval zdkonnost jejich postupu a rychlost fizeni. Dale s nimi konzultoval otazky
taktiky vySetfovani a opatfovani dikazd. VySetfovatelé ptislusné soucasti VB byli
bezprostfedné fizeni nacelniky vySetiujicich ufadi odpovidajicich izemnich soucasti

a jen po metodické strance odbory vysetfovani.

2.3.5.4 VySetrovatelé prokuratury

VySetfovatelé¢ prokuratury konali vySetfovani nebo jednotlivé vySetiovaci
ukony, zejména vyslech obvinéného, 1 ve vécech, které vysetrovaly jiné vySetfovaci
organy, a to jen na piikaz prokuratora za ucelem co nejobjektivnéjSiho provétent.

Zakonem nebyl nijak vymezen okruh trestnich véci, v nichz by provedeni
vySetiovani bylo uz ze zdkona svéfeno vySetfovatelim prokuratury. VySetfovatelé
prokuratury byli ¢inni ve vécech, v nichz je prokurator povolal. Tyto véci stanovil
prokurator, pfi¢emz vychdzel zpozadavku co nejobjektivnéjSiho a nejiplnéjSiho
vySetieni véci. Jednalo se pfedevSim o trestné Ciny Utoku na vefejného Cinitele,
zt¢zovani vykonu pravomoci vetfejného Cinitele, pokud byly spachdny na ptisluSnicich
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SNB, ktivého obvinéni, kiivé vypovedi a nepravdivého znaleckého posudku. Prokurator
mohl véc pridélit vySetfovateli prokuratury k vySetfovani, anebo nafidit vySetfovani
vysetiovatelem prokuratury v ptipadech, kdy se jednalo o véc skutkové, dukazné ¢i
pravné naroc¢nou, v nichZ v postupu vySetfovatelli ministerstva vnitra a Vefejné
bezpe&nosti doglo k priitahtim. ¢/

VétSinou vySetfovani konali  vySetfovatelé ministerstva vnitra a Vefejné
bezpecnosti.

Rozdil byl u vysetfovatelti vojenské prokuratury, tito vysetfovali trestné Ciny
osob podléhajicich pravomoci vojenskych soudu.

Vysetiovatelé prokuratury byli zaclenéni do systému prokuratury a podléhali
sluzebné prokuratorovi, u né¢hoz byli zafazeni. Do funkci je ustanovoval a z funkce
odvolaval generalni prokurator. VySetfovatelé prokuratury nebyli nadfizeni jinym
vySetfovacim organiim, nebylo tomu ani naopak. VySetfovatelé prokuratury proto
nemohli jinym vySetfovacim organtim ukladat provedeni ur¢itych ukont, k tomu byl

opravnén vyluéné prokurator.

2.3.6 Prokurator

Ukoly prokuratora v piipravném fizeni vymezoval zakon ¢&. 65/1956 Sb.,
o prokuratufe.

Prokurator vykondval dozor nad zachovidnim zékonnosti Vramci postupu
bezpec¢nostnich orgdni Vv pripravném fizeni trestnim a nad vysetfovanim.

Nejvyssi dozor nad zachovanim (socialistické) zdkonnosti vykonaval jménem
statu generalni prokurator. Generalniho prokuratora jmenoval a odvoldval na navrh
vlady prezident republiky, do jehoZz rukou sklédal generdlni prokurétor slib.

Generalni prokurator plnil své ukoly bud’ sam, nebo prostiednictvim
podiizenych prokuratora.

Generalnimu prokuratorovi byli podtizeni:

- naméstkové generalniho prokuratora, jednim z nich byl i hlavni vojensky prokurator
- krajs$ti, méststi, okresni a obvodni prokuratofi a jejich naméestkové,
- oblastni dopravni a obvodni dopravni prokuratofi a jejich naméstkove,

- vy$$i vojensti prokuratofi, vojensti obvodovi prokuratofi a jejich ndméstkove,

¥ Razicka, M. Verejna Zaloba a orgdny konajici pripravné #izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 197,
280.
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- ostatni prokuratofi a vojensti prokuratofi.

Megststi prokuratofi v Praze vykonévali ve svych obvodech pravomoc krajskych
prokuratorti, obvodni prokuratoii v Praze vykonavali ve svych obvodech pravomoc
okresnich prokuratorti. Stejn¢ tomu tak bylo u oblastnich dopravnich prokuratort
(pravomoci krajskych prokuratori) a obvodnich dopravnich prokuratort (pravomoci
okresnich prokuratorii)*®, Sidla dopravnich prokurator stanovil generalni prokurétor
s piihlédnutim k obvodiim zelezni¢nich spravnich jednotek. Oblastni dopravni
prokuratoii meli sidla v mistech, kde byla sidla sprav drah, obvodni dopravni
prokurétofi v mistech, kde byla zfizena oddéleni sprav drah.*

Prokuratofi dbali, aby vSechny trestné ¢iny a piestupky, o nichz piisluselo
rozhodovat soudiim, byly zjiStény, a podle ustanoveni trestniho fadu me¢li stihat osoby,
které tyto trestné ¢iny a piestupky spachaly. Dozirali na sprdvné pouZzivani
a zachovavani zakont a jinych pravnich pfedpist organy piipravného fizeni. Prokuratoti
dohlizeli na to, aby nikdo nebyl bezduvodné trestn¢ stihan nebo vzat do vazby nebo
jinak nezakonn& omezovan na svych pravech.”® Dale byli opravnéni uloZit organiim
ministerstva vnitra a vetfejné bezpecnosti provedeni takovych ukont, které byly tyto
organy opravnéné provést a jichZ bylo tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi pachatele.

Mezi vyluéna opravnéni prokuratora v ptipravném fizeni pattilo:

- podani obzaloby, zastaveni nebo pferuSeni trestniho stihani, postoupeni véci nebo
odloZeni véci,

- rozhodnuti o zajiSténi majetku obvinéného,

- ustanoveni obhgjce,

- povoleni navraceni lhtty,

a dalsi ukony uvedené v § 173 TrR.

Pfi dozoru nad vySetfovanim, se mohl i¢astnit provadéni vySetfovacich ukoni
a osobné proveést vySetrovani kterékoli véci.

Prokuratofi vykonavali v pfipravném fizeni jednak funkci stihaci a jednak funkci

dozorovou.

*Lex Data C. H. Beck - zdkon o prokurature ¢. 65/1956 Sb. [online]. 2002 - 2007. Dostupny z WWW:
<http://www.lexdata.abcsys/lexdata/sb_free.nsf>

* Kuchta, J., Schelle, K. Historie a soucasnost statniho zastupitelstvi. 1. vydani. Brno, 1994, s. 56.

% Ruzicka, M. Verejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 206,
207.
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2.4 Obdobi let 1962 az 1993

2.4.1 Trestni Fad ¢. 141/1961 Sb.

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, Trestni fad, Géinny od
1. 1. 1962 — shodné jako trestni fad z roku 1956 — neobsahoval prakticky zadnou Gpravu
postupu  pred zahdjenim vySetovani. Existovalo zde sice ustanoveni § 88 TrR
,.zajistovani véci bezpednostnimi organy*, to viak bylo pievzetim § 98 TrR &. 64/1956
Sb. Na jedné strané rozdil oproti pifedchozi procesni upravé byl vtom, Ze se jiz
nejednalo o zajisténi osoby, na strané druhé zde byl rozdil v tom, Ze nebylo-li mozno
pro neodkladnost véci opatfit predem jinak vyzadovany souhlas prokuratora, byly
bezpec¢nostni organy povinny prokuratora nejpozdéji do 48 hodin o provedeném tkonu
pouze uvédomit (pfed novelou obdrzel dodate¢né souhlas). Pti provadéni téchto tikont
musely postupovat podle trestniho fadu a prokurator byl povinen vzdy provéfit
zakonnost i neodkladnost tkond.

Trestni fad noveé zavedl zplsob vyrizeni veci pred zahdjenim vysSetFovani
atov § 163 odst. 2 az 6. Nebylo-li mozné ve véci rozhodnout o podezieni z trestného
¢inu, prokurator nebo vySetiujici organ rozhodl o odloZeni, jestlize nebylo na misté
51

ucinit nékteré jiné rozhodnuti, jako naptiklad odevzdani véci narodnimu vyboru.

O odloZeni véci bylo vydano usneseni, odevzdani véci se provadélo formou opatieni.

2.4.1.1 Zahajeni vySetfovani

Zahajeni vySetfovani bylo pavodné upraveno v § 164 TrR tak, ze
byly-li zjistény skutecnosti, svédc¢ici o tom, ze byl spachan trestny ¢in, a nebyl-li dan
ditvod pro postup podle § 163 odst. 2 az 6 TrR, rozhodl vysetfovaci organ usnesenim
o zahijeni ve véci. Opis usneseni byl povinen dorucit prokurdtorovi do 48 hodin.
Usneseni o zahdjeni vySetfovani mohl vydat i prokurator.

Byl-li na podklad¢ zjisténych skute¢nosti dostate¢né odtivodnén zavér, Ze trestny
¢in byl spachan urcitou osobou, vydal vySetfovaci orgdn usneseni, Ze se tato osoba stiha
jako obvinény. Obvinénému se usneseni o vzneseni obvinéni oznamovalo do tfi dni,
nejpozdéji vSak na pocatku jeho prvniho vyslechu, prokuratorovi se opis tohoto

usneseni dorucoval nejpozdéji do 48 hodin. Usneseni o vzneseni obvinéni mohl téz

> Ruzicka, M. Verejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 222,
223.
34



vydat i prokurator.®® Proti usneseni byla pipustnd stiznost, o které u vySetfovaciho
organu rozhodl pfislusny prokurator. V ptipadé€, Ze usneseni vydal prokurator, rozhodl
o stiznosti jeho nadfizeny prokurator.

VySettovani konaly vySetfujici organy (jmenovité viz kapitola 2.3.5) zpravidla
osobn¢, mély ovSem moznost stejné¢ jako prokurator povétit provedenim nekterych
jednotlivych vysetfovacich tkonil bezpecnostni organy a to pouze téch, ke kterym byly
podle TrR opravnény. Vysetfovaci organy byly povinny postupovat pii vySetfovani
z vlastni iniciativy tak, aby co nejrychleji a nejiplnéji byly objasnény vSechny
skutecnosti dulezité k objasnéni véci, zjisténi 0soby pachatele i tykajici se naroku
poskozeného na nahradu skody. A dale, aby byly také odhaleny pficiny, které¢ vedly
K trestné ¢innosti nebo umoznily jeji spachani. Dukazy vySetiovaci organy zajist'ovaly
bez rozdilu, zda svéd¢i ve prospéch, ¢i neprospéch obvinéného. Kromé ukonu, kdy
k jejich provedeni bylo potieba souhlasu prokuratora, ¢inily vySetfovaci organy vSechna
rozhodnuti o postupu ve vySetifovani a provadéni vySetfovacich tkonl samostatné
a byly pln€ odpovédny za jejich zdkonné a vcasné provedeni. Doznani obvinéného
nezbavovalo vySetfovaci organy povinnosti pfezkoumat a vSemi dosaZzitelnymi ditkazy
ovetit pravdivost doznani a vSechny okolnosti ptipadu. Obvinény nesmél byt zddnym

zpiisobem k vypovédi nebo doznani donucovéan.”®

2.4.1.2 Skonceni vySetiovani

Zpusoby skonceni vySetfovani zistaly stejné jako u piredchozi pravni upravy.

2.4.1.3 Prokurator

Prokurétofi podle ustanoveni trestniho fadu vykonavali dozor nad zachovanim
zakonnosti v pfipravném fizeni trestnim. Pfi plnéni téchto ukolu zajistovali, aby nikdo
nebyl bezdlvodné trestné stihan, nezakonné omezovéan na osobni svobodé nebo jinak
nezakonné omezovan na svych pravech. Opravnéni pii vykonu dozoru byla zakotvena
v § 159 odst. 3 pism. a) az g) TrR, patiila sem napf. moznost davat vysetfovacim
organim zavazné pokyny k vySetfovani trestnych c&ind, vracet véc vySetfovacim

organim se svymi pokyny K doplnéni, odvolat vySetfovatele prokuratury z dal§iho

>2 Rizicka, M. Pripravné iizeni a stadium projednadni trestni véci v fizeni pied soudem. Praha, 2005,
S. 965, 97
>Rizicka, M. Priipravné izeni a stadium projednadni trestni véci v Fizeni pied soudem. Praha, 2005,
s. 95, 97, 98.
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vedeni vySetfovani a ucinit opatfeni k odvolani jiného vySetrovatele z dalsitho vedeni
vySetfovani. Vyluéna opravnéni pak byla zakotvena v § 160 TrR, patfila sem napi.
moznost provést piedbézné fizeni o vydani do ciziny, provést zajisténi naroku
poskozeného na ndhradu Skody a omezit nebo zrusit takové zajisténi anebo véc z né¢ho
vyjmout. Pfedchozi souhlas prokuratora k nékterym tkoniim vySetfovacich organt pak
upravoval § 161 TrR. Prokurator stejné jako pred novelou TrR konal vysetfovéani

v kterékoli véci.

2.4.2 Novela trestniho radu ¢. 57/1965 Sb.

Novela trestniho fadu zakotvila vedle vySetiovani jako dalsi formu ptipravného
tizeni vyhledavani.

Trestni fad upravoval vyftizeni véci pied zahdjenim trestniho stihani, a to v § 159

odst. 1 az 3.

2.4.2.1 VySetfovani

Vysettovani konali vySetiovatelé prokuratury, vySetfovatelé ministerstva vnitra,
vetejné bezpecnosti, StB a prokurator v kterékoli véci. Konalo se ve vécech, kdy
nemélo byt vedeno vyhledavani. Dale se konalo 1 v ptipadech, kdy obvinény byl ve
vazbé, ve vykonu trestu odnéti svobody, na pozorovani ve zdravotnickém ustavu, Slo
o mladistvého, uprchlého nebo osobu, kterda neméla plnou zplsobilost k pravnim
ukondm. Vysetfovani se konalo i v ptipadech nedodrzeni jiz jednou prodlouzené lhuity
pro skonéeni vyhledavani.”*

Vysettovatel ¢inil v§echna rozhodnuti o postupu ve vySetfovani a 0 provadéni
vySetiovacich Ukonl samostatné a byl pln€ odpovédny za jejich zdkonné a vcasné
provedeni. To se netykalo ukond, K jejichz provedeni bylo tieba souhlasu prokuratora.
Déle byl vySetfovatel ve vécech, které vySetioval, opravnén davat vyhledavacim
organum pokyny k provedeni ukont nutnych pro vysetfovani, provedeni téchto tikont
smél pozadovat jen vyjimecné v odivodnénych piipadech. Vyhledavaci organy byly
povinny tyto pokyny splnit (§164 TrR ). Vysetiovatel dale mohl odmitnout zahajit ve
veéci VvySetfovani. Odmitnul-li, ptfedlozil spis se svym stanoviskem neprodlené
prokuratorovi, ktery mohl rozhodnuti akceptovat nebo naopak nafidil zahajit

vysetfovani.

> Rizicka, M. Verejna Zaloba a orgdny konajici pripravné #izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 230.
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Vysetiovani bylo kondno po té, co byly zjistény skutecnosti nasvédcujici tomu,
ze byl spachan trestny ¢in. Na zakladé¢ téchto skutecnosti bylo vydéno vySetiovatelem
usneseni 0 zahajeni trestniho stihani podle § 160 odst. 1 TrR. V piipadé, Ze byl
dostateCn¢ na podklad¢ zjisténych skutecnosti odiivodnén zavér, ze trestny Cin byl
spachan urcitou osobu, vydal vySetfovatel neprodlen¢ usneseni, ze tato osoba je stihana
jako obvinény § 163 odst. 1 TrR. Obvinénému, se usneseni o vzneseni obvinéni
oznamilo do tii dnti, byl-li vSak vyslychan dfive, na pocatku jeho prvniho vyslechu.
Prokuratorovi se opis tohoto obvinéni dorucil nejpozdéji do 48 hodin.

Vysettovani bylo skon¢eno po provedeni vSech nezbytnych procesnich ukont,
a to tak, Ze vySetfovatel ucinil rozhodnuti o postoupeni véci pfislusnému organu
K projednani, nebo mohl podle nové pravni Gpravy zastavit trestni stihani, pferusit
trestni stihani, nebo ptedlozil spis prokuratorovi se zavére¢nou zpravou obsahujici

navrh na kone¢né opatteni (navrh na podéani obzaloby).

2.4.2.2 Vyhledavani

Vyhledavani se konalo o trestnych &inech uvedenych v § 168 odst. 1 TrR,
jednalo se vesmés o trestné ¢iny nizSiho stupné spoleCenské nebezpecnosti.
Vyhledavani konaly organy Sboru narodni bezpe&nosti (pied novelou TrR oznadovany
jako organy narodni bezpecnosti), nejednalo se o vysetiovatele, ve Sboru napravné
vychovy téZz povéfené organy tohoto sboru o trestnych cinech jeho piislusniki,
VvV ozbrojenych silach téz velitelé nebo organy jimi povéfené o trestnych ¢inech osob
podléhajicich jejich velitelské pravomoci, pokud na tyto trestné Ciny trestni zdkon
nestanovil trest piisn&jii nez odnéti svobody s horni hranici nepfevysujici jeden rok.”

Vyhledavéni bylo zapocato a konano v souladu s ustanovenim o vySetfovani.
Lisilo se pouze v n¢kterych bodech, a to v ptipad¢, byla-li zjiSténa urcita osoba, ktera se
dopustila trestného ¢inu. Vyhledavaci organ byl obvinénému nejpozdé&ji na pocatku jeho
prvniho vyslechu povinen sdélit obvinéni a ucinit o tom zaznam do protokolu, opis
tohoto protokolu zaslat nejpozdéji do 48 hodin prokuratorovi (§169 TrR). Sdé&leni
obvinéni bylo rozhodnutim, vyhleddvaci orgdn je nevydaval ve formé& usneseni.
Vyhledavaci organ dale zahajoval trestni stihdni ve véci, v niz mélo byt konano

vysetiovani, jestlize véc nesnesla odkladu a nebylo-li mozno dosahnout, aby tak ucinil

> Rizicka, M. Verejna Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 230.
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vySetiovatel. O zahdjeni trestniho stihdni mél neprodlen¢ vyrozumét vySetfovatele
a véc mu predat nejpozdéji do tii dnti.
Vyhledavani bylo skonéeno stejnym zptisobem jako vySetfovani s tim rozdilem,

ze véci rozhodoval a predkladal spis prokuratorovi vyhledavaci organ.

2.4.2.3 Prokurator

Struktura prokuratury byla nasledujici: Generalni prokuratura Ceskoslovenské
socialistické republiky, jejiz soucasti byla Hlavni vojenska prokuratura, Generalni
prokuratura Ceské socialistické republiky (dale jen CSR), v té dobé jestd Generalni
prokuratura Slovenské socialistické republiky, krajské prokuratury, vyssi vojenské
prokuratury, okresni prokuratury a vojenské obvodové prokuratury. Na uzemi hlavniho
meésta Prahy plnila Gkoly krajské prokuratury méstska prokuratura v Praze a tkoly
okresnich prokuratur plnily obvodni prokuratury. Ukoly okresnich prokuratur na izemi
meésta Brna, Ostravy, Plzné plnily méstské prokuratury v Brné, Ostravé a Plzni. Sidla
a obvody prokuratur se shodovaly se sidly a obvody soudld. V &ele generalni
prokuratury CSR stal generalni prokurator CSR, v &ele hlavni vojenské prokuratury,
hlavni vojensky prokurator. V Cele krajskych prokuratur byli krajs$ti prokuratofi,
méstskych prokuratur méstSti prokuratofi, okresnich prokuratur okresni prokuratofi,
obvodnich prokuratur obvodni prokuratofi. V ¢ele vysSich vojenskych prokuratur pak
vyS$§i vojensSti prokuratofi a v cele vojenskych obvodovych prokuratur vojensti
obvodovi prokuratofi.

Postaveni prokuratora podle uvedené novely TrR bylo stejné. Opravnéni
prokuratora p¥i vykonu dozoru byla piesunuta do ustanoveni § 174 odst. 2 TrR. Vylu¢na
opravnéni byla pak uvedena v § 175 odst. 1 TrR. Podle § 175 odst. 2 TrR pak mohl
prokurator orgdnim SNB uloZit provedeni takovych ukold, které byly tyto organy

opravnény provést a jichZ bylo tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi pachatele.

2.4.2.4 Struktura SNB

Struktura SNB byla upravena zakonem ¢. 70/1965 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti. SNB tvofila StB a VB, jez byly oborové samostatnymi slozkami. V ramci
téchto slozek byli jmenovéni vySetfovatelé, ktefi ve vécech tykajicich se vysetfovani
byli podfizeni nacelnikim vySetfovacich soucasti. SNB byl organizovan podle kraji
a okrest. Méstska sprava VB v Brn¢ vykonavala plisobnost okresniho odd€leni VB,;
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Krajska sprava SNB v Brné vykonavala téz plisobnost na izemi mésta Brna. Méstska
sprava VB v Ostravé vykonavala plisobnost okresniho oddéleni VB; Krajska sprava
SNB v Ostravé vykonavala pisobnost téZ na uzemi mésta Ostrava. Méstska sprava VB
v Plzni vykonavala plisobnost okresniho oddéleni VB; Krajskd sprava SNB v Plzni
vykonévala pisobnost téz na Gzemi mésta Plzné. V okresech byla VB organizovana

podle obvodu.

2.4.3 Novela trestniho Fadu ¢. 149/1969 Sb.

Novela provedenda zakonem ¢. 149/1969 Sb. sucinnosti od 1. 1. 1970
(v nadvaznosti na novou hmotnépravni Upravu pirecinii v zakoné ¢. 150/1969 Sb.)
upravila novou formu ptedsoudniho stadia 0bjasﬁovdm’.56

Objasnovani se konalo pouze o precinech, pojem pieéinu a druhy upravoval
zakon €. 150/69 Sb. Precinem byl zavinény, pro spolec¢nost nebezpecny €in, jehoz znaky
byly uvedeny v zakoné ¢. 150/1969 Sb. a ktery nedosahoval stupné spolecenské
nebezpecnosti trestného ¢inu. Ve vécech, ve kterych se konalo pouze objasiiovani,
nastdvaly doru¢enim ndvrhu na potrestdni soudu ucinky zahajeni trestniho stihéani.
Navrh na potrestani podal soudu prokurator, a to v piipadé, jestlize shledal, ze vysledky
objasiiovani odivodnovaly postaveni podezielého pred soud.

Pti objasiiovani se nevydavalo rozhodnuti o zahdjeni trestniho stihani; obvinéni
se nevznaselo ani nesdé€lovalo; neprovadélo se seznamovani toho, proti komu se fizeni
vedlo, s vysledky objasiovani pifed podanim navrhu na potrestani; nepfipoustéla se
ucast obhdjce; neprovadely se diikazy podle hlavy pdaté TrR.*

Objastiovani konaly organy, které konaly podle TrR vyhledavani. Organy
konajici objastiovani vyzadovaly v souladu s TrR vysvétleni od statnich organd,
statnich, hospodaiskych a jinych organizaci, v¢etné zpravy o povésti a opisu rejstiiku,
vyzadovaly odborna vyjadieni od pfisluSnych organti, vyZzadovaly potfebna vysvétleni
od ob&ant ad., podle § 179b/1 TrR. Objasiiovani muselo byt skonéeno nejpozdgji do
jednoho mésice ode dne, kdy se organ opravnény k provedeni objasiiovani o ¢inu dozvi.
Vysledek objasiiovani shrnul organ, ktery je provadel do zpravy o vysledku objasiiovani

a zaslal ji prokuratorovi spolu s ndvrhem na opatieni. NeSlo-li ve véci o podezieni

*® Rizicka, M. Pripravné iizeni a stadium projednadni trestni véci v fizeni pied soudem. Praha, 2005,
s. 81.
*" Rizek, A. Ceskoslovenské tresmi Fizeni. 3 vydani, Praha, 1977, s. 211, 213.
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zZ pre¢inu, organ, ktery objasiiovani provadél, véc odlozil, nebylo-1i na misté vytidit véc
jinak (§179d TrR).

O pie¢inech se téz konalo vyhleddvani, a to v ptipad¢€, objevily-li se v priabéhu
objastiovani davody vazby; bylo-li tieba provést zadrzeni a otevieni zasilek (§ 179c¢

odst. 1 TrR).

2.4.4 Novela trestniho Fadu ¢. 178/1990 Sb.

Novela trestniho tfadu provedena zakonem ¢. 178/1990 Sb., suc¢innosti od
1. 7. 1990, zrusila institut objasrniovani precint V souvislosti se zménou trestniho zakona
¢. 175/1990 Sb., ktera zrusila pieciny. Ve vtahu K vyhledavani zdiraznila vyznam
vySetfovani. Novela stanovila, Ze vyhledavani se mé¢lo konat o trestnych ¢inech, na

které zakon stanovil trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neptfevySovala jeden rok.

2.4.5 Novela trestniho Fadu ¢. 558/1991 Sb.

Novela trestniho fadu provedena zdkonem ¢. 558/1991 Sb., s ucinnosti od
1. 1. 1992, svétila do vyhleddvani trestné Ciny, u kterych trestni sazba odnéti svobody
neptfevySovala dvé 1éta.

Novela dale nahradila pojem organy Sboru narodni bezpe¢nosti, za pojem
policejni organ.
zékladnich lidskych pravech a svobodach, pokud mélo ze zavaznych divoda dojit
k jejich omezeni, do ptisobnosti soudu. Jednalo se napf. o vazbu, domovni prohlidku,
odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu, nafizeni pozorovéani dusSevniho
stavu obvinéného ve zdravotnickém Ustavu. Doslo tedy k pfeneseni téchto rozhodovani

z prokuratora na soud.

2.5 Obdobi let 1993 az 2001

2.5.1 Novela trestniho iadu ¢. 292/1993 Sb.

Novela trestniho fadu ¢. 292/1993 Sb., zrusila druhou formu ptipravného fizeni
vyhledavani. Dale byl zruSen institut vySetfovatele prokuratury. Novela upravila
jednotné piipravné fizeni ve vyluéné formé vysetiovani rizeného vysetrovatelem policie.

Procesni samostatnost téchto vySetfovateli byla vice zdlraznéna a posilena.
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Vysetfovani dale konali vysetrovatelé policie zalenéni u utvard vysetfovani, které
jmenoval ministr vnitra, a stdtni zdstupce, ktery nové nahradil prokuratora.

Nov¢ bylo rozliSeno zahajeni trestniho stihani, kdy trestni stihani se zahajovalo
jiz jen proti konkrétni osobé& pachatele, nikoli v ptipad¢, Ze bylo zjisténo spachani
trestného Cinu. Trestni stihani bylo jednim ze stadia ptipravného fizeni, druhym byl

postup pred zahdjenim trestniho stihani.

2.5.1.1 Postup pred zahajenim trestniho stihani
Novela trestniho fadu kromé =zruSeni vyhledavani, zduraznila moment

Vvt

spocivajici v tom, Ze t€zisté ¢innosti policie mélo byt predevsim ve stadiu postupu pied
zahéjenim trestniho stihani.

Policejni organ a vysSetfovatel policie byli povinni ¢init vSechna potiebna
opatieni k odhaleni trestnych ¢inli a zjisténi jejich pachateli, opatfovat potiebné
podklady, nezbytna vysvétleni, zjist'ovat a zajistovat stopy trestného ¢inu.

Vysetrovatel provadél tkony ve stadiu postupu pied zahdjenim trestniho stihani
u trestnych ¢ind, na které zdkon stanovil trest odnéti svobody, jehoz horni hranice
prevySovala tii roky. U ostatnich provadél tyto ukony policejni organ. VySetiovatel
a policejni organ pied zahajenim trestniho stihani byli opravnéni provadét tkony podle
§ 158 odst. 3 TrR, zasadné viak tyto tikony nemély zadny procesni vyznam. Ukony
podle hlavy ¢tvrté a paté TrR mohli konat pouze, jednalo-li se o ikony neodkladné nebo
neopakovatelné.

Postup pfed zahdjenim trestniho stihdni mohl skoncit vysetfovatel a policejni
organ zpusoby podle § 159 odst. 1 az 4 TrR. Véc odevzdal pfislusnému organu, odlozil
pro nepfipustnost trestniho stihani, netcelnost, nebo pokud se nepodafilo zjistit

skutecnosti opraviiujici zah4jit trestni stihani. Cinili takto formou usneseni.

2.5.1.2 Zahajeni trestniho stihani

Trestni stihani zahajoval vysetrovatel policie nebo statni zdastupce.

Jestlize nasvédCovaly zjisténé skutecnosti tomu, Ze byl spachan trestny cCin,
a byl-1i dostateén¢ odtivodnén zavér, ze jej spdchala urcita osoba, zahajil vySetiovatel

nebo statni zastupce neprodlené trestni stihani, pokud nebyl divod k odlozeni véci

*® Rizitka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pFipravné Fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 253.
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podle § 159 odst. 2 a 3 TrR. Trestni stihani se zahajovalo tim, Ze vySetiovatel nebo
statni zastupce vyhotovili zaznam o sdéleni obvinéni, tento byl vyhotoven samostatné
nebo byl soucasti protokolu o vyslechu obvinéného. Opis zaznamu dorucil obvinénému
a do 48 hodin jeho obhgjci a statnimu zastupci. Nebylo-li osobé obvinéni sdéleno
(doruceno), vysetiovatel nemohl konat tikony podle hlavy ctvrté (zajisténi osob a véci)
a paté (dokazovani) TrR, tyto mohl konat, pouze §lo-li o ukony neodkladné
a neopakovatelné.

Vysetiovatel konal vysetfovani zpravidla osobng&. Ukony, které byly provedeny
pred sdélenim obvinéni, a tkony provedené na pokyn vysetifovatele policejnimi organy
i po ném nemusel vySetfovatel opakovat, byly-li provedeny zptsobem odpovidajicim
zakonu. Pfi vySetfovani postupoval z vlastni iniciativy tak, aby byly co nejrychleji
V potfebném rozsahu objasnény vSechny skutecnosti dalezité pro posouzeni piipadu,
véetné osoby pachatele a nasledku trestného ¢inu. Dukazy vySetfovatel opatioval bez
ohledu na to, zda svédcCily ve prospéch, ¢i neprospéch obvinéného. Obvinény nesmél
byt v Zadném ptipadé k doznani donucovan. VSechna rozhodnuti o postupu vySetfovani
a provadeéni vysetfovacich ukoni €inil vySetfovatel samostatné a byl pln€ odpovédny za
jejich zakonné a vcasné provedeni. Mohl odepfit splnéni pokynu statniho zéstupce,
mél-li za to, ze pokyn nebyl v souladu se zédkonem. Jinak pro tohoto byly pokyny
statniho zastupce zavazné. Po té co bylo vySetfovatelem sdé€leno obvinéni, mél
postaveni samostatného organu provadéjiciho piipravné fizeni.® Sluzebn& nadfizen
v souvislosti s vykonem sluzby Vv pfipravném fizeni byl vySetfovateli feditel ufadu
vySetfovani. V ramci své ¢innosti dohlizel na dodrzovani zakoni a pravnich predpist
vySetiovateli, zajiStoval organizaci vySetfovani, prohlubovani odbornych znalosti,
dohliZel na stav a urovné vySetfovani. RovnéZ byl opravnén vyzadovat predlozeni
vySetfovacich spisli, do kterych mohl nahlizet, dale vyzadovat ptedlozeni kazdého
rozhodnuti vySetfovatele o postupu ve vySetiovani a o provadéni vysetiovacich tikond.

VySettovani bylo skonceno ptedlozenim spisu ze strany vysetfovatele statnimu
zastupci s ndvrhem na podani obZaloby se Sseznamem navrhovanych dikazh. Pred
predloZzenim spisu statnimu zastupci, vySetfovatel umoznil obvinénému a obhajci
v pfiméfené dob¢ prostudovat spis a ucinit ndvrhy na doplnéni vySetfovani. Na tuto

moznost musel obvinéného a obhajce upozornit nejméné tii dny predem.

> Ruzicka, M. Verejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 262,
326.
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Nepovazoval-li vySetrovatel navrhované doplnéni za nutné, odmitnul je. O tomto
ucinil vySetfovatel zdznam ve spise a o odmitnuti navrhi na doplnéni vySetfovani
vyrozumél obvinéného nebo obhajce. Vysetrovatel dale skoncil vySetfovani nékterym
z rozhodnuti podle § 171 az § 173 TrR, tedy véc postoupil jinému organu, zastavil

trestni stihani, prerusil trestni stihani.

2.5.1.3 Statni zastupce

U statniho zastupce v pfipravném fizeni trestnim jeho funkce byly zachovany
v obdobné mife, jako tomu bylo v piipadé prokuratora. Novela trestniho fadu vyraznéji
nezménila jeho procesni opravnéni a povinnosti.”

Soustavu statniho zastupitelstvi tvoii NejvySsi statni zastupitelstvi, vrchni statni
zastupitelstvi a okresni statni zastupitelstvi. V obvodu Prahy ptisobnost krajského
statniho zastupitelstvi vykonava M¢estské statni zastupitelstvi v Praze a plsobnost
okresnich statnich zastupitelstvi vykonavaji obvodni statni zastupitelstvi. V obvodu
mésta Brna vykondva pusobnost okresniho statniho zastupitelstvi Méstské statni

zastupitelstvi v Brné.

2.5.1.4 Urady vySetfovani

Vysetiovatelé policie byli zaclenéni u utvarG vySetiovani. Struktura byla
nasledujici:
Krajské urady vySetfovani, na urovni Kraje v Praze Méstské ufady vySetfovani, Okresni
ufady vySetfovani, na urovni okresu Méstsky ufad vySetfovani v Plzni, Brné, na Grovni
okresu Obvodni tfady vysetfovani v Praze a na urovni policejnich feditelstvi Utady

vySetfovani pro CR.

2.5.2 Novela trestniho radu ¢. 152/1995 Sb.

Novela trestniho fadu rozsifila vyc€et policejnich organti, do néhoZz byly
zaclenény i celni Grady, konala-li se fizeni o trestnych ¢inech spachanych v souvislosti
S porusenim celnich predpisti a predpisit o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi. Dale
byl novelou trestniho fadu zaveden institut do¢asného odlozeni trestniho stihani, ktery
mél umoznit oddaleni trestniho stihéni, jestlize to bylo tfeba pro objasnéni trestné

¢innosti spachané ve prospéch zlo¢inného spolceni, zvlast zavazného umyslného

* Rizicka, M. Verejna Zaloba a orgdany konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 295.
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trestného Cinu nebo jiného umyslného trestného cinu, k jehoz stihdni zavazovala
vyhlaSena mezinarodni smlouva, anebo zjisténi jejich pachateld. V pribéhu docasného
odlozeni bylo mozZno provadét - stejné jako V kterékoli jiné véci, v niz dosud nedoslo ke
sd€leni obvinéni, jen ikony neodkladné nebo neopakovatelné. Dale zavedla novela do
upravy zpusobu meritorniho skonceni ptipravného ftizeni, institut narovndni
(§223a TrR).

O docasném odlozeni trestniho stihani a schvaleni narovndni rozhodoval statni
zastupce, kterému vySetfovatel podaval navrh na docasné odlozeni trestniho stihani

. s VR oo 61
a navrh na schvaleni narovnani, pfi predlozeni splsu.6

2.5.3 Novela trestniho radu ¢. 166/1998 Sb.

Novela trestniho fadu se dotkla upravy provéfovani. Poskytla statnimu zastupci
nova opravnéni, jez méla vyrazné posilit jeho postaveni ve fazi pred zahajenim trestniho
stithani. Statni zastupce byl k provéfeni oznameni o tom, ze byl spachan trestny c¢in
opravnén, vyzadovat od vySetfovatele a policejniho organu spisy, dokumenty, materidly
a zpravy o postupu pii provéfovani oznameni (§157 odst. 2 pism. a TrR), docasné

odlozit zahjeni trestniho stihani (§157 odst. 2 pism. d TrR).

3 Postaveni policejniho organu, statniho zastupce a soudu

V pripravném Fizeni trestnim v soucasnosti

3.1 Pripravné fizeni
Soucasna tprava pripravného fizeni vychazi z novely zakona ¢. 265/2001 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim, Trestni fad, ktery je t¢inny od 1. 1. 2002.

Ptipravné tizeni zahrnuje dva casové useky a to postup pred zahdjenim trestniho
stihani a vySetfovani. ,,Pfipravné fizeni nemusi probehnout v obou téchto tsecich. Muze
skon¢it jiz v prvnim useku odlozenim véci nebo odevzdanim véci jinému organu podle
§ 159 TrR. Jindy je podezieni, Ze byl spachan trestny &in takového druhu, nebo je

trestni ozndmeni dolozeno takovym zplisobem, Ze je tfeba ihned provést zahdjeni

*! Rizicka, M. Verejna Zaloba a orgdny konajici pripravné #izeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 265,
266.
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trestniho stihani podle § 160 odst. 1 TrR takze odpada prvni Gisek a je tu jen druhy
usek. <%

Ptipravné fizeni ma podle zavaznosti trestnych ¢inti, o kterych se kona, dvé
formy, standardni pfipravné fizeni a rozsifené piipravné fizeni (zde vzdy dochazi
k zahajeni trestniho stihani), dale zahrnuje jednu ze zvlastnich forem, kterou je zkrdcené
pripravné Fizeni.

Postup pred zahdjenim trestniho stihani poCina sepsanim zédznamu o zahajeni
tikonti trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 TrR nebo provedenim neodkladnych
a neopakovatelnych ukont, které mu bezprostiedné predchazely a nebyly-li tyto tkony
provedeny do doby zahdjeni trestniho stihani obvinéného nebo jiného meritorniho
rozhodnuti. V ramci postupu pied zahajenim trestniho stihani dochazi k proverovdni
skute¢nosti diivodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny €in a smétujici ke
zjisténi jeho predpokladaného pachatele.

Vysetrovani je Gsek tizeni od zahajeni trestniho stihani do podani obzaloby,
postoupeni véci jinému organu nebo zastaveni trestniho stihdni vcéetné schvaleni
narovnani a podminéného =zastaveni trestniho stihani, a ktery ptfedevSim slouZzi
k opatieni a piip. i provedeni ditkazti v pfipravném fizeni § 161 odst. 1 TrR.

Zkrdcené pripravné rizeni je zvlastni formou piipravného ftizeni, probihajici
V ramci postupu pred zahajenim trestniho stihani. Nedochazi zde k dokazovani, kona se

o trestnych ¢inech, o nichZ fizeni kond v prvnim stupni samosoudce.

3.1.1 Postup pied zahajenim trestniho stihani

Policejni organ do doby konéni v useku pted zahajenim trestniho stihani provadi
¢innost v souladu se zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, provadi
potiebna Setfeni a opatfeni smétujici k odhaleni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl
spachan trestny Cin, a sméefujici ke zjisténi jeho pachatele. Takto neformélné odhalené
skutecnosti se nasledné provéfuji v trestnim fizeni v souladu s trestnim fadem.

V samotném useku postupu pied zahajenim trestniho stihani (provéfovani) jsou
¢inni policisté zafazeni U vykonnych organizacnich ¢lankd policie (mistni a obvodni

oddéleni) s funkénim zafazenim inspektor a vrchni inspektor a policisté zatazeni

62 Sémal, P. Pripravné rizeni trestni. 2. vydani. Praha, 2003, s. 15
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U Sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen SKPV). U trestnych ¢int s horni
hranici pfevySujici tfi 1éta kona celé piipravné fizeni SKPV.

Nasvédcuji-li ditvodné skutecnosti zjisténé na zakladé Setieni policejnich organii
¢i z jinych podnéta (naptiklad z trestnich oznameni statnich organt, fyzickych osob aj.)
tomu, ze byl spachan trestny Cin, sepise policejni organ neprodlené zdznam o zahdjeni
vkonii trestniho Fizeni (§ 158 odst. 3 véta prvni TrR). V ném uvede zejména skutkové
okolnosti, na zéklads kterych se fzeni zahajuje.®®

Smyslem zaznamu o zahdjeni Ukonl trestniho fizeni je vymezeni pocatku
ptipravného fizeni, a tim i celého trestniho fizeni, dale pak slouzi jako informace
statniho zastupce, ktery timto okamzikem mutize vykonavat dozor v pfipravném fizeni.

Opis zdznamu o zahdjeni ukont trestniho fizeni policejni organ po sepsani doruci
statnimu zastupci nejpozdé&ji ve lhaté 48 hodin.

Policejni organ, po sepsani zdznamu o zahajeni ukont trestniho fizeni, opatfuje
potiebné podklady a nezbytna vysvétleni a zajistuje stopy trestného ¢inu. V ramci
tohoto postupu je opravnén zejména v souladu s TrR:

- vyzadovat vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob a statnich organt,

- vyzadovat odborné vyjadieni od pfislusnych organt a je-li toho pro posouzeni véci
treba, téZ znalecké posudky,

- obstaravat potfebné podklady, zejména spisy a jiné pisemné matridly,

- provadét ohledéani véci a mista ¢inu,

- vyzadovat za podminek uvedenych v § 114 provedeni zkouSky krve nebo jin¢ho
podobného tkonu, véetné odberu potfebného biologického materialu,

- pofizovat zvukové a obrazové zaznamy osob, snimat daktyloskopické otisky, provadét
osobou téhoZ pohlavi nebo 1ékafem prohlidku téla a jeho zevni méfeni, jestlize je to
nutné ke zji$téni totoZnosti osoby nebo ke zjisténi a zachyceni stop nebo nésledkt ¢inu,
- za podminek stanovenych v § 76 zadrzet podezielou osobu,

- za podminek stanovenych v § 78 az 81 ¢&init rozhodnuti a opatfeni v téchto
ustanovenich naznacena,

- zpusobem uvedenym V hlave ctvrté provadet neodkladné a neopakovatelné ikony,
pokud podle tohoto zékona jejich provedeni nepatii do vyluéné pravomoci jiného

L s f v 64
orgdnu ¢inného v trestnim fizeni.®

63 Sémal, P. Pripravné rizeni trestni. 2. vydani. Praha, 2003, s. 211.
64 Samal, P. Pripravné vizeni trestni. 2. vydani. Praha, 2003, s. 18, 19.
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Dale pak provadét v postupu pted zahdjenim trestniho stihani ukony uvedené
V hlavé devaté TrR.

Po provedeni vSech nezbytnych opatieni snémujicich k objasnéni trestného Cinu,
zjisténi jeho pachatele, policejni organ skonéi provéfovani. Pied zahajenim trestniho
stihani 1ze véc vyridit odevzddnim véci, odlozenim véci podle § 159a odst. 1 az 3 a odst.
5 TrR a do¢asnym odloZenim trestniho stihani. Jako zpiisob vyfizeni véci Ize oznadit

1 vydani usneseni o zahajeni trestniho stihani.

3.1.2 VySetiovani

VySetfovani konaji policisté zafazeni zpravidla u Sluzby krimindlni policie
a vysetfovani, jakozto vysetiujici organy (§ 161 TrR).

»Zahdjeni trestniho stihani je institutem, ktery oddé€luje stadium provétovani
skuteCnosti diivodné nasvédCujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in (§ 158 odst.
3 TrR) od stadia wySetfovdni“® Trestni stihani se zahajuje vydanim usneseni
o zahdjeni trestniho stihani a jeho dorucenim obvinénému. Opis usneseni o zahajeni
trestniho stihani je tfeba dorucit obvinénému nejpozdé€ji na pocatku prvniho vyslechu
a do 48 hodin statnimu zastupci a obhajci, u obhdjce pocina lhiita k doruceni bézet
od jeho zvoleni nebo ustanoveni. VySetfovani se rozliSuje na dva druhy:

Standardni vysetrovani, které je Casovym usekem standardniho pfipravného
fizeni; tato vySetfovani se konaji o trestnych cinech, o nichz fizeni kona v prvnim stupni
okresni soud.

Rozsirené vysetrovani, které je Casovym usekem rozsifeného ptipravného tizeni;
kond se o trestnych ¢inech, o nichz fizeni kond v prvnim stupni krajsky soud. Rozsitené
se nazyva proto, Ze je Vném mozno provadét dikazy v SirSim rozsahu, neZ je to
pfipustné ve standardnim Vyéetfovélni.66

Postup pii vysetfovani je v koncentrované podobé& upraven v § 164 TrR, vztahuji
se viak k nému i dalsi ustanoveni. V § 164 TrR je vyjadfena myslenka vlastni iniciativy
policejniho orgénu (zésada oficiality). Zasada zji$téni skutkového stavu bez diivodnych
pochybnosti a rozsah dokazovani (§ 89 odst. 1 TrR) jsou pro vy3etiovani vymezeny tak,
ze jde o objasnéni vSech zakladnich skutecnosti dilezitych pro posouzeni piipadu

véetné osoby pachatele a nasledku trestného c¢inu. Zasada vyhleddvaci je pro

6 Samal, P. Pripravné vizeni trestni. 2. vydani. Praha, 2003, s. 285.
% Musil, J. Tresmni pravo procesni. 2. prepracované vydani. Praha, 2003, s. 586.
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vySetfovani formulovana v § 164 odst. 3 TrR. Policejni organ zjidtuje skute¢nosti bez
ohledu na to, zda svédc¢i ve prospéch, ¢i neprospéch obvinéného. Obhajobu obvinéného
a jim navrhované dikazy, pokud nejsou zcela bezvyznamné, musi pecliveé
pfezkournat.67

Konkrétné jsou procesni formy pii zjiStovani skutkovych podkladi v pribéhu
vySetfovani upraveny takto:
- pii vySetfovani lze provadét ukony uvedené v § 158 odst. 3 a 4 TrR, jedna se o ukony
piipustné jiz v postupu pied zahajenim trestniho stihani. Ukony, které se uskuteénily
pred zahajenim trestniho stihani, se nemusi ve vySetfovani opakovat, pokud byly
provedeny v souladu se zakonem,
- pfi vySetfovani mohou provadét policejni organ a statni zastupce i tkony podle hlavy
étvrté TrR s vyjimkou téch, k nimZ je opravnén pouze soud. Mohou tedy napf. zadrzet
podezielého, odejmout véc, nemohou vsak napft. vzit obvinéného do vazby,
- Ve vySetiovani se také provadgji ditkazy postupem podle hlavy paté TrR. Pokud tyto
dikazy byly provedeny zdkonnym zpisobem, lze je za dodrzeni dalSich podminek
uplatnit i v fizeni pfed soudem. O rozsahu dokazovani plati obecné pravidlo, Ze se
dokazuji pouze zakladni skutecnosti diilezité pro posouzeni ptipadu.

Policejni organ po skonceni vySetfovani piedlozi stdtnimu zastupci spisovy

material s ndvrhem na podani obZaloby podle § 166 TrR nebo ugini navrh na nékteré

rozhodnuti podle § 171 az § 173 nebo podle § 307 a § 309 TrR.

3.1.3 ZKkracené pripravné fizeni

,,Je druh ptipravného fizeni, které nese urcité znaky vysetiovani (kond se zdsadné
proti urcité osobé, jiz se sd€li podezieni ze spachani trestného ¢inu), soucasné vsak
vykazuje i znaky proveéfovani. Kond se u typové nejméné zdvaznych trestnych cinti
a jen tehdy, lze-1i ocekavat rychlé a neformalni objasnéni skutku, ve kterém je spatfovan
trestny Cin, zjiSténi osoby ditvodné podezielé z jeho spachani a vyhledani diikazi. %
Zakladni podminkou je, Ze toto fizeni bude ukonceno nejpozde€ji do dvou tydnl ode
dne, kdy policejni organ sdélil podezielému, ze spachani jakého skutku je podeziely
a jaky trestny ¢in je vtomto skutku spatfovan. Tuto lhiitu miize prodlouzit statni

zastupce, nejvyse o deset dnti.

&7 Samal, P. Pripravné vizeni trestni. 2. vydani. Praha, 2003, s. 292.
68 Samal, P. Pripravné vizeni trestni. 2. vydani. Praha, 2003, s. 344.
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,»Zkracené piipravné fizeni lze konat, jen jde-li o trestné Ciny, o nichz pfislusi
konat fizeni v prvnim stupni okresnimu soudu a na které zadkon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice nepievysuje tii 1éta.®®

Organy konajici zkracené piipravné fizeni provadi ukony podle hlavy devate,
TrR. Zptsobem uvedenym v hlavé ctvrté, TrR provadi pouze neodkladné nebo
neopakovatelné ukony.

Podezielého ze spachani trestného Cinu je tieba vyslechnout a nejpozdéji
na pocatku vyslechu mu sdélit, ze spachani jakého skutku je podeziely a jaky trestny ¢in
je v tomto skutku spatiovan. O tomto tkonu organ konajici zkracené piipravné fizeni
ucini zdznam do protokolu. Opis zdznamu doruc¢i podezielému a jeho obhéjci, policejni
organ zasle opis zdznamu do 48 hodin téZ statnimu zastupci (§ 179b odst. 3 TrR).

Podeziely ma v zkrdceném piipravném fizeni stejnd prava jako obvinény.

Policejni orgdn muze po skonceni zkrdceného ptipravného fizeni rozhodnout
o odloZeni véci nékterym ze zptsobii uvedenych v § 159a odst. 1 az 3 TrR nebo
§ 159a odst. 5 TrR. Jestlize véc neodlozi, nekona sezndmeni se spisem, jako je to
ve vySetfovani, ale vypracuje zpravu o vysledku zkraceného piipravného tizeni podle
§ 179¢c odst.] TrR. K této zpravé piipoji policejni organ vsechny pisemnosti a véci

shromazdéné v prubéhu zkraceného piipravného tizeni.

3.2 Policejni organ

Policejnimi orgdny podle § 12 odst. 2 TrR jsou zejména minény utvary Policie
Ceské republiky, a v ¥izeni o trestnych &inech policisti a zaméstnancti zafazenych
v Policii Ceské republiky ma postaveni policejniho organu Inspekce Policie Ceské
republiky.

Utvary Policie jsou:
- Policejni prezidium Ceské republiky,
- Utvary policie s celostatni piisobnosti,
- Krajska teditelstvi policie,
- Utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi.

Trestni f4d dale vyjmenovava organy, které maji v fizeni o né€kterych cinech

postaveni policejniho organu. Jsou jimi povétené organy Vojenské policie V fizeni

o trestnych ¢inech piisludniktl ozbrojenych sil, povéfené organy Vézetiské sluzby CR

69 Samal, P. Pripravné vizeni trestni. 2. vydani. Praha, 2003, s. 344.
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Viizeni o trestnych Cinech pfislusnikii této sluzby, povefené organy Bezpecnostni
informacni sluzby V fizeni o trestnych Cinech pfislusnikli této sluzby, povétené organy
Utadu pro zahraniéni styky a informace v fizeni o trestnych &inech piislu$nikd tohoto
ufadu, poveiené organy Vojenského zpravodajstvi vtizeni o trestnych cCinech
ptislusnikli tohoto zpravodajstvi. Postaveni policejniho orgdnu maji i povétené celni
organy v fizeni o trestnych Cinech spachanych poruSenim celnich predpisi a predpist
o dovozu, vyvozu nebo pruvozu zbozi, a to i Vv ptipadech, kdy se jedna o trestné Ciny
prislusnikli ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sborii a sluzeb. Tyto policejni organy

mohou zpravidla pasobit pouze v useku postupu pred zahajenim trestniho stihani.

3.3 Statni zastupce

V piipravném fizeni se statni zastupce ucastni fizeni v rozsahu stanoveném
trestnim fadem. Z tohoto hlediska ma statni zastupce mezi subjekty ptipravného fizeni
specialni misto. Statni zastupce je v fizeni ¢inny ve vefejném zajmu. Jen on je opravnén
k podani obzaloby (navrhu na potrestani), dat souhlas k do¢asnému odlozeni zahajeni
trestniho stihani policejnimu organu (§ 159b odst. 1 TrR) a soud muize rozhodovat jen
o skutku, ktery je uveden v zalobnim navrhu. Do prava statniho zastupce jako
vefejného Zalobce nemiize zasahovat Zadnym zplisobem soud ani strany.

Statni zastupce je odpovédny za zakonnost provedeni procesnich ukont
V pfipravném fizeni a Uplnost dokazovani potifebného k podani obzaloby, nebo jiného
meritorniho rozhodnuti jako je navrhu na potrestani nebo odlozeni véci dle § 159a TrR.

Ukolem statniho zastupce je vykonavat dozor nad zachovavanim zakonitosti.
V ptipravném fizeni statni zastupce a policejni organ jsou povinni organizovat svou
¢innost tak, aby ucinné piispivali k v€asnosti a diivodnosti trestniho stihani, statni
zastupce miiZze policejnimu organu uloZit provedeni takovych tkond, které je tento
organ opravnén provést a jichz je tfeba k objasnéni véci nebo ke zjisténi pachatele.

K provéieni skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachén trestny Cin, je statni
zastupce dale opravnén vyzadovat od policejniho organu spisy, vCetné spisli, v nichz
nebylo zah4jeno trestni fizeni, dokumenty, materidly a zpravy o postupu pii proveétovani
oznameni. Odejmout kteroukoliv véc policejnimu organu a ucinit opatfeni, aby véc
byla piikazana jinému policejnimu orgdnu, docasn¢ odlozit zah4jeni trestniho stihani

(§157 TrR ), rozhodnout 0 navrhu vy3etiovatele ve véci ukonéeni vysetiovani.
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Dale je v ramci vykonu dozoru opravnén davat zavazné pokyny k vysetfovani
trestnych ¢intll, vracet véc policejnimu organu se svymi pokyny k doplnéni, prikazat,
aby ukony ve véci provadéla jina osob¢ sluzebné ¢innd v policejnim orgénu, vyzadovat
od policejniho organu spisy, dokumenty, materidly a zpravy o spachanych trestnych
¢inech za ucelem provérky, zda policejni organ vcas zahajuje trestni stihani a fadné
Vv ném postupuje aj., uvedené v § 174 odst. 2 TrR.

Pokyny statniho zastupce budou smétovat zejména k tomu, aby policejni organ
opatfil potiebné podklady (napi. rizné doklady, zpravy aj.), vysvétleni od osob, zjistil
a zajistil stopy trestného ¢inu. Mize jit téz o dalsi ikony (napt. predvadéni osob § 83c
odst. 2 a 3, § 90, 98 TrR aj.), vyhlasovani celostatniho patrani po osobach, tkony
smétujici k provedeni zkousky krve nebo jiného podobného ukonu, vcetné odbéru
potfebného biologického materidlu, pofizovani zvukového zédznamu osob, snimani
daktyloskopickych otiskil, doru¢ovani pisemnosti aj. Pokyny statniho zastupce jsou
zavazné a policejni organ neni opravnén vznaSet namitky a to na rozdil od ptedchozi
pravni upravy. Déle policejnimu orgénu v piipravném fizeni dava souhlas s pfedbéznym
zadrzenim osoby, vydava piikaz k odnéti véci, policejnimu orgénu k tomuto vydéava
piedchozi souhlas a provadi dalsi ukony stanovené mu TrR.

Do kompetence statniho zastupce spada téz vysetfovani trestnych ¢inti prislusniki
Policie Ceské republiky, Vojenské policie, Bezpe&nostni informaéni sluzby, Utadu pro

zahrani¢ni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi.

3.4 Soud

Soudnictvi v trestnich vécech vykonavaji okresni soudy, krajské soudy, vrchni
soudy a Nejvyssi soud se sidlem v Brné. Na uzemi hl. m. Prahy vykonava pisobnost
krajského soudu Méstsky soud v Praze, ptuisobnost okresnich soudii zde vykonavaji
obvodni soudy. Na Uzemi mésta Brna vykonava pusobnost okresniho soudu Méstsky
soud v Brné¢.

V trestnich vécech kona zpravidla fizeni v prvnim stupni okresni soud,
respektive v Praze obvodni soud, v Brné Méstsky soud.

,Pred rokem 1991 nepfislusela soudu v pfipravném fizeni Zadna pravomoc.
Z diivodu posileni garanci ochrany prav a obcanskych svobod pfikrocil zakonodarce

k tomu, ze nékolika novelizacemi trestniho fadu od roku 1991 svéfil soudu rozhodovani

wewr
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ze soud v ptipravném fizeni nikdy necini zddné tkony z vlastni iniciativy. Podnét k jeho
¢innosti je nejCastéji navrh stdatniho zastupce, V nékterych ptipadech téz opravny
prostredek (§ 146a TrR) podany opravnénymi osobami nebo Zddost obvinéného nebo
jinych opravnénych 0sob.«"®

,,Uloha soudce ve viech druzich piipravného fizeni se omezuje na rozhodovani
nebo pfezkum tkont trestniho fizeni, které jednak mohou mit rozhodujici procesni
vyznam, jednak takovych, pii nichz dochdzi nebo muze dojit k omezeni lidskych prav
a zakladnich svobod a kterym vzdy ptfedchazi vnéjsi podnét.“71

Pravomoc soudu se vztahuje v pfipravném fizeni zejména na tyto zalezitosti:
- ptikaz k prohlidce jinych prostor a pozemkd,
- ptikaz k zadrzeni zasilky,
- rozhodnuti o vzeti do vazby,
- ptikaz k zatceni,
- rozhodnuti o zadrzené osobé,
- piikaz k domovni prohlidce,

- ustanoveni obhdjce, zruSeni jeho ustanoveni a zproS§téni obhdjce povinnosti

obhajovani.

4 Uloha organii vymahajicich prave ve vybranych evropskych

statech

4.1 Francie

Ptedsoudni stadium, pfipravné fizeni trestni ve Francii, probiha
formou vysetrovani. Vysetiovani je konano vySetfujicim soudcem, soudni policii pod
vedenim statniho zastupce a u méné zavaznych trestnych ¢ind spravni policii, Vv tzv.
predbézném vysSetfovani, pod dohledem statniho zastupce. V ptipadech predbézného
vySetfovani mize totiZ statni zastupce véc, ve které bylo konano, ptedlozit s navrhem
ptimo soudu. Nebylo-li konano vysetfovani, znamena to, ze tkony provedené pied

pfedloZzenim navrhu nemaji procesni hodnotu diikazu provedeného ptfed soudem

" Musil, J. Trestni pravo procesni. 2. vydani prepracované. Praha, 2003, s. 544, 545.
! Cisatova, D. Trestni pravo procesni. 5. Vydani. Praha, 2008, s. 443.
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a slouzi jako podklad pro podéani obzaloby, nikoli jako podklad pro rozhodnuti soudu

v hlavnim ligeni.”

4.1.1 VySeti‘ujici soudce (Le juge d’instruction)

Vysetiujici soudce kond vysetrovani slozitych trestnych ¢ind, a to jen na zakladé
zadosti statniho zastupce, podle obsahu spisu. Spis mize byt veden proti urcité
jmenované osob¢ nebo osobé nejmenované.

Vysettujici soudce je specializovanym soudcem trestniho soudu, je jmenovan ze
soudcii tohoto soudu zptisobem stanovenym zvlastnim predpisem.”®

Vysetiujici soudce mé vySetfujici a soudni pravomoc. Jeho tkolem je usilovat
o dikaz pravdy. Jeho povinnosti je proto prostudovat dany spis a provadét dalsi
vySetfovani, aby zjistil, zda existuje dostatek dikazi pro ptedlozeni ptipadu soudu. Po
skon&eni vySetfovani predlozi vysSetiujici soudce spis statnimu zastupei.”* Sou&asti spisu
je nazor, zda je véc potteba projednat pred soudem, ¢i nikoli.

VySetfovani vede samostatné nebo povéii veSkerymi nutnymi vySetfovacimi
ukony soudni policii.

Ptislu$nost vySettujiciho soudce je dana mistem poruseni zdkona, mistem, kde se

Lo x r R s r 7
nachazi néktera z osob podezield, Ze se na tomto naruieni podilela.”

4.1.2. Soudni policie (Police judiciaire)

Soudni policie je zvlastnim organem pro vedeni vysetrovani ve Francii.

Ve vysetifovani postupuje soudni policie podle pokynl statniho zastupce nebo
Z Gfedni povinnosti.

Soudni policie je zfizena v obvodech kazdého odvolaciho soudu. Je povétena
zjistovat poruseni ustanovena trestnim zakonem, shromazd’ovat o tom dikazy a patrat
po pachatelich. Bylo-li zahajeno vySetfovani, provadi delegaci vySetfovacich jurisdikci
a plni jejich pozadavky.

Soudni policii se rozumi:

1. distojnici, Gfednici soudni policie,

72 Rizicka, M. Verejnd zaloba a orgdny konajici pFipravné Fizeni v CR. 1. vydani. Praha, 20035, s. 630.
” Fenyk, J. Verejnd zaloba, Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby. Praha, 2001,
s. 42.
7 Ruzicka, M. Verejnd Zaloba a organy konajici pripravné vizeni v CR. 1. vydani. Praha, 2005, s. 629.
7 Vesely, Z., Valova, V. Francouzsky trestni rad, prvni dil. Praha, 1991, s. 30.
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2. zaméstnanci soudni policie a zaméstnanci vypomocni,
3. funkcionafi a zaméstnanci, jimz jsou piidéleny ze zdkona urcité funkce soudni
policie.

Postaveni ufednika soudni policie maji:

Starostové a jejich zastupci, distojnici a hodnostéii Cetnictva, Cetnici, ktefi jsou
nejméné pét let ve sluzbach Cetnictva, jmenovité oznaCeni ministerskymi vynosy,
generalni inspektofi, naméstci feditele policejni slozky, generalni kontrolofi, policejni
komisafi, funkcionaii sboru narodni policie, ktefi jsou nejméné dva roky v ¢inné sluzb¢
jakozto titulafi jmenovit¢ oznaceni vynosy ministra spravedlnosti a vnitra. Dale pak
osoby vykonavajici funkce feditelli nebo jejich naméstkd vyclenénych z ministerstva
vnitra a feditel a jeho zastupce Cetnictva pfi ministerstvu ozbrojenych sil."® Vysetfovani
mohou u soudni policie tedy konat kvalifikovani policejni Giednici.

Clenové soudni policie jsou podiizeni statnim zastupctim. Podiizenost spo&iva
V tom, ze statni zastupce musi byt neprodlen¢ informovan o zahdjeni trestniho fizeni
proti konkrétni osob€. Soudni policie zahajuje vySetfovani v okamziku, kdy se dozvi

f e 7T
o trestnem cCinu.

4.1.3 Statni zastupce

Statni zastupce je vefejnym zalobcem. Plisobi na statnim zastupitelstvi, které je
zfizeno u jednotlivych soudii. Vykonavéa dohled nad ufedniky a zaméstnanci soudni
policie, ukladé jim shromaZd’ovat vSechny informace a zpravy, které shled4 uzite€nymi
pro dobry vykon spravedlnosti. Dava pokyn k provedeni vSech tikonti v souvislosti
S vyhleddvanim a stihdnim v trestnich vécech.” Ridi vSechny aktivity soudni policie
i dalsich slozek policie, tedy ptedevsim poradkové, v obvodu pusobnosti soudu, u né¢hoz
pusobi prislusné statni zastupitelstvi.

V pfipadé, Ze je vedeno vySetfovani vySetfujicim soudcem, vznasi vi¢i nému
své pozadavky. V ptipad¢ spord mezi nimi o nutnost provést ukon rozhoduje Justi¢ni

komora.

76 Vesely, Z., Valova, V. Francouzsky trestni rad, prvni dil. Praha, 1991, s. 16, 17.

" Fenyk, J. Verejnd zaloba, Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné aloby. Praha, 2001,
S. 42.

78 Vesely, Z., Valova, V. Francouzsky trestni rad, prvni dil. Praha, 1991, s. 25, 26, 27.
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Statni zastupce muze pfimo fidit vySetiovani zavaznych trestnych ¢ind soudni
policii, zejména provedeni prvotnich tkoni.

Statni zéastupce rozhoduje o tom, zda bude, ¢i nebude vedeno trestni stihani.
Muze tedy rozhodnout okamzité po oznameni policie, Ze véc nebude vysetfovana nebo

tak ucinit kdykoli az do podani obzaloby.

4.1.4 Slozky policie
Policii spravuje ministerstvo vnitra. O vnitini bezpeénost a vefejny potfadek se
staraji dvé relativné sobéstacné slozky, a to narodni policie a Cetnictvo.

Narodni policie (Police nationale) ma civilni statut, podléha ministru vnitra. Nejvyssim

fidicim prvkem v organizacni struktufe policie je Generdlni feditelstvi (Diréction
générale de la Police national) dale jen GR. V ramci policie ma prioritni postaveni
Ustiedni ufad GR (ekvivalent nadeho policejniho prezidia) a 11 feditelstvi.

Ustiedni tfad GR mimo fidici ¢innost pod sebou zastit'uje desitku celonarodnich
utvart, jmenovité nékteré z nich: RAID — jednotka zvlastniho ur€eni francouzské
policie, podili se zejména na boji s organizovanym zlo¢inem a terorizmem, na ochrané
dilezitych osob. MILAD — protidrogova mise ma na starosti koordinaci boje proti
narkotikiim aj.

Nejvyznamngj§imi feditelstvimi jsou Reditelstvi spravy narodni policie,
Reditelstvi pro vefejnou bezpeénost, Sluzba vnitini bezpetnosti a Reditelstvi soudni
policie.

Reditelstvi spravy ndrodni policie (DAPN) je rozdéleno do péti odborti: Odbor
vSeobecné spravy financi, Odbor pro lidské zdroje, Odbor pro socidlni zaleZitosti,
Odbor logistiky, Sluzba informacnich technologii.

Reditelstvi pro verejnou bezpecnost (DCSP) a jemu podiizené sily zajistuji
permanentni 24 hodinovou ochranu vefejnosti a majetku, udrzuje vetejny poradek
a jinak pomaha vefejnosti. Reditelstvi se opird o teritorialni spravu, a to v nékolika
urovnich: 102 krajskych teditelstvi, 424 okrski, komisafstvi, policejni stanice, popf.
kontaktni mista, ktera jsou nejbliz§imi body pro kontakt obcana s policii. Soucasti
DCSP je 9 skupin zasahovych jednotek.

Sluzba vnitrni  bezpecnosti (DST) je informacni a bezpecnostni sluzbou

Francouzské republiky a je fizena vramci policie. Aktivity této sluzby jsou
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organizovany ve tfech oblastech: kontraspionaz, boj proti terorizmu, boj proti zavazné
ekonomické kriminalité.

Reditelstvi soudni policie (DCPJ) a jemu podfizené tiady ze zakona pomaéhaji
justici pfi vySetfovani trestni Cinnosti, a to za dohledu pfislusnych ufadi — statniho
zastupce vysettujiciho soudce.

Cetnictvo (gendarmerie) ma vojensky statut. Jeho organiza¢ni podiizenost je
d€lena mezi ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany. Organizacni struktura vychazi
z izemn¢ spravniho Clenéni Francie. Piisobnost Cetnictva lze vymezit totozn¢ jako
u narodni policie. Cetnictvo lze délit na mobilni jednotky, zajistujici vefejny poradek
a vyhrazené ukoly vojenského charakteru. Mistni Cetnictvo pak provadi vySetfovani,
a to podle stejné legislativy jako narodni policie.

Zvlastni statut v ramci narodni policie poziva Prefektura parizské policie.
Policejni komisaf patizské policie, prefekt, se za vykon své ¢innosti zodpovida piimo
ministru vnitra. Prefekt fidi jednotky pafizské policie, ale téz dalSich tii pfilehlych
departmentt. Je bezpecnostnim velitelem S§irsi patizské oblasti, coz znamena, ze je tedy
odpovédny za nevojenské pldnovani, chod vladnich instituci na tomto teritoriu.

Mezi dalsi policejné bezpe€nostni slozky patii 1 Méstska a venkovska policie. Je
zfizovana samospravami dle uvaZeni. Obecné ma omezeny pravomoci, zaméiuje se
predevs§im na prosazovani a uplatiiovani obecné zavaznych vyhlasek, zejména v oblasti
dopravy.”

Ve Francii tedy podle své ptisobnosti jako tomu bylo v minulosti i u nas, existuji
dva druhy policie, a to Spravni policie, coz jsou uniformované preventivni hlidky

a Soudni policie (krimindlni policie) ¢innd v trestnim fizeni.

4.2 Dansko

Znakem piipravného fizeni v Dansku je piimé zapojeni policejnich slozek do
¢innosti vetejného Zzalobce. Vrchni komisari (vedouci policejni konstablové) jsou
odpovédni za vySetfovani. V tomto ohledu jsou odpovédni jednak krajskym vefejnym

7alobctim a jednak p¥imo Rediteli vefejné Zaloby a ministru spravedlnosti.80

® Bohman, M. Policejni sbory ve vybranych zemich Evropské unie. Praha, 2008, s. 57 - 61.

% Fenyk, J. Verejnd zaloba, Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné aloby. Praha, 2001,
s. 36.
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4.2.1 Verejna Zaloba

V cele soustavy organid vefejné zaloby stoji rFeditel verejné Zaloby
(Rigsadvokaten), ktery je podfizen ministru spravedlnosti, ktery muze zalobci vydavat
zédvazné pokyny obecné i konkrétni povahy. Je jmenovan kralem na zékladé¢ navrhu
vlady na dobu piedem neomezenou. Reditel je nadiizen viem titadiim vefejného Zalobce
a jejich vefejnym Zzalobcim. Je nejvy$Sim organem vetejné zaloby v zemi a je
organizacnim $éfem vetejné zaloby. Je odvolacim stupném proti rozhodnutim krajskych
vefejnych zalobcli napf. o tom, Ze nebude vedeno trestni stihdni v konkrétnich
pripadech. Vykonava dohled nad krajskymi vetejnymi zalobci a vydava jim pokyny.
Dalsim stupném vetejné zaloby jsou regiondalni/krajské organy verejného Zalobce, kde
Vv Cele stoji krajsky verejny zZalobce. Krajsti vetejni Zalobci plisobi v trestnich vécech
pfed vysSimi porotnimi soudy a u vrchnich soudd, pokud tyto rozhoduji jako soud
odvolaci. Dale u vyssich soudl zastupuji trestné Ciny veétSi zavaznosti. V ostatnich

w7 o 7 . 4 . 7 o v . Ja v ’ . ve ]_
piipadech piisobi jako zastupci organti vetejného Zalobee vrchni komisari.®

4.2.2 Slozky policie

V Dénsku existuje jediny narodni policejni sbor. Pod pravomoc spadd ministru
spravedlnosti, ktery stoji v jejim Gele. Rizenim policie je povéfen ndrodni policejni
komisar (policejni prezident). Plsobnost policie je vymezena dvéma zakony, a to
zdkonem o spravedlnosti a zdkonem policejnich ¢innostech. Obecné je plsobnost
policie vymezena jako:

1) udrzovani bezpecnosti, miru a potadku; dohled nad dodrzovanim pravnich piedpist,
¢init nezbytnd preventivni opatieni; vySetfovani trestnych ¢ini a stihani jejich
pachateld,

2) se souhlasem ministra spravedlnosti plnit téz dalsi ulozené tkoly (zejména ud€lovani
fidi¢skych opravnéni, vydavani pasi, spravni zabavovani majetku, registr
motorovych vozidel).

Centrala danské policie se nachazi v Polititorvet, v centru Kodan¢, kde sidli vedeni

o , .82
policie véetne, véetné narodniho komisare.

8L Fenyk, J. Verejnd zaloba, Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj vefejné aloby. Praha, 2001,
s. 36, 37.
82 Bohman, M. Policejni sbory ve vybranych zemich Evropské unie. Praha, 2008, s. 38,39.
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Dansko se déli na 12 policejnich distrikti (obvodt). V Cele distrikt stoji vrchni
komisar, ktery CasteCné¢ podléhd ndrodnimu komisari a CéasteCné pfimo ministru
spravedlnosti. Vrchni komisar je zaroven vetfejnym zalobcem u mistné prislusného
soudu.

Kazdy distrikt je funk¢né rozdélen do tii sekei:

- sekce kriminélniho vySetfovani a vetejné obzaloby,
- sekce taktické podpory,

- sekce vefejné ochrany.

Sekce krimindlniho vySetrovani a verejné obzaloby, krimindalni sluzba plni ukoly

podobné jako SKPV Policie CR. Institut verejné obzaloby je &asteéné zaGlenén do
¢innosti policie. Vrchni Komisai vede obzalobu u soudt prvni instance, odpovida za
vySetfovani trestnych ¢inii ve svém obvodé. Policie zaméstnava asi 550 pravnich
specialisti na problematiku vefejné obzaloby, v naSem podani by se dalo mluvit
o kombinaci vySetfovatele a statniho zastupce. Hierarchie téchto specialisti je slozena
z velitele policejnich Zalobceil, jeho zastupce a vykonnych asistentil. Bezprostifedni
dohled nad nimi vykonava starsi velitel, ktery spada pod vrchniho komisare. Pii
vySetfovani trestnych ¢ind tito pravni specialisté spolupracuji s policisty a téz rozhoduji
o tom, zda bude ptipad ptredlozen soudu.®

. Sekce taktické podpory, kazdy distrikt je tvofen siti policejnich stanic, V jejich cele

stoji velitelé. Policejni stanice jsou rozdéleny na hlavni, kde je provoz zajistén po
24 hodin denng, a na mistni policejni stanice, kde je sluzba vykondvana pouze ptes den.
Hlavni policejni stanice v podstaté zajist'uji sekci, respektive ukoly taktické podpory,
mezi néz lze zaradit:

- pocatecni tkony vySetfovani (zajiSténi mista ¢inu apod.),

- hlidkovou sluzbu,

- kontrolu objekta,

- dopravné bezpecnostni ¢innost,

- nasazeni pohotovostnich jednotek,

- kynologii,

- a dalsi ukoly, v¢etné policejni asistence.

Sekce verejné ochrany, do jeji kompetence spadd policejni ¢innost, kterou zajistuji

mistni policejni stanice. Mistni policejni sluzebny poskytuji obéaniim sice stejné

 Bohman, M. Policejni sbory ve vybranych zemich Evropské unie. Praha, 2008, s. 40,41.
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penzum sluzeb, nicméné v omezeném rozsahu a dob€, coZ znamena pouze Vv tzv.

otviracich hodinach.«®

Zavér

Svoji bakalaiskou praci jsem zpracoval na zakladé teoretickych poznatki
ziskanych z odborné literatury a dalSich materidli vénujicich se dané problematice.
Vychézel jsem i z vlastnich zkuSenosti ziskanych svou dlouholetou praxi na tseku
trestniho fizeni, konkrétné ve fazi pred zahajenim trestniho stihani.

Provedl jsem analyzu soucasného postaveni a ukold organd cinnych
Vv ptipravném fizeni trestnim, postaveni a ukoli organt pfipravného fizeni trestniho
v minulosti a sou¢asné ulohy obdobnych organti vymahajicich pravo ve vybranych
evropskych statech. Zjisténé poznatky jsem zahrnul do jednotlivych kapitol, porovnal
a ve véci soucasného postaveni policejniho organu jsem dospél k nasledujicimu zavéru.

Organy, které zastavaly ulohu dnesniho policejniho organu, a ptisobily na tizemi
dnesni Ceské republiky, v obdobi od roku 1873 do soucasnosti, v p¥ipravném Fizeni
plnily ukoly na zakladé pokyni nadfizenych organi (statni zastupce, vysetiujici soudce)
a jednak samostatné podle povahy a druhu kol na zéklad¢é svého funkéniho zatazeni
vsouladu s platnymi pravnimi ptedpisy. Postupovaly obdobné jako v soucasnosti
policisté sluzebné zafazeni v ramci SKPV a ve vykonnych organizacnich ¢lancich
policie.

Postaveni policejnitho orgénu v pfipravném fizeni trestnim se ménilo
Vv navaznosti na dynamiku pravniho systému. Vychdzelo zpravni upravy, kterd
reflektovala kladné, ¢i zaporné zkuSenosti z piredchozich pravnich piedpist, které vzdy
musely nutné odrazet pozadavky dané doby. Tento vyvoj vyustil vV sou¢asnou pravni
upravu, kdy policejni organ plni tkoly ve dvou €asovych usecich ptipravného fizeni
trestniho, v postupu ptfed zahdjenim trestniho stihani (provéfovani) a ve vySetfovani.
Vysetiovani konaji policisté zafazeni u SKPV, ktefi se podileji 1 na provéfovani
zavaznéjSich trestnych ¢inl. Provétovani pak konaji policisté vykonnych organizac¢nich
clankt policie, a to inspektofi a vrchni inspektofi, ktefi konaji i ve zkraceném

ptipravném fizeni, které zpravidla konaji i policisté SKPV.

 Bohman, M. Policejni sbory ve vybranych zemich Evropské unie. Praha, 2008, s. 40,41.
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Vzhledem ke zminéné dynamice vyvoje pravniho systému lze ptedpokladat, ze
I vbudoucnu bude dochazet k dal§im zménam v postaveni policejniho organu
V piipravném fizeni trestnim.

Podle mého nazoru by se ptipadna zména (reforma) mohla promitnout napiiklad
do zékona o Policii CR, kdy by mohly vzniknout dvé na sobé& nezavislé skupiny policie.
Do téchto skupin by byli rozdéleni policisté vykonnych organiza¢nich ¢lankd policie.
Jedna skupina pod nazvem napiiklad ,,skupina pro trestni rizeni” by se podilela
vyluéné na trestnim fizeni v rdmci provétovani a zkraceného ptipravného tizeni, aniz by
byla zatéZovana dalSimi tkoly, jako jsou ucast na dopravné bezpecnostnich akcich,
dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu, dohled nad bezpe¢nosti pii
sportovnich a kulturnich akcich aj. Po procesni strance by byli jeji ptislusnici vazani
zdkony a pokyny statniho zastupce. Ve vécech sluZzebniho poméru by byli podiizeni
svému nadfizenému sluzebnimu funkcionafi. Druha skupina pod nazvem napiiklad
., skupina pro dohled nad verejnym poradkem by byla skupina, jejiz ¢innost by byla
pln€ vazana pokyny svého nadfizené¢ho sluZzebniho funkcionéfe. Do jejich kompetenci
by vyluéné pattilo plnéni ukold tykajicich se zajisténi vetejného poradku, hlidkova
¢innost a Setfeni ve vécech prestupki. Pti zjiSténi podezieni ze spachani trestného ¢inu
v ramci hlidkové sluzby by pfislusnici této skupiny provedli zajiSténi mista ¢inu, Setfeni
na misté ¢inu, zadrzeni podezielého atd. Po té by celd véc byla pfedana skupiné pro
trestni rizeni, ptipadné SKPV. Pfedani véci by mélo formu ufedniho zdznamu, ktery by
obsahoval vycet vSech ucinénych opatieni. V pfipadé zadrzeni podezielého by
s tifednim zaznamem byl pfedan i protokol o zadrZeni.

Modelova situace:

1) V ptipadech trestného Cinu kradeze spachaného neznamym pachatelem formou
vloupani do vozidla by hlidka provedla nésledujici opatfeni:

- zajistila misto ¢inu,

- vyrozum¢la skupinu pro trestni fizeni,

- do piijezdu ptislusnika skupiny pro trestni fizeni by provedla v okoli Setieni,

- vyzéadala by vysvétleni od osob nachézejicich se na misté ¢inu,

- po ptijezdu piislusnika skupiny pro trestni fizeni na misto by mu véc predala,

- 0 pfedani by sepsala ufedni zdznam.

2) V ptipadech trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky by hlidka provedla
nasledujici opatfeni:
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- zadrzela by podezielého,

- prevezla podezielého na pracovisté skupiny pro trestni fizeni,

- vyhotovila by protokol o zadrzeni podezielého,

- podeziclého by piedala spole¢né s protokolem o zadrzeni a Gfednim zaznamem
o provedenych opatienich skupiné pro trestni fizeni k dal$imu jejimu opatfeni.

Vedle téchto skupin pusobicich v ramci vykonnych organizac¢nich ¢lankt policie
by i nadale ptsobila SKPV, ktera by konala pfedevSim vySetfovani a podilela by se na

V soucasnosti jsou sice policisté urceni k plnéni ukold na useku trestniho fizeni
u vykonnych organiza¢nich ¢lanka policie rozliSeni, a to svymi hodnostmi inspektofi
a vrchni inspektofi, tzv. ,,zpracovatelé®, tito se ovSem podileji i na ostatnich tkolech,
které nespadaji do trestniho fizeni, ¢imz dochazi k jejich zatéZovani. Domnivam se, Ze
zmena by se pozitivné odrazila v kvalité a rychlosti trestniho fizeni.

Reforma by mohla byt provedena i tak, Ze policisté zafazeni v ramci vykonnych
organizacnich ¢lanku policie, konkrétné ,,zpracovatelé®, by byli za¢lenéni pod SKPV,
Ktera by jako jedina specializovana slozka konala v pfipravném fizeni trestnim. Zde by
konali provéfovani méné zdavaznych trestnych c¢inti a zkracené ptipravné fizeni.
Pracovni napln ostatnich policisti vykonnych organiza¢nich ¢lankd policie by byla
stejna jako v piipad€ skupiny pro dohled nad verejnym poradkem u reformy souvisejici
se vznikem dvou nezéavislych skupin policie.

Jsem si védom toho, Ze navrhovand opatfeni by si vyzadala personalni zmény

v oblasti navyseni pocetniho stavu policistii u vykonnych organiza¢nich ¢lanki policie.
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Seznam zkratek

Aj. - ajiné

C. - &islo

CL - ¢lanek

Cs. - Geskoslovensky

HI. m. - hlavni mésto

KR - krajské feditelstvi

Napt. - naptiklad

Popft. - poptipadée

Ptip. - ptipadné

R. z. - f¥sky zakonik

Sb. - sbirky

Sh. z. a n. - sbirky zakonii a nafizeni stitu Ceskoslovenského
SCP - sluzba cizinecké policie

TrZ - trestni zakon
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