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ABSTRAKT

VELETA, M. Prameny evropského prava: bakalatska prace. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011, 50 s. Vedouci bakalatské

prace: Mgr. Danuse Peterkova

Kli¢ova slova: Evropské pravo, Prameny evropského prava, Instituce EU,

judikaty ESD

Prace analyzuje Evropské pravo od jeho vzniku tj. od druhé poloviny 20. st.
az do soucasnosti. Zaméfuje se na pravni zaklady Evropy, jako jsou zfizovaci smlouvy,
smérnice, nafizeni aj. dale popisuje instituce EU jako nedilnou soucast celku ES
a determinuje jejich postaveni a vyznam pro evropské pravo. Vyzdvihuje nutnost
spole¢né Evropy jako konkurenceschopného, bezpe¢ného prostiedi, pro do dalsi rozvoj
evropského regionu. S odkazy na zdkladni teze o spolecné Evropé se vénuje postupu

evropské integrace ptes jeji posledni stupeii tolik diskutovanou Lisabonskou smlouvu



ABSTRACT

VELETA, M. Sources of europen law : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice :
The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011, 50 p. Supervisor :

Mgr. Danuse Peterkova

Key words: European law, Sorces of european law, EU insittutions,
desition ECJ

This bachelor thesis analyses European law from his beginning it means from
the second half of 20th century until now. Points on law basic of Europe like a basic
Treaty, directivs, requlations and others. Next task this thesis describe EU institutions
like an indispensable thing of European Communities (EC) and determinated they space
and meaning for European law. Exalt ecessity point Europe like competitive, safety
space for next development of European region. With heritage of basic thesis about a
joint Europe devotes procedure of European integration also across last so much
debated Treaty of Lisbon.
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Uvod

Evropské pravo se neustale vyviji obrovskym tempem, nové nafizeni, smérnice,
judikaty ESD se promitaji do Zivota vSech obcanli ES. Pro mnohé je pojem Evropské
pravo pouze dalsim pravem, kterym by se méli zabyvat. Pfesto pravo EU ¢i ES
ovliviiovali a ovliviiuji Zivoty vSech a nova rozhodnuti ¢i nadlezy ESD budou mit vliv
I na vyvoj narodnich prav to v souvislosti nadfazenosti prava EU. Rozsahlost tématu
je obrovska a proto se zamétime na nedulezitéjsi terminy, mezniky a rozdily mezi

narodnimi pravy, tak abychom zachytili podstatné zalezitosti. CR je soudasti EU

od 1. 5. 2004, z toho vyplyva i skute¢nost.

informace v pfehledném, uceleném baleni. Teze o spole¢né Evropé, o volném trhu
vznikaji po druhé svétové valce jako reakce na ozivovani ekonomik a hledani usnadnéni
obchodovani mezi staty, odstranovanim bariér, cel a dalSich prekdzek. Samoziejmé vse
musi byt vzdy podloZzeno pravnim rdmcem. V roce 1950 byly tyto teze sdéleny
V tzv. Schumanovou deklaraci, kde tehdej$i ministr zahrani¢i Robert Schuman nabidl
Némecku 1 ostatnim zapadoevropskym zemim vytvoteni spole¢ného trhu, jenz by se stal

protivadhou ostatnim ekonomickym seskupenim jako USA ¢i SSSR.



1 Pravni systém spoleCenstvi

1.1 Pramen prava

Pramenem prava se obecné rozumi formy, v nichZ je determinovano objektivni
pravo. Objektivni pravo je chapano v systému evropské legislativy jako pravni normy,
tj. obecné zavazna pravidla chovani. V urcité podob¢ jsou vSak obsahem prava i akty
aplikace prava. Prameny evropského prava se diferencuji od pramenii ostatnich
pravnich systému v otazkach tvorby, resp. uzdkonéni a tedy zejména v tom, kdo pravni
normy emituje a dle jakych pravidel jsou normy validovany. Prameny evropského prava
jsou charakterizovany platnosti a u¢innosti pravnich norem a otdzkach vzajemnych

poméra pravnich norem.
1.2 Pravo Evropskych spole¢enstvi vs. Pravo EU

Evropskéa spolecenstvi byla a jsou asociaci statl, kterda ma svou nezavislou
autoritu, sva suverénni prava a pravni fad, jimz se podfizuji jak zucastnéné narodni
staty, tak 1 jejich obcané. Tyto pravomoci vSak mohou Spolecenstvi vykonavat jen
vtéch oblastech a formach, které jim dobrovolné schvalily zucastnéné staty.
Spolecenstvi si vytvorilo svij vlastni pravni systém, tzv. Community Law téz zvany
droit communautaire, ktery nepatii ani do vnitrostatniho pravniho systému ¢lenskych
statl, ani do prdva mezinarodniho. Prdvo ES najdeme pouze v prvnim pilifi

Maastrichtského chramu a je oznaovano jako komunitarni pravo.

Struktura Evropské unie je znazorfiovdna jako chram, jehoz zakladem jsou tfi
pilite. Misto v prvnim pilifi je vyc€lenéno ES, v druhém pilifi najdeme spolecnou
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku a misto ve tfetim pilifi patii policejni a justicni
spolupraci v trestnich vécech. Tato chrdmova konstrukce vznikla na zakladé

Maastrichtské smlouvy, platnost této smlouvy je od listopadu 1993.

Vzhledem k tomu, Ze vécna ptisobnost Evropského hospodatského spolecenstvi
prekrocila ekonomicky ramec, bylo toto SpoleCenstvi Maastrichtskou smlouvou

v ’ r v r 1
pfejmenovano na Evropské spolecenstvi.

Y TYC V. Uvod do mezindrodniho a evropského prava. Brmo : MU Brno, 2007. 52 s.

ISBN 978-80-210-4253-7
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Mezindrodni pravo je — Vpiipad¢ tvorby pravnich norem - nadfazeno
vnitrostatnim normam, tj. legislativci musi pfi tvorb€ norem wvnitrostatniho prava
respektovat ustanoveni statem piijatych norem mezinarodniho prava (predevsim
mezinarodnich smluv). V této souvislosti je nutno se zminit i o pravu EU. Toto pravo

se d&li — stejné jako jiné na:?

e  Komunitarni pravo (primarni pravo).

e  Unijni pravo (sekundarni pravo).

1.2.1 Princip subordinace

ES vybudovalo své pravo na principu subordinace, tedy sluzebni podfizenosti.
Pravo ES je pfenaseno do pravnich systému clenskych statl, v souladu s platnym

pravem ES.
1.2.2 Princip nadstatnosti

Princip nadstatnosti téz nazyvané supranacionality. ES je vybudovano na tomto
principu: je v protikladu se zakladni zasadou MPV, zasadou svrchované rovnosti stati,
neexistuje tedy z4dnd moc nadfazend statu. Duchovni otec mySlenky nadstatni
organizace byl Jean Monnet. Clenem nadstatni organizace se stit stava dobrovolng,
na zékladé mezinarodni smlouvy a pienese Cast svych svrchovanych prav na tuto
organizaci. Zde je vidét tzv. delegace svrchovanych prav a v tomto rozsahu se staty
podiizuji - tj. 1 proti své vuli. Organizace s vlastni svrchovanosti, kterd stoji

nad ¢lenskymi staty, je vybavena uréitymi pravomocemi vici témto statim.

Jednoduse feceno, princip bezprostiedniho Uc¢inku tika, ze pravni piepisy ES
se automaticky stavaji pravem kazdého €lenského statu. A kdyZ se pravni predpis ES
dostane do konfliktu s narodnimi, regionalnim nebo mistnim pravnim ptedpisy, pak jsou

podle principu nadfazenosti vynutitelnd jen ustanoveni prava ES.?

2 SPIRIT M, Uvod do studie prava. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2010. 43 s.

ISBN 978-80-247-3290-9

> BALDWIN R., WYPLOSZ CH. Ekonomie evropské integrace. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2008.
75s. ISBN 978-80-247-1807-1
10



Znaky supranacionality jsou shrnuty v téchto bodech:

e Spolecenstvi nejsou pouhym souhrnem ¢lenskych stath — maji vlastni z4jmy a vali
projevovanou svymi organy s autonomnim postavenim. Tato vile se vytvaii bud’
nezavisle na ¢lenskych statech (Komise, ESD) ¢i na principu vétSiny (Rada), tedy

i na vili ¢lenskych stata, které jsou rozhodnutimi vazany.

e Pravomoci v legislativni, vykonné a soudni moci nevykonava stat, ale ES

a to v téch oblastech, kde doslo k delegaci.

e Organy EU a ES tvofi normy, které jsou samostatnym a svébytnym systémem

prava.
e  Adresaty norem jsou pravnické osoby i fyzické osoby na uzemi ¢lenskych stati.

e Realizace soudni ochrany pftislusi ESD, vnitrostatni soudy aplikuji pravo ES a EU

také.

e Finan¢ni samostatnost, vlastni zdroje pfijml, rozsahld autonomie (narozdil

od OSN).
1.3 Organizacni struktura Evropského Spolecenstvi

Organy ES jsou déleny do dvou skupin:
a) zékladni orgény,

b) ndpomocné a konzultativni organy.

Mezi zakladni organy ES patfi: Evropsky parlament, Rada mistrti (Rada EU),

Evropské komise, Ugetni dvir (dviir auditorti) Evropska rada (forum hlav statii a vlad).

Mezi napomocné a konzultativni organy patii: Hospodarsky a socidlni vybor,

Vybor regionu, Evropska a investi¢ni banka.

Organy Spolecenstvi maji pravomoci vici ¢lenskym statim a jejich subjektim.
Na rozhodovéani se musi podilet rovhym dilem jak orgén, ktery reprezentuje zajmy
Spolecenstvi, tak organ prosazujici zajmy cClenskych stat, proto byla vytvofena
koncepce Komise — Rada. Ukolem Spoledenstvi je vytvofeni spoleéného trhu
a hospodarské a ménové unie dale pak uskute¢néni spole¢nych politik. Vécna plisobnost
Spolecenstvi si klade za cil odstranéni cel a kvantitativnich omezeni, spole¢na obchodni

politika navenek, vnitini trh, spole¢na zemédélska politika, doprava atd., nenaruSovani
11



hospodaiské soutéze, sblizovani pravnich predpisti, snaha o ménovou a hospodaiskou

unii.
1.3.1 Evropsky parlament

Prvni zminku nenalezneme v zfizovacich smlouvach, avSak obdobny orgéan nesl
oznaceni ,,Shromazdéni“, pivodné nebyly piimé volby, ale cleny byly osoby
delegované vnitrostatnimi parlamenty, tehdy jen kontrolni pravomoc. EP jak ho zname
dnes, mizeme mapovat od roku 1962. V roce 1976 prob¢hly 1 piimé volby poslanci,
poprvé se konaly 1979 s funk¢nim obdobim 5 let v kazdé zemi dle narodnich volebnich

predpist.
SLOZENI EP:

Dnes ma EP 736 poslanci. Nejprve byli poslanci EP sloZeni z poslancii
narodnich parlamentl, nyni se EP sklada ze zastupci lidu. EP je jednokomorovy, v ¢ele
stoji pfedseda a mistopiedsedové, plisobi zde 20 stalych parlamentnich vybord a je
mozné ziidit ad hoc docasné vySetiovaci vybory. Kromé stalych vyborti se zfizuji
dle ¢l. 193 docasné vysettovaci vybory. Z minulosti mizeme jmenovat vySetfovaci
vybor, ktery r. 1996 zkoumal kauzu tzv. nemoci Silenych krav ve Velké Britanii. Volby
probihaji v jednotlivych clenskych statech podle jejich vlastnich volebnich zdkont,
nebot’ spole¢na komunitarni iprava evropskych voleb neexistuje, EP vSak dohlizi a také
ovetuje platnost voleb v jednotlivych ¢lenskych statech. To jak jsou jednotlivi poslanci
odménovani, spadd do kompetence narodniho zédkonodarstvi, a protoze jsou v kazdé

¢lenské zemi zékony jing, jsou tedy i velké rozdily v tomto odménovani.

HLAVNI PRAVOMOCI EP:

e Spolurozhodovaci pravomoc: ta byla zavedena maastrichtskou smlouvou o EU,
proto ji fadime k novym pravomocim. EP se nc¢kdy ucastni na piijiméani akta

sekundéarniho prava spole¢n¢ s Radou. Souhlas EP je pak nezbytny.

e Ucast v legislativnim procesu mimo spolurozhodovani: je konzultativnim organem
Rady, poskytovani stanovisek, které jsou pravné nezavazné, v ramci kooperacni
procedury jsou také nezdvazné, ale nevyzadani stanoviska miize mit za nésledek

neplatnost aktu.

e  UCcast na projedndvani rozpoctu Spolecenstvi.

12



Navrh rozpoctu na nasledujici rok se predkladd vzdy do 5. fijna Parlamentu, ktery
ma pravo navrhovat jeho zmény. Muze piimo ovliviiovat obligatorni vydaje
V navrhovaném rozpoctu, pficemz hlasovani probihd kvalifikovanou vétSinou.

Do ostatnich vydaji, kde se hlasuje jiz vétSinou prostou.

Evropsky parlament s pomoci Evropského ucetniho dvora neustale ovéfuje, zda je
rozpocet spravovan u¢innym zptisobem, a dba na to, aby pfipadna zpronevéra byla
potirana. Evropska komise a ostatni organy Unie musi kazdorocné prokazovat,
ze spravné pouzily penize SpolecCenstvi, které¢ dostaly k dispozici: jde o tzv. postup
,udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu®. Komise musi zohlednit doporuceni,

, v v s .4
ktera v tomto sméru ucini poslanci.

Pravo vysloveni neditvery EK - hlasuje se po 3 dnech od podani navrhu.
Ato vefejné, pro vysloveni nedivéry je tieba dvé tretiny hlasi. K vysloveni
nedivéry Komisi dosud nikdy nedo$lo. Na zdkladé hlasovani o divéfe v Unoru

1999 vsak tehdejsi Komise odstoupila sama.

Interpelacni pravo EP vici Komisi - kazdy poslanec mize davat otdzky Komisi

i Radé.

Dalsi pravomoci zavedené SEU:

Schvalovani predsedy a dalsich clenii Komise

Wsetrovani vad pri implementaci prava Spolecenstvi, kde Parlament muZe
ustanovit na navrh ctvrtiny poslanct docasny vySetfovaci vybor. Tento vybor v§ak
nemuze zasahovat do pravomoci jinych organti a nemize se zabyvat zalezitostmi,

které jsou pfedmétem fizeni pfed Soudnim dvorem.

Peticni pravo. Podle ¢l. 194 SES muze kazdy ob¢an Unie a kazda FO s bydlistém
(PO se sidlem) na uzemi Unie podat Evropskému parlamentu petici ve véci, kterd

spadé do plisobnosti Spolecenstvi a kterd se téchto osob ptimo dotyka

Pravo jmenovat Ombudsmana (dle €l. 195 SES). Ombudsman je zmocnén pfijimat
stiznosti od ob¢ant Unie a osob s bydlistém ¢i sidlem v Unii, a na to ¢innost organt
Spolecenstvi. Ombudsman provadi tzv. Setfeni a zjisti-li opravnénost stiznosti,
postoupi véc organu, jehoz se tykd. Osloveny organ ma povinnost do tfi mésict

odpovédét a ombudsman na zakladé odpovédi podava report Evropskému

EVROPSKA SPOLECENSTVI. Evropsky parlament. Lucemburk : Utad pro tfedni tisky Evropskych

spolecenstvi, 2008. 12 s. ISBN 928-232-283-1
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parlamentu, dotCenému orgénu a sté¢Zovateli hlast

FUNGOVANI:

EP pfijima vlastni jednaci fad. Z tohoto jednaciho fadu a také z primarniho prava
vyplyva postaveni politickych klubi, fidicich orgdnt, ale také to jak ma EP v urCitych

stézejnich situaci jednat.
A)Ridici organy mizeme rozdélit na:

e Predsednictvo — tvoii ho pfedseda a ¢trnact mistopredsedii, kteti jsou do své funkce
zvoleni EP. Tito ¢lenové jsou vybirani z fad EP a jsou voleni na dobu dvou a pul
roku.

e Predseda — jeho hlavni naplni prace je fidit EP, ma také dilezité organizacni

a vztahové (vyjednavaci) funkce. S jinymi organy vytvaii meziorgdnové dohody)

e Predsednicka konference — tato konference je tvotfena predsedy politickych klubti

a predsedou EP. Jejim ukolem je organizace prace EP.
B) Politické skupiny

Tyto politické skupiny vznikaji ztoho divodu, ze jednotlivi poslanci
se neshromazduji podle narodnosti, ale na zakladé¢ politickych nazorG. Tvorba
politickych skupin je podminéna jednacimu fadu, ktery stanovuje, Ze politickd skupina
muze vzniknout pouze pifi minimalni poctu 25 poslancli z nejméné 4 €lenskych statd.

Je také zakazano, aby jeden clovek byl €lenem vice politickych skupin.

Celkem je 7 politickych skupin:®

e Evropska lidova strana a evrop$ti demokrateé,

e Progresivni aliance socialistli a demokratli v EP,

e Aliance liberald a demokratii pro Evropu (liberalni frakce ALDE),
e Zeleni/Evropské svobodna aliance,

e Evropska konzervativni a reformni skupina,

e Konfederace Sjednocena evropské levice/Severska zelend levice,

e Evropa svobody a demokracie.

> SVOBODA P. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. 49 s.

ISBN 978-80-7400-313-4
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C) Vybory

EP ma své stale vybory a specializované komise. Rozhodnuti EP vyplyva vzdy

ze zprav vybora a komisi. EP mtize také zfidit docasné komise.
D) Zasedani, schiize a rozpravy

EP zased4d jednou ro¢né a to vzdy druhé utery v bfeznu. K mimofadnému
zasedani miize dojit tehdy, pokud o to pozada vétsina Clentl, poptipad¢ na zddost Rady
nebo Komise. Tyto zasedani probihaji obvykle ve Strasburku. Nékteré dal§i schiize

a zasedani se na zakladé¢ vule poslanci konaji také v Bruselu.

Rozpravy probihaji vefejné, pouze v nékterych piipadech je tomu jinak,
atotehdy pokud se EP rozhodne jinak. Ve vétSin€ ptipadd zéavisi rozhodnuti
EP na absolutni vétsiné odevzdanych hlasti. Hlasovani probihd na zékladé zvednuti
ruky, tudiz jde o hlasovani osobni. Jiné hlasovani (napf. tajné) je mozné pouze pokud,

je tak stanoveno v jednacim fadu.
1.3.2 Rada Evropské unie

Diive oznaCovana jako Rada ministrii. Je organ, v némzZ jsou zastoupeny ¢lenské
stity a ktery prosazuje jejich zajmy. Clenské staty jsou zastoupeny v Radé
na ministerské Urovni tzn. pfisluSni resortni ministii Clenskych stati EU. Termin
vSeobecna rada je pouzivan pii projednavani obecné politickych otazek — napt. ministfi

zahrani¢nich véci). Neni to permanentni organ.
SLOZENI:

Rada se sklada z tolika pocta ¢lentl, jaky je pocet Clenskych stati. Proto, aby
se ¢lovek mohl stat zastupcem vlady, musi spliiovat urc¢ité pozadavky (napt. musi byt

schopen vykonavat hlasovaci pravo, aj.).

FUNGOVANI:

e Piedsednictvi — probiha tzv. rotaéni systém. Clenské staty se stiidaji v 6 mési¢nich
intervalech, utvéafeni tzv. trojky (pfedsedové minuly, soucasny, budouci) —
k zachovani kontinuity, vzdy jeden zvelké zemé. Poradi stati je stanoveno
Smlouvou o Evropské unii. Pfedsednicka zem¢ jedna jménem EU a ES ve vné&jSich

vztazich
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e Jednani — pocet zasedani rady je spojen s poctem navrhli predsedou nebo ¢lend Rady
¢1 Komise. Jednani se totiz kond na zakladé navrhi. Stanoveni obsahu jednani
je napredsedovi tento obsah pak musi ale schvalit Rada. Jednani Rady probiha

ve dvou ¢astech — vetejné a nevetejné.

e Hlasovani — hlasovani probihd na zakladé¢ zvednuti ruky. Rozhodnuti Rady jsou
utvarena na zaklad¢ kvalifikované vétsiny jejich ¢lent.
Kvalifikovana vétSina — tzn. vazené hlasovani. Toto hlasovéani se fidi urCitymi

pravidly.

V komplikovaném sytému hlasovani Rady pfi pfijimani rozhodnuti se odrédzi
derogace principu svrchovanosti stati. Omezeni suverenity clenskych stati dovoluje

ptijimat kvalifikovanou vétSinou rozhodnuti zavazna pro vSechny Cleny.
Systém véazeného hlasovani pak umoziuje jednotlivym statim uplatiiovat vliv
Gmérny jejich velikosti.®

Jednomyslnd rozhodnuti jsou pouzivany tam, kde je zdjem na tom,
aby rozhodnuti nebylo vrozporu svili nékterého c¢lenského statu. Jednomyslnost

je myslena, Ze nebyl Zadny zaporny hlas.

Rozhodovani kvalifikovanou vétSinou je kombinovano s vaZzenym hlasovani,

S tim, ze kazdy stat ma stanoveny pocet hlas.

PRAVOMOCI: ’
e kontrola,
e legislativa,

e jmenovani,
e spravni funkce,
e vn¢jsi vztahy,

e rozpocet.

°® TYC V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. 4. vyd. Linde Praha, 2004. 43 s.

ISBN 80-7201-478-1

" SVOBODA P. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. 43 s.
ISBN 978-80-7400-313-4
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1.3.3 Evropska rada

Zasedani maji tradi¢ni oznaceni evropsky summit.

SLOZENI:

Evropska rada je tvofena nejvysSimi predstaviteli ¢lenskych statt, a to bud

prezidentem, nebo predsedou vlady a dale ptedsedou ER a predsedou komise.

FUNGOVANI:

Schiize ER se konaji 2x za ptl roku, neni vyjimkou ani mimotfadné zasedani.

Jednani pfipravuje, vede a svolava jen piedseda ER, ktery je volen kvalifikovanou

vétSinou a to na obdobi 2,5 roku v délce trvani maximalné dvou obdobi po sob¢.

PRAVOMOCI: 8

Pravomoci ER mizeme hledat jak v oblasti politické tak také v oblasti instituciondlni.

e Politické pravomoci ER jsou

o

davat EU ,,nezbytné podnéty pro jeji rozvoj* a vymezovat jeji obecné
politické sméry a priority,

zaloZeni spole¢né obrany,

resit citlivé spory, které se nepodaftilo vyfesit v Radg¢,

rozhodovat o vyuZiti pfechodovych klauzuli,

o pfechodu od jednomyslnosti ke kvalifikované vétsiné pro hlasovani
v Radé¢,

rozhodovat o porusovani hodnot EU nékterym ¢lenskym statem,

stanovit kritéria pro pfistoupeni dalSich stath do EU,

zménit statut nékterych uzemi.

e Institucionalni pravomoci ER jsou:

o

o

o

o

O

urcit slozeni EP,

rozhodovat o rotaci predsednictvi v Rade¢,

rozhodovat o ustaveni specializovanych formaci Rady (napi. finance,
zemeédélstvi apod.),

navrhovat osobu piedsedy Komise a jmenovat Komisi,

jmenovat prezidenta, viceprezidenta a dalsi cleny Vyboru fediteltt ECB.

8 svoBoDA

P. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2010. 38 s.

ISBN 978-80-7400-313-4
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1.3.4 Evropska komise

EK je nadnarodni orgéan, ktery zastupuje veSkeré zajmy evropské integrace.

Proto se odliSuje od EP i od Rady. Evropska komise sidli v Bruselu.
SLOZENI:

EK je tvofena komisafi tj. zastupci ¢lenskych stati. Podminkou pro vytvoteni
EK je to, ze kazdy cClensky stat musi mit alespon jednoho komisafe, ten nezastupuje

narodni zajmy, ale z4jmy Spolecenstvi.

Funk¢ni obdobi, na které jsou komisafi voleni, je pét let. Jednotlivy ¢lenové

EK mohou byt voleni opakované.

EK je zcela nezavisly organ na clenskych statech, protoze komisaii nesméji

realizovat pokyny od zadné vlady ani jinych organu ¢lenskych statd

Postup pro jmenovani: prvni krok, ktery je potieba udé€lat je dohodnout se s EP
na osobé predsedy komise, tato osoba se stava piredsedou pouze v ptipad¢, ze ho EP
schvali absolutni vétSinou, pokud je zvolen predseda komise, dohodne se s nim Rada
na jmenovani dalSich ¢lentt EK. Celé sloZzeni EK a stavajiciho pfedsedu znovu musi
schvalit EP, pokud je sloZeni schvéleno, tak ER jmenuje kvalifikovanou vétSinou

Evropskou komisi.

FUNGOVANI:

EK je délena na 24 generalnich feditelstvi. Je zaméstnavatelem cca 2/3 vSech
trvalych tfednikéi EU. Ukolem komisafii je ten, Ze zodpovida za sviij resort
Jednotlivé schlize neprobihaji v fadnych terminech, konaji se na zaklad€ svolani

predsedy a jednani je nevetejné.

Rozhodnuti komise je ddno tim, jak se rozhodne absolutni vétSina jejich clent.
Clenové se mohou rozhodovat tfemi zptisoby:
e pisemné,
e  (stné,

e na zakladé€ povéteni.
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PRAVOMOCI:

legislativni pravomoc — ptfedklada vyluéné navrhy legislativnich aktti a dalSich

opatfeni zejména Rad¢. EK muze byt také vyzvana knapsani néavrhu
EP nebo Radou,

normativni pravomoc — pokud je zmocnéna Radou, mize vydavat provadéci

a delegované akty,

kontrolni pravomoc — jednim z hlavni kol EK je dohlizeni zda jednotlivé ¢lenské

staty, tak i jejich subjekty, dodrzuji prava EU. Pokud EK zjisti, Ze tomu tak neni,

tak podava zalobu,

vztahy navenek — zastupuje Spolecenstvi, sjednava mezinarodni smlouvy, navazuje

a udrzuje styky s jinymi staty.

1.3.5 Evropsky soudni dvir

SLOZENI:

Soudni dvir je sklada ze soudct a generalnich advokati. Podle poctu ¢lenskych

statl je stanoven 1 pocet soudcl tzn., Ze kazdy Clensky stat musi mit jednoho soudce.

Funk¢éni obdobi soudcti a generalnich advokatd, vyplyva ze spole¢né dohody vlad

Clenskych stati a je tedy stanoveno na Sest let. Pravidelné po tfech letech dochazi

k obméné Soudu. Soudci také voli na dobu tiech let pfedsedu Soudu.

Soudci jsou vybirani z osob, které poskytuji zaruky nezavislosti a které spliuji

pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkci v jejich zemich nebo jsou

obecné uznavanymi znalci prava. Soudce nemiize vykonavat po dobu své funkce

Zadnou jinou politickou nebo administrativni ¢innost, at’ placenou nebo neplacenou.

Miuze vSak vykondvat Ccinnosti jiné, které jsou s funkci soudce slucitelné,

napf. prednaset na vysoké skole &i publikovat.’

FUNGOVANI:

Fungovani, rozhodovani a organizovani Soudu je vazéno na jednotlivé smlouvy

(napft. Protokol o Statutu Soudu, Jednaci fad).

Rizeni m4 2 faze — pisemnou a ustni. Rizeni je zahajeno poddnim névrhu

9

TYC V. Uvod do mezindrodniho a evropského prava. Brno : MU Brno, 2007. 71 s.

ISBN 978-80-210-4253-7
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(zaloby), ktera je vyhlasena v Ufednim véstniku, Zalovana strana pisemné odpovida
na zalobu = pisemné stadium. Jeden ze soudcl je zpravodaj, zjistuje skutkovy stav,
pak ho posuzuje generalni advokat, ktery pfedjima budouci rozhodnuti, soudce
pak rozhodne — prostou vétSinou (separatni vota nejsou uvadéna) v Gstnim stadiu

(mozno vyslechnout svédky, znalce, argumentace stran).
PRAVOMOCI:

ESD fesi agendu spornou i nespornou — konzultacni. Nespornd — konzultacni
agenda je tradi¢ni funkci mezinarodnich soudl ptisobicich pii mezinarodni organizaci.
Sporna agenda ESD zahrnuje rozhodovani v prvni instanci a dale ESD pisobi jako

odvolaci soud proti rozhodnutim Soudu prvniho stupné z divodi pravnich.™
1.3.6 Soud prvni instance
VZNIK:

Z dtivodu pretizeni ESD podal zadost o vytvofeni pomocného Soudu prvni
instance. Tento Soud prvni instance vznikl az na zékladé¢ Jednotného evropského aktu,
ato rozhodnutim Rady. Naplno funguje od kvétna 1991, kdy byl piijat jednaci fad

Soudu prvni instance.
SLOZENI:

Soud prvni instance tvoii pouze soudci, jejichZ pocet je roven poctu Clenskych

statll a jsou voleni na Sest let.

FUNGOVANI:

Rizeni m4 obdobné jako Evropsky soudni dviir dvé faze — pisemnou a tstni.
PRAVOMOCI:

Pravomoci jsou stanoveny v rozhodnuti Rady zroku 1988, neni pfislusny

rozhodovat o pfedbéznych otdzkéach a Zalobach podanych ¢lenskymi staty.

e  Pracovnépravni spory mezi Spole€enstvim a jeho zamé&stnanci.

19 pOUZA D., ZAIICKOVA E. Zéklady prava Evropské unie. 1. vyd. Ceské Bud&jovice : Vysoka skola
evropskych a regiondlnich studii, 2007. 61 s. ISBN 978-80-86708-45-4
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e Spory vznikajici v oblasti hospodéiské soutéze (proti Komisi).
e Spory ze zalob jednotlivcil (ne zaloby statu).
e Rizeni vyplyvajici z aplikace smlouvy ESVO (dnes neaktualni).

e Rizeni o nahradé skody.
1.3.7 U&etni dvir

StéZejnim ukolem je financni kontrola hospodateni Spolecenstvi. Kontroluje
piijmy a vydaje rozpoctu EU. Zpracovava také zpravy, na jejichz zakladé EP provadi

kontrolu rozpoétu Spolecenstvi. Sidli v Lucemburku.
SLOZENI:

Ucetni dvir je tvofen 25 auditory, ktefi jsou voleni Radou po konzultaci s EP

na funkéni obdobi Sesti let.

Ugetni dvar byl vytvoten Bruselskou smlouvou z 22. 7. 1975 z iniciativy EP,
aby nahradil Kontrolni vybor (EHS a ESAE) a Uetniho komisate ESUO. JEA pievzal
Ucetni dviir jakoZto poradni orgén, Smlouva EU jej zafadila mezi tzv. zékladni organy,

. L " - .11
aniz by pozmehnila jeho slozeni, fungovani nebo pravomoci

1.3.8 Evropska centralni banka

ECB pfevzala od 1. 1. 1999 odpovédnost za implementaci evropské ménoveé
politiky definované Evropskym systémem centralnich bank. ECB drzi vyluéné pravo

na emisi euro-bankovek pro celé uzemi EU.

Euro zahrnuje témét 100 druhit minci, protoze v kazdé zemi Evropské ménové
unie je stejny lic mince, ale na rubu jsou vyrazeny narodni symboly dané zemé. Euro
ma 12 druhtli papirovych bankovek. Eurobankovky navrhl v roce 1996 rakousky grafik,

patrné s ¢eskymi koteny, Robert Kalina. 12

1 TICHY L., et al. Evropské pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 1999. 119 s. ISBN 80-7179-113-X
12 HUBINKOVA Z. et al. Psychologie a sociologie ekonomického chovani. 3. vyd. Praha: Grada

Publishing, 2008. 150 s. ISBN 978-80-247-1593-3
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Déle odpovida za cenovou stabilitu. ECB sidli ve Frankfurtu. Jméni ECD je
upsano narodnimi centralnimi bankami dle stanovanych tabulek. ECB a jeji pfidruzené
organy jsou podfizeny zdsad¢ nezavislosti vici jakémukoliv politickému organu

(dle ¢1. 130 SFEU).
SLOZENI:

e  Vykonnd rada je spravni orgéan, ktery se sklada z prezidenta, viceprezidenta a Ctyt
dalSich ¢lend. Jmenuje ji ER kvalifikovanou vétSinou na zakladé doporuceni Rady
po konzultaci s EP a radou guvernérii. Clenové Vykonné rady jsou piislusniky
nékteré¢ho Clenského statu eurozony. Funkéni obdobi je stanoveno na osm let.
Opakované jmenovani neni mozné. Eventudlni rozhodnuti o odvolani nékterého

¢lena z Vykonné rady miiZze byt prezkouméano ESD.

o Rada guvernéru se skladd zcleni Vykonné rady a z guvernéri narodnich
centralnich bank clenskych stati eurozény. Schéazi se nejméné 10x do roka

a ptijima rozhodnuti prostou vétSinou pfitomnych ¢lenti.

o Generalni rada ECB se sklada z prezidenta a viceprezidenta ECB a guvernéra
vsech centralnich bank ¢lenskych stati. Zasedani Generalni rady se mohou ucastnit
1 ostatni clenové Vykonné rady ale bez hlasovaciho prava. Hlavnim ukolem
Generalni rady je pfezkum situace cClenskych stath mimo eurozénu a predlozit

report Rad€ o podminkach jejich mozného vstupu do eurozony.

FUNGOVANI:

ECB muze v mezich svych pravomocich vydavat nafizeni a rozhodnuti. Narodni
centralni banky zlstavaji instituce podle svého narodniho prava, avSak maji povinnost
respektovat princip nezavislosti vic¢i nejriznéj$im organiim vefejné moci a statim.
Clenské staty byly povinny validovat postaveni svych centralnich bank, tak aby
vyhovéli pozadavku na nezévislost. Je-li guvernér narodni centralni banky odvolén,
muze byt toto postoupeno k pfezkumu ESD. Narodni centrdlni banky jsou povinny
jednat podle pokyni ECB. Postaveni ndrodnich centrdlnich bank, neclenskych HMU
s Evropskou centralni bankou se #idi dohodou z 1. 9. 1998 (UV 2004 C 135/5).
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1.3.9 DalSi pomocné organy

e  Hospodaisky a socialni vybor: jedna se o Cisté¢ poradni orgéan, ktery vystupuje
v riznych oblastech hospodaiskych a socidlnich subjektl na komunitarni urovni.
Kazdy ¢&l. stat disponuje uritym poétem mist v HSV. Clenové vybort jsou
jmenovani jednomyslné¢ Radou s funkénim obdobim stanovenym na Ctyfi roky.

Maximalni pocet ¢lenlt nesmi presahnout hodnotu 350.

e Vybor regionii: 1 tento organ zarazujeme jako vyluéné poradni orgéan, ktery
je sestaven ze zastupcti mistnich a regionalnich organti. Horni ¢lensky strop Vyboru

regiont je totozny s HSV a to tedy 350 clent.

o Vybor pro zaméstnanost. je poradni organ vytvoreni AS ze zastupci clenskych

stath v souvislosti se zavedenim spole¢né politiky zaméstnanosti

o Finanéni orgdany: sem muzeme zatadit instituce spadajici pod ménovou unii EU -

tzn. Evropska investi¢ni banka viz. 1.3.10, Ugetni dvir 1.3.7.

o  Subsidiarni organy — agentury. Hlavni organy vytvareji za ucelem efektivniho
plnéni obrovskou plejadu podptirnych organti, které nemohla Smlouva ptedjimat.
Tyto orgdny jsou zminované agentury, tj. orgdny s pravni subjektivitou, které

reguluji a plni tkoly jim zadané.
1.3.10 Evropska investi¢ni banka

Nejedna se o oficialni organ spolecenstvi, ale pouze o instituci obsazeno vné ES,

zalozeno na pravni subjektivité dle &l. 266 SES. Cleny EIB jsou ¢lenské staty.

Hlavnimi tkoly jsou usnadnéni financovani investicnich programl v ramci
Spolecenstvi. Vyuziva k tomu vlastnich prostfedki i prostiedkl z kapitalovych trhii jako
jsou pujcky a zaruky. Tyto nastroje jsou pouzivany prioritné pro klicové investice

Vv sektorech zeméd¢lstvi, infrastruktury, zivotniho prostfedi, energie aj.

Evropska unie je seskupeni 27 evropskych statii usilujicich o politickou
a ekonomickou integraci. Pojem byl zaveden tzv. Maastrichtskou smlouvou o Evropské
unii, kterd byla schvalena v prosinci 1991. Evropska unie tedy neni ani pouhou
konfederaci statli ani federdlnim statem ani mezivladni organizaci. Dnes jiZz bézné
pouzivany pojem pravo Evropské unie je pojmem mnohem Sir§im neZ pravo ES. Pravo
EU zahrnuje 3 zakladni pilite.
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2 Primarni pravo

Pravo primarni zahrnuje akty clenskych statt, tedy subjekti mezinarodniho
prava, tzn. Subjekti, které se komukoliv podfizuji pouze dobrovolné, oznacujeme toto
pravo jako primarni pravo spoleCenstvi. Do této oblasti spadaji hlavné vesSkeré
mezindrodni smlouvy sjednané Clenskymi staty, avSak ne ty, které¢ sjednaji organy
spolecenstvi. Akty ¢lenskych stati rozdélujeme do tii zakladnich kategorii: zfizovaci

smlouvy, na které navazuji subsididrni smlouvy a akty zastupct ¢lenskych stati
2.1 Zrizovaci smlouvy

Ztizovaci smlouvy spolecenstvi a dal§i mezinarodni smlouvy je ménici
nebo doplnujici proces, ktery ma jinou charakteristiku nez ostatni béZzné mezinarodni

smlouvy. Tvoifi totiz zarovenl ustavu ES a pravo odvozené od nich, piehled

vvvvvv

1. Patizskd smlouva (o ztizeni ESUO, z roku 1951, platnost skoncila 2002),
2. Rimské smlouva (o zfizeni EHS z 1. 1957),
3. Rimské smlouva (o zfizeni Euroatomu, z r. 1957),

4. Umluva o n&kterych organech spole¢nych Evropskym spole¢enstvim (Slu¢ovaci

smlouva z roku 1965),
5. Jednotny evropsky akt (1986),
6. Maastrichtska smlouva o Evropské unii,
7. Amsterdamské smlouva o revizi Maastrichtské smlouvy o EU 1997,
8. Smlouva z Nice (2000),

9. Smlouva o ustavé pro Evropu (Ustava EU byla podepsina r. 2004,

ale nevstoupila v platnost a proto neni zavazna).
10. Lisabonska smlouva.

K tomuto vyctu je tfeba jesté doplnit smlouvy rozpoctové a smlouvy o pfistupu

novych ¢lenli

BoTye v Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. 4. vyd. Linde Praha, 2004. 60-61 s.

ISBN 80-7201-478-1
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PariZska smlouva o ESUO byla piijata 18. 4. 1951 Sesti staty Belgii, Francii,

Italii, Lucemburskem, Nizozemskem a Némeckem s platnosti na 50 let. Tato smlouva
zalozila spole¢ny sektorovy trh v ekonomicky velmi uzké oblasti. ESUO m¢lo
pravomoc v ramci své veécné pusobnosti piijimat piimo piispévky od podnikda,
usmérnovat jejich investicni politiku atd. Jednalo se o prvni regionalni organizaci, ktera
méla nadstatni instituce se skute¢nou normativni pravomoci a uc¢inkem ve vnitinim

pravnim fadu ¢lenskych stata.

Rimskd _smlouva o ziizeni EHS znamenala dulezity posun v chapani

spolecenstvi. A to z divodu Ustupu ohrozeni nedostatku energeticky dulezitych surovin
a to jak uhli, oceli tak také atomového prumyslu, kde se energeticky nedostatek
neprojevil v o¢ekavanych rozmérech. EHS kladlo za cil vytvofeni prostoru pro volny
pohyb zbozi vné celni unie, ktery by byl chranény spolecnym celnim sazebnikem,
doplnény o dalsi liberaliza¢ni opatfeni — tj. Volny pohyb pracovnikil, sluzeb, usazovéani
(podnikéni) a kapitalu vcetné béznych plateb. V dalSich krocich probihala sblizovani
narodnich uprav ohledné piekdzek na spolecném trhu, v zemédélstvi, v dopravé aj.
a sblizovani politik statl. OhroZeni inflaci pro staty mélo byt negovano Evropskym
ménovym systétmem. EMS se zabyval spravnimi dohodami mezi vladami c¢lenskych
statti. V 80. Iétech 20. st. se dostavila stagnace, vyvstala nutnost pifeménit spole¢ny trh
navyssi formu spoluprace a to tedy trh vnitini. Pozadavek na vnitini trh byl,
aby se choval jako trh jediného statu. Toto bylo podpofeno v roce 1986 Jednotnym
evropskym aktem. JEA stanovil terminy a formu implementace potiebnych ptedpist
nal. 1. 1993. Z dnesniho hlediska bohuzel je zfejmé, Ze vnitiniho trhu nebylo uplné

dosazeno a to minimalné v oblasti sluzeb.

Slucovaci_smlouva. Véci, na niz se predstavitelé Clenskych zemi dokézali

i vobdobi ,krize* integratniho procesu Vv poloving Sedesatych let shodnout, byla
nutnost zjednoduSeni a zpfehlednéni celého vnitintho mechanismu komunikace
ve Spolecenstvi. Do té doby tfi samostatné existujici spolecenstvi (ESUO, EHS
a EURATOM), byla nadale oznaovana jako Evropska spoleCenstvi (ES, European
Communities). Sloucenim organt se podafilo zarucit kontinuitu piijimanych rozhodnuti,

zptehlednit cely proces integrace a hlavné zefektivnit chod evropsky instituci.

25



Smlouva byla podepsana 8. dubna 1965 v Bruselu a vstoupila

v platnost 1. gervence 1967. **

Maastrichtska _smlouva polozila zaklady k politickému sjednoceni Evropy.

Toto smlouva byla podepsana jiz 7. tnora 1992 v Maastrichtu, avSak kviili problémtim
s ratifikaci vstoupila v platnost az 1. listopadu 1993. Problémy nastaly v Dansku, kde
souhlas s MS byl vysloven az v druhém kole a téZ v Némecku, kde byla podana Zaloba
na neustavnost souhlasu parlamentu. MS sama sebe determinuje jako ,,novy stupen
uskutecnovani stale uzs$i unie evropskych naroda“. Skryva fadu zmén Smlouvy
0 zaloZeni EHS a Euratomu a obsahuje téz zakladaci akt Evropské unie, pfestoze sama
tento proces neuzavira. Maastricht znamenal prvni dil¢i krok na cesté¢ ke kone¢nému

evropskému Ustavnimu systému.

Prestavba spolecenstvi na unii si vyzadala hodné ¢asu a teprve 7. tinora 1992
bylo mozno v Maastrichtu podepsat novou ,,Smlouvu o Evropském spolecenstvi* a také

r . 4 v v v s1rvr 1
Smlouvu o Evropské unii®, ktera méla spocivat na tfech pilifich.™

Amsterodamskd smlouva navazuje na MS v otazkach evropského ustavniho

systému. AS byla podepsana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila po ratifikaci clenskych
stath 1. kvétna 1999. Amsterodamskd smlouva inovuje Smlouvu o EU tykajici
se flexibility. Nové piinasi moznost cClenskym statim, ktefi spolu hodlaji blize
spolupracovat, vyuzit instituce, mechanismy a procedury zakotvené¢ ve Smlouvach
Spolecenstvi. Po dosazeni vSech podminek a povoleni. Toto ma za nésledek otevieni
prostoru pro budovani vicerychlostni Evropy. I kdyZ pouze v ohrani¢eném a ptredem
stanoveném rozsahu.  Evropskd unie po Amsterodamu nesubstituuje Evropska
spolecenstvi, ackoliv takovéto formulace byvaji pouzivany v mediich, ale v souladu

s novymi politikami a formami spoluprace je zastfeSuje.

Smlouva z Nice pfinasi dal§i vyznamné Upravy zakladacich smluv s dirazem

na narodni aspekty . V platnost byla uvedena v unoru 2003. NS urcuje nevyssi pocet
poslanci EP na 732. Pfiznava Evropskému parlamentu vétsi vahu skrz zavedeni

spolurozhodovaci procedury v oblastech zdkazu diskriminace, otdzek spojenych

14 PITROVA M., FIALA P. Evropskd unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury,

2003. 83 s. ISBN 80-7325-015-2

1> PELTRAM A. et al. Evropska integrace a Ceska republika. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2009.
28 s. ISBN 978-80-247-2849-0
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S obCanstvim, v justi¢ni spolupraci v civilnich vécech, v oblasti primyslové politiky
¢i politiky soudrznosti. V ramci soudniho systému bylo Radé poskytnuto opravnéni
jednohlasného rozhodovani o zfizeni soudnich senatti k odlehéeni Soudu prvniho

stupné.

Lisabonskd_smlouva byla podepsana vedoucimi piedstaviteli EU 13. prosince

2007. Tim byl uzavien né€kolikalety proces vyjednavani o institucionalnich otazkach.
LS méni stavajici zakladdajici smlouvy o EU, aniz by je nahrazovala. Poskytla
EU odpovidajici pravni ramec a nastroje pro feSeni budoucich vyzev a naplnéni
ocekavani obcant. Hlavni body, které méla piinaset:

e  Demokratic¢téjsi a transparentnéjsi Evropa.

e Efektivnéjsi Evropa.

e Evropa prav a hodnot, zajist'ujici svobodu, solidaritu a bezpec¢nost.

e Evropa jako globalni aktér.

Na konci schvalovaci procedury bylo 3. listopadu 2009 CR, ktera svym ,,ANO*

ukoncila ratifikacni proces.

Lisabonskd smlouva je jakasi ,,ndhrada“ za neschvalenou Smlouvu z Nice
a Smlouvu o ustavé pro Evropu. Pozoruhodné je, Ze podle acquis communitauraire jsou
do Lisabonské smlouvy zahrnuty mimo jiné 1 ob¢ tyto smlouvy se vSemi jejich atributy,
véetné vSech zakladacich smluv, a v podstaté jsou do ni zahrnuty vSechny dosavadni

pravni a nejen pravni predpisy. 10

Obecné lze konstatovat, Ze samotné zakladaci smlouvy vytvatfeji obrovsky
prostor pro expanzi evropského prava a Lisabonska smlouva tento prostor vyrazné

zvétsuje.t’
2.2 Subsidiarni smlouvy

Mimo zfizovacich smluv existuji je$t¢ dalSi mezinarodni smlouvy mezi
Clenskymi stity. A to jsou ty smlouvy, jejichz objektem jsou véci nélezici

do kompetence Spoleenstvi a jsou sjednana na jeho pudé. Jedna se napiiklad

1 GRINC J. Prdvo pro politology. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2010. 123 s.
ISBN 978-80-247-2923-3

Y7 GRINC J. Pravo pro politology. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 2010. 123 s.

ISBN 978-80-247-2923-3
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0 Bruselskou tumluvu o pravomoci soudd a o uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech
obcanskych a obchodnich zroku 1968. V nékterych piipadech zfizovaci smlouvy

vyslovné predpokladaji sjednani subsididrnich smluv.
2.3 Akty zastupci ¢lenskych stati

Clenové Rady piijimaji usneseni na nékterych zasedani jako zastupci svych statil
a nikoliv jako ¢lenové Rady. V tomto ohledu se nejedné o akt Rady, ale o akt zastupcu
abyva podle toho oznacovéan jako ,,rozhodnuti zastupct vlad Clenskych stati, ktefi
se sesli v Radé®. Pravni povaha téchto akti miize byt rizna — od Mezindrodnich smluv

aZ po nezavazna stanoviska s Cisté politickou autoritou
2.4 Normotvorba

Normotvorba je proces pravnich norem majici za cil vytvofeni pramenti
evropského prava c¢innosti subjektd, které disponuji legislativni pravomoci. Tvorbu
prava chapeme jako postup o vytvofeni psaného prava primarniho (smluvniho)

a sekundarniho (jak komunitarniho, tak unijniho).

Normotvorbu si mizeme déle ptedstavit jako proces, ktery je fizeny predem
determinovanymi proceduralnimi pravidly, které jsou dale oznacovany jako legislativni
proces. Na vyvoji normativni Upravy legislativni procesu lze pozorovat jasné rysy,
spocivajici v odstraiiovani demokratického deficitu skrz posilovani mandatu ¢i role

Evropského parlamentu.
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3 Sekundarni pravo

Community acts — akty spoleCenstvi se oznaCuji legislativni akty organd
Spolecenstvi vydané na zaklad¢é zfizovacich smluv. Mluvi se zde o tzv. Sekundarnim

pravu.
3.1 Druhy akti

Sekundérni akty mizeme délit dle zdvaznosti na:

e  Pravné zavazné legislativni pfijimané na zaklad€ primarniho prava:
o Natizeni (requlations).
o Smérnice (directivs).

o Rozhodnuti (decisions).

e Pravné zdvazné nelegislativni zakladaji na zmocnéni v legislativnim aktu:

o Delegované akty sobecnou pulsobnosti pifijimd Komise, kterd dopliuje
¢i pozménuje nepodstatné prvky nafizeni ¢i smeérnic. Musi obsahovat cile,

rozsah, obsah, dobu trvani pfeneseni pravomoci.

o Provadeéci akty piijimd zasadn€¢ Komise, pouze vyjimecné¢ Rada. Slovo

,»provadeéci je povinnou soucasti ndzvu akt.

o Akty SZBP maji zvlastni postaveni i rezim prijimani.

e  Pravné nezavazné:
o Doporuceni (recommendations).
o Stanoviska (opinions).

o Dalsi nezadvazné akty.

Pro ucely tizeni pted ESD je dulezité déleni aktl individudlnich - tj. rozhodnuti
s adresatem, a normativnich — tj. S obecnou puisobnosti. Volba pravniho zakladu zavisi
na pfisluSném ustanoveni Smluv, které¢ determinuji pravomoci v danych otdzkach
a nejcastéji stanovi typ aktu. Vyskytuji se vSak i pfipady, kdy orgdniim je poskytovana
urcita volnost ve vybéru typu aktu (nafizeni, smérnice, rozhodnuti). Zde neni hierarchie,
a proto nelze vyloucit, ze by natizeni mohlo upravovat smérnici, pokud zvoleny pravni

zéklad umoziuje pouziti obou typt aktt.
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3.1.1 Narizeni

Je charakterizovano jako zavazny akt normativni povahy (pravni normativni
akt). Je to pravidlo obecné¢ zavazné a to jak na Urovni jednotlivych Clenskych stata,
tak na Grovni SpoleCenstvi. Dale je zavazné ve vSech svych ¢astech a plati v okamziku
vstupu v platnost bezprostiedné ve vsech ¢lenskych statech. VSechny organy ¢lenského
statu, spravni Ufady i soudy jsou povinny nafizeni aplikovat. Natizeni vytlacuje,
nahrazuje vnitrostatni pravo vsSech clenskych statli, pokud je wvnitrostatni pravo
Vv rozporu Ci chybi. Zakladni charakteristiky natizeni
e  komunitarni charakter,

e pfima pouzitelnost.

Natizeni mize byt pfijimano Radou, Radou spole¢né s Evropskym parlamentem,

Komisi a Evropskou centralni bankou
3.1.2 Smérnice

Smérnice je typicka pravni instituce komunitarniho prava, které ve vnitrostatnich
pravnich fadech nemé obdobu. Podstata smérnice zaklada pravo, resp. vysledek, kterého
ma byti dosazeno, pfiCemz volba formy a prostfedkii se ponechavd vnitrostatnim
organim. Ve srovnani s nafizenim vidime shodné znaky — vSeobecné zavazny
normativni pravni akt. Rozdil shleddvame u adresata, kde u nafizeni mohou byt
jak ¢lenské staty, tak i jednotlivci. Kdezto adresati smérnic jsou vyhradné ¢lenské staty.
Implementace smérnice se provadi jejim zapracovanim, pfejmutim do vnitrostatniho
prava. V ptipadé€, Ze vnitrostatni pravni piedpisy jsou v souladu se smérnici, neni tieba
ji zavadét. Implementace smérnice ma za nasledek pravni sblizeni, ne vSak totozné

znéni. Dtlrraz je kladen na vysledek a nikoliv na cestu.

Pouzivani smérnice v komunitarnim pravu méa svij puvod v rozdilnosti
¢lenskych statd, at’ jiz historické, pravni, kulturni apod. Mezi nékterymi staty nachazime
natolik odli$né pozadi, Ze vyuZiti smérnice s jejimi specifickymi rysy mize velmi dobie

poslouzit. Integraci ¢lenskych stati mizeme zajistit dvéma zplisoby:

o Unifikaci prava, tzv. "tvrdym zplisobem" prostiednictvim nafizeni, kdy urcita
otazka upravena vyluéné komunitdrnim pravem, které nahradi piipadnou

vnitrostatni legislativu.
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o Sblizovanim pradva, tj. "mékkym zplsobem" uzitim smérnic, jeZ stanovi pravni
ramce a cil, kterého ma byt dosazeno. Ucel smérnic je naplnén jeji naslednou
implementaci do vnitrostatniho prava. V praxi je pak pouzivano vnitrostatni

préavo, které bylo korigovano dle smérnice.

"Obdobu smérnic v Ceském vnitrostatnim pravu nenalezneme. V clenskych
statech obecné neni ramcova legislativa zpravidla potiebna. Ceskd republika

je unikatnim statem s jednotnym pravem."
3.1.3 Rozhodnuti

Rozhodnuti je zdvaznym dokumentem pro své adresaty, teda presné¢ vymezené
subjekty, ve vSech uvedenych castech. Adresaitem mohou byt FO, PO nebo ¢lenské

staty. Pfesnd vymezeni jsou nutna pro to, aby nemohlo dojit k zdaméné s natfizenim.

Zvl1ast vyznamnym typem rozhodnuti jsou rozhodnuti ESD:
e Autoritativni vyklad prava EU.
e Zaplhovani mezer v psanych pramenech prava EU.

e Dovozovani nepsanych prament préva.
3.1.4 Doporuceni a stanovisko

Dle c¢lanku 249/5 SES se jednd o nezévazné druhy pravnich aktl. Adresat
je nemusi respektovat, av§ak mohou mit vliv na ochranu dobré viry. V piipadé
doporuceni pfiislusného orgdnu SpoleCenstvi se nemohou spojovat s nim pravni
nasledky negativni. Doporuceni skryva pozitivni posouzeni zpisobu chovani.

Stanoviska posuzuji pravné relevantni instituce prostiednictvim ptislusnych organu ES.
3.1.5 Jiné sekundarni piedpisy

Mimo pravnich norem presné determinovanych v ¢l. 249 SES mizeme narazit
na dal$i sekunddrni pravni predpisy a to napiiklad na bilé knihy, usneseni, sdéleni
zapisy, prohlaseni, rozhodnuti jina nez 249 SES. Tyto pfedpisy mizeme oznacit
za pravné zavazné jen, a pokud tomu odpovida jejich obsah. V kazdém ohledu musi byt

piijaty na zaklad€ primarniho préava.
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3.2 Proces prijimani a revize sekundarniho prava EU

Ptijimani legislativnim postupem fadnym - standardnim, anebo zvlaStnim
piijima a reviduje Rada, vzdy za ucCasti EP. Legislativni systém EU, tak kvtli Radé
jakozto organu vykonné moci zistava odliSny od svych demokratickych clenskych

statl, kde o zékonech rozhoduji narodni parlamenty.
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4 Tercialni pravo

Mimo primarniho prava se vyskytovalo jest¢ dalsi doprovodné - tercidlni pravo.
To predstavuje mezindrodni smlouvy, které mezi sebou uzaviraji ¢lenské staty k plnéni
ukolu, které stanovuje evropské pravo, nebo k usnadnéni fungovani EU. Bazi na které
se stavi je €l. 293 SES, a to v oblasti ochrany osob a jejich prav, dale pak zamezeni
dvojiho zdanéni, vzijemného uznavani spolecnosti a uznavani a vykon soudnich

rozhodnuti a rozhod¢ich nalezu.
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5 Obecné pravni principy

Bez ohledu na nahled, zdali obecny princip prava je pramenem vubec,
nemtizeme prehlizet ty skute¢nosti, ze ESD implikuje téz pravidla Spolecenstvi a jeho
prava, kterd jsou obsazena nejen v ustanoveni prava psaného, ale ze mohou byt

odvozena z obecnych zasad pravnich.
5.1 Platnost

Platnosti se rozumi skute¢nost, Ze pravni norma se stala soucasti pravniho tadu.

Byly splnény formdlni piedpoklady jejiho pfijeti a byla fadné vyhlaSena.
5.2 Zavaznost

Pravni zdvaznost normy vyjadfuje skutecnost, Ze subjekty zdvazné normy jsou
povinny se podle ni chovat. Zavaznost primarniho prava je uréena mezinarodnim
pravem vetejnym. K zavaznosti sekundarniho prava se ¢l. 288 SFEU vyjadiuje zna¢né
jasngji. Nafizeni méa obecnou zavaznost, tj. je zavazné erga omnes, je zavazné ve vsech
svych ¢astech. Smérnice zavazuje stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz
ma byt dosaZzeno, pricemz forma a prostfedky jsou ponechany vnitrostatni sprave.
Rozhodnuti je zavazné pro toho, pro koho je urCeno ve vSech svych Ccastech.
Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna, pokud nejde o obsahové o jiny druh aktu

(doporuceni s obsahem ¢astecného natizeni atd.).
5.3 Uverejnéni a u¢innosti

Dle ¢l. 254/1,2 SES a jednaciho tddu Rady je tfeba nafizeni, smérnice
arozhodnuti uvefejnit v tzv. Ufednim véstniku EU. Toto nese konstitutivni nasledky
pro platnost pravniho aktu. Jiné pravni akty ES potiebujici ke své ucinnosti oznameni,
tomu komu jsou urCeny. Nasledky zamySlené pravnim aktem nastdvaji nikoliv
uvefejnénim nebo ozndmenim, ale okamzikem vstupu v U¢innost. Smérnice a natizeni
vstupuji v Ui€innost v jimi stanoveny okamzik, jinak dvacaty den po svém vyhlédseni,
v nékterych piipadech vSak vstupuji v ucinnost oznamenim dle ¢l. 254/3. Dulezitym

pozadavkem z hlediska pravniho statu je povinnost odiivodnéni pravnich aktt.
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5.4 Formalni nalezitosti pravnich aktu

Jsou stanovené primarnim pravem a diferencuji dle toho, zda maji ¢i nemaji vliv
na platnost a u¢innost daného pravniho aktu. Poruseni nékterych téchto bodi mize vést

k Zalob¢ o neplanost ¢i nenabiti u¢innosti.
54.1 Oznaceni

Nema vliv na platnost pravniho aktu, ale je vyznamné jak pro legislativni,
tak pro administrativni procesy. Stejné¢ jako pro piedbézné konstatovani jeho pravnich
ucinkl. Oznaceni pravnich aktl je seskupeni ¢isel, ktera davaji tusit jednotlivy typ aktu:
e Nafizeni: potfadové Cislo / ro¢nik (Etyfi €islice), napi. 1012/2008
e Smérnice: ro¢nik (Etyfi Cislice) / poradové ¢islo, napt. 2000/15

e Rozhodnuti ESD: poradové ¢islo / ro¢nik (dvé Eislice), napt. 33/41
5.4.2 Pravni zaklad, odiivodnéni a odkazy

Pravni akty EU musi obsahovat:
e  Pravni zaklad.
e  (Odivodnéni.

e Odkaz na navrhy a stanoviska, na nichz se zakladaji.
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6 Systém pravni ochrany. Judikaty ESD

EU je "spoleCenstvi prava", jehoz dilezitou soucasti je soudni prezkum

pravnosti pravnich akti a jejich aplikace.

Cl. 220 SES oznaduje za hlavni funkci ESD zajistovani a dodrzovéani prava
pii vykladu a provadéni Smlouvy. Soulad s pravem je chapan Siroce, jedna se o soulad
se striktné formulovanymi pravidly, ale 1 soulad s duchem, smyslem a ucelem nejen
ziizovacich smluv, ale i prament sekundarniho prava, jez svij pivod ze Smlouvy
odvozuji. ESD svymi rozhodnutimi zajistuje autoritativni vyklad zfizovacich smluv
a aktli komunitarnich instituci, zaplituje mezery psaného komunitarniho préva (zejména
formulace principti o vztahu komunitarniho prava a préva c¢lenskych stati) a dovozuje
obecné zasady pravni. Judikatura ESD vSak neni pramenem prava z hlediska své pravni
formy, nybrz z hlediska svého obsahu. Jedna se tedy o jeji faktickou, nikoli formaln¢
pravni zdvaznost, kterd by mohla svym precedentadlnim charakterem vést k rigidnimu
pfebirdni jiz ptijatych zavérl, aniz by ESD mohl svou judikaturou pruzné reflektovat

vyvoj komunitarniho prava.

ESD disponuje nejvyssi a spolu s k nému piitazenym Soudem prvniho stupné
jedinou soudni moci ve vSech otdzkach prava ES. Pravni ochrana ES je nejcastéji

pozadovana v té€chto otazkach:™®
6.1 Rizeni o poruSeni smlouvy

Dle ¢l. 226 Smlouvy o zalozeni ES se jednd o pfezkum chovani statu
vuci povinnostem, které mu uklada pravo Spolecenstvi. Toto fizeni umoznuje validovat
jednani statu ze strany Spolecenstvi. Pravo postihovat ¢lenské staty ma Komise, ktera
cili na ochranu zajma SpoleCenstvi jako celku. To umoznuje efektivnéjsi kontrolu
nad dodrzovanim povinnosti statt, nez kdyby rozhodnuti, zda provést takova opatieni
vuci Clenskému statu poruSujicimu zavazky z komunitdrniho prava, leZelo jen na vlade
statu jiného. Jiny stat by mohl od zahdjeni procesu upustit v duchu svych vlastnich
z4ymul. Stat maze zalovat jiny stat pro poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy
0 ES, avSak tento ¢lanek ¢. 227 nebyva téméf nikdy aplikovan a to z divodu politické

senzitivity. VEtSinu udajnych poruseni unijniho prava ¢lenskym statem, které proSetiuje

1% EVROPSKA KOMISE. A4BC préva Evropskjch spolecenstvi. 5. vyd. Praha : Informaéni centrum

Evropské unie, 2001. 82-90 s. ISBN 80-239-2561-X
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Komise, je podnicen jednotlivci €1 spolecnosti, které podavaji ke Komisi stiznosti, dale
pak Komise provadi Setfeni z vlastni iniciativy a pouze nepatrna Cast fizeni bylo

podlozeno peticemi nebo na popud Evropského Parlamentu.

Judikat zabyvajici se porufeni smlouvy Star Fruit'® — 247/87 (1989), kde
skutkovy stav byl nasledujici:A.s. se sidlem ve Francii dosla k nazoru, ze francouzska
uprava zasobovani trhu banany je v rozporu s ¢l. 30(28) a nasl. SES. Pozadala EK,
aby podle ¢l. 169 (226) SEHS zahgjila s Francii fizeni o poruseni smlouvy a vedlo
ke zrusenim kvot pro dovoz bananu ze tietich statd, a uhrazeni $kod, které ji zavedenim
omezeni dovozu vznikla. EK ve lhiité 2 mésicii nezahajila fizeni o poruseni smlouvy,
proto A.S. sama podala Zalobu podle ¢1. 173 (226) a 175 (228) SEHS. Komise reagovala

svym podéanim, kde oznacila Zalobu jako nepfipustnou.

Generalni advokat: aktivni legitimaci ma jen EK a clenské staty, soukroma
osoba nemiize podat navrh SD, pfedpokladem je rozhodnuti, kterym byla poruSena
smlouva, EK nemé povinnost zah4jit fizeni — je na jejim uvéazeni. Vysledny rozsudek,
kdy zaloba tvrdila, ze EK porusila smlouvu tim, ze opomnéla rozhodnout o podéni
zaloby. Z ¢l. 169 (226) SEHS z toho vyplyva, Ze EK neni povinna zahgjit fizeni,
a je vylouc¢eno, aby na ni jednotlivec vyzadoval stanovisko. Navic ve skute¢nosti
zalobkyné zada ucinit pravni akty, které se ji bezprostfedné¢ nedotykaji, a proto by

nemohly byt napadeny Zalobou na neplatnost. Zaloba je nepfipustna.
6.2 Zaloba na neplatnost

Dle ¢l. 230 Smlouvy o zalozeni ES mize ESD validovat legalitu aktl piijatych
spolecné Evropskym parlamentem a Radou, akty Rady, Komise a Evropské Centralni
Banky ¢i akty Evropského parlamentu vedouci k tfetim osobam, mimo doporuceni
a stanovisek. Zminéné ikony musi mit takovou pravni vahu, ktera je zdvazna a schopna
ovlivnit pravni zajmy stéZovatele tim, ze vyvold zménu v jeho pravni pozici. Predlozit
tuto Zalobu mohou Clenské staty, Evropsky parlament, Rada, Komise —
tzv. privilegovani Zalobci, ktery nemaji za povinnost dokladat dalsi zdjem ¢i podminky
k ziskani aktivni legitimace. Naproti tomu tzv. semi-privilegovani zalobci, Uéetni dvir
a Evropska centrdlni banka mohou podat Zalobu dle ¢l. 230 k ochrané jejich prav.

Podminky pro ostatni, neprivilegované zalobce PO a FO jsou slozitéjsi. Neprivilegovani

19 Soudni dvir [online]. [cit. 2011-08-07]. Dostupny z WWW:

<http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-ARRET-T-0024-1990-200406797-05_00.htm|>
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stézovatelé mohou podéavat zalobu pouze proti rozhodnuti, které je jim urceno,
nebo proti rozhodnuti, byt vydané ve form¢ nafizeni, anebo také proti rozhodnuti, které

bylo urcené jiné osobé, pokud se stézovatele (FO / PO) pfimo a individudlné dotyka.

Plaumann® — 25/62 (1963) v.EK

Skutkovy stav nasledujici: dovozce mandarinek podal Zalobu proti rozhodnuti
EK, kterym zamitla zadost SRN o povoleni castecného zruseni dovoznich cel
na mandarinky do Némecka. EK popirala pfipustnost zaloby podle ¢l. 173 (230)
SEHS,protoze rozhodnuti je adresované clenskému staitu a Plaumann neni
bezprostfedné a osobné dotcen. Rozsudek: podle ¢. 173 (230) SEHS mitize podat zalobu
FO nebo PO proti rozhodnuti adresované¢ho jiné osobé, pokud se ji bezprostiedné
a osobné tykd. EK tvrdi, ze ,,jiné osoby* nejsou ¢l. staty. Pojem se nesmi vykladat
restriktivné. Rozhodnuti bylo adresovano Spolkové vladé a je pro ni zdvazné. Dovozce
mandarinek je v tomto piipad¢ dotéen z diivodu obchodni ¢innosti (okruh téchto osob
neni omezeny), kterou mize vykonavat kdokoliv, a proto ho nelze individualizovat

jako adresata. Navrh na vysloveni neplatnosti je tedy nepiipustny.
6.3 Zaloba na necinnost

Dle ¢l. 232 Smlouvy o zalozeni ES opraviluje vyzadovat po instituci
Spolecenstvi, aby jednala v ptipadech, kdy ma povinnost vydat ur€ité rozhodnuti, akt
a neucinila, tak ¢imz by porusila Smlouvu o ES. Zalobu mohou podévat &lenské staty
ajiné instituce SpoleCenstvi a Evropskd centralni banka ve sféfe jeji kompetence.
Fyzické a pravnické osoby mohou podat Zalobu v piipadech, kdy organ Spolecenstvi
nevydal akt této osob& uréeny jiny nez doporuéeni nebo stanovisko. Clanek 232 jasné
ukladéa povinnost, aby akt Spole€enstvi byl adresovan zainteresované osobé sté¢Zovatele.
Zaloba dle vyse uvedeného &lanku je mozné pouze tehdy, pokud byl pFisluiny organ
pfedem vyzvan, aby jednal. Pokud se organ instituce Spolecenstvi nevyjadii ve lhité
dvou mésict od vyzvy stéZovatele, mlize byt podana zaloba na necinnost v dalsi lhiité
dvou mésici. V ptipad¢ pozitivniho vysledku ze strany zalobce musi byt ze strany

instituce Spolecenstvi v rozumné dob¢ ucinény kroky v duchu rozsudku soudu.

2 Pfistup kprava Evropské unie [online]. [cit. 2011-08-07]. Dostupné z WWW:

<http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl=cs,cs&lang=&Ing2=hg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,
it,It,Ilv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=490252:cs&page=&hwords=null>
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6.4 Zaloba o nahradu §kody

Zakotvena v ¢l. 235 a 288 o zalozeni ES. Cilem této Zaloby je kompenzace
Skody, zapti¢inéné v ramci vykonu povinnosti instituce ES. V pfipad¢ nejistoty, zda uzit
¢l. 230 (neplatnost) ¢i ¢l. 288, stézovatelé¢ Casto podéavaji oba naroky. Pro ptipad
mimosmluvni odpovédnosti Spolecenstvi nahrazuje dle obecnych zédsad spole¢nych
pravnim fadiim ¢lenskych stath Skodu zptisobenou organy nebo zaméstnanci pii vykonu
jejich pozice. Toto ustanoveni poskytuje ESD mandat rozhodnout, co povazuje
za obecné principy spoleéné rtiznym clenskym statim, a rozvijet soubor pravidel
komunitarniho prava regulujici tuto problematiku. Soud zde neimplementoval striktni
podminky k aktivni legitimaci. Nahradu Skody lze pozadovat, pokud jde o protipravni
charakter aktu. A to nejen aktivni jednani, ale i opomenuti, kdy instituce porusi pravni
povinnost vyplyvajici z komunitarniho prava, ktery jim udajné zpusobil Skodu.
V piipadé, ze jde o obecné aplikovatelny legislativni akt zahrnujici opatfeni ekonomické
politiky, SpolecCenstvi neni odpovédné za Skodu jako dusledek tohoto jednani
dle ¢l. 235/288, pokud nedojde k dostateéné zavaznému poruSeni nadfazeného prava

(superior rule of law) na ochranu jednotlivce.
6.5 Zaloby zaméstnanci

Podle ¢l. 234 o zalozeni ES jde o pravné pomérné jednoduchou agendu, ktera ma
vSak obrovsky objem podanych zalob. Zachycuje spory mezi zaméstnanci organtt EU
a témito organy, které z divodu soudnich imunit nefesi obecné soudy a ptislusné podle
procesnich pravidel statu, kde mé& dany organ sidlo, ale v prvni instanci Soud

pro vetejnou sluzbu.
6.6 Rizeni o opravnych prostiedcich

Zakotveno ve ¢l. 255 odst. 1 Smlouvy o zalozeni ES, ¢l. 110 a nasl. Procesniho
fadu ES. Popisuje souvislost mezi Soudnim dvorem a Soudem prvniho stupné
je upraven tak, ze proti v§em rozhodnutim Soudu prvniho stupné je mozné se odvolat
k ESD a to pouze v pravnich otazkach. Tento nastroj se mize opirat o nepfislusnost
Soudu prvniho stupné, o procesni chybu, kterou byly poskozeny zajmy dotceného
nebo o poruseni prava Spolecenstvi Soudem prvniho stupné. Je-li takovy pravni nastroj
pfipustny a odiivodnény, mize pak ESD zrusit rozhodnuti Soudu prvniho stupné. Pokud
se pfipad nachazi v jiz pokrocilém stadiu s dostatkem provéfenych informaci, mize
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ESD rozhodnout v dané véci, jinak je pifedana zpét k novému rozhodnuti Soudu prvniho

stupné, ktery je vazan jiz pravnim posouzenim ESD.
6.7 Predbézna pravni ochrana

Vyplivé z &l. 242 a 243 Smlouvy o zalozeni ES. Zaloby podané u ESD a u Soudu
prvniho stupné ani pravni prostiedky proti rozhodnutim Soudu prvni stupné¢ u ESD
nemaji zadny odkladny ucinek. Jako vyrovnavaci prostiedek je mozné podat zadost
0 odklad uplatnéni napadené¢ho opatfeni nebo zadost o piijeti predbézného opatieni.

PodloZenost se posuzuje dle t¥i kriterii: %

e Vyhled na uspéch v hlavnim fizeni (,,fumus boni juris®) jednd se ptredpokladané
mnozstvi uspésnosti, kterd je posouzena pii souhrnném predbézném piezkumu,

kdy Zadatel prezentuje své dukazy.

e Naléhavost opatfeni je posuzovana podle pozadovaného opatieni potiebné
pro odvraceni zavazné a nenapravitelné Skody ve sméru od navrhovatele.
Jako podminky pro posouzeni slouzi druh a zavaznost pravniho provinéni a jeho
negativni U¢inky na Zadatelovo jméni a dal§i pfedméty pravni ochrany. Finan¢ni
Skoda je povazovana za tézkou a nenapravitelnou Skodu pouze V pifipadech,

kdy zadatelovo vitézstvi v hlavnim fizeni $kodu plné€ nenahradi.

e Zvazeni z4jmu: Nevyhody, které¢ hrozi zadateli pti zamitnuti prozatimniho opatfeni,
jsou zvazeny ve vztahu k zajmu ES na okamzitém provedeni opatfeni 1 ve vztahu

k nevyhodam, které postihnou tieti subjekty v ptipadé piijeti predb&ézného opatieni.
6.8 Rizeni o predbézné otazce

Zachyceno ve ¢l. 234 Smlouvy o zalozeni ES, téz oznac¢ované jako prejudicialni
fizeni je velmi zvlaStnim institutem prava ES souvisejici s aplikaci tohoto prava
vnitrostatnimi soudy ¢lenskych statii. Soudy ¢lenskych statii uzivaji toto pravo naprosto
beézn¢ tam, kde se naptiklad vnitrostatni subjekt domaha svych prav vyplyvajici z prava
ES vii¢i organu ¢lenského statu nebo naopak orgédn ¢lenského statu postihuje protipravni
jednani z hlediska prava Spolecenstvi. Pravo ES je tedy bézné uplatiiovano

vnitrostatnimi soudy.

21 EVROPSKA KOMISE. 4BC prava Evropskych spolecenstvi. 5. vyd. Praha : Informacni centrum

Evropské unie, 2001. 85-86 s. ISBN 80-239-2561-X
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Judikatura Soudniho dvora a ¢astecné 1 Jednaci fad ESD determinuje moZznosti,
ve kterych soud, ktery ma povinnost predlozit pfedbéznou otdzku, tak ucinit nemusi
a to v nasledujicich piipadech:??

e Predbézna otdzka ptredlozena Soudnimu dvoru je identickd s otazkou, o které jiz
Soudni dvtr rozhodl.

e Odpovéd na predbéznou otazku muize byt jasné vyvozena z existujici judikatury
Soudniho dvora.

e Odpovéd na ptredbéznou otdzku nepfipousti zadnou rozumnou pochybnost,

jak otazku vyfesit.

Soudni dvir po vyslechnuti generalniho advokata rozhodne usnesenim
s odiivodnénim, které obsahuje odkaz na ptfedchozi rozsudek nebo na ptislusSnou

judikaturu.
6.9 Odpovédnost ¢lenskych stati za poruSeni prava Spolecenstvi

Clenské staty odpovidaji za $kody, které byly zptsobeny jednotlivei porugenim
prava ES, pfi¢itanym statu. ESD 5. bfezna 1996 vyikl zdsadni rozsudek v pravnich
vécech C-46/93 ,Brasserie du pleur a C-48/93 ,Factortame®. Tento rozsudek
0 odpovédnosti spada do skupiny dfivejSich rozsudkii o piednosti prava ES,
0 bezprostfednim uCinku ustanoveni prava ES a o uznani zakladnich Spolecenstvi
vlastnich prav. Soudni dvir je oznacovan za nutny dopln€k bezprostiedniho ucinku,
ktery maji predpisy prava ES, z jejichZ poruseni vyplyva vznik $kody. Tim zna¢né roste
moznost jednotlivece zasazovat se o dodrZovani a aplikaci prava Spolecenstvi ve vztahu
ke statnim orgdntim vSech tfi moci (vykonné, zdkonodarné, soudni). ESD rozsitfuje své
judikaty z rozsudka ,,Francovich a Bonifaci®. Zatimco tehdy byla odpovédnost statu
omezena na ten piipad, kdy jednotlivci vznikla Skoda tim, Ze nedoSlo k v€asnému
provedeni smérnice, kterd jednotlivci poskytovala subjektivni prava, ale neobsahovala
zadné bezprostiedni UCinky, vyjadiuje nejnovéjSi rozsudek vSeobecny stav

odpovédnosti, ktery zahrnuje kazdému statu pticitatelné poruSené prava Spolecenstvi.

Ptisludny judikat: Francovich — 9/90 (1990) v. Italie

Skutkovy stav: Italie nerespektovala lhlitu pro transponovani smérnice o ochrané

22 OUTLA V. et al. Prdavo Eviopské unmie. 2. vyd. Plzet: Ales Cengk, 2008. 170 s.

ISBN 978-80-7380-084-0
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pracovnikil v ptipadé nesolventnosti zaméstnavatele, a byla rozhodnutim SD odsouzena
pro necinnost. V dusledku neinnosti nebyla zajisténa ochrana, Francovich
a Bonifaciova neobdrzeli penize a podali zalobu, soud odsoudil podniky k zaplaceni,
ale ty byly v tpadku. Obratili se na italsky stat, aby jim poskytl zaruku podle smérnice

nebo odskodnéni.

Predbézna otdzka znéla, zda se Ize dovolavat bezprostfedniho uc¢inku smérnice
pfed narodnim soudem a existuje odpoveédnost statu za Skody zplsobené nesplnénim
povinnosti z KP. ESD vydal rozsudek, Ze neprovedena smérnice zaklada jednotliveim

prava. Otazkou je, zda jsou bezpodminecna a piesna.

Zalozeni fondu bylo tedy mozné ve spolupraci s dal§imi subjekty a ty nebyly
povinny z neprovedené smérnice — nelze se jich dovolat pfed narodnim soudem. Stat je
odpovédny za poruSeni povinnosti ucinit opatfeni k zajisténi vykonu zédvazku podle KP.
Nérok na odSkodnéni je podminén nesplnénim vysledku, ktery ptfedpokladd smérnice,
obsah prav je identifikovatelny ze smeérnice, je pricinnd souvislost mezi Skodou

a porusenim zavazku.
6.10 Odpovédnost ¢lenskych stati za pravni akty a za nefinnost

Tuto odpovédnost vystihuji tfi predpoklady, které v zasadé jsou totozné

predpokladiim odpovédnosti, které v obdobnych situaci podléhaji Spolecenstvi:

e Zamérem normy Spolecenstvi, kterd byla poruSena, musi byt proptjceni prav

jednotlivci.

e PoruSeni musi byt dostate¢né zadvazné tzn., Ze stat musi zjevné a podstatné piekrocit
hranice svych kompetenci. Toto posouzeni je zalezitosti vnitrostatnich soudt, které
jsou jediné piisluSné pro zjisténi vécného obsahu a zavaZnosti poruseni prava
spoleCenstvi. ESD ve svém rozsudku urcuje zékladni sméry pro orientaci
vnitrostatnich soudil. Podle toho patii k zdkladnim faktortim, které musi ptislusny
soud pfipadné zohlednit, mira jasnosti a pfesnosti porusené¢ho ptedpisu, velikost
prostoru, jejZz porusSeny piedpis vymezuje vnitrostdtnim orgdniim nebo institucim
Spolecenstvi, otazka, zda bylo poruseni umyslné ¢i neumyslné, neomluvitelnost
eventudlniho pravniho omylu a okolnost, Ze zptsob schovéani organu Spolecenstvi
moznd pfispel k tomu, Ze néarodni opatfeni nebo praktiky byly opomenuty

nebo zavadény a zachovavany zptsobem, ktery odporuje pravu ES. Kazdopadné
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je poruseni prava Spole€enstvi ziejmé a podstatné, kdyz toto poruSeni pokracovalo
navzdory vydani rozsudku v fizeni o predbézné otazce anebo v pifipade trvalé

judikatury ESD, z niz vyplyva poruseni povinnosti pii daném chovani.

e Existence bezprostiedni pfi¢inné souvislosti mezi porusenim povinnosti ¢lenského
statu a vznikem Skody postizenym osobam. Pti konstatovani existence dostatecné
zavazného provinéni proti pravu Spolecenstvi neni tfeba dokazovat zavinéni (imysl

nebo nedbalost).
6.11 Odpovédnost za poruseni prava SpoleCenstvi narodnimi soudy

Dle ESD neni piipustna diskuse o tom, ze zasady odpovédnosti plati i pro treti
moc, tzn. pro soudy. Jejich rozsudky jsou tedy prezkoumatelné nejen vyssi instanci,
nybrz navic — pokud vznikly pii zanedbéani ¢i poruSeni norem prava ES — pfi fizeni
0 ndhradu skody pied piisluSnymi soudy ¢lenského statu. Pfi tomto fizeni museji byt
V ramci zjiStovani poruSeni prava ES pti dotyéném rozsudku znovu ptezkoumany taktéz
materidlni otazky, které se tykaji prava ES, aniz by se pfi tom pfislusSny soud mohl
dovolavat na eventudlni zavaznost rozsudku specializovaného soudu. Partnerem
pfisluSnych vnitrostatnich soudi pro ptipadné otazky vkladu nebo platnosti
zpochybnénych norem prava ES nebo také souladu vnitrostatni upravy odpovédnosti
s pravem Spolecenstvi je opet ESD, ktery se touto problematikou mize zabyvat v rdmci

tfizeni o predb&zné otazce (Cl. 234 o zalozeni ES).
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7 Postaveni prava ES a Clenskych stati

ESD formuloval 2 zakladni zasady, které vymezuji postaveni prava ES
nad clenskymi staty. Jedna se o pfimy ucinek a piednost prava ES pied pravem

¢lenskych zemi. Tyto hlavni zdsady budou nize rozepsany a popsany

Kompletni principy ES:
1. Piima pouzitelnost
2. Ptrednost
3. Pfimy ucinek
4. neptfimy ucinek
5

Vynutitelnost ve formé& sankci za poruseni prava EU:
7.1 Zasada primého ucinku

Zasada pfimého ucinku norem prdva EU muze zalozit prdva a povinnosti

jednotlived, kterych se mohou dovolavat u narodnich soudi.

Van Gend en Loos — 26/62 (1963)

Nizozemska piepravni spole¢nost dovazi formaldehyd ze SRN. Ten byl pfefazen
do jiné tarifni poloZky celniho sazebniku a tim zvySeno clo. Spole¢nost podala Zalobu
ke spravnimu soudu a poZadovala vraceni pfedmétné Castky s tim, Ze je v rozporu
s ¢l. 12 SEHS (zakaz zavadéni novych cel a zvySovani stavajicich). Pfedbézna otdzka:
ma ¢l. 12 bezprostiedni ucinek? Cilem SEHS je zavedeni spoletného trhu, ktery
se dotyka ptimo obcantl. Cl. 12 vyhlauje jasny a bezpodmine¢ny zakaz, ktery znamena
povinnost statl zdrzet se. Neni doplnén Zadnou vyhradou statl a nevyzaduje ke svému
provedeni zadny legislativni zasah stat. SEHS zavedla povinnost ¢l. stati s disledkem
zlepSeni postaveni jednotlivce a proto se jich jednotlivec mize dovolat pfesto, Ze neni

jejich adresatem.

"Pojem ptimého Uc¢inku pravnich norem Spolecenstvi 1ze vymezit s ohledem
na ¢lanek 249 (189) Smlouvy ES a na ¢etnd rozhodnuti Soudniho dvora takto: pravni
norma ma piimy G¢inek, pfiznava-li jednotliveim (fyzickym nebo pravnickym osobam)

prava nebo uklada-li jim povinnost, a to sama bez prostfednictvi jiné pravni normy."

V cCeském prdvu miiZeme najit obdobu zédsady pifimého UuCinku, kterd

je determinovana bezprostfedni vnitrostatni zavaznosti. Podminky pfimého ucinku,
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jejichz splnéni je vyzadovano u vSech komunitarnich pravnich norem a stejné tak
U prava primarniho a mezinarodnich smluv, ur¢il Soudni dvir ES viadé svych

rozhodnuti.

Norma musi byt:

e Jasnd a jednoznacna.

e Nepodminénd, nezavisejici na uplynuti urcité lhiity nebo dodate¢nych opattenich,
které by organy ES nebo Clenskych statii musely piijmout.

e A neponechévat zadnou volnost uvazeni organim Es ani ¢lenskym stattim.
7.1.1 Druhy primého ucinku

Piimy ué¢inek nemusi byt vzdy zcela konkrétni, aplny. Uplny piimy uéinek,
Casto nazyvany ,horizontalni piimy ucinek®, zpusobuje, ze se jednotlivec muze
komunitarni pravni normy dovoldvat 1 vii¢i jinym jednotliveim. Naproti tomu ¢astecny
pfimy UucCinek, nazyvany ,vertikdlni pfimy UcCinek®, oslabuje pouziti této normy
a dovoluje jednotlivei dovolavat se ji pouze viucéi orgdniim statu. Organ statu se ESD
pokusil definovat v rozhodnuti Foster v British GAS, kde ve dvou nezavislych
odstavcich byly stanoveny podminky pro vymezeni, zda se jednd o orgén statu

¢i nikoliv.
7.1.2 Primy ucinek smérnic

Smérnice je pravni akt adresovany pouze clenskym statim, kterym stanovi
povinnost dosédhnout pfedpokladaného standardu. Jako takovd neni urcena k tomu,
aby pusobila piimo ve vztahu k jednotlivci. Na rozdil od natizeni proto smérnice obecné

piimy G¢inek nema.

Clenské staty vsak, at uz zamérné ¢&i nikoliv, ¢asto selhavaly v implementaci
smérnic do vnitrostatniho prava. Dusledkem byla skutecnost, Ze pravni standard byl
rizny ve statech, které povinnosti implementovat smérnici dostaly a ve statech, které tak
neucinily. Evropsky soudni dvir v reakci na tuto skuteCnost piiznal i smérnicim

tzv. oslabeny piimy Gi¢inek.?

23 TYC V. Prévo Evropské unie. Karvina, 2008. Slezska univerzita v Opavé. Distancni studijni podpora

57s.
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7.2 Zasada nadrazenosti EP

Nadfazenost prava (primatu) nad vnitrostatnim pravnimi fady je dalSim
Z kamenti prava Spolecenstvi. Tato zdsada mize byt pouzivana pouze v téch
ustanovenich prava Spolecenstvi, ktera maji pfimy ucinek v clenskych statech.
Tzn., nejedné se o nadfazenost celého pravniho fadu Spolecenstvi nad pravnim fadem
Clenského statu. Princip nadfazenosti je téz oznacovan jako primat, supremacy
¢i primauté. Projevuje se v piipadech rozporu mezi konkrétni normou prava
Spolecenstvi a konkrétni normou prava ¢lenského statu, dopadaji-li ob¢ na tentyz pravni
vztah. Zachyceni tohoto vztahu neni vyslovné stanoven v zadné ze zfizovacich smluv,

avSak byl z nich vyvozen a formulovan Soudnim dvorem v nékolika rozhodnutich.

Primat prava Spolecenstvi zaklada na tfech vlastnostech pravniho systému:

o Spolecenstvi zakladd na omezeni svrchovanych prav clenskych stati. Ma svou
svrchovanost ve vymezenych oblastech, kde jiz neexistuje svrchovanost
Clenskych statd. Proto v téchto oblastech musi byt svrchovanym pravem pravo

Spolecenstvi, které substituuje vnitrostatni pravo.

o Pravo Spolecenstvi je autonomni, nezdvislé na pravu mezinarodnim

I vnitrostatnim ¢lenskych stati, ¢imz se stava nenapadnutelné zvnéjsku.

. Pravo Spolecenstvi je pravem spolecnym pro vSechny ¢lenské staty, tedy pravem
regionalné kodifikovanym. Bez primatu nad jednotlivymi (a rozlicnymi) pravnimi
fady Clenskych stath by ztratilo smysl. Musi byt aplikovano ve vSech ¢lenskych

statech stejné, jednotné a ve stejném rozsahu a se stejnou pravni silou.

Flaminio Costa %* — 6/64 (1964)

Italie znarodnila podniky na vyrobu a rozvod elektiiny a jejich majetek prevedla
na ENEL. Flaminio Costa advokat, akciondf a spotiebitel) napadl opravnénost faktury
za elektfinu a znarodnovaci akt vedouci k vytvoteni monopolu ENEL, jejichz vytvafeni
SES nedovoluje. Podal Zalobu ke smir¢imu soudci v Milan¢ a dozaduje se podani
piredbézné otazky na interpretaci ¢l. 37 (31) a dalSich o st. monopolech. Italie namita
absolutni nepfipustnost pfedbézné otdzky a chce aplikovat jen narodni pravo. SEHS

vytvofila vlastni pravni fad, pouzitelnost KP se nemuze lisit od prava clenskych statt,

24 Pristup kpravu Evropské unie [online]. [cit. 2011-08-07]. Dostupny z WWW:

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964J0006:EN:NOT>
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pifednost KP je potvrzena ¢l. 189 (249) a nafizeni jsou zavaznd a bezprostiedné
pouzitelna v Clenskych statech aplikac¢ni prednost je mozné aplikovat ¢l. 177 (234)

a vznést otazku vykladu Smlouvy.

Cl. 37 (31) zakazuje statni monopoly obchodni povahy. Je véci rozhodujiciho

soudce ve véci samé posoudit predméetny produkt.
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Z7.avér

Ve své bakalatské praci jsem se zabyval obsahlym tématem Evropského prava.
Pokusil jsem se zachytit vSe podstatné, odlisSné od béznych systémul vnitrostatnich,
tak aby byl ukazan kontrast a nejvétsi rozdily oproti jinym mezinarodnim smlouvam
¢i paktim. Téma je velmi specifické a mimo podkladi pro dalsi a hlubsi studium
si t€zko bude nachazet dalsi uplatnéni. Toto téma jsem bral jako vyzvu zachytit aktualni

stav prava ES s cilem definovat prameny a souvztaznosti mezi jednotlivymi piedpisy.

EU stejné jako cely svét se po celosvétové krizi nachdzi na prahu obrovskych
fiskalnich problému, které maji dopad i na vyvoj aktudlni legislativy. AvSak jak je
patrné na ptipadu feckych potizi, Ze staty eurozony potvrzuji co si pred vice jak 50ti lety
predsevzaly a to spole¢nou a stabilni Evropu. Jisté bude nasledovat mnoho dalSich
jednani a bude zajimavé sledovat vyvoj ohledn¢ téchto problémiti. My se vSak rozkolu

ES ani EU obavat nemusime, stoji na pevnych a stabilnich pravnich zékladech.

Véfim, ze jsem praci pojal, tak aby mnoho dalSich studenti mohli tuto praci

vyuzivat jako zdroj informaci a nasla si tedy uplatnéni praktické.
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