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ABSTRAKT
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narok na odpocet, spravce dané, vytykaci fizeni, zdanovaci obdobi

Bakalarskd prace zhodnocuje efektivitu danové kontroly, a to na zdkladé vystupt
v této praci uvedenych, jejichZ podkladem se staly identifikované skupiny platct. Prace
se vztahuje k casovému rozpéti let 2004 — 2009, za toto obdobi soustfed’uje zjisténa
data dle zvolenych hledisek do tabulek, kdy tdaje v nich slouZzi jako dil¢i podklad pro
hodnoceni. Dalsi dil¢i podklad, ktery miiZze dopomoci k hodnoceni je i popis
nejzajimavejSich piipadii domérené dané, které jsou obohaceny komentifem k nim.
Z popsanych podkladii v této studii je ndsledné¢ provedeno zhodnoceni, které je
potfebné pro definovani skutkového stavu v oblasti efektivity danovych fizeni.
Z konstatace tohoto uvedeného skutkového stavu pak autor vychdzi a navrhuje, jaka

opatfeni Cinit, aby efektivita danové kontroly byla vice t¢inna.



ABSTRACT AJ

FRUMERTOVA, S. Typology of the VAT payer from the point of view of the amount

of retrospective assessment - case study of Sedlcany area : bachelor thesis.

Ceské Budgjovice : Vysokd $kola evropskych a regiondlnich studif, o. p. s., 2011. 55 s.
Vedouci bakalarské prace Ing.Lukas Moravec, Ph.D.

Key words: tax control, tax subject, tax assessment, excessive deduction,

right to deduction, tax administrator, excessive VAT deduction, tax period

The bachelor thesis evaluates the effectiveness of tax control on account of outputs
mentioned in the thesis which are based on an identified group of tax payers. The thesis
relates to the period of 2004 - 2009 and the data are concentrated in tables in which
the entries work as the foundation for evaluation. Next fractional foundation which can
help to evaluate is the description of the most interesting cases of tax assessment which
are followed by a commentary. The evaluation is executed with the described
foundations in this thesis and it is required for defining the factual statement in the area
of taxation procedure. The author comes out from the mentioned factual statement
and proposes which actions should be undertaken in order to achieve more efficient tax

control.
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UVOD

Sprava dani v sedl¢anském regionu je zajiStovdna Finanénim ufadem
v Sedl¢anech, ktery spada pod jedno z osmi financnich feditelstvi, a to pod Financ¢ni
feditelstvi v Praze. Finan¢ni ufad v SedlCanech patii poctem zaméstnancti, kterych bylo
v roce 2010 dvacet sedm mezi mensi finan¢ni dfady a byl jim vZdy. Spravuje danové
subjekty riizného charakteru, at jsou jiz tito podnikatelskymi subjekty zcela c¢i
podnikatelskou ¢innosti si dopliuji své piijmy ze zavislé Cinnosti.

Prestoze jde o financni ufad mensi, ma svlij vyznam, protoZe stejné jako vetsi
a velké finan¢ni dfady zabezpecuje spravu dani a zajist'uje jejich vybér. V Siroké Skadle
dani tato price pojedndvd pouze o dani zpfidané hodnoty, a to proto,
7e se jednd vysi inkasa o dan stéZejni. Tato daii vstoupila v platnost poprvé v Ceské
republice dne 1. ledna 1993 a od této doby prosla mnoha novelami a zménami.
Nejrozsahlej$i zménu zaznamenala poté, co CR vstoupila do Evropské Unie dnem
1. kvétna 2004. Do tohoto data se DPH ridila zdkonem ¢. 588/1992 Sb., o DPH,
ve znéni pozd. pfedp., od tohoto data se fidi zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (nadédle jen zdkon o DPH), pficemz veskeré jeji novely jsou
predevSim smérované vzdy na harmonizaci s prdvem EU a transparentnost celého
zdkona. Uvedeného ukolu neni snadné dosdhnout a dikazem toho je vysoky pocet
zminénych novel, které v konecné fazi spis platce v orientaci v zdkon¢ matou neZ by mu
poskytly jasné a stru¢né informace, jez ke svému podnikani potiebuje. Dezorientace
se ovSem nevztahuje pouze na plétce, ale i na sféru jak danovych poradct a ucetnich,
tak 1 bohuZel na autory rtiznych komentafti k tomuto zdkonu, rovnéZ i na spravce dané.
Ptesto 1 pfi této skuteCnosti je zde na jednom biehu stitni spridva zabezpecujici spradvny
vybér této dané, k cemuz ji dopomdhd prioritné¢ uvedeny zdkon a na druhém biehu
platce dané¢, ktery podléha danové kontrole. Aktudlnost zvoleného téma spociva ve stéle
vice nartstajicim poctu platci DPH, ktery by teoreticky mél zptisobit vyssi vynos DPH
do statniho rozpoctu, ovSem aby se tato teorie stala praxi, je nutno danové subjekty

ze strany statni spravy kontrolovat a zabezpecovat tak spravné napliiovani zdkona.



1 CiL A METODIKA

Cilem bakaléiské prace bude zhodnoceni efektivity danové kontroly v zavislosti
na determinaci skupin platch DPH na zdkladé stanovenych hledisek uvedenych nize
v obdobi let 2004 — 2009 a za pouZziti metod a technik, jeZ umoZiuje piedevsim
software s ndzvem ,,Automatizovany Danovy Informacni Systém* (nadale ADIS), ktery
je pouzivén vylu¢né finanénimi ufady pfi spraveé dani.

Pro zpracovéni této BP budou pouzity déle platné pravni normy a komentare
k nim, asopisy a rizné zdroje CDS, interni doklady finanéniho tfadu (po jejich
zobecnéni), kterymi jsou Zpravy o vysledku danové kontroly a Zpravy o vysledku
vytykacitho fizeni, event. poznatky z praxe ziskané kontrolni Cinnosti, které spolu
s uvedenymi podklady vytvoii vychodisko pro zpracovani préce.

Tato prace pomoci nize popsanych zpusobli vymezi plitce DPH, na které je
tteba zaméfit pozornost spravce dané, protoze u takto vymezené mnoziny platci DPH
bude moZzno predpokladat vétsi domérek, vétsi efektivnost spravce dan€ a nésledné
i vy$si danovou disciplinu auvédomélost danovych subjektii pfi plnéni svych
povinnosti odvodu DPH. Lze tedy piedpokladat jeji pouZzitelnost pro zlepSeni vybéru
dan¢ efektivnéji, tzn. ve vysSich hodnotich (minéno odstraiiovani danovych uniki)
arychleji a 1ze predpoklddat i, Ze tento efektivnéjsi vybér dané€ ,,vychova* podnikatelské

subjekty.



2 LITERARNI RESERSE

2.1 Prdvni prameny
K vypracovani této studie je nutné vyjit ze zdkonné literatury. Jiz z ndzvu BP

vyplyvé, Ze bude souviset a opirat se o dan z ptfidané hodnoty, jejiz hmotnou tpravu
predstavuje zdkon o DPH, a to vzdy ten, ktery je platny pro vymezend obdobi, kterymi
jsou v BP roky 2004 - 2009. Jednotlivd zdkonnd ustanoveni jsou normou a ndstrojem
ke spravedlivému vybéru dané pii danovych kontrolach, proto se zdkon o DPH stdva
pilitem této prace. Prestoze je zde zdlraziiovan hmotny zdkon o DPH, je tfeba zminit
i dalsi velmi dilezity zdkon, a to zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,

ve znéni pozd. predp., ktery byl v Setfenych obdobich pouZivan jako zdkon procesni.

2.2 Ostatni prameny
Ctendf se setkd i s jinou literaturou neZ pouze zdkonnou, a to proto, Ze obecné

plati, Ze tato jind literatura v mnohych ptipadech dokaZze formou vysvétleni a za pomoci
riznych piikladl pfibliZit pochopeni zdkonnych ustanoveni a jejich snaz$i aplikaci
v praxi. Této skute¢nosti je vyuZivano i pro veétsi Ctivost této studie, protoze lze fici, Ze

zékonna literatura je pro ¢teni velmi nezazivna.

2.3 Poznatky z praxe

Tato kapitola se dostdva do prace z podobného diivodu jako kapitola piedchozi
2.2 Ostatni prameny, tedy rovnéZ pro vyssi pristupnost rozebiraného téma. Jeji umisténi
samostatné¢ do dalStho oddilu se vSak d¢je proto, Ze se opird pouze a jen o piiklady
z praxe, konkrétn¢ popisovand zjiSténi niZe, jeZ jsou skute¢né vysledkem provedenych
danovych kontrol a vytykacich fizeni v uvedenych letech a v sedlCanském regionu
a odd¢lenim danové kontroly. Tento podklad je v BP jejim doplnénim.
S uvedenymi zkuSenostmi z praxe souvisi zvlasté¢ nize uvedené Hledisko 5 Zacileni
se spravce dané — kontrolora u provddénych kontrol DPH, které je Clenéné déle do
oddili a) — e) a které se vztahuje i na vytykaci fizeni, kdy jde rovnéz o kontrolu
stanoveni danové povinnosti ve spravné vysi. Zkuseny spravce dané kontrolor se na obé

fizeni pfipravuje, pficemz pfipravu je mozné Clenit na Sest dalSich casti.



2.3.1 K darové kontrole (nadale DK) - obecné
Plitci DPH podléhaji danové kontrole na podkladé planu kontrol, ktery

se sestavuje pro kazdy rok a klade se v ném duraz hlavné na to, aby byl kazdy platce
DPH kontrolovan opakovan¢ v ur€itém ¢asovém rozpéti. Idedlni rozpéti jsou tfi roky,
ovSem tuto lhiitu neni schopen dodrZet témét zZadny finan¢ni ufad. Vybér platch DPH
do planu kontrol zabezpecuje tedy lidsky faktor, ale ten se velmi opird o program ADIS,
ktery shromazd’uje o jednotlivych plétcich data, tj. hlavné jejich obraty, salda DPH za
zdanitelnd obdobi a ddle realizovand plnéni tuzemska a mimotuzemska, ktera se Cleni
déle na intrakomunitarni (ramec EU) a zahrani¢ni (rdmec tietich zemi). Déle se do planu
kontrol mimo jeho ptvodni sestaveni mohou dostat dal$i platci DPH, napf. rusi-1i svou
registraci k DPH nebo vzchdzi-li rizné podnéty ke kontrole z jinych instituci (Policie
CR, Zivnostenské tfady, jiné finanéni Gfady, finanéni feditelstvi, apod.). Kontroly DPH
jsou fizeni, kterd obsdhnou jiz vyméfenda ZO (m¢ésice, Ctvrtleti) a spravce dané¢ miiZe
zahdjit danovou kontrolu maximdlné 3 roky zpét (vazba na lhlty pro vyméteni § 47
odst. 1 zdk. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozd. predp. (nadéle
ZSDP))." Proto poget DK provedenych ma klesajici tendenci v porovnéni s vy$§im
rokem, kdy v ném jesté neuplynul vSechen Cas, v némz by jiZ nebylo mozné DK zahgjit.

Tedy Hledisko 2 a) nepoukazuje na necinnost spravce dané.

2.3.2 K DK - priprava spravce dané — kontrolora na DK (vazba na Hledisko 5)
Darové kontrole ptedchazi pifiprava na ni, tzn. spravce dané vyuZije dostupné

materidly. Jde o dokumentaci daiiového subjektu (naddle DS) k tomu kterému roku,
kterd je tvofena zvlaSt€¢ vymeéfenymi béznymi danovymi pfizndnimi (naddle DP)
a dodate¢nymi daflovymi pfizndnimi (naddle DDP), poznatky z mistnich Setfeni (nadale
MS), ktera probéhla v minulosti nejen u DS vybraného ke kontrole, ale i u jiného DS,
maji-li byt tyto ndpomocny, pisemné podnéty jinych a déle i podklady vyziskané
z programu ADIS /napf. hodnoty pofizeného zbozi z jinych clenskych stati (nadile
JCS), vazby na jiné DS, apod./, rovnéZ lze &erpat informace i z vypisi Obchodniho

rejstiiku.

1§47 odst. 1 ZSDP § 47 Lhiity pro vyméent

Pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak, nelze dan vyméfit ani doméfit ¢i pfiznat narok na daniovy odpocet
po uplynuti tif let od konce zdaniovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost podat daiiové ptiznani nebo hldseni nebo
v némz vznikla dafiova povinnost, aniZ by zde soucasn¢ byla povinnost dalové pfiznani nebo hlaseni podat.
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2.3.3 K DK - priibéh darnové kontroly (vazba na Hledisko 5)
Spravce dané¢ po zahdjeni DK prochdzi pfedlozenymi doklady a udcetnictvim

¢i daniovou evidenci DS a zprvu odsouhlasi spravnost prendSenych ciselnych udaji
do danovych pfiznani. Obvykle tento monitoring, ktery dopliiuje ptipravu spravce dané
na DK, jiz vyvolavé jeho ptedstavu o platci DPH, o pfesnéjSim predmétu jeho ¢innosti
ao jeho ekonomickych aktivitich a ptidruzi-li se k nému i zkuSenosti spravce dané
z praxe, pak lze zuzit danovou kontrolu jiZ jen na urcitou oblast a ostatnimi
se nezabyvat, protoze je zde predpoklad Casové ztratovosti a nendlezovosti domérku,
predpoklad nulovych ¢i nepatrnych zdkonnych pochybeni DS. O vysledku dainové
kontroly sepiSe spradvce dan¢ Zpravu o vysledku danové kontroly, kterd je bud bez
nalezu nebo s nalezem, tzn. s ndlezem bez domérené dané nebo s nalezem s doméfrenou
dani. Je-li obsahem Zpravy o vysledku danové kontroly nélez, vzdy jej spravce dané
s DS projednava v prib¢hu DK, kdy muaze i DS vyzyvat k prokazovani ddaji jim
tvrzenych a nésledné sprdvce dan€ osvédCuje, zda danovym subjektem predloZené
dikazni materidly se staly diikazy ¢i nikoliv. Je-li tedy Zprdva o vysledku DK pozitivni,
méni se prostfednictvim ndsledné vydaného platebniho vyméru finanénim ufadem
Ciselné udaje DS dfive deklarované, a tyto bud’ nemaji nebo maji dopad do dométeni
dan¢ anebo jde o vyskyt obou piipadii. Vzdy vSak, dochazi-li ke zméndm ciselnych
udajli, projedndvaji se tato zjiSténi zaznamenand ve Zpraveé o vysledku DK jesté s DS
protokolarn¢€. Pokud DS nemé ndmitek, coz se do protokolu mimo jiné zaznamenava,

1ze aby spravce dan¢ vystavil platebni vymér, jehoZ nabytim pravni moci DK kon¢i.

2.3.4 K vytykacimu Fizeni (nadale VR) - obecné
Plitci DPH podléhaji VR na podkladé selekce nevyméfenych DP, kterymi

deklaruji svou vyslednou dafiovou povinnost za urcité ZO. Selekci provadi jednak opé&t
program ADIS, dile vSak miiZe spravce dané¢ sdm na podkladé¢ svych zkuSenosti
vyjadiit pochybnosti o podaném DP (bézném, opravném, dodatecném), kdy dnem
podéni tohoto bylo zahdjeno vyméfovaci fizeni. U téchto piipadl se zahajuje vytykaci
fizeni v souladu s ust. § 43 ZSDP? a DS obdr# od finan¢niho diadu vyzvu k odstranéni
pochybnosti ve smyslu uvedeného zdkonného ustanoveni. Vybér DS za tcelem tohoto
VR program ADIS provadi priib&Zné s ohledem na ZO jednotlivych pltctt DPH jiz

vymeétend a opét se do n¢j promitd i lidsky faktor. Dale mohou zjiSténi provadénd

2§43 ZSDP
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formou mistnich Setfeni (naddle MS) vyvolat i potiebu dalsich Setfeni, kterd nevzesla
z automatického vybéru provadéného programem ADIS (napi. MS, kde podnétem je
dozadani finan¢niho ufadu o provedeni ikonu v daitovém fizeni u obchodnich partnert
DS nebo vyzva k souCinnosti tfetich osob, ¢i vyzva k provedeni vyslechu svédka,
registrace k DPH ¢i jeji zruSeni, apod.).

MS jsou Fizeni, kterd obsdhnou jeité nevyméfend ZO (mésice, &tvrtleti)
a spravce dan¢ v tomto fizeni provéiuje idaje uvedené v DP. Své poznatky zaznamena
do Zpravy o vysledku vytykaciho fizeni, z niZ je patrné, Ze se bud’ s udaji danového
subjektu ztotoznil, pak nasledné spravcem dan€ vydany platebni vymér souhlasi s udaji,
které DS deklaroval ve svém DP nebo se neztotoZznil, a pak nésledn€ sprdvcem dané
vydany platebni vymér upravuje cCiselné tudaje o rozdily, jeZ jsou obsaZeny
a okomentovany ve Zprave o vysledku vytykaciho fizeni.

Pocet provedenych VR — MS ve vyssich letech nemiize mit klesajici tendenci,
jak je tomu u DK, protoZe v kazdém kalenddinim roce je provedeno x VR, zatimco
danova kontrola mize byt a je provadéna za jedno obdobi i v letech néslednych. Tedy

Hledisko 2 b) mlze poukazovat na efektivitu spravce dan¢.

2.3.5 K VR - piiprava spravce dané — kontrolora na VR (vazba na Hledisko 5)
Vytykacimu fizeni ptfedchdzi ptiprava na néj, tzn., sprdvce dané vyuZije
dostupné materidly. Jde o dokumentaci danového subjektu ktomu kterému
zdanovacimu nevyméfenému obdobi roku, kterd je tvofena jim podanym DP (b&Znym,
opravnym ¢i dodatecnym). Po vloZeni udaji ztéchto podani sprdvcem dané do
programu ADIS, tento néckterd podani vyhodnoti jako nedivéryhodnd. Tato
nedivéryhodna podani DP podlehnou dalSimu posouzeni spravcem dané, tzn. jejich
dalsi selekci, na konci které je skupina DP, ke kterym jsou vytvofeny vyzvy
k odstranéni pochybnosti,’ jez spravci dan& vznikly a kterymi se jejich prevzetim

danovym subjektem zahdjilo vytykaci fizeni.

2.3.6 K VR - pribéh vytykaciho Fizeni (vazba na Hledisko 5)
Sprivce dané po zahdjeni VR prochdzi predlozenymi doklady a téetnictvim

¢i daniovou evidenci DS a zprvu odsouhlasi spravnost prendSenych ciselnych udaji

do danovych pfiznani. Obvykle tento monitoring, ktery dopliuje pfipravu spravce dané

3§43 7ZSDP
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na VR jiZ vyvolava jeho piedstavu o pltci DPH, o pfesnéjiim pfedmétu jeho Ginnosti
a o jeho ekonomickych aktivitich, a to zvlasté tehdy, jde-li o nové registrovaného platce
DPH nebo jde-li o platce DPH, u kterého dosud neprobé&hla ani DK ani VR. Pokud jde
o nového platce DPH, spravce dan¢ provétuje obvykle vSechny tdaje v DP, kterymi DS
deklaruje své ekonomické Cinnosti. Jde-li jiz o delSi dobu registrovaného platce DPH,
u ného? probéhla difve DK ¢&i VR, u kterych nebyla zji§téna zddna zdkonnd pochybeni
DS a spravce dan¢ ma zkuSenost s jeho podnikdnim a rovnéz, ptidruzi-li se k tomuto
i zkuSenosti spravce dané z praxe, pak lze ziZit VR jiZ jen na urditou oblast a ostatnimi
se nezabyvat, protoZe je zde predpoklad Casové ztridtovosti a nendlezovosti domérku,
predpoklad nulovych ¢i nepatrnych zdkonnych pochybeni DS. Pribéh vytykaciho fizeni
zaznamend spravce dané obvykle do protokolu® a ndsledns o vysledku vytykaciho fizeni
sepiSe Zpravu o vysledku vytykacitho fizeni, kterd bud je bez nélezu,
tzn. nezpochybiiuje, a tedy potvrzuje udaje v DP danovym subjektem tvrzené nebo je
s ndlezem, tzn. udaje méni. Zmény udaji DP jsou dvojiho charakteru, tzn. bud
se vysledné saldo v DP méni, pficemz lze se setkat jak se zvySenim, tak se snizenim
danového salda nebo se neméni, presto vSak byly spravcem dan¢ zjiStény nedostatky,
které se timto fizenim odstranuji anebo lze se setkat s kombinaci obou pfiipadil, ale
vzdy, dochdzi-li ke zméndm tdaji v nevyméieném DP, projedndvaji se tato zjiSténi
zaznamenand ve Zpravé o vysledku VR jesté¢ s DS protokoldrng. Pokud DS nemd
namitek, coZz se do protokolu mimo jiné zaznamendva, lze, aby spravce dané¢ dosud
nevyméfené danové pfizndni vymeértil prostiednictvim platebniho vymeéru, jehoZz

nabytim prdvni moci VR kon¢i.

4 § 15 odst. 8 ZSDP
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3 DETERMINACE SKUPINY PLATCU DLE
STANOVENYCH HLEDISEK

Namisto slova determinace lze pouzit i oznaceni jiné, napt. vymezeni. Namisto

slova kritérium lze pouZzit napf. méfitko pro srovnavani, ¢i hledisko pro posuzovani,

¢ipouze znak. Tedy niZe stanovena kritéria predstavuji rozlind autorem zvolend

hlediska, kterd jsou potfebnd pro stanoveni vysledkli, jez dopomohou dospét

k vyty¢enému cili, tzn. zhodnoceni efektivity daiiové kontroly v zdvislosti na nich.

V této kapitole bude pozornost zaméfena na odvétvovou identifikaci skupin platci DPH

v sedlCanském regionu, v ndsledné kapitole pak jejich hodnoceni z hlediska domérku.

Hledisko 1:

a)
b)
¢)

Hledisko 2:

a)

b)

Hledisko 3:

a)

b)

)

Hledisko 4:
Hledisko 5:

Pocet platctt DPH v jednotlivych letech registrovanych na FU a jejich
¢lenéni na PO a FO

Pocetni a procentické ¢lenéni PO dle predmétu jejich Cinnosti

Pocetni a procentické ¢lenéni FO dle predmétu jejich Cinnosti
Ukazatelé ve vySe uvedenych hlediskdch 1 a) a 1 b) bez ¢lenéni na PO

a FO

Pocet provedenych kontrol DPH dle § 16 ZSDP v jednotlivych letech

uskute&nénych FU v Sedl¢anech

Pocet provedenych vytykacich fizeni — mistnich Setfeni DPH dle § 15
ZSDP v jednotlivych letech uskute¢nénych FU v Sedl¢anech

Vyse dométené DPH vztahujici se ke vSem provedenym kontroldm
VySe doméfené DPH vztahujici se k provedenym kontrolam u PO
¢lenénd na predmét jejich Cinnosti v letech 2004 - 2006

Vyse domérené DPH vztahujici se k provedenym kontroldm u FO
¢lenénd na predmét jejich Cinnosti v letech 2004 - 2006

Porovnani zjisténych ukazatelli ve vySe uvedenych hlediskach 3 a)

a 3 b) poté co byly zprimérovany

Nejvyssi domérek ve vazbé na uskutecnénd plnéni DS

Zacileni se spravce dan¢€ — kontrolora u provadénych kontrol DPH

(souvislost s monitoringem spravovanych DS a s pfipravou spravce dané — kontrolora na dafovou

kontrolu a vytykaci fizeni):

a) na ¢innost DS veSkerou ¢i na ¢innost dil¢i, tj. uvedenou v dalsich bodech b)

az e) nebo v jejich kombinacich
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b) na ¢innost DS na stran€ vstupd, tj. na pfijatd zdanitelna plnéni veskera

¢i ¢lenénd na tuzemsk4d, ¢i dovozy ze 3. zemi, ¢i potizeni zboZi z JCS,

&i poskytnuti sluzeb osobami registrovanymi k dani v JCS, &i poskytnuti sluZeb

zahrani¢nimi osobami, ¢i pofizeni zbozi ve zvlaStnim rezimu, pfi jehoZ potizeni

neni ndrok na odpocet dan¢

¢) na ¢innost DS na stran€ vystupt, tj. na uskutecnénd plnéni veskera

(tzn. zdanitelnd, osvobozend od dang, a ta, kterd nejsou pfedmétem dang)

¢i ¢lenénd na tuzemska, ¢i vyvozy do 3. zemi, ¢i dodani zbozi do JCS, ¢i ta,

ktera nejsou pfedmétem dané

d) na chybovost DS, kterd byla pfedmétem domeérku v jiZ provedenych

kontroldch, event. VR

e) na DS, u kterych novelované ptedpisy DPH zpiisobuji vyssi zdanovani dani

z ptidané hodnoty oproti predpisu, ktery pozbyl platnost nebo existuje nove,

de facto na jejich akceptace novel

TABULKA 1
Hledisko 1: Po&et platcii DPH v jednotlivych letech registrovanych na FU

v Sedl¢anech a jejich ¢lenéni na PO a FO

pocet platca DPH celkem z toho PO z toho FO
nariist sloupec 3. sloupec 4.
pldtci DPH
01.01.93 - 606 94 16% 512 84%
31.12.03

rok 2004 682 76 108 16% 574 84%
rok 2005 783 101 119 15% 654 85%
rok 2006 806 23 129 16% 677 84%
rok 2007 856 50 140 16% 716 84%
rok 2008 919 63 158 17% 761 83%
rok 2009 981 62 170 17% 811 83%
prumér 803 131 16% 672 84%

Zdroj: ADIS pro data sloupcii 3. a 4.
Pozn.: K datu 31.12.09 je ve skuteCnosti zaregistrovanych platcti DPH 953 (a ne 981), tj. PO 169 (a ne

170) a FO 784 (a ne 811), tedy méné, neZ jak ukazuje posledni fadek tabulky, coZ je zptisobeno tim, Ze

dochazelo t€Z k odregistracim ¢i zméné mistni piislusnosti (28 platci DPH), takZe napt. Cast ze 76 platct

DPH zaregistrovanych v r. 04 nemusi byt obsaZena v celkovém poctu 981 plétce v r. 09.
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TABULKA 2

Hiledisko 1 a): Pocetni a procentické ¢lenéni PO dle piredmétu jejich ¢innosti,

tj. téch PO, na kterych byla provedena DK DPH

pocet PO, na kterych byla

provedena DK z celkového

k uvedenému poctu PO jednotlivé sloupce vyjadiuji procenticky zastoupené

wev s

piredméty jejich ¢innosti v jejich nejobjemnéjsim vyskytu

poctu provedenych DK zemédélstvi | stavebnictvi vyrobni obchodni sluzby
¢innost ¢innost
(nakup/prodej)
pocet pocet pocet pocet pocet
PO % PO % PO % PO % PO %
rok 2004 40 ze 72 6 150 3 8,0 13 320 10 25,0 8 200
rok 2005 52 ze 102 10 19,0 10 19,0 12 240 11 21,0 9 17,0
rok 2006 30z 94 7 230 2 7,0 8 270 7 23,0 6 20,0
prﬁmér 19,0 11,3 27,6 23,0 19,0
poradi 3. 4. 1. 2. 3.

Zdroj: Ruéné vedend evidence provedenych DK (materidl kontrolniho oddé&leni FU)

TABULKA 3

Hledisko 1 b): Pocetni a procentické ¢lenéni FO dle predmétu jejich ¢innosti

tj. téch FO, na kterych byla provedena DK DPH

pocet FO, na kterych byla

provedena DK z celkového

k uvedenému poctu FO jednotlivé sloupce vyjadiuji procenticky zastoupené

Mev s

piredméty jejich ¢innosti v jejich nejobjemnéjsim vyskytu

poctu provedenych DK zemédélstvi | stavebnictvi vyrobni obchodni sluzby
¢innost ¢innost
(nakup/prodej)
pocet pocet pocet pocet pocet
FO % FO % FO % FO % FO %
rok 2004 32ze 72 4 130 2 6,0 2 6,0 18 56,0 6 19,0
rok 2005 50 ze 102 8 16,0 7 140 2 4,0 24 48,0 9 18,0
rok 2006 64z 94 9 140 6 9,0 1 2,0 33 52,0 15 23,0
pramér 14,3 9.6 4,0 52,0 20,0
pofadi 3. 4. 5. 1. 2.

Zdroj: Ruéné vedend evidence provedenych DK (materidl kontrolniho oddé&leni FU)

Pro demonstraci je u obou hledisek 1a) i 1b) postacujici ¢lenéni pouze ve tfech letech:

e protoze predméty Cinnosti v sedlanském regionu jednak nedoznaly v Setfenych

obdobich vyraznych zmén,
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e protoze pocet provedenych DK DPH je uddvany k datu 31.12.2010 a k nému

u FU v Sedl¢anech jsou &fsla provedenych DK DPH za obdobi 2004 — 2006

uplnd, tzn. Ze nelze jiZ v nasledném roce 2011 zahajovat DK DPH na uvedené

roky 2004 — 2006, zatimco na nasledné roky ano.
TABULKA 4

Hledisko 1 ¢): Ukazatelé ve vysSe uvedenych hlediskach 1 a) a 1 b) bez ¢lenéni na

PO a FO
Pocet PO a FO, na kterych k uvedenému poctu jednotlivé sloupce vyjadiuji procenticky zastoupené
byla provedena DK DPH za predméty jejich ¢innosti v jejich nejobjemnéjsim vyskytu v priméru
roky 2004 - 2006 pi‘edstavuje | zemédélstvi | stavebnictvi vyrobni obchodni sluzby
268 ¢innost ¢innost
zkontrolovanych platcid DPH. (nakup/prodej)
Primér  podet DSx100/268 DK 16,4% 11,1% 14,2% 38,4% 19,8%
Poradi 3. S. 4. 1. 2.
Vysvétlivky k hlediskiim 1a) - ¢), ¢innostem tam uvadénym:
Zemédelstvi jde o ¢innost zemédélskou a lesnictvi
Stavebnictvi jde o ¢innost dodavani stavebnich dél
Vyrobni ¢innost jde o vyrobu mlékarenskych produkti, nozitského zbozi a vytahu vé. dalsiho
Zelezi, vyrobu textilii, plastovych oken, vyrobu pletiva, Zaluzii, cihel, bra§néfstvi
a zpracovani dieva
Sluzby jde o sluzby ponejvice kadetnictvi, provozovani sportovist,, rehabilitaci,

poradenstvi v investi¢ni oblasti, sluzby realitni a zprostfedkovatelské, sluzby

ucetni, doprava, tiskatské sluzby, tdrzba silnic
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4 ANALYZA VYSLEDKU KONTROL VE VZTAHU
K DEFINOVANYM SKUPINAM PLATCU

4.1 Analyza efektivnosti kontrolni ¢innosti
Tato kapitola se zabyva hodnocenim efektivnosti kontrol u definovanych skupin platcii

DPH v zévislosti na objemu domé&fené danc¢.
TABULKA 5
Hledisko 2 a): Pocet provedenych kontrol DPH dle § 16 ZSDP v jednotlivych letech

uskuteénénych FU v Sedl¢anech

pocet kontrol DPH celkem procentické vyjadieni mnozstvi platct
(ZjigténYChlk datu 21-12-201‘” DPH, na kterém byla provedena DK DPH
sloupec 2.
rok 2004 72 nezméni se 72 x 100/682 11%
rok 2005 102 nezméni se 102 x 100/783 13%
rok 2006 94 nezméni se 94 x 100/806 12%
rok 2007 72 zméni se
rok 2008 56 zméni se
rok 2009 22 zméni se

Pozn. ,,zméni se* pro roky 2007 — 2009 znaci, Ze se pocty kontrol DPH budou zvySovat s ohledem na provedené a

ukoncené DK DPH za uvedeny rok po datu 31. 12. 2010

Zdroj: ADIS pro data sloupce 2.
Tabulka zndzoriiuje pocet provedenych DK v jednotlivych letech a rovnéZ pocet platct

DPH, na kterych byla DK provedena. Pocet platct je vyjddien i procenticky.
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TABULKA 6

Hledisko 2 b): Pocet provedenych vytykacich Fizeni — mistnich Setfeni DPH
dle § 15 ZSDP v jednotlivych letech uskuteénénych FU v Sedléanech

poc¢et MS DPH celkem pocet nalezt vyse ndlezu primemd vyse

provedenych Z mnoZstvi na m‘zlozsfvlll s l'k "
na PO i FO provedenych MS PrOVECCIVE | ™7 otstet.

sloupec 2. sloupec 3. q o VIV ~

sloupec 4. na 1 DS z mnoZstvi

provedenych MS,

u nichZ byl nélez
r. 2004 115 nezméni se 21 18,26% 737 398,- 6 412,-
35114,-
r. 2005 122 nezméni se 24 19,67% 549 298, - 4 502,-
22 887.-
r. 2006 112 nezméni se 17 15,17% 404 195,- 3 609,-
23 776,-
r. 2007 122 nezmeéni se 23 18,85% 821 119,- 6 730,-
35701,-
r. 2008 123 nezméni se 40 32,50% 704 981,- 5732,-
17 625.,-
r. 2009 119 nezméni se 33 27,73% 1706 381,- 14 339,-
51 709,-

Zdroj: Pomocni evidence FU v jednotlivych letech se zdznamy provedenych MS a vysi

doméiené DPH pro data sloupcti 2. — 4.

Tabulka 6 zndzorfiuje pocet provedenych MS v letech 2004-2009, pocet je konecny

a nezméni se. K uvedenému podtu je viditelny dalsi pocet vztahujici se k ptipadim MS,

ze kterych byl vystupem nélez — domérek a tento pocet je vyjadien i procenticky. Dalsi

sloupec tabulky obsahuje celkovy domérek, ktery se vztahuje k celkovému poétu MS

provedenych v jednotlivych letech. Posledni sloupec tabulky zaznamenava udaje, které

predstavuji doméfenou daii v priméru na 1 DS z celkového mnoZstvi provedenych MS

v jednotlivych letech (tu¢né vyjadiend hodnota — horni tdaj v fddku) a ddle dométenou

dafi v priméru na 1 DS z mnoZstvi provedenych MS, u kterych byl zaznamendn nilez —

domérek (dolni udaj v fadku).
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TABULKA 7

Hledisko 3: VysSe doméirené DPH vztahujici se ke vSem provedenym kontrolam

dométena DPH celkem K¢ z toho na PO z toho na FO
(zjisteni k datu 31.12.2010)

za rok 04 1189 161,- 571 526,- 48% | 617 635,- 52%
nezméni se

za rok 05 1 188 324,- 764 635,- 64% | 423 689,- 36%
nezméni se

za rok 06 2412202,- | 1581254,- 66% | 830 948,- 34%
nezméni se

za rok 07 2307 361,- | 1522 306,- 66% | 785 055,- 34%

zméni se

za rok 08 2546 443,- | 2421 500,- 95% | 124 943,- 5%

zméni se

za rok 09 1 861 894,- | 1839 355,- 99% 22 539,- 1%

zméni se

Pozn. ,,zméni se pro roky 2007 — 2009 znaci, zZe se ¢astky DPH budou zvySovat s ohledem na doméfovanou DPH za

uvedeny rok v DK DPH zahdjenych po datu 31. 12. 2010

Zdroj: Ru¢né vedend evidence provedenych DK (materidl kontrolniho oddé€leni FU)

Tabulka znazornuje vysi doméfené DPH celkem v letech 2004 — 2009 a déle tuto ¢astku

¢leni ve vztahu k PO a FO. Hodnoty dométené dané¢ u PO a u FO didle vyjadiuje

procenticky k celkovému mnozstvi doméfené dan¢ v jednotlivych letech.
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TABULKA 8

Hiledisko 3 a): VySe doméi'ené DPH vztahujici se k provedenym kontrolam u PO
¢lenéna na predmét jejich ¢innosti v letech 2004 - 2006

Pozn. k Hledisku 3a) — c): Pro demonstraci je pouzitelné ¢lenéni pouze v uvedenych

letech, protoZe existuji pfipady nedokonfenych DK, které se vztahuji k obdobi roku

2007 a vySSim a s ohledem na tuto skutecnost jsou i udaje tykajici se doméfené DPH

v DK zjistovany k datu max. 31. 12. 2010.

pocet k uvedenému poétu provedenych DK DPH u PO jednotlivé sloupce vyjadi‘uji vysi doméiené
provedenych DPH v tom kterém odvétvi
DK DPH u PO zemédélstvi stavebnictvi vyrobni obchodni ¢innost sluzby
¢innost (nakup/prodej)

DK (K¢) DK (K¢) DK (K¢) DK (K¢) DK (K¢)

rok 04 40 ze 6 1941 3 19 104 13 9 806 10 539232 8 1443
72

rok 05 52 ze 10 90 830 10 111 420 12 29943 11 527936 9 4506
102

rok 06 30294 7 12754 2 999 8 77757 7 1454839 6 34905

pramér 35175 43 841 39 169 840 669 13618

pofadi 4. 2. 3. 1. S.

Zdroj: Ruéné vedend evidence provedenych DK (materidl kontrolniho oddé&leni FU)

Udaje v tabulce zaznamenané zndzorfuji pocet provedenych DK DPH na PO
z celkového poctu provedenych DK v letech 2004 — 2006. Déle je znazornéno pét
odvétvi, ke kterym vzdy véaze pocet provedenych DK a domérek k tomuto poctu
celkem. Posledni fadek tabulky stanovuje potfadi odvétvi s ohledem na vysi domérku

vyjadieného v priméru za 3 roky.

-21 -

pocet domérek | pocet domérek | pocet domérek | potet domérek | pofet domérek




TABULKA 9

Hiledisko 3 b): VySe doméfené DPH vztahujici se k provedenym kontrolam u FO

¢lenéna na predmét jejich ¢innosti v letech 2004 - 2006

pocet k uvedenému poétu provedenych DK DPH u FO jednotlivé sloupce vyjadi‘uji vysi doméiené
provedenych DPH v tom kterém odvétvi
DK DPH u FO zemédélstvi stavebnictvi vyrobni obchodni ¢innost sluzby
¢innost (nakup/prodej)
pocet domérek | pocet domérek | pocet domérek | potet domérek | pofet domérek
DK (K¢&) DK (K¢&) DK (K¢&) DK (K&) DK (K&)
rok 04 32ze 4 99 150 2 45414 2 30501 18 432493 6 10077
72
rok 05 50 ze 8 95 069 7 115044 2 0 24 156764 9 56 812
102
rok 06  642z94 9 33 496 6 1105 1 0 33 713335 15 83012
pramér 75905 53854 10 167 434 197 49 967
poradi 2. 3. 5. 1. 4.

Zdroj: Ruéné vedend evidence provedenych DK (materidl kontrolniho oddé&leni FU)

Udaje v tabulce zaznamenané zndzorfuji pocet provedenych DK DPH na FO

z celkového poctu provedenych DK v letech 2004 — 2006. Déle je znazornéno pét

odvétvi, ke kterym vzdy véaze pocet provedenych DK a domérek k tomuto poctu

celkem. Posledni fadek tabulky stanovuje potfadi odvétvi s ohledem na vysi domérku

vyjadieného v priméru za 3 roky.
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TABULKA 10

Hledisko 3 c): Porovnani zjisténych ukazateli ve vysSe

uvedenych hlediskach 3a) a 3b) poté co byly zpriimérovany

Pocet provedenych DK DPH
na POiFO

k uvedenému poétu jednotlivé sloupce vyjadiuji v priméru domérek

vztahujici se k tomu kterému odvétvi

za roky 2004 - 2006 zemédélstvi | stavebnictvi vyrobni obchodni sluzby
predstavuje ¢innost ¢innost
268 (nakup/prodej)
primér domérek/pocet DK 333 240/44 293 086/30 148 007/38 3 824 599/103 190 755/53
v odvétvi = K& 7 574 K& 9770 K& 3 895 K¢ 37 132 K& 3599 K¢
poradi 3. 2. 4. 1. S.

Vysvétlivky k hlediskiim 3a) — ¢), ¢innostem tam uvadénym:

Zemédelstvi
Stavebnictvi

Vyrobni ¢innost

Sluzby

jde o ¢innost zemédélskou a lesnictvi

jde o Cinnost doddvani{ stavebnich d¢l

jde o vyrobu mlékarenskych produkti, nozitského zbozi a vytahu vé. dalsiho

Zelezi, vyrobu textilif, plastovych oken, vyrobu pletiva, Zaluzii, cihel, brasnéfstvi

a zpracovani dieva

jde o sluzby ponejvice kadetnictvi, provozovani sportovist,, rehabilitaci,

poradenstvi v investi¢ni oblasti, sluzby realitn{ a zprostfedkovatelské, sluzby

ucetni, doprava, tiskatské sluzby, ddrzba silnic

Udaj v tabulce zaznamenany piedstavuje pocet provedenych DK DPH na PO i FO

v celkovém poctu 268 provedenych DK v letech 2004 — 2006. Déle je zndzornéno pét

odvétvi, ke kterym vzdy véaze pocet provedenych DK (ddaj za lomitkem) a domérek

k tomuto poctu celkem (tidaj pred lomitkem). Posledni fadek tabulky stanovuje poradi

odvétvi s ohledem na vysi domérku vyjadieného v priméru za 3 roky.
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TABULKA 11

Zprimérnovany objem doméiené DPH v letech 2004 — 2006, ktery se vztahuje

k pfedmétu ¢innosti PO a FO

Vytah z Tabulek 8 a 9 a stanoveni poradi v zavislosti na objemu domérku a predmétu ¢innosti

platca DPH
zemédélstvi stavebnictvi vyrobni obchodni ¢innost sluzby
¢innost (nakup/prodej)
domérek domérek domérek domérek domérek
(Ko) (Ko) (Ko) (Ko) (Ko)

primér PO 35175 43 841 39 169 840 669 13618
pofadi 8. 6. 7. 1. 9.
primér RO 75905 53854 10 167 434197 49 967
pofadi 3. 4. 10. 2. 5.

Hodnoty doméiené dané v jednotlivych odvétvich jsou udaje vztahujici se k obdobi

2004 — 2006 vyjadfené v praméru za tyto tfi roky a vyjadiené ve vztahu k PO a FO.

K domérktim je pfifazeno potadi odvetvi.
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TABULKA 12
Hledisko 4: Nejvyssi domérek u PO a FO a hodnota uskute¢nénych plnéni v K¢

témito osobami deklarovana v letech 2006 — 2009

nejvyssi domérek v K¢ u: DS v DP deklarovana vySe domérku
(vyméfeny k datu 31. 12. 2010) uskuteénéni plnéni v Ké, v %
N k uskute¢nénym
f.510 DP Loy
plnénim
PO FO PO FO PO FO
sloupec 2. sloupec 3. sloupec 4. sloupec 5. sloupec 6. | sloupec 7.

zar. 2004 272 002,- 240 233,- | 2837461,- | 25449228,-| 939% | 095%

nezmeéni se

zar. 2005 392 384,- 115044,- | 3531881,-| 11736933,- | 11.11% | 0,98 %

nezmeni se

zar. 2006 | 1073 320,- 307 772,- | 4649 518,- | 6604 406,- | 23.08% | 4,66 %

nezmeni se

zar. 2007 502 094,- 239 561,- | 5292494,- | 82709 915,-

miZe se zménit

zar. 2008 |2 036 186,- 99 208,- 709 797,- 218 668, -
muZe se zménit

zar. 2009 | 1812 790,- 13 645,- | 52700 924,- | 1258 848.-
muZe se zménit
Zdroje:

1.) Ruéné vedend evidence provedenych DK (material kontrolniho oddé&leni FU)
se zdznamy provedenych DK a vysi doméfené DPH pro data ve 2. a 3. sloupci
2.) Obrazovka ADISu 3812 pro DS a rok, k némuz se vztahuje nejvyssi dométend DPH

pro data ve 4. a 5. sloupci
Udaje v tabulce zobrazuji nejvy$si domérky zjisténé k datu 31. 12. 2010 u PO a u FO
v jednotlivych letech 2004 — 2009. K témto se pak vztahuje dal$i oddil 4.2 Rozbor
piipadli se zdasadnimi ekonomickymi dopady, v némzZ jsou popisovdny ve smyslu
obsahu ndlezu — domérku. Daéle tabulka zobrazuje uskutecnénd plnéni, kterd PO a FO

deklarovaly ve svych danovych pfiznanich v jednotlivych letech 2004 — 2009.
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4.2 Rozbor pripadii se zdsadnimi ekonomickymi dopady
4.2.1 zakonna pochybeni DS, ktera méla nejvyssi dopady do domérené DPH
(vazba na hlediska 2 a), 3 a 4 a Tabulky 5,7 a 12)
V roce 2004 bylo provedeno 72 danovych kontrol.
Dom¢étfend DPH byla u zkontrolovanych PO ve vysi 571 526,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 272 002,- K&.

DS — PO m¢la v predmétu Cinnosti ndkup a prodej ojetych aut. Tato auta
pofizovala dvojim zplsobem, jednak jako pofizeni pouZzitého zboZi ve zvlaStnim reZimu
v souladu s ust. § 90 zdk. o DPH’ a jednak jako poftizeni zboZi v souladu s ust. § 25 zdk.
o DPH.® Vzhledem k tomu, e DS rozdilny zplisob pofizeni zboZzi danové spravné
neosetfil, ucinil tak spravce dan¢ v danové kontrole jednak rozliSenim uvedenych dvou
zpusobli, a pak i rozliSenim dvou stanoveni zdkladi dané pfi prodeji uvedeného zbozi.
Nésledné tam, kde nebyla splnéna daniova povinnost ve spravné vysi, ji v souladu
sust. § 21 odst. 1 zdk. o DPH’ domé&fil.

Dométfend DPH byla u zkontrolovanych FO ve vysi 617 635,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 240 233,- K¢.

DS - FO méla v pfedmétu Cinnosti obchodni €innost, ndkup a prodej Zelezi.
Program VIES u tohoto DS vy¢islil hodnotu pofizeného zboZzi a DK bylo zjiSténo,
ze skuteéné DS zbozi zJCS poiidil, oviem nesplnil dafiovou povinnost v souladu

s ust. § 25 zdk. o DPH,? proto tato byla pfedmétem domé&feni.

> § 90 zak. o DPH § 90 Zvlastni reZim pro obchodniky s pouZitym zboZim, uméleckymi dily, sbératelskymi predméty
a staroZitnostmi

§ 25 zdk. o DPH § 25 Uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dai pii pofizeni zboZzi z jiného
¢lenského stitu
! § 21 odst. 1 zdk. o DPH § 21 Uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pii dodan{ zboZzi, poskytnuti
sluzby a ptevodu nemovitosti (1) Daii na vystupu je pldtce povinen pfiznat ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni

nebo ke dni pfijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane diive. Platce dan uvad{ v dafiovém pfiznan{ za zdanovaci
obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.

8 § 25 zdk. o DPH § 25 Uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pii pofizeni zboZi z jiného
Clenského statu
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V roce 2005 bylo provedeno 102 daniovych kontrol.
Dom¢étfend DPH byla u zkontrolovanych PO ve vysi 764 635,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 392 384,- K¢.
Slo o tentyz DS a tutéZ problematiku jako je popsdno vroce 2004. U tohoto DS
se ve stejném Case zahdjily dvé DK, jedna na rok 2004, druhd na rok 2005.
Dom¢étfend DPH byla u zkontrolovanych FO ve vysi 423 689,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 115 044,- K¢.

DS — FO m¢la v predmétu ¢innosti obchodni ¢innost, ndkup a prodej zbozi.
Program VIES u tohoto DS nevy¢islil hodnotu pofizeného zboZzi, pfesto DK bylo
zjisténo, 7e skute¢né DS zbozi zJCS poiidil, oviem nesplnil dafiovou povinnost

v souladu s ust. § 25 zdk. o DPH,’ proto tato byla pfedmétem domé&feni.

V roce 2006 bylo provedeno 94 danovych kontrol.
Dom¢étfend DPH byla u zkontrolovanych PO ve vyS$i 1 581 254,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 1 073 320,- K¢.

DS - PO méla v predmétu c¢innosti obchodni ¢innost, ndkup a prodej zbozi
a opravy motorovych vozidel. DS realizoval zdanitelnd plnéni, ze kterych neodvad¢l
dan, proto tato byla v souladu s ust. § 21 odst. 1 zdk. o DPH'" doméfena.
Dométend DPH byla u zkontrolovanych FO ve vysi 830 948,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 307 772,- K¢.

DS - FO méla v predmétu ¢innosti obchodni ¢innost, nakup a prodej zahradnich
stroji. DS nevedl pfesnou evidenci dennich trzeb z prodeji zahradnich strojii a trzby

pfiznaval nizsi, nez jaké skuteCn¢ byly. I zde byla domeéfena dan v souladu

s ust. § 21 odst. 1 zdk. o DPH.

V roce 2007 bylo provedeno 72 danovych kontrol.
Dom¢étend DPH byla u zkontrolovanych PO ve vysi 1 522 306,- K¢ a nejvyssi domérek
z této ¢astky na jednu kontrolu €inil 502 094,- K&.

DS - PO méla v pfedmétu Cinnosti mezindrodni autodopravu. Vystavovala

faktury jak ve prospéch platcii DPH, tak ve prospéch osob registrovanych k dani v JCS.

? § 25 zdk. o DPH § 25 Uskutecnéni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dail pfi pofizeni zboZzi z jiného

¢lenského stitu

19§ 21 Uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost piiznat daii pfi doddni zboZi, poskytnuti sluzby
a pfevodu nemovitosti (1) Dafl na vystupu je pldtce povinen pfiznat ke dni uskute¢néni zdanitelného
plnéni nebo ke dni pfijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane dfive, pokud zdkon nestanovi jinak. Platce
dafi uvadi v dailovém pfizndni za zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost ptfiznat da.
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Na ¢&astky fakturované osobam registrovanym k dani v JCS nahliZela tak, jako by
nebyly pfedmétem dané v tuzemsku, tzn., nahliZela na né v souladu s ust. § 10 odst. 2,
3. véty tam uvedené zdk. o DPH.'' Ve skuteCnosti vSak neprokdzala faktické
uskuteénéni mezindrodni prepravy ve smyslu ust. § 10 odst. 3 zdk. o DPH,'? proto byla
doméfena spravcem dané¢ dan v souladu s ust. § 21 odst. 1 zdk. o DPH."
Dom¢étfend DPH byla u zkontrolovanych FO ve vysi 785 055,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 239 561,- K¢.

DS - FO mé¢la v pfedmétu Cinnosti obchodni ¢innost, myci linku, tiskarnu, atd.
DS byla poskytnuta sluzba zahraniéni osobou a §lo o poradenskou sluzbu, ktera je
sluzbou vyjmenovanou v ust. § 10 odst. 6 pism. ¢) zék. o DPH'* a kter, je-li poskytnuta
v souladu s ust. § 10 odst. 7 zdk. o DPH," pak mistem plnéni je tuzemsko a platci dle

§ 15 odst. 1 zdk. o DPH'® vznikd dafiovd povinnost v souladu sust. § 108 odst. 1

pism. b) zdk. o DPH,"” kterou vak nesplnil, proto doglo k doméfeni dang.

V roce 2008 bylo provedeno 56 danovych kontrol.
Dométend DPH byla u zkontrolovanych PO ve vysi 2 421 500,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu €inil 2 036 186,- K¢.

DS - PO m¢la v predmétu Cinnosti stavéni bowlingovych drah. Uplatiiovala
odpocet dan¢ na podkladé pfijatych faktur od Ceskych platci DPH u plnéni, kterd
pfedstavovala opravy na nemovitostech nachdzejicich se mimo tzemi CR. DS
postupoval neopravnéné, protoZe nepiijal zdanitelnd plnéni, ale plnéni, kterd nebyla
pfedmétem ceské DPH, proto spravce dané odpocet dané vyloucil a doméfil v souladu
sust. § 72 odst. 1 zdk. o DPH."®
Dométfend DPH byla u zkontrolovanych FO ve vysi 124 943,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 99 208,- K¢.

1 § 10 odst. 2 3. véta zdk. o DPH § 10 Misto plnéni pii poskytnuti sluzby ve zvlaStnich piipadech (2) 3. véta:

Jestlize je vSak preprava zboZzi mezi ¢lenskymi stity poskytnuta pro osobu registrovanou k dani v jiném ¢lenském
staté, nez ve kterém je zahdjena pieprava, povazuje se za misto plnéni izemi ¢lenského stitu, ktery vydal danové
identifikacni ¢islo, které tato osoba poskytla pro poskytnuti této sluzby.

12 § 10 odst. 3 zdk. o DPH § 10 Misto plnéni pfi poskytnuti sluzby ve zvlaStnich ptipadech

% § 21 odst. 1 zdk. o DPH

'8 10 odst. 6 pism.c) zik. o DPH

% § 10 odst. 7 zdk. o DPH

16§ 15 odst. 1 zék. o DPH

17 § 108 odst. 1 pism. b) zdk. o DPH Osoby povinné pfiznat a zaplatit dafi(1) Pfiznat a zaplatit dani spravci dané je
povinen b) plitce nebo osoba identifikovana k dani, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozené od dané bez naroku
na odpocet dang, kterym jsou poskytnuty sluzby podle § 10 odst. 7 s mistem plnéni v tuzemsku,

§ 72 odst. 1 zdk. o DPH § 72 Narok na odpocet dan¢ (1) Nérok na odpocet dané¢ md plétce, pokud piijatd
zdanitelnd plnéni pouZije pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti. Narok na uplatnéni odpoctu dané vznikd dnem,
ke kterému vznikla povinnost pfiznat daf na vystupu.
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DS - FO mé¢la vpredmétu CcCinnosti obchodni Cinnost, feznictvi.
V kontrolovaném obdobi dodala zboZi do JCS, oviem neprokazala, 7e dodani bylo
ve prospéch  osoby registrované kdani vJCS, ¢&mZz postupovala v rozporu
sust. § 64 odst. 1 zdk. o DPH' a na doddvku neslo nahliZet jako na osvobozenou
od dan¢, vysledkem cehoZz bylo jeji [lprimérni v souladu sust. § 21 odst. 1 zdk.

o DPH.%

V roce 2009 bylo provedeno 22 danovych kontrol.
Dom¢étfend DPH byla u zkontrolovanych PO ve vysi 1 839 355,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 1 812 790,- K¢.

DS — PO méla v predmétu ¢innosti obchodni ¢innost, ndkup a prodej navijak.
Importovala navijdky a dafovou povinnost vycislila nizsi, neZ by byla vycislena,
postupovala-li by v souladu s ust. § 36 odst. 3 pism. a) zdk. o DPH,* &imz postupovala
v rozporu s ust. § 23 odst. 1 pism. a) zak. o DPH.? Tedy zdklad dané a potazmo DPH
touto pravnickou osobou stanové byly DK danové oSetfeny, tj. doméfen rozdil
do spravné vyssi hodnoty.

Dom¢étfend DPH byla u zkontrolovanych FO ve vysi 22 539,- K¢ a nejvyssi domérek
z této Castky na jednu kontrolu ¢inil 13 645,- K¢.

DS — FO mé¢la v predmétu Cinnosti obchodni ¢innost. V kontrolovaném obdobi
uplatnila odpocet dan¢ u ndkupu zbozi uréeného na reprezentaci, ¢imz postupovala
vrozporu sust. § 75 odst. 3 zdk. o DPH.”  Zékonnd pochybeni byla oSetfena

domeérenim v DK.

19 § 64 odst. 1 zdk. o DPH § 64 Osvobozeni pti doddni zboZi do jiného c¢lenského statu (1) Dodédni zboZi do jiného
¢lenského stitu platcem osobé registrované k dani v jiném clenském stdté, které je odeslano nebo piepraveno
z tuzemska platcem nebo pofizovatelem nebo zmocnénou tfeti osobou, je osvobozeno od dané¢ s narokem na odpocet
dané, s vyjimkou dodani zboZi osob¢, pro kterou pofizeni zboZzi v jiném ¢lenském staté neni pfedmétem dané.

§ 21 odst. 1 zak. o DPH § 21 Uskutecnéni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pfi dodani zboZi, poskytnuti
sluzby a ptevodu nemovitosti (1) Dani na vystupu je pldtce povinen pfiznat ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni
nebo ke dni pfijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane difve, pokud zdkon nestanovi jinak. Platce dan uvadi
v dafiovém ptiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.

21 § 36 odst. 3 pism. a) zdk. o DPH § 36 Ziklad dan¢ (3) Zdklad dané také zahrnuje a) jiné dané, cla, davky nebo

oplatky,
82 § 23 odst. 1 pism. a) zék. o DPH § 23 Uskute¢néni plnéni a povinnost pfiznat dan pti dovozu zboZi (1) Zdanitelné

plnéni je uskuteénéno a datiova povinnost pii dovozu zboZi vznika'® a) propusténim zbozi do celniho rezimu

volny obéh, 19a) C1.92, 114 a 201 a7 208 naiizeni Rady (EHS) & 2913/92.

23 § 75 odst. 3 zdk. o DPH § 75 Pfijatd plnéni, u nichZ nemd pldtce ndrok na odpocet dané (3) Platce nemd ndrok

na odpocet dané u pfijatych zdanitelnych plnéni pouzitych pro reprezentaci, ktera nelze podle zvlastniho pravniho
predpisu’™ uznat za vydaje vynaloZené k dosaZeni, zajiiténi a udrZeni piijmi. 53) § 25 odst. 1 pism. t) zdkona
¢. 586/1992 Sb., ve znéni zdkona ¢. 492/2000 Sb.

-29.



4.2.2 zakonna pochybeni DS, ktera méla nejvyssi dopady do domérené DPH (vazba
na hledisko 2 b), Tabulku 6

V této stati uvedend zdkonnd pochybeni nejsou jiz ¢lenéna na pochybeni, ktera
se vztahujici k PO a k FO jak je tomu ve stati 4.2.1.

V roce 2004 bylo provedeno celkem 115 mistnich Setfeni, pozitivnich jich bylo 21.
Na téchto pozitivnich ptipadech byla dométena DPH ve vysi celkem 737 398,- K¢.

DS m¢l v pfedmétu Cinnosti vyrobu nabytku, ke které dovéazel komponenty,
a dalsim jeho ndkladem byly poradenské sluzby ze strany svého jednatele. Hodnota
dovezenych komponentii nebyla DS viibbec zaznamendna do DP a oSetfena v souladu
sust. § 23 odst. 1 pism. a) zdk. o DPH.** Dile vDP deklaroval DS hodnotu
poradenskych sluzeb jako PSOR, ale ve skuteCnosti §lo o ndklad, ktery nebyl
predmétem ceské DPH, a to proto, Ze jednatel spolecnosti nebyl osobou registrovanou
k dani v JCS v rozporu s ust. § 4 odst. 1 pism. u) zdk. o DPH.” Spravce dané v ptipadé
prvnim vyméfil DPH pfi dovozu a v pfipadé druhém neuznal odpocet DPH v souladu
sust. § 73 odst. 8 zdk. o DPH.*

DS m¢l v ptedmétu Cinnosti obchodni Cinnost, ndkup a prodej Zelezi. Spravce
dan¢ zjistil, Ze ve své evidenci DPH, potazmo DP uplatiiuje odpocet DPH u doklad,
kterymi pfijal sluzby a které maji DUZP z obdobi pted registraci platce DPH. Spravce
dan& vylougil odpo&et DPH v souladu s ust. § 74 odst. 2 zék. o DPH.”

V roce 2005 bylo provedeno celkem 122 mistnich Setfeni, pozitivnich jich bylo 24.
Na téchto pozitivnich ptipadech byla dométena DPH ve vysi celkem 549 298,- K¢.
DS mél v pfedmétu Cinnosti vyrobu noZzii, ke které nakoupil vyrobni linku

od platce DPH, ovSem DUZP tohoto plnéni pfipadlo na ZO pozdé€jsi nez bylo ZO

24 § 23 odst. 1 pism. a) zdk. o DPH § 23 Vznik dafiové povinnosti pfi dovozu zboZ{ (1) Dafiovd povinnost

pfi dovozu zboZi v tuzemsku vznikd a) dnem propusténi zboZi do celnich rezimt volny ob¢h, docasné pouZiti,
aktivni zuslechtovaci styk v systému navraceni nebo dnem, kdy je zbozi, které bylo docasné vyvezeno v pasivnim
zuslechtovacim styku, dovezeno zpét do tuzemska a propusténo do volného obéhu,

2 § 4 odst. 1 pism. u) zak. o DPH § 4 Vymezeni zédkladnich pojmi (1) Pro ticely tohoto zdkona se rozumi u) osobou
registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté osoba, které bylo piidéleno danové identifikacni ¢islo pro tcely dané
z ()pfidané hodnoty v jiném z Clenskych stati,
2 § 73 odst. 8 zdk. o DPH § 73 Podminky pro uplatnéni ndroku na odpocet dané (8) Narok na odpocet dané¢ ma
platce pfi poskytnuti sluzby podle § 15, pokud mu pii tomto poskytnuti vznikla povinnost pfiznat dai. Plitce
pfi poskytnuti sluzby podle § 15 prokazuje narok na odpocet dan¢ daflovym dokladem podle § 31 nebo 32, ktery byl
zati¢tovan podle zvla§tniho pravniho predpisu,®® popiipadé evidovan podle § 100 u platct, ktefi nevedou téetnictvi,
a ktery byl vystaven osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté¢ nebo zahrani¢ni osobou povinnou k dani.
Narok na odpocet dané lze uplatnit nejdfive v daflovém pfiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém platci vznikla
povinnost pfiznat dan podle § 24.50) § 3 odst. 1 zdkona o dcetnictvi, ve znéni zdkona ¢. 353/2001 Sb.

§ 74 odst. 2 zdk. o DPH § 74 Narok na odpocet dan¢ pti zmeéné reZimu (2) Odpocet dané je moZné uplatnit pouze
u obchodniho majetku pofizeného za poslednich 12 mésici pfede dnem tucinnosti uvedeném na osvédcéeni
o registraci. Podminkou pro uplatnéni odpoctu dané jsou danové doklady nebo doklady vystavené platcem, které
obsahuji ¢astku za zdanitelné plnéni, kterd je vCetn¢ dané.
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ve VR provéfované a spravce dand zjistil tak, 7e narok na odpodet dand mé byt
pfedmétem az ZO nésledného, proto jej v Setieném ZO v souladu s ust. § 73 odst. 1 zak.
o DPH* neuznal.

DS m¢l v predmétu Cinnosti galvanizaci Zelezi, kdy tuto praci na movité véci
provadél ve své firmé v tuzemsku ve prospéch osoby registrované k dani v JCS. Vynos
z této sluzby DS osvobodil od dang, oviem v priibéhu VR neprokézal odesldni nebo
pifepravu ,zuSlechténé* movité véci z Ceska, takZe spravce dan¢ v souladu
sust. § 10 odst. 5, 2. véty tam uvedené zdk. o DPH? stanovil misto pln&ni této sluzby

v Cesku a doméfil dafi na vystupu ve smyslu ust. § 21 odst. 1 zdk. o DPH.*

V roce 2006 bylo provedeno celkem 112 mistnich Setfeni, pozitivnich jich bylo 17.
Na téchto pozitivnich piipadech byla doméfena DPH ve vysi celkem 404 195,- K¢.

DS mél v predmétu Cinnosti tdrZzbu mésta. V ramci této Cinnosti pronajimal
1 pozemky, které deklaroval jako osvobozené dle § 56 odst. 4, 1. véty tam uvedené
zdk. o DPH.?! Ve VR bylo zjisténo, Ze §lo o kratkodoby ndjem mist k parkovéni vozidel
v souladu s ust. § 56 odst. 4, 2. véty tam uvedené zdk. o DPH,32 kdy se na tuto sluzbu
osvobozeni nevztahuje, proto vynos ztéto sluzby byl spridvcem dané doméien
ve smyslu ust. § 21 odst. 1 zék. o DPH.»

DS mél vpredmétu cCinnosti pijcovani svatebnich Sath. Dum, ve kterém

pujcoval svatebni Saty, byl daiiovému subjektu pronajiman neplitcem DPH a DS

28 § 73 odst. 1 zdk. o DPH § 73 Podminky pro uplatnéni ndroku na odpocet dan¢ (1) Plitce prokazuje ndrok
na odpocet dané¢ danovym dokladem, ktery byl vystaven plitcem a byl zaidctovan podle zvlastnitho pravniho
predpisu,’® popiipadé evidovan podle § 100 u plitct, kteii nevedou uletnictvi. V piipadé splitkového nebo
platebniho kalendéfe je tato podminka splnéna zatictovanim jednotlivych Castek uvedenych na téchto danovych
dokladech, popiipadé jejim zaevidovanim podle § 100 u platct, ktef{ nevedou ucetnictvi.50) § 3 odst. 1 zakona
o ucetnictvi, ve znéni zakona ¢. 353/2001 Sb.

§ 10 odst. 5 2. véta zdk. o DPH § 10 Misto plnéni pii poskytnuti sluzby ve zvlaStnich pfipadech (5) 2. véta:

Jestlize v§ak movitd véc nebyla odesldna nebo pfepravena z tizemi ¢lenského statu, ve kterém byla sluzba ocenovan{
movité véci nebo prace na movité véci uskutenéna, za misto plnéni se nepovazuje ¢lensky stat, ktery vydal danové
identifikac¢ni ¢islo, které tato osoba poskytla pro poskytnuti této sluzby, ale mistem plnéni je misto, kde je tato sluzba
uskutecnéna.
308 21 odst. 1 zak. o DPH § 21 Uskute¢né&ni zdanitelného plnéni a povinnost piiznat dafi pii dodéni zboZi, poskytnuti
sluzby a ptevodu nemovitosti (1) Daini na vystupu je pldtce povinen pfiznat ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni
nebo ke dni pfijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane diive, pokud zédkon nestanovi jinak. Plitce dan uvadi
v dafovém ptiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.

! § 56 odst. 4 1. véta zdk. o DPH § 56 Pfevod a ndjem pozemkd, staveb, byt a nebytovych prostor, ndjem dalSich
zafizeni (4) 1. véta: Ndjem pozemkd, staveb, bytil a nebytovych prostor je osvobozen od dané.

§ 56 odst. 4 2. véta zdk. o DPH Prevod a ndjem pozemki, byt a nebytovych prostor, ndjem dalSich zafizeni
(4) 2. véta: Osvobozeni se nevztahuje na kratkodoby najem stavby, byt a nebytovych prostor, ndjem prostor a mist
k parkovani vozidel, ndjem bezpecnostnich schranek nebo trvale instalovanych zaiizenf a stroja.

§ 21 odst. 1 zdk. o DPH § 21 Uskute¢nén{ zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pii doddni zboZi, poskytnuti
sluzby a pfevodu nemovitosti (1) Dan na vystupu je platce povinen pfiznat ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni
nebo ke dni pfijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane difve, pokud zdkon nestanovi jinak. Platce dan uvadi
v dafiovém ptiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.
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uvedeny dim pouzival jednak pro své ekonomické ¢innosti a dile ho i podnaljimal,34
a to platcdm DPH a i neplatcim DPH. Znéni ust. § 56 odst. 5 zdk. o DPH> déva platci
DPH moznost rozhodnout se, zda u ngjmua nebytovych prostor jinym platcim pro tucely
uskutecnovani jejich ekonomickych cinnosti uplatni dan. DS v pfipadé podndjmu
platcdm DPH dan uplatiioval a v piipad¢ podndjmul neplatciim, kde mu zdkon nedava
moznost takovito rozhodovani Cinit, §lo o plnéni osvobozena od dané dle § 56 odst. 4,
1. véty tam uvedené zdk. o DPH.*® DS mél s tmito uvedenymi p¥jmy spojeny i vydaje,
a to nejenom vydaj ndjemného za diim, ale i dalSi vydaje, které potizoval od platci
DPH, a prave u téchto vSech prijatych zdanitelnych plnéni uplatnil odpocet DPH. Zakon
oDPH v § 51 odst. 1 zdk. o DPH?’ taxativng vyjmenovava plnéni osvobozend od dané
bez naroku na odpocet dan¢ a mezi tato plnéni patii i vySe zminénd sluzba najmu a dale
tentyz zdkon o DPH v § 75 odst. 1°® fikd, Ze pldtce nemd ndrok na odpocet dand
u pijjatych zdanitelnych plnéni, kterd pouZije k uskutecnéni plnéni osvobozenych
od dané uvedenych v § 51.%

Spravce dané zkratil uplatnovany odpocet DPH ve smyslu ust. § 72 odst. 4, 2. véty tam

uvedené zdk. o DPH,* protoze tuto povinnost krétit odpo&et dané DS nesplnil.

V roce 2007 bylo provedeno celkem 122 mistnich Setfeni, pozitivnich jich bylo 23.
Na téchto pozitivnich piipadech byla doméfena DPH ve vysi celkem 821 119,- K¢.

34 § 4 odst. 3 pism. h) zdk. o DPH § 4 Vymezeni zakladnich pojma (3) Pro tcely tohoto zdkona se déle rozumi
h) ndjmem véci i podndjem véci,

§ 56 odst. 5 zdk. o DPH § 56 Pfevod a ndjem pozemkd, staveb, byt a nebytovych prostor, ndjem dalsich zafizen{
(5) Platce se miZze rozhodnout, Ze u nijmu pozemku, staveb, bytd a nebytovych prostor jinym platcim pro tcely
uskuteciiovani jejich ekonomickych ¢innosti se uplatiiuje dai. Plitce je povinen ozndmit spravci dané nejpozdéji
do 30 dnti ode dne uzavieni ndjemni smlouvy uplatiovani dané u tohoto najmu.

36 § 56 odst. 4 1. véta zdk. o DPH § 56 Pfevod a ndjem pozemk,staveb, bytll a nebytovych prostor, ndjem dalSich
zafizeni (4) 1. véta: Ndjem pozemkd, staveb, bytli a nebytovych prostor je osvobozen od dané.

§ 51 odst. 1 zdk. o DPH § 51 PInéni osvobozend od dan¢ bez ndroku na odpocet dané (1) Pfi splnéni podminek
stanovenych v § 52 az 62 jsou od dan¢ bez ndroku na odpocet dan¢ osvobozena tato plnéni: a) postovni sluzby (§ 52),
b) rozhlasové a televizni vysilani (§ 53), c) finanéni Cinnosti (§ 54), d) pojistovaci ¢innosti (§ 55), e) pfevod a ndjem
pozemku, staveb, bytl a nebytovych prostor, ndjem dalSich zafizeni (§ 56), f) vychova a vzdélavani (§ 57),
g) zdravotnické sluzby a zboZi (§ 58), h) socidlni pomoc § 59), i) zruSeno, j) provozovani loterif a jinych podobnych
her (§ 60), k) ostatni plnéni osvobozend od dan¢ bez ndroku na odpocet dan¢ (§ 61), 1) dodani zboZi, které bylo
pouzito pro plnéni osvobozend od dané bez ndroku na odpocet dané a zboZzi, u néhoz nema platce narok na odpocet
dané (§ 62).

§ 75 odst. 1 zdk. o DPH § 75 Pfijatd plnéni, u nichZ nema platce narok na odpocet dané (1) Narok na uplatnéni
odpoctu dan€ nemd platce u piijatych zdanitelnych plnéni, kterd pouZije k uskutecnéni plnéni osvobozenych od dané
bez ndroku na odpocet dané¢ uvedenych v § 51, a to vcetn¢ uskute¢néni plnéni osvobozenych od dané bez ndroku
na odpocet dan¢ v rdmci své ekonomické ¢innosti s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud tento zdkon nestanovi
jinak [§ 72 odst. 2 pism. d)].

§ 51 zak. o DPH § 51 Plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané

40 § 72 odst. 4 2. véta zdk. o DPH§ 72 Narok na odpocet dan¢ (4) 2. véta: Pokud plétce pfijatd zdanitelnd plnéni
pouzije jak k uskutecnéni plnéni uvedenych v odstavci 2, tak i plnéni uvedenych v § 75 odst. 1, je povinen krétit
odpocet dan¢ zptisobem uvedenym v § 76.
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DS mél v pitedmétu Cinnosti stavebni ¢innost, kterou realizoval jak dodavatelsky,
tak subdodavatelsky a §lo o jak bytovou vystavbu, tak i o vystavbu jinou. Spravce dané
zjistil, ze DS v nékolika ptipadech uplatnil sniZenou sazbu dané 5% u dodani byti tak,
jak ¥kd ust. § 48 odst. 2, 1. véty tam uved. zdk. o DPH,*' oviem zjistil i, Zze dle
pfedloZeného rozhodnuti stavebniho turadu uvedené byty k bydleni urceny nejsou,
¢imZ nebyl naplnén institut § 48 odst. 3, 4. véty tam uved. zdk. o DPH,* a proto doméfil
rozdil do zdkladni sazby DPH 19%.

TentyZ DS v jiném ZO provadél opravu sazby dané a vySe dané v rozporu
s ust. § 49 odst. 2 zdk. o DPH.* Daiiovy subjekt v jiz vymé&feném DP z predchazejiciho
Z0 zjistil, Ze v ném uskutecnil osvobozené plnéni (export zboZzi), pfiCemz jej zatiZil
dani. V dalsim ZO, na které se vztahovalo vytykaci fizeni narokoval odvedenou DPH
z chybné¢ dani zatiZzeného exportu tim, Ze ponizoval dan na vystupu. Tento postup
mu uvedené zdkonné ustanoveni neumoznovalo, proto spravce dané poniZeni dané

na vystupu neakceptoval a doméfil zpét.

V roce 2008 bylo provedeno celkem 123 mistnich Setfeni, pozitivnich jich bylo 40.
Na téchto pozitivnich ptipadech byla dométena DPH ve vysi celkem 704 981 ,- K¢.

DS m¢él v pfedmétu Cinnosti vyrobni a obchodni Cinnost. Vystavoval danové
doklady a plnil svou daftiovou povinnost. K nékterym vystavenym fakturdm vystavil
dobropisy,* protoZe rugil &dst zdanitelného plnéni.*® Néslednd viak nepostupoval

v souladu sust. § 42 odst. 4 pism. a) zdk. o DPH,* kdy poniZoval svou danovou

H § 48 odst. 2 1. véta zdk. o DPH § 48 Sazby dané u bytové vystavby (2) 1. véta: U dodani bytového domu,
rodinného domu a bytu, a to i nedokoncenych, véetné stavebnich a montdZnich praci spojenych s jejich vystavbou,
rekonstrukci, modernizaci a opravami vcetné konstrukci, materidlli, strojii a zafizeni, které se do nich jako jejich
soucast montaznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo zamontuji, se uplatni sniZzena sazba dané.

42 § 48 odst. 3 4. véta zak. o DPH § 48 Sazby dan¢ u bytové vystavby (3) 4. véta: Bytem je mistnost nebo soubor
mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho dfadu urceny k bydleni, v€etné podilu na spole¢nych ¢astech domu
podle zvl4stniho pravniho piedpisu.”’” 27) Zakon & 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy
kbudovam a néckteré vlastnické vztahy kbytim a nebytovym prostorim a dopliuji nckteré zdkony (zdkon
o vlastnictvi bytil), ve znéni pozdéjsich predpist.

43 § 49 odst. 2 zdk. o DPH § 49 Oprava sazby dan¢ a vyse dané€ u plnéni (2) Pokud plétce zjisti po vymeéfeni dané
z dafiového pfiznani, Ze uskutecnil plnéni nebo pfijal platbu, pfi¢emZ u tohoto plnéni v tomto dailovém pfiznini
uplatnil jinou neZ platnou sniZenou nebo zdkladni sazbu dané€, nebo osvobozeni od dané a zvysil tim daflovou
povinnost, nelze opravu sazby dané¢ a vyse dané provést.

44 § 43 odst. 1 a 2 zdk. o DPH § 43 Danovy dobropis a vrubopis pfi opravé zdkladu dan¢ a vyse dané¢ u zdanitelnych
plnéni (1) Pokud dojde k opravé zdkladu dané a vySe dané podle § 42, platce, ktery uskutecnil plivodni zdanitelné
plnéni, je povinen vyhotovit pro plétce, pro kterého uskutecnil zdanitelné plnéni, daitovy dobropis nebo danovy
vrubopis, a to ke dni, kdy byla provedena oprava zikladu dan&. Udaje o dani se v dafiovém dobropise nebo daiiovém
vrubopise uvadéeji v Ceské meéné.(2) Datlovym dobropisem je daiiovy doklad, kterym se opravuje vySe dané pii oprave
podle § 42 odst. 1 a 3.

5 § 42 odst. 1 pism. a) zdk. o DPH § 42 Oprava zakladu dan¢ a vySe dan¢ u zdanitelnych pInéni (1) Platce miZe
ggravit vysi dané a) pfi zruSeni nebo vraceni celého nebo ¢asti zdanitelného plnéni,

§ 42 odst. 4 pism. a) zdk. o DPH § 42 Oprava zdkladu dané a vySe dan¢ u zdanitelnych plnéni (4) Oprava zdkladu
dan¢ a vySe dan¢ je samostatnym zdanitelnym plnénim, které se povazuje za uskute¢néné a) ve zdanovacim obdobi,
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povinnost v kontrolovaném ZO, pfiCemZ neprokdzal, Ze v témZze ZO byl dobropis
dorucen odbérateli nebo prokdzal jeho doru€eni aZz v ndsledném ZO. Spriavce dané
neakceptoval v uvedenych ptipadech ponizeni danové povinnosti.

DS mél vptedmétu cinnosti obchodni c¢innost. V pribéhu roku 2008
se registroval jako platce DPH a ve svém prvnim DP uplatioval narok na odpocet dané
pfi zméné rezimu*’ u dlouhodobého hmotného majetku, u kterého vSak neprovedl
tpravu odpodtu dan& dle § 78 odst. 5 zdk. o DPH,* tuto dpravu provedl spravce dané
ve VR a vysledkem tohoto propoétu bylo ze strany spravce dané uznani na odpodet dané

jen v poniZené vysi.

V roce 2009 bylo provedeno celkem 119 mistnich Setfeni, pozitivnich jich bylo 33.
Na téchto pozitivnich piipadech byla dométena DPH ve vysi celkem 1 706 381,- K¢.
DS m¢l v predmétu cCinnosti zemédélstvi. Ve svych pfijatych zdanitelnych
plnénich uplatnil odpocet dané na ndkup kombajnu, kdy od dodavatele obdrzel
nékladovou fakturu. Spravce dané vramci VR pozadoval prokdzani piijatého
zdanitelného plnéni v souladu sust. § 72 odst. 1 zdk. o DPH,* kdy toto zdkonné
ustanoveni koresponduje se dnem, ke kterému vznikla povinnost pfiznat dan
na vystupu, tzn. povinnost pfiznat dai u uskuteCnéného zdanitelného plnéni
dodavatelem-plitcem DPH dle § 21 odst. 1 zdk. o DPH.® Vzhledem k tomu,
Ze u odbératele nebyla prokdzana ani uplata dodavateli a ani se kombajn u odbératele
ve ZO podléhajicim VR nevyskytoval (tzn. DS mél preddvaci a piebiraci protokol

Vv s ~

o predmétu doddni s datem pozd&jSim, nez které spadalo do Setfeného ZO), dle spravce

ve kterém byl danovy dobropis dorucen platci, pro kterého se uskutecnilo zdanitelné plnéni, pokud jde o opravu vyse
dané podle odstavce 1 pism. a), b), a ¢), nebo

47 § 74 odst. 2 zdk. o DPH § 74 Nérok na odpocet dané pii zmén¢ reZimu (2) Odpocet dan¢ je moZzné uplatnit pouze
u obchodniho majetku pofizeného za poslednich 12 mésici pfede dnem tucinnosti uvedeném na osvédcéeni
o registraci. Podminkou pro uplatnéni odpoctu dané jsou danové doklady nebo doklady vystavené platcem,
které obsahuji ¢astku za zdanitelné plnéni, kterd je véetn¢ dané.

8 § 78 odst. 5 zdk. o DPH § 78 Uprava odpoétu dan& (5) Céstka tpravy odpoétu dané se vypoéitd jako podil,
v jehoZ jmenovateli je 5 a v Citateli soucin
a) dané na vstupu prfi pofizeni majetku, ktery je pfedmétem tpravy odpoctu dané,
b) rozdilu mezi ukazatelem ndroku na odpocet dané¢ ke dni provedeni tpravy odpoctu dané a ukazatelem
ndroku na odpocet dan¢
1. ke dni pofizeni majetku, pokud je dprava odpoctu dané provadéna poprvé, nebo
2. ke dni provedeni pfedchozi Upravy odpoctu dané, a
¢) poctu rokt zbyvajicich do konce obdobi pro tpravu odpoctu dang,
do poctu roku se zapoc€itava i rok, ve kterém je dprava odpoctu dané provadéna.

? § 72 odst. 1 zdk. o DPH § 72 Narok na odpocet dan¢ (1) Nérok na odpocet dané¢ md plétce, pokud piijatd

zdanitelnd plnéni pouZije pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti. Narok na uplatnéni odpoctu dané vznikd dnem,
ke kterému vznikla povinnost pfiznat daf na vystupu.

4

30 § 21 odst. 1 zdk. o DPH§ 21 Uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pti dodédni zboZi, poskytnuti
sluzby a pfevodu nemovitosti (1) Dan na vystupu je platce povinen pfiznat ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni
nebo ke dni piijeti diplaty, a to k tomu dni, ktery nastane diive, pokud zdkon nestanovi jinak. Platce dan uvadi
v dafiovém ptiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém mu vznikla povinnost pfiznat dan.
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dané nenastalo ani uskutec¢néni zdanitelného plnéni a ani neprobé¢hla uplata dodavateli,
aproto konstatoval ve vysledku VR, Ze zdanitelné plnéni piijato nebylo a Ze DS
nepostupoval v souladu sust. § 72 odst. 1 zdk. o DPH’' a ndrok na odpodet uznin
v uvedeném ZO nebyl.

DS mél v predmétu Cinnosti obchodni, realitni, stavebni a zprostfedkovatelskou

¢innost. Ve svém DP deklaroval mnoho ddajt, které neprokazal.

V jeho evidenci DPH na vstupu se:

¢ nachdzel mimo jiné doklad, u kterého spravce dan¢ zjistil, Ze nepochazi

od platce DPH a spravce dan¢ odpocet dan¢ u tohoto plnéni vyloucil, protoze DS
postupoval v rozporu s ust. § 73 odst. 1 zdk. o DPH,™ tzn., neprokdzal ndrok na odpocet
dané danovym dokladem vystavenym platcem.

Neobstél ani jeho argument, Ze postupoval v dobré vite a netusil, Ze dodavatel plnéni
platce DPH neni. Tento argument neobstdl z toho divodu, Ze nem¢l zdkonny podklad,
zatimco dle spravce dan€ nenastal soulad odpoctu dané s povinnosti pfiznat dan na
vystupu platcem tak, jak je stanoveno vust. § 72 odst. 1, véty 2. tam uvedené
zdk. o DPH,” kdy dafi na vystupu, tak jak je definovand v § 4 odst. 1 pism. h)
zdk. o DPH> nebyla tou dani, kterd se nachdzela na sporném dokladu. Ze strany spravce
dané, a to z téhoz diivodu, nebylo mozné ani akceptovat dalsi argument DS ve smyslu,
Ze dodavateli vznikla povinnost pfiznat a zaplatit dann v souladu s ust. § 108 odst. 1
pism. k) zdk. o DPH,55 a to do 25 dnl po skonceni kalenddiniho mésice, v némz

uvedend povinnost vznikla v souladu s ust. § 101 odst. 1 zdk. o DPH.*®

! § 72 odst. 1 zdk. o DPH § 72 Nérok na odpocet dan€ (1) Narok na odpocet dané¢ ma platce, pokud pfijatd
zdanitelnd plnéni pouZije pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti. Narok na uplatnéni odpoctu dané vznikd dnem,
ke kterému vznikla povinnost pfiznat dafi na vystupu.

§ 73 odst. 1 zdk. o DPH§ 73 Podminky pro uplatnéni ndroku na odpocet dané (1) Pldtce prokazuje ndrok
na odpocet dan¢ datiovym dokladem, ktery byl vystaven pliatcem®. &

3 § 72 odst. 1 2. véta zdk. o DPH § 72 Narok na odpocet dané (1) 2. véta: Narok na uplatnéni odpocétu dané vznika
dnem, ke kterému vznikla povinnost pfiznat dail na vystupu.

§ 4 odst. 1 pism. h) zdk. o DPH § 4 Vymezeni zdkladnich pojmi (1) Pro ucely tohoto zakona se rozumi h) dan{
na vystupu dan, kterou je plitce povinen pfiznat ze zdkladu dang, za uskute¢néné zdanitelné plnéni, z pFijaté auplaty,
dan pfi dovozu zboZi, dail pfi pofizeni zboZi, dann pfi poskytnuti sluZby osobou registrovanou k dani v jiném
Clenském staté, dan pfi poskytnuti sluzby zahrani¢ni osobou, dan pfiznand podle § 92a, nebo dai p¥iznana
grl poskytnuti sluzby podle § 10 odst. 14,

§ 108 odst. 1 pism. k) zak. o DPH § 108 Osoby povinné pfiznat a zaplatit dai (1) PFiznat a zaplatit dan spravci
dane jsou povinni k) osoba, ktera uvede dai na dokladu

§ 101 odst. 1 zak. o DPH § 101 Danové pfiznani a splatnost dané (1) Platce je povinen do 25 dni po skonceni
zdanovactho obdobi podat dafiové pfizndni na tiskopisu pfedepsaném Ministerstvem financi, a to i v pfipadé¢, Ze mu
nevznikla daflova povinnost, pokud zakon nestanovi jinak. Vlastni dafiova povinnost je splatna ve lhaté pro podani
danového piiznani, s vyjimkou dané vymé&fované v souvislosti s dovozem zboZi podle § 20, °* u kterého je splatnost
stanovena celnimi predpisy. 66a) Napft. ¢l. 222 bod 1 pismeno a) naiizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92.
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e nenachézely doklady na pofizeni zboZi od osoby registrované k dani v JCS,
pficemz spravce dané prostiednictvim VIESu mél avizo o tom, Ze DS v urcitych
hodnotich zboZi z JCS potidil. Piestoze DS potizeni zboZi z JCS popiral, spravce dané
si prostiednictvim zaslané Zadosti do JCS a vyziskanim odpovédi na ni sehnal ditkazni
materidly bez ucasti DS a v rdmci této skutecnosti vyméftil danovou povinnost v souladu
s ust. § 25 odst. 1 zdk. o DPH.”’ K takto vymé&Fené dani na vystupu, kterd se vztahovala
k ur€itému ZO nésledné DS poddval DDP za totéz ZO, kde pfedmétem tohoto byl
uplatiiovany narok na odpolet dand v souladu sust. § 73 odst. 7 zdk. o DPH..*®
K podanému DDP bylo opét provedeno VR, kdy deklarovany narok na odpocet dané
nebyl ze strany spravce dané uznén, protoze piijatd zdanitelnd plnéni nepouzil DS pro
uskuteCnéni  svych  ekonomickych  Cinnosti, takze postupoval v rozporu

sust. § 72 odst. 1 zdk. o DPH.¥

4.3 NEJZAJIMAVE]JSI PRIPADY

4.3.1 obecné

V oddile 4.2.1 Zakonna pochybeni DS, kterd mé¢la nejvyssi dopady do domérené
DPH (vazba na Hlediska 2 a), 3 a 4, Tabulky 5, 7 a 11 a v oddile 4.2.2 Z4konna
pochybeni DS, kterd méla nejvyssi dopady do doméfené DPH (vazba na Hledisko 2 b),
Tabulkou 6 je poukazovéano na vzdy nejvyssi dométfenou ¢i nevymeétrenou dan a dale na
zékonna ustanoveni. Uvedena zjisténi byla vSak nékdy i zjiSténimi nejen
kvantitativnimi, ale i kvalitativnimi. Vzhledem k tomu, Ze v uvedenych oddilech 4.2.1
a4.2.2 je jiz odkazovano na pravni prameny, v tomto oddile bude odkazovino na
ostatni prameny, a to proto, aby pravé diky kombinaci pravnich prament s ostatnimi,
které se o paragrafy neopiraji bylo umoznéno snadnéji pochopit feSenou danovou

Vv

problematiku. V oddile 4.2.1 jsou popsidny nejvyssi domérky z datiovych kontrol

37 § 25 odst. 1 zdk. o DPH § 25 Uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dail pii pofizeni zboZi z jiného
¢lenského statu (1) Pfi pofizeni zboZ{ z jiného ¢lenského stitu s mistem plnéni v tuzemsku vznikd plétci nebo osobé
identifikované k dani povinnost pfiznat dai k patnactému dni v mésici, ktery nasleduje po mésici, v némz bylo
zboZi porizeno. Pokud vsak byl dainovy doklad vystaven pred patnictym dnem mésice, ktery nasleduje
po mésici, v némz bylo zboZi porizeno, vznika platci nebo osobé identifikované k dani povinnost priznat dan
k datu vystaveni daifiového dokladu.

58 § 73 odst. 7 zdk. o DPH § 73 Podminky pro uplatnéni ndroku na odpocet dané (7) Narok na odpocet dané¢ md
plétce pfi pofizeni zboZi z jiného ¢lenského stitu, pokud mu pfi tomto pofizeni vznikla povinnost pfiznat dail. Platce
pii pofizeni zboZi z jiného €Elenského statu prokazuje ndrok na odpocet dané dafiovym dokladem podle § 357. Nérok
na odpocet dané lze uplatnit nejdiived za zdatiovaci obdobi, ve kterém plétci vznikla povinnost pfiznat dai podle

§ 25.

> § 72 odst. 1 zdk. o DPH § 72 Narok na odpocet dan¢ (1) Nérok na odpocet dané¢ md plétce, pokud piijatd

zdanitelnd plnéni pouZije pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti. Narok na uplatnéni odpoctu dané vznikd dnem,
ke kterému vznikla povinnost pfiznat daf na vystupu.
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v letech 2004 — 2009 vztahované vzdy zprvu k PO, pak k FO. V oddile 4.2.2 jsou
popsany nejvyssi domérky z vytykacich fizeni v letech 2004 — 2009, pifiCemZ popis
zédkonného pochybeni DS u téchto nejvyssich domérkii nerozliSuje, zda jde o popis
zédkonného pochybeni u PO ¢i FO. Neclenéni popisu zdkonného pochybeni na PO a FO
nijak neovliviiuje kvantitativni zjiSt€ni, pravé protoZe se popis vztahuje na zjiSténi

kvalitativni.

4.3.2 nejzajimavéjsi kvalitativni pripady z uvedenych danovych kontrol
Doméfend dait v jednotlivych letech poukazuje v oddile 4.2.1 Zéikonna

pochybeni DS, kterd méla nejvyssi dopady do domeétené DPH na rizna zdkonnd
ustanoveni. K nékterym z nich je zde ptidan dalsi odkaz, pomoci kterého lze ziskat lepsi
vjem pochybeni daniového subjektu zjisténého v DK.

V roce 2004 a 2005 se u PO opiral domérek mimo jiné i o zdkonnd ustanoveni
§ 90° a § 25°' zdk. o DPH. Pro lepsi pochopeni uvedenych zdkonnych ustanoveni
ajejich nasledného uZziti v praxi lze zminit i Komentat k § 90, v¢. Stanoviska
Ministerstva financi, v¢. Dotazu 2. a Odpovédi 2.5 a Komentaf k § 25 . Ptestoze obsah
uvedeného odkazu plati pro zdkonnd znéni G¢innd az od 1. 1. 2005,°* 1ze jej pouzit
i k dafiové kontrole za rok 2004 provadéné v souladu se zikonem o DPH.® Moznost
pouziti je dana tim, Ze i kdyZ u obou zdkonnych ustanoveni do$lo k novelizaci, zustal
jejich smysl pro konkrétni uvedeny piipad stejny. Kvalita zjiSténi nespocivala v tom,
Ze DS nerozliSoval 2 zplisoby pfijatého plnéni, ale vtom, Ze ndsledkem této jeho
zdkonné nevédomosti odvadel dan pfi realizaci prodeji niZsi, opét na podkladé

neznalosti zakona, neZ by ji odvadé€l, pokud by zakonnou znalost mél.

60 § 90 zdk. o DPH § 90 Zvlastni rezim pro obchodniky s pouzitym zboZim, uméleckymi dily, sbératelskymi
giedméty a staroZitnostmi
§ 25 zdk. o DPH § 25 Uskute¢néni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pii pofizeni zboZi z jiného

Clenského statu
%2 HOVORKA, M. Zdkon o DPH prakiicky privodce 2005. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi Jitf Motloch-Sagit,
2005. s. 187. ISBN 80-7208-507-7.
63 HOVORKA, M. Zdkon o DPH prakticky priivodce 2005. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi Jiti Motloch-Sagit, 2005.
s. 95. ISBN 80-7208-507-7.

4 Darn z pridané hodnoty a spotrebni dané 2005 podle stavu k 1.1 2005. Ostrava-Hrabtvka : Nakladatelstvi Jii{
Motloch-Sagit, 2004. s. 208. ISBN 80-7208-470-4.

> Darn z pridané hodnoty kvéten 2004 a spotiebni dane. Ostrava-Hrabivka : Nakladatelstvi Jifi Motloch-Sagit,
2004. s. 192. ISBN 80-7208-429-1.
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V roce 2006 se u obou DS, tedy jak u PO, tak u FO opiral domérek o zdkonné
ustanoveni § 21 odst. 1 zak. o DPH.%

Podle tohoto odstavce je platce povinen piiznat DPH na vystupu ke dni
uskutecnéni zdanitelného pInéni (co se timto dnem rozumi, je stanoveno v odstavcich
4 az 11) nebo ke dni pfijeti platby, a to k tomu dni, ktery nastane dfive, pokud zdkon
nestanovi jinak. A jinak stanovi pravé ndsledujici odstavce 2 a 3, podle nichz je
rozhodujici pro pfiznani DPH na vystupu pouze den uskutecnéni zdanitelného plnéni
(definovany v odstavcich 4 az 11) a nikoliv den pfijeti platby. To, Ze se podle vyse
uvedenych ptipadi ma DPH pfiznat na vystupu v ptipad¢, Ze dojde diive k pftijeti platby
neZ k vlastnimu uskutecnéni zdanitelného plnéni, je zdsadni zménou proti stavu podle
predchoziho zdkona o DPH. Pokud pléatce ptfijme diive platbu (zdlohu, dotaci k cené
plnéni apod.) souvisejici s jeho zdanitelnym plnénim, tak je povinen pfiznat dan ke dni,
kdy ji pfijal. Proto pldtce musi dirazné identifikovat vSechny platby, které bude
pfijimat.

Bude tak, napf. pfijimat platby pfedem nebo zdlohy na plnéni, ktera:
a) se budou vztahovat k jeho zdanitelnym plnénim, a proto bude muset z téchto
piijatych ¢astek ptiznat dan,
b) se budou vztahovat k plnénim, kterd nejsou zdanitelnd (napf. k jeho plnénim,
kterd nebudou piredmétem tohoto zdkona, protoze misto plnéni nebude

v tuzemsku, k plnénim, které nejsou zdanitelnymi plnénimi, protoze jsou

osvobozeny od dang).

Platce bude také pfijimat castky, které s plnénimi nebudou viibec souviset — napf. ptijaté
Castky za vyfakturované pendle, piijaté ¢astky riznych jistin, kauci, apod. Také z téchto
pHijatych &stek plitce DPH priznavat nebude.®’

Tato uvedend citace je pouZitelnd k ustanoveni § 21 odst. 1 zdk. o DPH®
aplikovanému na dométeni dan€ v DK za rok 2006, a to proto, Ze u n¢j nedoslo k dalsi
novelizaci, tzn. je stejné i pro rok 2006. Kvalita zjiSténi zv1ast€ u PO spocivala v tom,
Ze spravce dan¢ u této DK vyuzil i poznatky ziskané u jinych DS pfed jejim zahdjenim,

a tyto napomohly jako dikazni materidl pfi vyméteni danové povinnosti.

66 § 21 odst. 1 zak. o DPH § 21 Uskutecnéni zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pfi dodani zboZi, poskytnuti
sluZzby a pfevodu nemovitosti

% HOVORKA, M. Zdkon o DPH prakticky priuvodce 2005. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi Jiff Motloch-Sagit, 2005.
s. 86-87. ISBN 80-7208-507-7.

08 § 21 odst. 1 zdk. o DPH § 21 Uskute¢nén{ zdanitelného plnéni a povinnost pfiznat dan pfi doddni zboZi, poskytnuti
sluzby a ptevodu nemovitosti
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V roce 2007 se u FO opiral domérek o zdkonna ustanoveni § 10 odst. 6 pism. c)

zdk. o DPH,” § 10 odst. 7 zak. o DPH,” § 15 odst. 1 zék. o DPH"'
a § 108 odst. 1 pism. b) zdk. o DPH.”* Viechna zde pro rok 2007 uvedend zdkonnd
ustanoveni s vyjimkou ust. § 108 odst. 1 pism. b) zdk. o DPH (k tomuto ustanoveni
komentéafe netfeba) jsou moZznd komentovat za pomoci niZe uvedenych komentai
platnych od data 1. 1. 2005, ale pouZitelnych i pro rok 2007, protoZe tato zdkonna
ustanoveni nedoznala zmén, tedy nepodlehla novelizaci.

Komentdt k § 10 odst. 6 pism.c)’® a § 10 odst. 7’* a Komentai k § 15 odst. 17
poskytuje vyklad téchto zdkonnych ustanoveni, z n¢hoz lze dovodit jeho pouZziti
pro uvedeny doméfeny piipad prijaté poradenské sluzby poskytnuté zahrani¢ni osobou
ve prospéch FO platce DPH. Kvalita zjisténi tohoto zakonného pochybeni ze strany DS
vychdzi ze zkusSenosti spravce dan¢, ktery si je védom toho, Ze obecné vétsSina danovych
subjekti nepfiklddd vdhu k pfijatym sluZzbam v zdkon¢ o DPH taxativné
vyjmenovanym, u kterych dochdzi k pfeneseni danové povinnosti na jejich pifjemce.

V roce 2008 byl domérek obhajovan u PO ust. § 72 odst. 1 zédk. od DPH'®
au FO ust. § 64 odst. 1 zék. o DPH.”’

K dométené dani u PO kuriozitou byla skute¢nost, Ze tato osoba piijala plnéni —
sluzbu na nemovitosti a v rdmci toho, Ze fakturace probéhla mezi platci DPH a toho,
Ze oba partnefi postupovali nezdkonnym zplisobem, dosSlo k vystaveni danového
dokladu dodavatelem a nasledného uplatnéni odpoctu dané odbératelem.

Ust. § 2 odst. 1 pism. b) a Komentér k § 2" vysvétluji mimo jiné, jakych pét

zékonnych podminek musi byt splnéno, aby Slo o ptedmét dané. Jednou z nich je,

69 § 10 odst. 6 pism. c) zdk. o DPH § 10 Misto plnénf pii poskytnuti sluzby ve zvlastnich piipadech

70 § 10 odst. 7 zak. o DPH § 10 Misto plnéni pfi poskytnuti sluzby ve zvlastnich piipadech

& § 15 odst. 1 zdk. o DPH § 15 Poskytnuti sluzby osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském stdté a zahrani¢ni

osobou

2 § 108 odst. 1 pism. b) zak. o DPH§ 108 Osoby povinné pfiznat a zaplatit dan (1) Pfiznat a zaplatit dan spravci
dan¢ je povinen b) pldtce nebo osoba identifikovand k dani, kterd uskuteciiuje pouze plnéni osvobozené od dané
bez ndroku na odpocet dang, kterym jsou poskytnuty sluzby podle § 10 odst. 7 s mistem plnéni v tuzemsku,

7 HOVORKA, M. Zdkon o DPH prakticky privodce 2005. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi Jifi Motloch-Sagit,
2005. s. 53-54. ISBN 80-7208-507-7.

"* HOVORKA, M. Zdkon o DPH prakticky privodce 2005. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvf Jiti Motloch-Sagit,
2005. s. 56. ISBN 80-7208-507-7.

75 HOVORKA, M. Zdkon o DPH prakticky privodce 2005. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi Jifi Motloch-Sagit,
2005. s. 78. ISBN 80-7208-507-7.

76 § 72 odst. 1 zdk. o DPH § 72 Narok na odpocet dan¢ (1) Nérok na odpocet dané¢ md plétce, pokud piijatd
zdanitelnd plnéni pouZije pro uskutecnéni své ekonomické ¢innosti. Narok na uplatnéni odpoctu dané vznikd dnem,
ke kterému vznikla povinnost pfiznat daf na vystupu.

77 § 64 odst. 1 zdk. o DPH § 64 Osvobozeni pti doddni zboZi do jiného c¢lenského statu (1) Dodédni zboZi do jiného
¢lenského stitu platcem osobé registrované k dani v jiném clenském staté, které je odeslano nebo piepraveno

z tuzemska platcem nebo pofizovatelem nebo zmocnénou tfeti osobou, je osvobozeno od dané¢ s narokem na odpocet
dané, s vyjimkou dodéani zboZi osob¢, pro kterou pofizeni zboZzi v jiném ¢lenském staté neni pfedmétem dané.
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Ze mistem plnéni musi byt tuzemsko. Tato podminka splné€na nebyla, proto o pfedmét
dané neslo, proto odpocet dané nebyl z pfijatého plnéni zdanitelného. Komentér k § 10
zdk. o DPH je podpiirnym pro zde uvadéna tvrzeni.”

Obchodovani FO v roce 2008 také nebylo v souladu se zdkonem o DPH.

Dodéani zboZi neni osvobozeno od dang, jestlize je zboZi doddvédno osobé&, kterd neni
osobou registrovanou k dani v jiném clenském stat€ a potizeni zboZi neni pro tuto osobu
predmétem dané.*® Doméfeni dan& v roce 2008 u FO se stalo disledkem pieklasifikace
osvobozeného plnéni na plnéni zdanitelné, kdy kvalita domérku nevychdzela
z nesplnéni podminky prokdzani fyzického odesldni & piepravy zbozi do JCS,
ale vychédzela z nesplnéni podminky prokazani, Ze plnéni bylo ve prospéch osoby
registrované k dani v JCS.

Dométend dan v roce 2009 u PO v této prici zmiflovand je sice v nepatrné vysi,
nicméné i zde §lo o nélez kvalitativni, nefrekventovany, a to proto, Ze po vstupu do EU
nedochdzi k obchodovéni se tfetimi zemémi tak Casto, jak tomu bylo pred vstupem
do ni. Spravné stanoveni zdkladu dané, tj. stanoveni, které DS pii dovozu navijaki —
polozka celniho sazebniku 84253190%' neaplikoval, Ize pro ndzornost uvést na
1. ptikladu ve Vykladu, event. pfﬂdadu82 k ust. § 36 odst. 3 pism.a) zdk. o DPH, kterym

jsou stanovena pravidla pro stanoveni zdkladu dané.

4.3.3 nejzajimavéjsi kvalitativni pripady z uvedenych vytykacich ¥izeni
Doméfend dait v jednotlivych letech poukazuje v oddile 4.2.2 Zikonna

pochybeni DS, kterd méla nejvyssi dopady do domeétené DPH na rizna zdkonnd
ustanoveni. K nékterym z nich je zde ptidan dalsi odkaz, pomoci kterého lze ziskat lepsi
vjem pochybeni datiového subjektu zjiiténého ve VR.

Vroce 2004 se ve vytykacim fizeni stalo kvalitativnim zjiSténim zjiSténdi,
Ze danovym subjektem, PO deklarované pofiizeni sluzeb bylo poskytnuto jejim

jednatelem, ktery se pro uvedené plnéni postavil nespravné do role osoby registrované

78 GALOCIK, S., PAIKERT, O. DPH 2008 vyklad s priklady. 4. vyd. Praha : Grada Publishing, 2008. s. 11-12.
ISBN 978-80-247-2398-3.

" GALOCIK, S., PAIKERT, O. DPH 2008 vyklad s pfiklady. 4. vyd. Praha : Grada Publishing, 2008. s. 33. ISBN
978-80-247-2398-3.

80 GALOCIK, S., PAIKERT, O. DPH 2008 vyklad s pfiklady. 4. vyd. Praha : Grada Publishing, 2008. s. 139. ISBN
978-80-247-2398-3.

81 Celni sazebnik 2003. Olomouc : Anag, 2002. s. 644. ISBN 80-7263-144-6.

%2 STRAKOVA, H., KUNES, Z. Zikon o DPH s komentdrem a priklady ve znéni iicinném od 1. 1. 2009.
1. vyd. Praha : Bilance, 2008. s. 136. ISBN-978-8086371-51-1.
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k dani v JCS s argumentem, Ze je Angli¢an. Slo o zji§téni spadajictho do oddilu 4.2.2
Zakonnd pochybeni DS, ktera méla nejvyssi dopady do doméfené DPH — VR.
Obdobné¢, jako u dalsiho jiného zjiSténi spadajiciho vSak do oddilu 4.2.1 Zikonna
pochybeni DS, kterd méla nejvyssi dopady do dométené DPH — DK, a to zjisténi, které
pojedndvalo mimo jiné i o domérku roku 2008 u PO, kdy u této byl vyloucen odpocet
dané z titulu, Ze neSlo o piijaté plnéni zdanitelné, protoze Slo o pfijaté sluzby na
nemovitosti umisténé mimo Cesko, a tyto sluzby na to konto byly hodnoceny jako
plnéni, které predmétem cCeské dan¢ neni, dochdzi i zde k piehodnoceni z piijatého
plnéni zdanitelného na plnéni, které predmétem ceské dan€ neni. Definice osoby
registrované k dani v jiném Clenském stit€ je ve smyslu osoby s danovym
identifikaénim &slem pfidélenym pro G&ely DPH v jiném &lenském stdt.® A takovou
osobou jednatel spole¢nosti nebyl.

Kvalitativnim pfipadem vroce 2006 lze oznalit opét pieklasifikaci, a to
z uskutecnéného plnéni osvobozeného na uskutecnéné plnéni zdanitelné. PO nahliZela
pii realizaci ndjmu pozemkl na tuto sluzbu jakoby byla osvobozend od dan¢, ovSem
ve skutecnosti §lo o kratkodoby ndjem mist k parkovani vozidel, na ktery se osvobozeni
nevztahuje. K zdkonnym ustanovenim § 56 odst. 4 1. véty tam uvedené zédk. o DPH™
a § 56 odst. 4 2. véty tam uvedené zdk. o DPH® lze uvést dotaz a odpoved”:

172. Dotaz: Ve kterych piipadech se jednd pii prondjmu gardzového stani
o zdanitelné plnéni bez naroku na odpocet dan¢? Odpoveéd: Za predpokladu, Ze platce
pronajme gardZzové stani, jednd se o plnéni, které je podle ustanoveni § 56 odst. 4
zakona o DPH plnénim zdanitelnym a na které se osvobozeni dan€ nevztahuje.
Za ptedpokladu, Ze platce je vlastnikem rodinného domu, ktery pronajme vcetné garize
a gardzového stani, posuzuje se cely prondjem podle véci hlavni, cozZ je v daném piipade
rodinny dim, a v takovém piipad¢ u celého prondjmu rodinného domu, vcetné gardze
a gardzového stidni se bude jednat o osvobozené plnéni bez naroku na odpocet dané
podle § 56 zakona o DPH.%

V roce 2007 byla ve vytykacim fizeni u danového subjektu zjiSténa skutecnost,

kdy tento narokoval sniZeni danové povinnosti, kterou v pfedchazejicim jiz vyméifeném

83 HOVORKA, M. Zdkon o DPH prakticky privodce 2005. 1. vyd. Ostrava : Nakladatelstvi Jifi Motloch-Sagit,
2005. s. 21. ISBN 80-7208-507-7.

84 § 56 odst. 4 1. véta zak. o DPH § 56 Pfevod a ndjem pozemkad, staveb, byti a nebytovych prostor, ndjem dalsich
zafizeni (4) 1. véta: Ndjem pozemkd, staveb, bytli a nebytovych prostor je osvobozen od dané.

85 § 56 odst. 4 2. véta zdk. o DPH § 56 Pfevod a ndjem pozemki, staveb, byt a nebytovych prostor, ndjem dalSich
zafizeni (4) 2. véta: Osvobozen{ se nevztahuje na kratkodoby ndjem stavby, byt a nebytovych prostor, ndjem prostor
a mist k parkovani vozidel, ndjem bezpecnostnich schranek nebo trvale instalovanych zafizen{ a strojti.

86 STRAKOVA, H., KUNE§, Z. Dan z ptidané hodnoty v otdzkidch a odpovédich. Ucetnictvi, 2008, &. 8, s. 47.
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zdanovacim obdobi chybné zvysil, protoze ji vztahnul na vyvoz zboZzi, coz je plnéni
od dané osvobozené. SniZeni dafové povinnosti sprdvce neumoZznil, protoZe institut
§ 49 odst. 2 zdk. o DPH* to neumoziioval. Kuriozitou v tomto zdkonném postupu je,
Ze 1 kdyz ani v nasledném roce u uvedeného zdkonného ustanoveni k jeho novelizaci
nedos$lo (doslo k ni az v roce 2009), bylo u né&j poukazovano na skutecnost nesouladu
(neharmonizace) s pravem EU, které DS ddva opravnéni opravit vysi danég, uplatnil-li ji
a priznal-li ji jinak, neZ v souladu se zdkonem o DPH. Poukazovani na skutecnost, kdy
jeste pravo EU u zminéného piipadu nebylo do zdkona o DPH implementovano
zdokladovéava uvedeny dotaz a odpovéd’:

109. Dotaz: M4 pldatce moZnost opravit vysi dan¢ a jakym zpisobem opravu
muze provést v piipad¢, kdy vystavil danovy doklad a piiznal daii u beziplatné
poskytnutych obchodnich vzorki, tj. u plnéni, které neni predmétem dane¢? Odpovéd’:
JestliZe byla nespradvné uplatnéna dan pfi beziplatném poskytovani obchodnich vzorkd,
kdy platce vystavil danovy doklad, a z tohoto plnéni pfiznal a zaplatil dan, prestoze
se jednd o plnéni, které neni pfedmétem dané, zdkon o DPH opravu daného stavu
specificky nefesi. Podle smérnice mad byt pfizndna dan pouze do vySe stanovené
zakonem a v piipadech, kdy dojde k nespradvnému pfiznani vySe dan€é, md mit platce
moznost provést opravu dan€. Zakon o DPH netes$i opravu v danych piipadech, coZ neni
v souladu s pravem EU. Proto v pfipad¢, Ze plnéni neni piedmétem dané, platce miize
provést opravu dan& dodate¢nym datiovym pfiznanim.*

V roce 2008 FO nérokovala ve svém 1. DP odpocet dané u majetku, aniZ by
provedla tpravu odpoétu. Aplikace § 78 odst. 5 zdk. o DPH® je patrnd z uvedeného
dotazu a odpovédi:

135. Dotaz: Jaky je postup pii uplatnéni naroku na odpocet dané
pii zaregistrovani se jako platce DPH? Pii vypoctu naroku na odpocet dané dochdzi
ke snizeni ndroku? Stal jsem se Ctvrtletnim platcem a jsem zaregistrovan k dani
k 1. 2. 2008. Mam v obchodnim majetku zasoby, které jsem poftidil v kvétnu 2007, tedy
v obdobi 12 mésict pred ucinnosti registrace, u nichZ bych mél moZnost uplatnit narok
na odpocet dané. Tyto zdsoby jsou pofizeny v hodnoté¢ 100 000 K¢. Soucasné jsem

v listopadu 2007 pofidil dlouhodoby hmotny majetek v hodnoté 600 000 KE&.

87 § 49 odst. 2 zdk. o DPH § 49 Oprava sazby dan¢ a vyse dané€ u plnéni (2) Pokud plétce zjisti po vymeéfeni dané
z dafového pfiznani, Ze uskutecnil plnéni nebo pfijal platbu, pfi¢emZ u tohoto plnéni v tomto dailovém pfiznini
uplatnil jinou neZ platnou sniZenou nebo zdkladni sazbu dané, nebo osvobozeni od dan€ a zvysil tim daflovou
povinnost, nelze opravu sazby dané a vySe dan¢ provést.

88 STRAKOVA, H., KUNE§, Z. Dan z ptidané hodnoty v otdzkidch a odpovédich. Ucetnictvi, 2008, &. 8, s. 33

89 § 78 odst. 5 zak. o DPH § 78 Uprava odpoctu dané
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Odpovéd’: Osoba povinna k dani mé narok na odpocet pfi registraci k DPH u majetku,
ktery je ke dni UCinnosti uvedenému na osvédCeni o registraci evidovan v ucetni,
resp. u osob, které nejsou ucetni jednotkou, v danové evidenci jako soucast jejiho
obchodniho majetku, a ktery byl potizen za poslednich 12 mésict podle § 74 odst. 1 a 2
zédkona o DPH. Rozhodujici je skuteCnost, Ze majetek je soucdsti obchodniho majetku
osoby povinné k dani k datu Gc¢innosti uvedenému na osvédceni o registraci, a Ze tento
majetek je fadn¢ evidovan. Odpisovani narok na odpocet dané neovlivni. Pfi vypoctu
vySe ndaroku na odpocet pii registraci k dani z ptfidané hodnoty podle § 74 odst. 4
zékona o DPH se u majetku vymezeného v § 78 odst. 2 zdkona o DPH,
tj. u dlouhodobého majetku se vstupni cenou vys$i nez 40 000 K¢ a dlouhodobého
nehmotného majetku se vstupni cenou vyssi nez 60000 K¢, postupuje podle
§ 78 odst. 5 zdkona o DPH. V dusledku registrace totiz dochdzi ke skute¢nosti, Ze tento
majetek bude pouZzivan pro uskute¢néni plnéni zakladajicich narok na odpocet dané.
Pti vypoctu cCastky sniZzeni se zohlediiuje pocet let, ktery uplynul od pofizeni,
resp. ptevedeni do uzivani daného majetku.

V daném piipad¢ je vypocet nasledujici:

1) zéasoby 100000 x 0,1597 = 15970 K¢
2) dlouhodoby hmotny majetek, ktery je
vymezeny v § 78 odst. 2

® postup pii vypoctu dané 600 000 x 0,1597 = 95820 K¢
e dprava odpoc¢tu dané podle § 78 odst. 5: {95820 x (1-0) x4} : 5= 76 656 K¢
e ndrok na odpocet dané ze zdsob a 76656+ 15970 = 92626 K¢

dlouhodobého hmotného majetku
Platce mé nérok uplatnit odpocet dané ve vysi 92 626 K¢, a to vi. 370 v danovém

pfiznani za tGnor.”

Posledni kvalitativni ptipad, ktery stoji za zminku je zjisténi ve vytykacim fizeni
v roce 2009 u PO, které neni vySe v oddile 4.1.2 popsano, protoZze hodnota domérku
nebyla vysokd. Hodnota zjisténi vSak vdhu mé, a to proto, Ze DS nepostiehl novelu
zdkona platnou ode dne 1. 4. 2009.”"

DS poftidil po datu uc¢innosti uvedené novely ojety OA, u kterého prodavajici
uvedl 19% DPH. DS uplatiioval dan v odpoctu. Spravce dané zjistil, Ze dodavatel
pfedmét prodeje zatiZil dani neopravnéné, protoze proddval ve skutecnosti starSi OA,

u kterého nebyl mo7ny odpoet DPH v souladu sust. § 75 odst. 2 zék. o DPH.”

% STRAKOVA, H., KUNE§, Z. Dan z ptidané hodnoty v otdzkich a odpovédich. Ucetnictvi, 2008, &. 8, s. 38.
1 Zikon ¢. 87/2009 Sb. s iicinnosti od 1.4.2009
2 Zdkon o dani z pridané hodnoty iicinnosti od 1. 1. 2009 Ostrava-Hrabuvka : Sagit, 2008. s. 176. ISBN 978-80-
7208-701-3.
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Od 1.4. 2009 je tedy moZzné u osobniho automobilu uplatnit nidrok na odpocet jako
u jakéhokoliv jiného obchodniho majetku.93 Jestlize platce pfi ndkupu OA pied datem
1. 4. 2009 nem¢l narok na odpocet, pak prodej tohoto OA i po utc€innosti novely (podle
bodu 3 prechodnych ustanoveni z. ¢. 87/2009 Sb.), ziistivd plnénim osvobozenym
od dan€. Prodavajici osvobozené plnéni neopravnéné zatizil dani a kupujici nepfijal
zdanitelné, ale ve skute¢nosti osvobozené plnéni, u kterého nemél narok na odpocet

dang.”

93 PITNER, L., BENDA, V. Daii z pridané hodnoty s komentdrem podle prdavniho stavu 1. 4. 2009. 4. aktualizované
vyd. Olomouc : Anag, 2009. s. 234. ISBN 978-80-7263-539-9.

Informace o uplatiiovdni ndroku na odpocet dané u osobnich automobilii [online]. Praha, 2009 [cit 2010-09-15].
Cesk4 datiova sprava, . Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika_9599.html?year= >.
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5 VYSLEDKY A DOPORUCENI

(ZHODNOQENf VYSLEDI;I‘E, tj. EFEKTIVITY DK a VR V ZAVISLOSTI NA
UVEDENYCH HLEDISKACH A DALSICH ASPEKTECH)

Pocet platci DPH v jednotlivych letech registrovanych na FU v Sedlanech a jejich
¢lenéni na PO a FO (Tabulka 1, Hledisko 1)

Z udaji uvedenych v tabulce z tohoto kritéria vyplyva, Ze pocet platcli v jednotlivych
letech vzrustal, a to jak PO, tak FO, pficemZ tito platci jsou v priméru zastoupeni
v kazdém roce v poméru 16% : 84%. Vzristajici pocet je jevem normdlnim, protoze po
vstupu do EU, kdy je ddvan prostor k podnikéni, roste i pocet podnikateli a protoze
DPH je dani, s niZ se setkdvdme ve vSech zemich EU, vzrlstd i pocet podnikatelil platcii
DPH, nebot’ pak této dani podléhajici obchodni transakce mezi nimi uskute¢iiované
maji vetsi logiku, tzn. jsou ekonomictéjsi, nez kdyz by se realizovaly mezi neplatci, Ci
neplatci a platci. Zvlasté pak existuji oblasti, kdy je dokonce vyhodou platcem DPH byt
(napft. stavebnictvi, zemed€lstvi). Vzrasta-li pocCet platci DPH, nabizi se myslenka, Ze
vzroste i pocet provedenych DK a VR.

Doporu¢enim k uvedenému zjisténému vysledku je zvysSeni poctu spravci dané

v oddéleni danové kontroly.

Pocetni a procentické €lenéni PO dle pfedmétu jejich Cinnosti, tj. téch PO, u kterych
byla provedena DK DPH (Tabulka 2, Hledisko 1a))

Z udajii zde uvedenych vyplyva, jak velkym objemem byli zastoupeni zkontrolovani
platci DPH — PO v ¢innostech, které piedstavuji jejich predmét podnikdni. Z tohoto
hlediska lze fici, Ze ze zastoupenych péti nejhlavngjSich v sedl¢anském regionu
vyskytujicich se kategorii (zeméd€lstvi, stavebnictvi, vyrobni ¢innost, obchodni ¢innost,
sluzby) se PO zabyvaji ponejvice vyrobni Cinnosti (27,6 %) a nejméné stavebnictvim
(11,3 %), pouziji-li se zprimériiované udaje za tii Setfené roky.

Doporu¢enim k uvedenému zjisténému vysledku se nabizi dil¢i pfesun poctu spravcii
dané¢ v oddéleni danové kontroly z oblasti kontrol zaméfenych na PO se stavebni
¢innosti do oblasti kontrol zaméfenych na PO s vyrobni Cinnosti, aby u této nedoslo

k jejimu opomijeni.
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Pocetni a procentické €lenéni FO dle pfedmétu jejich Cinnosti, tj. téch FO, u kterych
byla provedena DK DPH (Tabulka 3, Hledisko 1b))

Z udajii zde uvedenych vyplyva, jak velkym objemem byli zastoupeni zkontrolovani
platci DPH — FO v ¢innostech, které piedstavuji jejich predmét podnikani. Z tohoto
hlediska lze ftici, Ze ze zastoupenych péti nejhlavngjSich v sedlCanském regionu
vyskytujicich se kategorii (zemédé€lstvi, stavebnictvi, vyrobni ¢innost, obchodni ¢innost,
sluzby) se FO zabyvaji ponejvice obchodni Cinnosti (52,0 %) a nejméné¢ vyrobni
¢innosti (4,0 %), pouziji-li se zpriméernované tdaje za tfi Setfené roky.

Doporu¢enim k uvedenému zjisténému vysledku se nabizi dil¢i pfesun poctu spravcii
dané v oddé€leni dafiové kontroly z oblasti kontrol zamétenych na FO s vyrobni ¢innosti
do oblasti kontrol zaméfenych na FO s obchodni ¢innosti, aby u této nedoslo k jejimu

opomijeni.

Ukazatelé ve vySe uvedenych hlediskdch 1 a) a 1 b) bez ¢lenéni na PO a FO (Tabulka 4,
Hledisko 1 ¢))

7. udaji zde uvedenych vyplyva, zZe provedené danové kontroly byly provedeny nejveétsi
meérou na platcich DPH, jejichZz pfedmétem Cinnosti byla obchodni ¢innost a nejmensi
meérou na plétcich, jejichZz pfedmétem cinnosti byla stavebni ¢innost. Zna¢nou mérou
(potadi 3.) byly provedeny danové kontroly na platcich DPH, jejichz pfedmétem
¢innosti bylo zeméd¢lstvi, coz kopiruje skuteCnost, ze SedlCansko je krajem
zemédé€lskym a je tfeba zminit 1 skuteCnost, Ze v zeméd¢€lstvi obvykle odpocty DPH
u pijjatych zdanitelnych plnéni predstavuji zdkladni sazbu dan€ a dafiovd povinnost
u uskute¢nénych zdanitelnych plnéni sniZenou sazbu dang¢.

Se stejnou skutecnosti ,,pteklopeni sazby DPH ze zédkladni do sniZené* se setkdvame
iu Cinnosti stavebni. Zde vSak udaje ukdzaly, Ze platci DPH - stavebniki bylo
zkontrolovano nejméné, protozZe jde o platce DPH, jejichZ predmét Cinnosti neni piiliS
na Sedlcansku rozsiteny, vypovidaji o tom i1 data uvedend v tabulkdch 2 a 3.
Doporuc¢enim k uvedenému zjisténému vysledku je dostatecné mnozstvi spravc dané
v oddéleni danové kontroly, ktefi budou vybaveni znalostmi nejen z oblasti DPH
a procesu jejtho vyméfovani, ale i z oblasti jinych, zvlasté pak oblasti ¢innosti, jeZ jsou
pfedmétem kontrolovanych platci DPH. Potencidl znalosti se pfiznivé promitd do
efektivity doméfené DPH, a to i napt. u platci DPH - stavebnik, u nichz by se spi$ na
podklad¢ vysledkii nabizela myslenka nekontrolovat je. Pfesto v této oblasti néjaké

kontroly provedeny byly a opodstatnéni mély, protoZe prdvé zminénd skutecnost
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,preklopeni sazby DPH ze zdkladni do sniZené* tak nezplisobila nechténou eventualitu

neefektivity domérku.

Pocet provedenych kontrol DPH dle § 16 ZSDP v jednotlivych letech uskute¢nénych
FU v Sedléanech (Tabulka 5, Hledisko 2 a))
Z udajti zde uvedenych vyplyva, Ze pocet provedenych kontrol nevykazuje v priabéhu

ttech po sob¢ jdoucich let vykyvy, které by poukazovaly na jeho pokles ¢i riist.

Pocet provedenych vytykacich fizeni — mistnich Setteni DPH dle § 15 ZSDP
v jednotlivych letech uskute¢nénych FU v Sedl¢anech (Tabulka 6, Hledisko 2 b))

Z. udaji zde uvedenych vyplyvaji obdobné vysledky jako jsou zjiSténi uvedend v tabulce
5, tzn. Ze i zde se v poctu provedenych mistnich Setfeni (sloupec 2) neobjevuji vykyvy,
které by poukazovaly na jeho pokles ¢i rust.

K tabulkdm 5 a 6 spolecné:

Ob¢ dvé hlediska, kterd se vztahuji k Tabulce 5 — poctu provedenych DK (Hledisko
2 a)) a k Tabulce 6 — poctu provedenych VR (Hledisko 2 b)) jsou hlediska stéle
sledovand a poZadavek ke spravci dané je, aby pocet téchto fizeni vzriastal, ale na druhé
stran¢ zde existuje obecny fakt, Ze pii zachovavani poctu zaméstnancli ve vetfejném
sektoru, nemluvé o jeho sniZovani, nemiize mit podet DK a VR vzristajici tendenci
neustdle. Z uvedenych diivodi se voli optimum provadénych DK a VR, které vychazi
z poctu registrovanych platcit DPH a poctu spravci dané, které dale vychazi z planu DK
a vytipovéani DS k provddénym VR a u kterého je ponejvice zdrojem ADIS.

Z Hlediska 2b), Tabulky 6, 1ze dovodit, Ze primérny podet provedenych VR na 1 rok,
kdy zdrojem byly ddaje zlet 2004 — 2009, byl 119, z tohoto poctu byl ndlez na 26
piipadech, a to piedstavuje kazdé 5. VR s domérkem. Efektivita fizeni se v této oblasti
sleduje dvoji, tzn. trend je stimulovat sprivce dan¢ k produktivité ve smyslu
provedeného co mo7nd nejvyssiho poétu DK a VR (k poétu provedenych DK a VR vak
jiz bylo pojednédno vyse v predchozim odstavci) a ddle k ndlezovosti v téchto fizenich.
Nilezovost v provedenych VR, tak jak opét vyplyva z kritéria 2b) je v letech 2004 —
2008 (hodnoty tu¢né uvedené) vyvdzend a v priméru za uvedené roky c¢ini hodnotu
domérku 5 397,00 K& na 1 DS z téch, kteif podlehly VR. Nilezovost v roce 2009 byla
sice vyS$si nez v predchézejicich letech, ale takovyto vyssi ndlez nemusi vZdy vypovidat
napiiklad o vyssi chybovosti platce, v leckterych pfipadech muze jit pouze o obchodni

transakce s vyS$§imi hodnotami DPH, které byly ze strany spravce dan€ vylouceny.

_47 -



Doporu¢enim k uvedenym zjisténim muZe byt pouze lepsi analyza rizikovych plétcii
DPH, jez je poskytovdna k ¢innosti spravcti dané¢ — kontrolorti softwarem ADIS.
ZlepSena analyza rizikovosti zajisti, Ze rizikovi platci DPH urceni k danové kontrole
a vytykacimu fizeni budou programem ADIS vybrani s vétsi piesnosti, vysledkem které
bude pak pii poctech bez vykyvl provadénych danovych kontrol a vytykacich fizeni

vyS$$i ndlezovost na provedené Setfeni u platcii DPH.

Vyse dométené DPH vztahujici se ke vSem provedenym kontroldm (Tabulka 7,
Hledisko 3)

Udaje zde zjisténé v letech 2004 aZ 2006 ukazuji ndrGst doméfené dang, jde o z4dany
trend. Doporucenim k uvedenému zjisténi miiZze byt pouze udrzovani ndarGstu
doméfované dané, jez lze docilovat jiz zminovanymi skutecCnostmi, napt. lépe
vypracovanou analyzou rizikovych platci DPH, znalymi spravci dané — kontrolory,

poctem mist v kontrolnim oddélent, které zajisti efektivitu jejich vyuziti, atd.

Vyse dométené DPH vztahujici se k provedenym kontroldm u PO ¢lenénd na predmét
jejich Cinnosti v letech 2004 — 2006 (Tabulka 8, Hledisko 3 a))

Udaje zde zjisténé poukazuji na to, Ze nejvyssich domérka bylo docileno u PO, jejichz
pfedmétem cinnosti byla ¢innost obchodni, naopak nejnizSich domérkt bylo docileno

u PO, jejichZ pfedmétem ¢innosti byly sluzby.

VySe dométené DPH vztahujici se k provedenym kontroldm u FO ¢lenénd na pfedmét
jejich Cinnosti v letech 2004 — 2006 (Tabulka 9, Hledisko 3 b))
Udaje zde zji§téné poukazuji na to, Ze nejvyssich domérkd bylo docileno u FO, jejichz

pfedmétem cinnosti byla rovnéZ ¢innost obchodni, naopak nejnizsich domérkit bylo

docileno u FO, jejichZ predmétem €innosti byla ¢innost vyrobni.

Porovnani zjiSténych ukazatelti ve vySe uvedenych hlediskach 3a) a 3b) poté co byly
zpramérnovany (Tabulka 10, Hledisko 3 c))

Jde o zrpimérovand data, ve 3 po sobé¢ jdoucich letech, ve kterych bylo provedeno
268 DK, a tyto byly provedeny na platcich DPH, ktefi se zabyvali péti na Sedl¢ansku
nejrozsahlejSimi ¢innostmi v raznych objemech. NejvétSim objemem je zastoupena
obchodni ¢innost a doSlo vni knejvy$s§im domérkiim, nejmensi domérky byly

zaznamendny ve sluzbach.

-48 -



K tabulce 8 a 9 a 10 spole¢né:

Spolec¢né posuzované tidaje uvedené v Tabulkach 8 a 9 a 10, tj. v hlediskiach 3 a), 3 b)
a 3 ¢) poukazuji na to, Ze nejvyssich domérkl bylo docileno u platctit DPH, a to jak PO,
tak FO, jejichZ pfedmétem Cinnosti je ¢innost obchodni.

Doporucenim k uvedenému zjisténému vysledku je zaméteni spravce dan¢ — kontrolora
na pliatce DPH , jejichz pifedmétem cinnosti je obchodni cinnost. Doporuceni
neznamend, Ze ostatni platci DPH zistanou stranou danové kontroly, protoZze sméfovat
danova fizeni na platce DPH dle pfedmctu jejich Cinnosti vyznam pochopitelné ma. Na
misté je neopomenuti pravé oblasti stavebnictvi a zemédélstvi, u kterych dochazi pii
realizaci ,.k preklopeni* zdkladni sazby do sniZené, ndsledkem cehoZ je zaporné saldo,
které by eventudlné DS mohl Cerpat ve vysSich hodnotich neopravnéné. Na misté je
1 doporuceni kontrolovat platce DPH s obchodni Cinnosti nejen v obecné roving, ale
i obsdhnout v ni i leckdy pfitomné zprostiedkovani, které byvava obtizné v procesu

dokazovani, nicméné v zavéru muZe pfinést vyssi efektivnost — domérenou DPH.

Zpramériovany objem dométené DPH, ktery se vztahuje k pfedmétu ¢innosti PO a FO
(Tabulka 11) ukazal, ze domérky ve vazb¢ na odvétvi, kterd tato studie vymezila maji

uvedené poradi.

obchodni ¢innost PO 1 stavebni ¢innost PO 6
obchodni ¢innost FO 2 vyrobni ¢innost PO 7.
zemedelstvi FO 3. zemedelstvi PO 8
stavebni ¢innost FO 4 sluzby PO 9
sluzby FO 5. vyrobni ¢innost FO 10.

Doporuceni k uvedenému zjisténi je vybér DS k nédsledné DK ptedevsim téch, jejichz
pfedmétem cinnosti je ¢innost obchodni, a to jak PO, tak FO, a to tfeba i na ukor PO,
jez podnikaji ve sluzbach a FO, jez podnikaji ve vyrobni ¢innosti. Vysledky ukézaly, Ze
objem domérkti u PO ve sluzbach a vyrobni ¢innosti u FO je nejmensi. Ddle je
doporucenim do planu kontrol zahrnovat vSak 1 vSechny platce DPH, jejichZ predmétem
¢innosti je stavebni cCinnost a zeméd€lstvi, nebot’ u téchto Cinnosti dochdzi k

,preklopeni* sazby dané.
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Vv,

Nejvyssi domérek u PO a FO a hodnota uskutecnénych plnéni v K¢ témito osobami
deklarovana v letech 2006 — 2009 (Tabulka 12, Hledisko 4)

Zde v tabulce uvedena zjisténi ve sloupcich 2. a 3. ukazuji nejvyssi dométenou DPH pfi
DK (nikoliv pii VR) u PO a u FO v letech 2004 — 2009. Jako dopIn&k studie, ktery ji
muZe oZivit, je k témto nejvys$sim doméfenym hodnotdm popsan konkrétni ptipad, ktery
se knim vztahuje, a to v oddile 4.2.1 Zakonnd pochybeni DS, kterd méla nejvyssi
dopady do doméfené DPH. Udaje zjiiténé v tomto hledisku vykazuji na letech 2004 —
2006 skutecnost nartistu dométené dané, a to jak u PO, tak u FO. Doporuc¢enim
k uvedenému zjisténi je udrzovani trendu ndristu dométované dané, vznik velkého

specializovaného finan¢niho ufadu, ktery se zaméii na vymezeni danovych subjektt

s vysokym obratem nad 1 miliardu ro¢né, do jehoZ specializace spadnou hlavné PO.

K hledisku 5: Zacileni se spravce dan¢ — kontrolora u provedenych kontrol DPH

(bez tabulky)

Jde o hledisko ve velmi Sirokém spektru, jde o porovnavani, které ma véhu a jehoz
jednotlivé body se mohou promitat pfiznivé a 1 v mnohych padech se pfiznivé promitaji
do nélezovosti a vySe doméfované dané. Dulezitost tohoto hlediska v obecné roviné
se da vyjadrit tak, ze rychlost, spravna zakonnd znalost spravce dané, nevyjimaje jeho
znalosti o danovych subjektech a jejich ekonomickych pomérech, déle jeho schopnost
ziskand praxi provadéni danovych kontrol a proSkolovanim nadfizenymi orgdny, pfinasi
do celého danového fizeni Zddanou produktivitu a pfedpoklad spravného a efektivniho
vybéru dané, coZ koresponduje s pozadavkem statu.

Poslednim hlediskem, které nenese Ciselné oznaceni, ale v celé praci se objevuje,
je ptitomnost ADISu, k némuZ je nutno zminit, Ze jde o neustdle propracovavany
a aktualizovany program, bez n¢hoZ dnes jiZ nelze vymezit mnoziny danovych subjektl
k DK a k VR. Jde o program, do kterého spravce dané — kontrolor nezasahuje, oviem
ivném sehrdva lidsky faktor duleZitou roli, protoZe mimo jiné program ADIS
umoZiuje shromédzdit poznidmky spravct dané — kontrolort z DK a VR, vysledkem
¢ehoz je pak to, Ze tyto mohou byt nasledné vyuzivany v dalSich danovych fizenich, a to
nejen u fizeni, kterd probihaji v ramci jednoho FU, ale v riamci viech FU v Ceské
republice. Jde tedy o hledisko, které napomédha tomu, aby mnozina DS vybrand k DK
a VR byla vybrdna co nejspolehlivéji a pfi zacileni se spravce dané — kontrolora na ni

se dosdhlo v nédsledném probihajicim fizeni spravného a uplného stanoveni dané.
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ZAVER

Studie prokézala, Ze vregionu Sedl¢any v Setfenych letech 2004 — 2009 na
vymezené mnoZzin¢ platcii DPH doslo k jejich nértstu, a to jak osob pravnickych, tak
i fyzickych. U platcd DPH, u nichz byla provedena DK bylo zjisténo, Ze jejich
nejpocetnéjsi mnozinou byly u PO platci DPH s pfedmétem vyrobni ¢innosti a u FO
platci DPH s pfedmétem obchodni ¢innosti a jejich nejméné pocetni mnozinou byly
u PO platci DPH s predmétem stavebni ¢innosti a u FO platci DPH s predmétem
vyrobni ¢innosti.
Zjisténi, které je zprimérnované, tedy nerozliSujici DK provedené zvlast na PO
a zvlast na FO ukézalo, Ze nejpocetnéjsi mnozinou platcii DPH byli ti, jejichZ ¢innost
byla obchodni a nejméné pocetni mnoZinou platci DPH byli ti, jejichZ ¢innost byla
stavebni.
RovnéZ? bylo zjisténo, Ze pocet provedenych DK a VR nevykizal vykyvy, tedy
s piibyvajicim poctem platci DPH roste téZz. V Setfenych letech 2004 — 2006 byl
prokdzdn narist doméfené dané a také bylo zjiSténo, Ze v téchto stejnych letech
se vztahuji maximdlni domérky u PO i FO k obchodni ¢innosti, zatimco minimalni
domérky se vztahuji u PO na sluzby a u FO na vyrobni ¢innost.
V ramci hodnoceni efektivity autor doporucuje napt. zvysit pocet spravcii dané —
kontrolort, jejich zaméfeni se v rdmci kontrol DPH na danové subjekty s ur€itym
predmétem cCinnosti, zajiSténi dostate¢ného mnozstvi spravcti dané — kontrolora
se znalostmi i z jinych oblasti (stavebnictvi, zemédé&lstvi), lepsi analyza rizikovych
platci DPH produkovand zejména programem ADIS, zajistovani udrZovani ndrastu
doméfené dané i v dalSich letech, zaloZeni specializovaného FU zaméfeného na platce

s vysokymi obraty.
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