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ABSTRAKT

KUCEROVA, M. Lisabonskda smlouva jako prostiedek reformy Evropské unie:
bakaldiskd prdace. Ceské Budgovice : Vysoka 8kola evropskych a regionalnich

studii, o. p. s., 2011. 52 s. Vedouci bakalaiské prace : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Klicova slova: Lisabonskd smlouva, Listina zakladnich prav Evropské unie,

organy Evropské unie, vnitini politiky.

Bakalatska prace pojednava o Lisabonské smlouvé jako o reformnim prostfedku
Evropské unie. Cilem této prace je posoudit pozitiva a negativa Lisabonské smlouvy,
zejména vliv reforem v jednotlivych oblastech Unie.

Obsahovou analyzou literatury a relevantnich dokumentii byly vytvafeny
jednotlivé zavéry. Prvni Cast se zabyvd vznikem a ratifikaci smlouvy. V dalsi,
nejobsahlejsi ¢asti se posuzuji zmény v raznych oblastech ptisobeni Unie. Lisabonskou
smlouvou se reformuje efektivnost fungovani evropskych instituci a fungovani vnitinich
politik Unie. Ddle je analyzovano, co piinasi Listina zékladnich prava Evropské unie
ob&antim. Poté je posouzena reformni smlouva ve vztahu k Ceské republice. Zavér
prace pak sumarizuje celkové klady a zapory Lisabonské smlouvy. Pojedndva
o zménach, které vedou k efektivnosti fungovani Evropské unie a k posilovani Unie

nejen vné, ale jako konkurenceschopného partnera ve svétové politice.



ABSTRACT

KUCEROVA, M. The Treaty of Lisbon as a means reforming the European
Union: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional

Studies, o. p. s., 2011. 52 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: The Charter of Fundamental Rights of the European Union,

the European Union institutions, internal policies, The Treaty of Lisbon

The thesis deals with the Lisbon Treaty as a means to reform the European
Union. The aim of this study is to assess pros and cons of the Lisbon Treaty,
in particular the impact of reforms of the EU area.

The content analysis of relevant literature and documents were created
individual conclusions. The first part deals with the creation and ratification
of the treaty. Further, the most extensive section assesses changes in different section
of Union action. Lisbon Treaty to reform the efficiency of the functioning of European
institutions and the functioning of internal policies. It is analyzed that brings the Charter
of Fundamental Rights of the European Union citizens. Then the Reform Treaty is
considered in relation to the Czech Republic. The conclusion summarizes the overall
pros and cons of the Lisbon Treaty. It discusses the changes that lead to the efficiency
of the functioning of the European Union and the deepening of the Union not only

outside, but as a competitive partner in world politics.



OBSAH

UVOD uuuiiiiiiiitinnicnnnncssicssissnsssicsssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssessass 7
1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE ...ouucuumeeumecnmncsnsnsessasscssssssssssssssssens 8
2 VZNIK LISABONSKE SMLOUVY A HODNOTY EVROPSKE UNIE............... 9
2.1 Vznik Lisabonské SMIOUVY .......c.coviiiiiiiiiiiieiieeieee et 9

2.2 HOANOLY EU ..ottt ettt ettt st e e ensee s 10

3 REFORMA EVROPSKYCH INSTITUCH c.uuovueruerreereereeneenesesessessessessessessessessssseses 12
3.1 EVIOPSKA TaAA.....cciciiiieiiiecieeeeee ettt e e et 12

3.2 Rada EVIOPSKE UNIE ......viieiiiieiiieciiecceeee et et e 14
3.2.1 Nové formace Rady Evropské unie..........ccocceeviiiiiiniiniinniiiie 15

3.2.2 Vysoky ptedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku...... 16

3.2.3 Rozhodovani v Radé Evropské unie ...........ccceeevveeeiieencieeeciieeieee, 17

3.3 EVIOPSKA KOMISE ....uviieiiiieeiiieciieeete ettt ettt e e eae e e 19

3.4 Evropsky parlament ..........cc.oooviiiiiiiiiiieceeeeee e e e 20

4 VNITRNI POLITIKY EVROPSKE UNIE .....cuvvuureuensensseesssesssesssenssesssessssssssessns 25
4.1 ZemedeIStvi @ TYDOIOV......iiiiiiieiie et 27

4.2 DOPTAVA...uiieiiiieiiiieeiieeeiieeeieeesteeesteeetteeetaeeetaeeesaeessseeessseeessseeensseesnnseeennseeans 29

4.3 ZAVOINT PrOSEAI.......veeeveeeeeeeeeeeeeeeee e 30

4.4 ENETZEUIKA ..ovviieiiiieeiie et ettt e e e e e e e nreeen 32

4.5 SoCIAINg POLITIKA ...ooviiiiieiii e e 33

4.6 Hospodatskd a me€nova politika ..........cceeveeviiiiiiiiiiinieciieeecee e 35

4.7 Prostor svobody, beZpecnosti @ PraVa.........cceevueeeeieriieriieenieeiienie e seeevee e 37

4.8 Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika ..........cccceevveeriieiiiniiiiiiiieeeeee, 38

4.9 VNI R 39

5 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD EVROPSKE UNIE........ccoeccunnece 41
6 VLIV LISABONSKE SMLOUVY NA CESKOU REPUBLIKU........ccceovevvererennee 43
ZAVER couoeererscesenssstssesusesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssasassass 46
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU cocuucumneeunceneeenseeesseesasessssssssssesssssssssssssssssssssees 49




UvVOD

Lisabonska smlouva zalina zit druhy rok svého zivota. Je to téma aktudlni
a Casto diskutované na politické a diplomatické scén€. Zrod reformni smlouvy nebyl
snadny. V kvétnu a ervnu 2005 v referendech ve Francii a Nizozemsku byla odmitnuta
Smlouva o Ustavé pro Evropu. Ustavni smlouvu kritizovaly nékteré politické strany,
1 ptislusnici akademické obce. Kritika byla jednostranna a zaméfovala se na dil¢i otazky
— vytvofeni centralizovaného superstdtu, opomijeni historie a duchovnich kofent,
oslabeni socialnich rozmért Unie.' Zastupci ¢lenskych statd a organt Evropské unie
museli najit jiny zplsob jak zajistit pruzné fungovani Evropské unie tak, aby se stala
konkurenceschopnym a davéryhodnym partnerem ve svété a pritom se mohla dale
prohlubovat integrace Evropské unie. Ceska republika také hrala aktivni roli pfi jednani
o instituciondlni reformé Evropské unie. Vykonnd rada ODS povazuje za prilomové:
uplné opusténi konceptu eurotstavy vcéetné symboll, zachovani stavajiciho systému
hlasovani v Rad¢ a principii mezivladni spoluprace v zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice,
posileni kontrolni role narodnich parlamenti, ponechani oboustranné flexibility. Jednalo
se o obrat smérem do konceptu budovani evropského superstatu a evropského
federalismu.? Ukolu vyjednat novou smlouvu se chopilo Némecko a Portugalsko b&hem
svych predsednictvi v Radé Evropské unie v prvni a druh€ poloving roku 2007. Béhem
oslav 50. vyro¢i Rimskych smluv, 25. bfezna 2007 byla podepsana tzv. Berlinska
deklarace, kterd nastinila Casovy harmonogram jednani o nové smlouvé. Spolkova
kanclétka Angela Merklova nasledné pfiSla snavrhem, ktery se ukazal jako
kompromisni a vSeobecné pfijatelny. V druhé poloviné Cervna 2007 se konal summit
Evropské Rady v Bruselu, kde byly dohodnuty zaklady budouci Lisabonské smlouvy.
Bylo upusténo od zruSeni vSech stavajicich smluv a jejich nahrazenim paktem
nazvanym . Ustava“.
a transparentnéj$i organizaci, kterda bude fungovat efektivnéji, podporovat prava
a hodnoty zajist'ujici svobodu, solidaritu, bezpecnost a posilovat svou roli ve svétové
politice. Podle pfiznivel ma pravé Lisabonskd smlouva zajistit efektivni fungovani

Evropské unie do budoucna.

"HAD, M., et al. Ceskd republika v Evropské unii; Clenstvi, prinosy, vyzvy. Praha, 2006.
> HAAS, T., et al. Budoucnost Evropské unie; Ustava neprosla dvermi, prichdzi oknem. Praha, 2007, s.
87.
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1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem této prace je posoudit pozitiva a negativa Lisabonské smlouvy, zejména
vliv reforem v jednotlivych oblastech Unie.

V pocatku prace je seznameni se zrodem Lisabonské smlouvy, prabéhem
ratifikace a vyctem hodnot a cili Evropské unie. Dalsi ¢ast posuzuje vliv reformy na
efektivnost fungovani Evropskych instituci, jejich spolupraci, posileni moci, pribéhem
schvalovani a vzniku novych formaci Rady Evropské unie ¢i Vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Jakym zplisobem ovliviluje rozhodnuti
Lisabonska smlouva v organech Evropské unie.

Dalsi obsahlejsi ¢ast prace se zabyva jednotlivymi vnitinimi politikami Evropské
unie, jejich zménami, nejen z pozice pravomoci, ale i jakym zplsobem se dotykaji
bézného zivota v Unii.

V poslednich ¢astech prace je posuzovano, co pfinasi Listina zdkladnich prava
Evropské unie obdaniim. A jelikoZ je Ceska republika &lenskym statem Evropské unie,
je zhodnocen pozitivni ¢i negativni vliv Lisabonské smlouvy na nas stat, postaveni statu
v EU a jak ob&ané Ceské republiky vnimaji reformni smlouvu.

Zaveér prace sumarizuje a pojednava o zménach, které vedou k efektivnosti
fungovani Evropské unie a k posilovani Unie nejen vné, ale jako konkurenceschopného
partnera ve sv€tové politice. Dale pak jsou zhodnoceny klady a zépory Lisabonské

smlouvy a pfipravenost Evropské unie na reformni smlouvu.

V bakalatské praci jsou pouzity metody obsahové analyzy dostupné literatury
a relevantnich dokumentt. Pilitfovymi zdroji prace jsou: Konsolidované znéni Smlouvy
o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie’, kniha Evropskd unie®, dale je to
bibliografie popisujici zmény fungovani Unie — Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva’, &
Lisabonskd smlouva; Co nového by méla prinést® a dal§ich. Ostatni informace jsou
Cerpany z relevantnich internetovych zdroji. Postupnym sbérem informaci a jejich

posuzovanim je dosahovano k jednotlivym zjisténim a zavérim.

3 Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s.

*FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 20009, s.

> PITROVA, L., et al. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovini Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha, 2008, s.

S PITROVA, L., et al. Lisabonskd smlouva, Co nového by méla prinést. Praha, 2008, s.

8



2 VZNIK LISABONSKE SMLOUVY A HODNOTY
EVROPSKE UNIE

2.1 Vznik Lisabonské smlouvy

Neformalni summit nejvyssich predstavitelli ¢lenskych statii v Lisabonu, ktery
se konal v fijnu 2007, zavrsil tvorbu textu Lisabonské smlouvy. Plny nazev stavajiciho
textu zni: ,,Navrh Smlouvy pozméiujici smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spoleGenstvi“.” Text smlouvy byl pfipraven mezivladni konferenci
zahdjenou 23. Cervence 2007. Konference jednala na zdkladé mandatu, na némz se
dohodla Evropska rada o mésic diive. Béhem této konference se o budouci smlouveé
zacalo hovofit jako o Smlouvé reformni. Dvacet devét mésici po odmitnuti Smlouvy
zakladajici Ustavu pro Evropu v referendech ve Francii a Nizozemi, tedy 19. fjna 2007,
se hlavy statdl a predsedové vlad 27 clenskych statd shodli na textu Lisabonské
smlouvy. Dle pfiznivc smlouvy ma zefektivnit fungovani Evropské unie a prohloubit
evropskou integraci.

Sjednany text byl slavnostné podepsan 13. prosince 2007 v Lisabonu
s nejvysSimi predstaviteli Clenskych statl, ¢imz byl proces ratifikace v jednotlivych
¢lenskych statech zahajen. Vzhledem k mistu jejiho podpisu se jiz nyni o ni hovoii jako
o Lisabonské smlouvé. Zpusob ratifikace je vnitini zaleZitosti kazdého ¢lenského statu
azalezi na jeho ustavnich pravidlech, zda nebude smlouvu ratifikovat parlament,
nebo zda bude k ratifikaci nutno vyhlasit 1 referendum. Pfedpokladalo se, Ze proces mél
byt ukoncen béhem roku 2008, aby Lisabonskd smlouva vstoupila v platnost

1. ledna 2009 pied volbami do Evropského parlamentu.

Proces ratifikace byl strastiplny a ndrony ukon. VétSina Clenskych stath
Evropské unie se rozhodla ratifikovat Lisabonskou smlouvu na pid¢é néarodnich
parlamentl. Pouze Irové se rozhodli pro vSelidové hlasovani o smlouvé. K Lisabonské
smlouvé se vyjadfili v referendu dne 12. ¢ervna 2008 - a fekli NE. Na zakladé jednéani
mezi Ceskym piedsednictvim a Irskem bylo dohodnuto, Ze Irsko by mélo oznamit
termin druhého referenda do konce cCeského ptedsednictvi (do konce Cervna 2009),
s tim, Ze by irSti obcané méli hlasovat do konce funkéniho obdobi Barrosovy Komise
tj. do konce fijna. Ratifikace Lisabonské smlouvy nebyla jednoduché ani v Némecku.

Ptestoze némecky parlament smlouvu ratifikoval a prezident ji podepsal, formalni

7 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2009, s. 199.
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dokonéeni procesu neprobéhlo, dokud Ustavni soud nerozhodl o jejim souladu
s ustavnim poradkem. V Ceské republice byla smlouva ratifikovana jako posledni az po
rozhodnuti Ustavniho soudu z 3. listopadu 2009, Ze dokument je v souladu s ¢eskou
ustavou. Stejny den smlouvu podepsal prezident Vaclav Klaus. Predtim vSak podminil
sviij podpis pod smlouvou vyjimkou pro Cesko z listiny zakladnich prav EU. Tu mu
slibil evropsky summit konany 29. fijna, vyjimka by méla byt vclenéna do textu
ptistupové smlouvy Chorvatska k EU.* Krom& Polska a Ceské republiky, které ukongily
ratifikaci v roce 2009, byla ratifikace ukonéena v priib&hu roku 2008. Ceska republika
ulozila svou ratifikaci dne 13. listopadu 2009 a Lisabonskd smlouva nabyla platnosti

1. prosince 2009.

Lisabonska smlouva se sklad4d ze sedmi ¢lankd, tfinécti protokolii a celé fady
prohlaseni. Dle PITROVE a FIALY® dokument oznadovany jako Lisabonsk4 smlouva
je klasickym reviznim dokumentem, ktery pokracuje v fadé zasahli do Smlouvy
o Evropské unii a Smlouvy o Evropském spolecenstvi zahajenych jiz Amsterodamskou
smlouvou. Struktura smlouvy se proto logicky odvozuje do téchto dvou zakladnich
smluv. Smlouva se sklada z ¢asti obsahujici zmény Smlouvy o Evropské unii a z ¢asti
popisujici zmény ve Smlouvé o Evropském spoleCenstvi, kterou piejmenovava na

Smlouvu o fungovani Evropské unie.

Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovéani Evropské unie maji stejnou
pravni hodnotu. Rus$i se dosavadni struktura tii pilifti zavedend Maastrichtskou
smlouvou. Evropska unie je ndstupkyni Spole€enstvi a je ji pfiznana pravni subjektivita,
nema vSak ustavni charakter. Nov¢ je také upravena mozZnost ¢lenského statu z Unie

vystoupit.

2.2 Hodnoty EU

Hodnoty Evropské unie byly jiz zapracovany v Ustavé pro Evropu. Vzhledem

k nepiijeti Gstavy se tyto hodnoty doslovné zaclenily do textu Smlouvy Evropské unie,

v v 7 r M1z ’ i1
v hlavé I. spoleénd ustanoveni &lanek 2, ktery zni:'°

¥ ROVNA, L. Pribéh ratifikace [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2010 [cit. 2010-11-25].
Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace>.
? FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2009, s. 199.
19" Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 18.
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,, Unie je zaloZzena na hodnotach ucty lidské diistojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prislusnikic mensin. Tyto
hodnoty jsou spolecné clenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,
nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen
a muzi“.

K zakladnim hodnotam, které jiz byly vycteny v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské
unii, jako jsou svoboda, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod byl
rozsifen o uctu k lidské duastojnosti, rovnost a ochranu mensin. Dal§imi hodnotami jsou
pluralismus, nepiipustnost diskriminace, tolerance, spravedlnost, solidarita a rovnost
muzd a zen."' V &lanku 6 je také zminéna Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera
byla upravena dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez mé stejnou pravni silu jako
Smlouvy. Listina neroz$ifuje pravomoci Evropské unie. Shrneme-li to, zdkladnimi
hodnotami Evropské unie jsou rovnost muzi a zen, podpora miru, udrzeni blahobytu
obyvatel a to nejen v ramci Clenskych vztaht, ale i udrzovat vielé vztahy s okolnim
svétem, coZ je 1 hlavnim cilem Unie.

Tato ustanoveni maji povahu nejen deklaratorni, ale maji 1 interpretacni
vyznam, coz se promita v judikatuie Evropského soudniho dvora a také se podstatné
preformulovaly cile Evropské unie. V pocatku se zdé, Zze zmény jsou jen kosmeticke,
ale po hlub8im prozkoumani zjistime, Ze zmény maji zasadni povahu. Jen prohlubovani
vnitiniho trhu bylo odbyto konstatovani, ze Unie bude vytvaret vnitini trh. Dalsi cile
jsou jiz vice rozvedeny. Cil hospodaisky, kde pfevazuji cile socialn€ solidarni nad cili
liberalné¢ ekonomickymi. Cil spocivajici ve vyvazeném hospodaiském rastu je
korigovan cilem cenové stability, vysoce konkurenceschopné hospodarstvi ma byt
zaroven hospodarstvim socialné trznim. Velmi podrobné je zabyvano cily socialnimi
a environmentalnimi, tedy plnd zaméstnanost, spolecensky pokrok, vysoky stupen
ochrany a zvySovéani kvality zivotniho prostiedi, boj proti socidlnimu vylouceni

. .. . o1 . ’ rex 12
a diskriminaci, socialni spravedInosti a ochrana prav ditcte.

"PITROVA, L., et al. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovani Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha, 2008, s. 13.
2 PITROVA, L., et al. Lisabonskd smlouva, Co nového by méla prinést. Praha, 2008, s. 8.
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3 REFORMA EVROPSKYCH INSTITUCI

Evropska unie je tvofena organy. Zaklad tvofi Evropska rada, Rada Evropské
unie, Evropska komise, Evropsky parlament, Evropska centralni banka, Ugetni dvir
a Soudni dvur. Evropskd unie je dale tvofena dal$Simi organy, které netvoii piimo
zaklad, ale maji dilezitou funkci pro béh Unie. Jsou to pfedev§im poradni instituce,
finan¢ni organy, jiné specializované subjekty a interinstitucionalni organy. Podivejme
se na to, jaky vliv mé reformni Lisabonska smlouva na fungovani hlavnich organt
evropskych instituci, kterymi jsou Evropska rada, Rada Evropské unie, Evropska

komise a Evropsky parlament.

3.1 Evropska rada

Evropskd rada je vrcholnym organem instituciondlni struktury soucasné
Evropské unie. Jeji postaveni je velmi silné. Stala se organem Evropské unie na zaklad¢
Smlouvy o EU. Mé nestandardni postaveni, a proto je uvedena v oddile Smlouvy
o Evropské unii a nikoli v rdmci ustanoveni Smlouvy o Evropském spolecenstvi. Toto
specifikum ji vyclefiuje zroviny ostatnich instituci. Evropskd rada je zastfeSujicim
organem Evropské unie, ktery nemé pravni subjektivitu a neni zminén mezi organy
s pravem piedkladat zalobu k Evropskému soudnimu dvoru."” Evropska rada funguje
jako strategicky organ odpovédny za politickd rozhodnuti a feSeni zavaZnych
politickych problémii. Urcuje smér evropské integrace.

ZaloZzeni Evropské rady bylo dano potiebou konzultovat zisadni otazky
evropského integracniho procesu piimo predstaviteli stati a vlad. Konzultace nejprve
byly formou nepravidelnych setkani, av§ak v roce 1974 v Patizi spole¢nym prohlasenim
zastupcu Clenskych stath byla Evropska rada ustanovena a byl pfetvofen mechanismus
mezivladné koncipovanych summiti. Svoldvalo se na zakladé politické dohody
Clenskych statl. Po vice nez deseti letech pilisobeni, instituce stdle nebyla ukotvena
v primarnim pravu. Bylo nutné =zajistit plnohodnotné postaveni a pravomoci
v zakladajicich smlouvéch, nikoliv pouze v politickych prohlaSenich. Az pfijetim
Jednotného evropského aktu, ¢lanek 2. definoval Evropskou radu a popsal jeji sloZeni.
Sklada se tedy z hlav stati a vlad Clenskych stati a predsedy Komise Evropskych
spolecenstvi. Jsou jim ndpomocni ministfi zahrani¢nich véci a ¢len Komise. Rada se

schazi alesponi dvakrat ro¢né.

" FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2009, s. 211.
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Dle Lisabonské smlouvy, Hlavy III. Ustanoveni o organech, v ¢lanku 15,
odstavec 1 a 2:"

., Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje politicke
smery a priority. Naddle nevykonava legislativni funkci.

Evropskou radu tvori hlavy statii spolecné s jejim predsedou a predsedou
Komise. Jejiho jednani se ucastni vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku “.

Ustanoveni prvniho odstavce nam urCuje cile Evropské rady, vyvoj Unie do
budoucna, druhy odstavec poukazuje na sloZzeni Evropské rady a slozeni zastupct pii
jednéni. Je vidno, Zze Evropska rada spolupracuje s Evropskou komisi a novym

funkcionafem Vysokym piestavitelem Unie.

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se Evropska rada stala jednim z organi
Unie. Reformni smlouva omezila oblasti, kde je nutné hlasovat jednomysin¢ a rozsitila
hlasovéni kvalifikovanou vétSinou. Zde musi byt dosazeno tzv. dvoji vétSiny — souhlas
s ndvrhem musi vyslovit 55 % ¢lenskych stati, které predstavuji nejméné 65 % obyvatel
Evropské unie. Toto hlasovani klade vétSi pozadavky na Ceskou diplomacii. Zatimco
pfi jednomyslném hlasovani sta¢ilo, aby Ceska republika snavrhem nesouhlasila,
u kvalifikované vétSiny hleddme partnery, spojence, ktefi sndmi navrh podpofii

& naopak. "

Ptedseda Evropské rady je volen kvalifikovanou vétSinou na dobu dva a pil
roku s tim, Ze mize byt volen dvakrat po sobé. Jeho ukolem je pfedsednictvi v radé
avede jeji jednani, je ve spolupraci s piedsedou Komise, usiluje o usnadnéni
soudrznosti a konsensu uvnitt Evropské rady a po kazdém zasedani Evropské rady
predklada zpravu Evropskému parlamentu. Piedseda Evropské rady zajiStuje vnéjsi
zastupovani Unie v zdlezitostech tykajicich se spole¢né zahranicni a bezpecnostni
politiky, aniZ jsou dot¢eny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku. Pfedseda Evropské rady nesmi zastdvat Zadnou vnitrostatni

funkeci.

' Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009.

'S SRNOVA, E. Instituce Evropské unie podle nové Lisabonské smlouvy; Jejich vliv na obce a obéany EU
[online]. Hradec Kralové : M.C.O.M,, 2010 [cit. 2011-02-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlasak.net/pool/prilohy/Priloha%20k%20InS 02 2010 Instituce%20EU%20a%20LS web.
pdf>.
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Nové¢, po ratifikaci Lisabonské smlouvy se Evropskéd rada setkava na svolani
jejiho predsedy dvakrat za pil roku. Frekvence zasedéani je upravena novym jednacim
faddem Rady piijatym na jejim zasedani v Seville 2002. Program jednani pfipraveny
radou ministr musi tfidit body jednani do ¢tyir kategorii. Prvnim bodem jsou body,
které maji byt podpoieny bez diskuze, druhym bodem jsou ty, jejichz cilem ma byt
stanoveni obecnych politickych voditek, tretim bodem k diskuzi jsou ty, jejichz
vysledkem ma byt pfijeti rozhodnuti v souvislosti s vyjimecnymi pfipady
arozSifovanim a poslednim c¢tvrtym bodem jsou ty, které nemaji byt uzavieny

konkrétnimi zavéry.'®

3.2 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (ddle Rada EU), nebo také Rada ministrt je spolu s Komisi
a Evropskym parlamentem soucasti zakladniho institucionalniho trojuhelniku
Spolecenstvi. Je to legislativni a vykonny orgéan. Jejim ukolem je hajit zajmy c¢lenskych
statl Evropské unie a funguje na mezivladnim principu. Hlavnim tkolem Rady EU je
pfijimani legislativnich navrht predkladanych Komisi, koordinuje hospodaiské politiky
Clenskych statt, rozhoduje o vSech otazkach integrace a spolupodili se na tvorbé
rozpoctu Evropské unie. Rada EU ma obecnou legislativni pravomoc ve vSech
oblastech, které nema ve své kompetenci Komise. Ve svych rozhodnutich postupuje
bud’ samostatné, nebo ve spolupraci s Evropskym parlamentem. Na navrh Komise pak
pfijima pravni akty — nafizeni, smérnice, rozhodnuti. Ma rozhodujici pravomoc v oblasti
spole€né bezpecnostni a zahrani¢ni politiky 1 policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich

vécech.

Rada ministril je tvofena na tfech zakladnich principech. Vychozim principem je
narodni hledisko, které zarucuje rovné zastoupeni vSech Clenskych stati bez ohledu na
jejich velikost, ekonomickou silu nebo délku clenstvi. Slozeni Rady na narodnim
principu spo¢ivd vtom, ze je zde kazdy stit zastoupen jednim ministrem a ma
zabranovat hegemonii vétSich zemi. Tento princip zvySuje vyroky na hledani
spole¢ného stanoviska. Druhym stavebnim principem Rady EU je princip odbornosti
neboli resortni ptisluSnost. Rada je tvofena jako struktura s definovanymi pravomocemi,
kterd je napliiovana proménlivymi reprezentacemi Clenskych statl, jejichz slozeni je

zavislé na projednavaném tématu. Rada EU mé podobu platformy vytvarenou na

" FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2009, s. 211.
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zaklad¢ principu odbornosti, ktery ma zarucovat, ze projednavana otdzka bude
rozhodovéna na urovni zéastupct ptislusSnych ministerstev z ¢lenskych statd. Uplatnéni
principu odbornosti mélo za nasledek vznik nékolika resortnich Rad ministr. Evropska
rada na zasedani v Seville v ¢ervnu 2002 rozhodla o ustanoveni deviti formaci Rady
EU. Lisabonskd smlouva rozdé¢lila Radu pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy na
dvé formace. Dnes tedy madme deset rtiznych formaci. Nejvice Lisabonskd smlouva
ovlivnila Radu pro vSeobecné zalezitosti a Radu pro zahrani¢ni véci. Tretim zakladnim
parametrem Rady je jeji politicky mandat. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim ukolem je
prijimat rozhodnuti, méla by byt schopna rozhodovat bez ohledu na své aktudlni
slozeni. Zastupci clenskych stati v Radé museji mit proto pravomoc pfijimat jménem
svych vlad zavazky a musi mit ministerské zmocnéni reprezentantl jednotlivych zemi
v Radg'” tak, jak je psano ve Smlouvé o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy
&lanku 16. odstavec 2, ktery pravi, ze:'®

,Rada se sklada z jednoho zastupce kazdého clenského statu na ministerské
urovni zmocnéného zavazovat vlddu clenského statu, ktery zastupuje, a vykonavat

3

pravo“.

3.2.1 Nové formace Rady Evropské unie

Rada pro vSeobecné zaleZitosti. Dle Smlouvy o Evropské unii ve znéni
Lisabonské¢ smlouvy ¢lanek 16. odstavce 6 ma zajiStovat soudrZznost prace
v jednotlivych formacich Rady a ve spojeni s predsedou Evropské rady a Komisi
piipravovat zasedani Evropské rady a zajistovat jejich navaznost."

Rada pro zahrani¢ni véci vytvaii vnéjsi ¢innost Unie podle strategickych
sméri vymezenych Evropskou radou a zajiStuje soudrznost vnéj$i ¢innosti Unie.
V kompetenci je celd vnéj$i cinnosti Unie, zejména pak spolecna zahrani¢ni
a bezpecnostni politika, spole¢na obchodni politika, rozvojova spoluprace a humanitarni
pomoc. Rada pro zahrani¢ni véci se stala jedinou formaci, kde nebude uplatiovan
systém rotujicitho ptfedsednictvi, nebot’ piedsedou bude Vysoky piedstavitel, jehoz
funkce neni zavisla na stfidajicim se pfedsednictvi ¢lenskych statli v Radé¢ EU. Mandéat
vysokého predstavitele je pétilety a je souCastné mistopfedsedou Evropské komise.

Lisabonska smlouva nedava jasnou odpoveéd’ na otazku vztahu mezi predsedy Rady pro

"FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2009.

'8 Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 27.

¥ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 28.
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obecné zélezitosti a Rady pro zahrani¢ni véci. Jestlize je Vysoky predstavitel nezdvislou
funkci, je tfeba zajistit koordinaci mezi nim a pfedsedou Rady pro obecné zélezitosti,
aby mohl zajistovat soudrznost prace v jednotlivych formacich Rady. Tento problém
byl dofesen bé¢hem Svédského piedsednictvi v ramei jednani o zménach jednaciho fadu
Rady. Vysoky predstavitel pfi koncipovani programu Rady pro zahrani¢ni véci
pfihlédne  k programu  piedsednictvi, tedy k osmnéctimésicnimu  programu

predsednického tria.”’

3.2.2 Vysoky piedstavitel pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku

Amsterdamskou smlouvou v roce 1999 byl zfizen ptedchozi tfad vysokého
predstavitele. Radé byl napomocen v zélezitostech tykajicich se zahrani¢ni politiky,
ptispival k pfiprave a provadéni politickych rozhodnuti.

V navrhované Evropské tstavé se tato funkce méla nazyvat ministr zahrani¢nich
véci. Nazev byl nepfijatelny.

Lisabonska smlouva nasla pro tuto funkci vhodngj$i nazev a to Vysoky
predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku. Vysokého predstavitele
jmenuje Evropska rada kvalifikovanou vétSinou se souhlasem piedsedy Komise.
Vysoky piedstavitel spolu s pfedsedou Komise a ostatni ¢leny Komise podléhaji
schvaleni Evropskym parlamentem. Jesté pied tim, nez Lisabonskd smlouva vstoupila
v platnost, dohodli se dne 1. listopadu 2009 hlavy stati a predsedové vlad ¢lenskych
zemi Evropské unie na jmenovani Catherine Ashtonové do funkce vysoké
predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Vysoky predstavitel dle
¢lankd 18 a 27 Smlouvy o Evropské unii vede spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku Unie. Pfispiva navrhy k vytvareni této politiky, kterou provadi jako zmocnénec
Rady a zajiStuje provadéni rozhodnuti, kterd byla v této oblasti pfijata. Predsedd Radé¢
pro zahrani¢ni véci. Je jednim z mistopfedsedi Komise. Vysoky predstavitel zajistuje
v oblasti vné&jSich vztahli a za koordinaci dalSich hledisek vné&j§i Cinnosti Unie.
Zastupuje Unii v zalezitostech spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky a jménem
Unie vede politicky dialog se tfetimi stranami a vyjadfuje postoj Unie v mezinarodnich
organizacich a na mezinarodnich konferencich. Ridi Evropskou sluzbu pro vngjsi

¢innost a delegace Unie ve tretich zemich a v mezindrodnich organizacich. Pii vykonu

vvvvvv

* Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2010 [cit 2010-12-
31]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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pusobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati a sklada se z urednikil
ptislusnych oddéleni generalni sekretaridtu Rady a Komise, jakoz iz vyslaného
personalu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb. Vysokému ptedstaviteli v jeho Cinnosti

napomahaji v ptipadé& potieby i utvary Rady a Komise.”!

3.2.3 Rozhodovani v Radé Evropské unie

Ve stavajicim systému Lisabonskd smlouva zésadné¢ zmeénila rozhodovani
v Rad¢ Evropské unie. Dilezitou zménou v rozhodovacim procesu EU je rozSifeni
poctu oblasti, ve kterych bude Rada EU rozhodovat kvalifikovanou vétSinou. Po vstupu
platnosti Lisabonské smlouvy ¢ini pocet 218 oblasti, z toho je nové smlouva rozsitila
0 68 oblasti. Princip jednomyslnosti zistdva zachovan v citlivych oblastech, jako jsou

dané, socialni zabezpeceni, zahrani¢ni politika, spole¢na obrana.

Nicesk4 smlouva rozdélila mezi ¢lenské staty EU celkem 345 vaZenych hlast na
zaklad¢é poctu obyvatel kazdého clenského stitu od 3 do 29 hlasu, které jsou blize
urcené v tabulce €. 1: Vazeni hlasi v Rad¢ EU. V piipadech, kdy se rozhoduje na navrh
Komise, k pfijeti se pozaduje 255 hlasi, coz je 73,91 % z celkového poctu 345 hlasi.
V ostatnich ptipadech, kdy se hlasuje bez navrhu Komise, se miniméalné pozaduje 255

hlasti reprezentujicich alespoii dvé tietiny ¢lenskych stati, coz &ini 66,67 %.>

2 Informativni prehled, Vysoky predstavitel pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku [online]. Rada
Evropské unie, 2009 [cit. 2011-01-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-HighRepresentative CS.pdf>.
2 PITROVA, L., et al. Lisabonskd smlouva, Co nového by méla piinést. Praha, 2008, s. 25.
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Tab. & 1: VaZeni hlasii v Radé EU (platné od 1. 1. 2007)>

. Pocet . Pocet . Pocet
Clensky stat Clensky stat Clensky stat
hlasi hlasi hlasi
Ceska
Francie 29 ‘ 12 Irsko 7
republika
Italie 29 Mad’arsko 12 Litva 7
Némecko 29 Portugalsko 12 Slovensko 7
Velka .
29 Recko 12 Estonsko 4
Britanie
Polsko 27 Bulharsko 10 Kypr 4
Spanélsko 27 Rakousko 10 Lucembursko | 4
Rumunsko 14 Svédsko 10 Lotyssko 4
Nizozemsko | 13 Dansko 7 Slovinsko 4
Belgie 12 Finsko 7 Malta 3

Lisabonska smlouva vymezila kvalifikovanou vétSinu, podle které se bude
rozhodovat od 1. listopadu 2014. Dle &lanku 16, odstavce 4 Smlouvy o Evropské unii**
,.je kvalifikovana veétsina vymezena jako nejméné 55 % clenii Rady, tvorend nejméné
patnacti  z nich a zastupujicich clenské staty, které predstavuji nejméné 65 %

obyvatelstva Unie "

Nyni neni pfidélen vaZeny pocet hlasi. Zachovany a modifikovany jsou pocty
statl a obyvatel. V ptipad¢, ze Rada EU nerozhoduje na navrh Komise, nebo Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, je kvalifikovana vétSina
vymezena jako nejméné 72 % c¢lenti Rady zastupujicich ¢lenské staty, které prestavuji
nejméné 65 % obyvatelstva Unie.*” Pro pfijeti rozhodnuti musi byt splnéna jak kritéria
poctu statl, tak kritérium poctu obyvatel. ZvySeni kritéria poctu stati by mohlo byt
zarukou pro malé a stfedni staty Unie, pfed prosazovanim zajmi velkych statti Unie.
Vsak zména kritéria poctu obyvatel je zarukou pro velké ¢lenské staty pfed dominanci

malych a stfednich statt.

» Rada Evropské unie, Rozhodovani v Radé EU [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2010 [cit. 2011-
01-05] Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/99/sekce/rozhodovani-v-rade-eu/>.

** Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 28.

» PITROVA, L., et al. Kdy? se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovini Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha, 2008, s. 46.
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Nové jsou parametry i pro bloka¢ni mensSinu. Od 1. listopadu 2014 jej musi
tvofit alespon Ctyfi Clenské staty — tedy jistd pojistka, aby trojice nejvétsich stati EU,
jez by sama dosahla potifebné blokovaci mensiny dle kritéria poctu obyvatel, nemohla

zablokovat rozhodovaci proces v Radé. Blokovaci mensina je nastavena 35 %.*°

Dalsi zménou je stanoveni pfrechodného obdobi od 1. listopadu 2014 do 31. fijna
2017, ve kterém si Clensky stat mize pozadat, aby se v Rad¢ hlasovalo podle stavajiciho
vymezeni kvalifikované vétSiny. V tomto obdobi mohou ¢lenové Rady, ktefi zastupuji
alespoit 75 % cClenskych statl nutnych k vytvoreni blokacni menSiny pozadovat, aby
hlasovani v Rad¢ kvalifikovanou vétsinou bylo odloZeno. OdloZenim terminu hlasovani
je dan prostor k tomu, aby jednani o navrhu po pfiméienou dobu pokracovala a mohlo
tak byt v Radé dosazeno SirSiho konsensu. Po skonceni pfechodného obdobi, od
1. dubna 2017 se pouZzije stejny mechanismus pro odloZeni hlasovani, pficemz ptislusny
procentni podil je snizen o 20 % body a musi €init nejméné 55 % obyvatel nebo

nejméné 55 % poétu Elenskych statd nutnych k vytvoreni blokaéni mensiny.*’

3.3 Evropska komise

Vysoky ufad, byl pfedchiidcem dnes$ni Komise, byl maly kompaktni organ,
nezavisly na ¢lenskych statech jak z hlediska financi, tak i ve vétSiné svych pravomoci.
Jeho jedinym omezenim byly pfesné¢ vymezené oblastni plisobeni. Komise Evropského
hospodaiského spolecenstvi vznikla v roce 1958 a stala se spravcem spolecného trhu
jako celku. Komise je vykonnym organem Evropské unie, zabezpecuje provadéni
primarnich smluv. M4 také pravo ptredkladat navrhy pravnich aktd Radé¢ EU
a Evropskému parlamentu. Funk¢ni obdobi je pétileté. Po volbach do Evropského
parlamentu musi komise vzniknout do Sesti mésicii. Je tvofena zjednoho statniho

ptislusnika kazdého Clenského statu, jenz nezastupuje stat, ale Evropskou unii.

Hlavnimi ukoly Evropské komise je piedkladat ndvrhy pravnich ptedpist
Parlamentu a Rad¢, dale tidit a provadét politiky Evropské unie a plnit rozpocet.
Komise se podili na fizeni, vykonu a implantaci politik Unie a spravuje rozpocet. Spolu

ucetnim dvorem je odpovédna za kontrolu vydaji z rozpoctu Evropské unie. Komise

** SLOSARCIK. 1. Hlasovaci mechanismus v Radé EU podle Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu
[online]. Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2004 [cit. 2011-01-05]. Dostupny
z WWW: <http://www.europeum.org/doc/arch_eur/ISlosarcik analyza pro senat.pdf>.

*"PITROVA, L., et al. Lisabonskd smlouva, Co nového by méla piinést. Praha, 2008, s. 26.
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hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, kde dohlizi na
zabezpeceni rovnych podminek pro podniky. Spole¢né se Soudnim dvorem je Komise
»strazkyni smluv®, které prosazuje evropské pravo a dohlizi na tadné uplatiiovani
zédkonli Evropské unie. Komise reprezentuje Unii na mezinarodni Grovni a sjednava

smlouvy s tietimi zemémi.?®

Zménu, kterou ptinesla Lisabonskd smlouva, se tyka po¢tu komisaia. Dle ¢lanku
17. odstavce 5. Smlouvy o Evropské unii® |, se dnem 1. listopadu 2014 skidda Komise
véetné predsedy a vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku z takého poctu clenu, ktery odpovida dvema tretinam poctu clenskych statii,
nerozhodne-li Evropskad rada jednomysiné o zméné tohoto poctu. Clenové komise jsou
vybirani ze stdtnich prislusnikii clenskych statii na zdklade systému naprosto rovné
rotace mezi Clenskymi staty umoznujici odrazet demografickou a zemépisnou

o (¢

riiznorodost vsech clenskych statit ™.

Je patrné, Ze se snizuje pocet komisafi, ma to své divody. Po rozsifeni
Evropské unie 1. 5. 2004 deseti novymi ¢lenskymi staty vzrostl také pocet komisait.
Jednotlivé resorty se musely rozdé€lit, coZ nebylo efektivni. Pro Iry byla skute¢nost, ze
se zméni pocet komisaili zdsadnim problémem, ktery vyustil v odmitnuti smlouvy
v referendu. Irové se obavali, Ze dojde k oslabeni Irska na mezinarodnim politickém
poli ztratou zastoupeni irského komisaie. Nakonec systém rotace a pocet komisaii urci
jednomysin¢ Evropské rada, takze se mizZe liSit od ustanoveni ve smlouvé o Evropské

unii.

3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlamentni organ zapocal svou funkci v roce 1952. Byl sestaveny
puvodné z delegati parlamentii ¢lenskych stath. M¢l pouze funkci poradni. Postupné
ziskaval moznost spolurozhodovat s Radou ministri. Evropsky parlament reprezentuje
nadnarodni z4jmy. Prvni pfimé volby v roce 1979 piinesly Evropskému parlamentu
nezavislost na néarodnich parlamentech. V ramci spolecenstvi posilily pfimé volby

legitimitu, coz vedlo k jeho posileni postaveni v instituciondlni struktute Evropského

* Evropskd komise, zdkladni informace [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2011 [cit. 2011-01-05].
Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/109/sekce/zakladni-informace/>.

¥ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 29.
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spoleCenstvi. Smlouvy z 90. let dvacéatého stoleti (Maastrichtskd a Amsterodamska
smlouva) jej pfemeénila na zdkonodarny organ. S vyvojem Unie se také vyviji Evropsky
parlament, ktery posiluje na své moci. Poslanci Evropského parlamentu jsou voleni na

pétileté funkéni obdobi. Jeho sidlem je Brusel, Lucemburk a Strasburk.

vvvvv

o Evropské unii, ktery hovoii takto:*

Odstavec 1. ,, Evropsky parlament vykonava spolecné s Radou legislativni
a rozpoctovou funkci. Vykondva funkce politické kontroly a konzultace v souladu
s podminkami stanovenymi Smlouvami. Voli predsedu Komise “.

Odstavec 2. ,, Evropsky parlament se sklada ze zdstupcii obcanii Unie. Jejich
pocet nesmi prekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedu. Zastoupeni obcanii je
zajisténo pomérnym sestupnym zpiisobem, pricemz je stanovena minimdlni hranice Sesti
Clenii na clensky stat. Zadnému clenskému statu nesmi byt pridéleno vice nez devadesdt
Sest mist *“.

Timto je patrné, ze Lisabonské4 smlouva postavila Evropsky parlament a Radu na
stejnou uroven spolurozhodovani. Dal§i zménou je podstatné posileni role parlamentu
jeho postaveni v legislativnim procesu, v€etné schvalovani rozpoc¢tu. Téma rozpoctu se
stalo vroce 2010 ¢ernym bodem. Vzhledem k posilené moci Parlamentu se proces
schvalovani prodlouzil, protoZze Parlament si vzal svou vy$$i moc k srdci a hodlal
ukazat Komisi 1 Radé, kdo je zde panem. Vyjednavaci Evropského parlamentu
nehodlali ustupovat a bojovali o rozhodovani finan¢niho vyhledu na léta 2014 - 2020
a tak redln€ hrozilo rozpoctové provizorium, které naposledy bylo v roce 1988. Navrh
rozpoétu se podafilo schvélit v poloving prosince na plendrnim zasedani ve Strasburku.

Evropsky parlament nebude primarné kontrolnim a konzultativnim organem, ale
bude rovnéz plnit legislativni a rozpoctovou funkci na stejné tirovni s Radou. Rozsifuje
se téz okruh oblasti, ve kterych Evropsky parlament musi vyslovit s rozhodnutim
souhlas, naptiklad u vybranych mezinarodnich dohod Unie. Nadale zGstavaji i oblasti,

kde parlament bude pouze konzultovat nebo nebude viibec zapojen.'

Druhy odstavec ¢lanku 14 hovoii o poctech zastupcli obanti Unie. Jde o sniZeni

tficeti Ctyf ¢lenli Evropského parlamentu od volebniho obdobi 2009-2014 na celkovych

3 Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 26.

' PITROVA, L., et al. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovini Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha, 2008, s. 40.
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751 clent. Pro vétSinu statu to znamena pfijit o nekolik mandati. Tuto zménu vitaji
obcané Unie, protoze je to krok ke snizovani vysokych vydaji parlamentu.

Rozlozeni kiesel souvisi s poctem obyvatel ¢lenského statu. Lidnatéjsi stait ma
pravo obsadit vyssi pocet kiesel. Lisabonska smlouva nenafizuje rozdéleni poctu kiesel
parlamentu a zavazuje tim Evropskou radu, aby pted volbami dala podnét Evropskému
parlamentu.

Navrh na rozdéleni poctu kiesel jednotlivych clenskych statii v parlamentu
vypracovali francouzsky poslanec Evropského parlamentu Alain Lamssoure
a rumunsky poslanec Adrian Severin. Pfi pfipravé ndvrhu museli zpravodajové kromé
maximalniho (96) a minimalniho (6) poc¢tu poslaneckych kiesel brat i dalsi ustanoveni
cervnové Evropské rady. Ta stanovila, ze Evropsky parlament se musi fidit pfi
pterozdélovani kiesel v Evropském parlamentu zdsadou degresivni proporcionality,
aniz by oziejmila tento pojem. Vybor pro uUstavni zdlezitosti Parlamentu pojem
definoval tak, Ze Clenské staty s nejvyssim poctem obyvatel akceptuji nizsi pocet kiesel
nez na jaky by mély mit vzhledem k jejich populaci narok a umozni lepsi zastoupeni
Clenskych stath s niz$im poctem obyvatel. Pierozdéleni poslaneckych mandati bylo
zaloZeno na informacich statistického ufadu Eurostat o poctu obyvatel s trvalym mistem
bydlisté v dané clenské zemi. Dle poslanct by ale v dalsim funkénim obdobi, coz je
2014 — 2019 méla byt poslanecka kiesla rozdélovana na zéklad€é poctu obcanti EU
v jednotlivych ¢lenskych zemich Unie a nikoli poétu rezidentt.*>

Néazorng tabulka €. 2: Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské
staty ukazuje, jak reformni smlouva upravila po¢ty mandati jednotlivych c¢lenskych

statl a hlavné jaké jsou jejich rozdily.

32 EP rozhodoval o rozdéleni poslaneckych mandati po roce 2009 [online]. Praha : EU-Media, 2007 [cit.
2011-03-09].  Dostupny z WWW:  <http://www.euractiv.cz/print-version/clanek/ep-rozhodoval-o-
rozdeleni-poslaneckych-mandatu-po-roce-2009>.
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Tab. & 2: Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské staty™

Rozdil mezi
Clensky stat Stav pro roky Stav pro roky jednotlivymi
2004-2009 2009-2014 obdobimi
Italie 78 73 -5
Spojené kralovstvi 78 73 -5
Francie 78 74 -4
Némecko 99 96 -3
Polsko 54 51 -3
Belgie 24 22 -2
Ceska republika 24 22 -2
Mad’arsko 24 22 -2
Portugalsko 24 22 -2
Rumunsko 35 33 -2
Recko 24 22 -2
Dansko 14 13 -1
Finsko 14 13 -1
Irsko 13 12 -1
Litva 13 12 -1
Nizozemsko 27 26 -1
Slovensko 14 13 -1
Bulharsko 18 18 0
Estonsko 6 6 0
Kypr 6 6 0
Lotyssko 9 9 0
Lucembursko 6 6 0
Spanélsko 54 54 0
Malta 5 6 +1
Rakousko 18 19 +1
Slovinsko 7 8 +1
Svédsko 19 20 +1
Celkem 785 751 -34

Statu, kterého se toto rozde€leni nejvice dotklo, byla Italie, kterd proti ndvrhu na

rozdéleni kiesel protestovala. Pivodné méla ziskat 72 mandath v porovnani

3 PITROVA, L., et al. Kdy? se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovani Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha, 2008, s. 39.
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se 73 mandaty Spojeného kralovstvi a 74 Francie. Italie dosdhla kompromisu a jeden
dodate¢ny mandat byl protestujici Italii pridélen.

Tato uprava pak poruSovala piisné uplatihovani zasady sestupné pomeérnosti
stanovené¢ Parlamentem, protoze italsky poslanec Evropského parlamentu zastupuje
méné obdantl nez jeho $panélsky kolega navzdory skuteénosti, e Spanélsko je méné
zalidnény stat nez Italie. Tento systém je velmi nestabilni, stane se jen politickou
zvyklosti. Nestabilitou je faktor demografického vyvoje. Skutecnost je, ze v Némecku
rychle klesa pocet obyvatel a rozdil mezi nim na jedné strané a Francii, Spojenym
kralovstvim a Italii, v nichz pocet obyvatel roste, na strané¢ druhé, se v nadchazejicich
desetiletich vyrovna. Zustane-li Némecku maximalni pocet mandati navzdory
sniZzujicimu se poc¢tu obyvatel, budou muset staty dostat vétsi poCet mandati, nez maji
dnes. Takovy vysledek véazné ohrozi zdjmy stfedné velkych statl, a ohrozi tak
i sestupnou pomérnost.>* Podle poslednich zprav CTK:*®> Tym matematiki z n&kolika
prednich evropskych univerzit vytvofil vzorec, ktery presné reflektuje pocet obyvatel
v dané Clenské zemi a pomérné pfid¢luje europoslance. Pokud by se mél vzorec
zapracovat do unijniho prava, musela by se ménit Lisabonskd smlouva, coz by bylo pro

mnoh¢é zem¢ jen slozité piijatelné.

* DUFF, A. Pracovni dokument o navrhu zmény Aktu ze dne 20. zdii 1976 o volbé clenii Evropského
parlamentu ve vSeobecnych a primych volbach; vysvétlujici prohlaseni [online]. Brusel : Evropsky
parlament, 2010 [cit. 2011-03-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/afco/dt/815/815762/815762cs.pdf>.

> Matematici: Cesi by méli mit v Evropském parlamentu méné zdstupcii [online]. Praha : CTK, 8. tnora
2011, 17:09 [cit. 2011-03-09]. Dostupny z WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/svet/zpravy/matematici-
cesi-by-meli-mit-v-evropskem-parlamentu-mene-zastupcu/593509&id _seznam=>.
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4 VNITRNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Vnitini politiky Evropské unie upravuje Smlouva o fungovani Evropské unie,
ktera stanovuje meze a zpusob vykonu jejich pravomoci. V Hlavé prvni jsou definovany
druhy a oblasti pravomoci Unie.

Pravomoc vylucna je vykonavana vyluéné Evropskou unii. Ta mize vytvaret
a piijimat pravné zavazné akty. Clensky stat tuto pravomoc vykonava v piipadé
vyslovného zmocnéni Unii. Taxativné jsou vyjmenované v clanku 3, Smlouvy
o fungovani Evropské unie:*®

Odstavec 1. ,,Unie md vylucnou pravomoc v téchto oblastech: celni unie;
stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitrniho trhu;
meénova politika pro clenské staty, jejich ménou je euro; zachovani biologickych
morskych zdrojii v ramci spolecné rybarské politiky, spolecna obchodni politika *.

Odstavec 2. ,, Ve vylucné pravomoci Unie je rovnéz uzavieni mezindrodni
smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanovenou legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné
k tomu, aby Unie mohla vykondvat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni
muizZe ovlivnit spolecna pravidla ¢i zménit jejich piisobnost “.
rozsifuje zvlasté v oblasti uzavirani mezinarodni smluv. Tyto jednotlivé oblasti byly jiz

Evropskym soudnim dvorem vyjednany jako oblasti s vylu€nou pravomoci Unie.

Pravomoc sdilena je vykonavana Evropskou unii spolu s ¢lenskymi staty, kdy
mohou vytvaret a pfijimat pravné zdvazné akty. AvsSak c¢lenské staty vykonavaji svou
pravomoc pouze Vv rozsahu, vjakém se Unie rozhodla svou pravomoc piestat
vykonavat. Dle PETRIKA®’ »Pokud jde o ¢lanek 2 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU
tykajici se sdilenych pravomoci, pfijala-li Unie v nékteré oblasti opatfeni, rozsah tohoto
vykonu jejich pravomoci se vztahuje pouze na prvky, které jsou upraveny predmétnym
aktem Unie, a tudiz se nevztahuje na celou oblast. Za zcela jednozna¢né prokazané tedy
lze povazovat, ze pravidlo takzvanych sdilenych pravomoci se chova zcela naopak, jak
tomu bylo pfed schvalenim reformni smlouvy*.

I ztohoto diivodu je mozno rozdélit sdilenou pravomoc na konkurencni

a paralelni.

3 Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 65.
3T PETRIK, M. Evropa ve slepé ulicce. Lisabonska smlouva a politicka unifikace, Praha, 2008, s. 49.
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Konkurencéni ¢innost pravé vychazi z ¢lanku 2 odstavce 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, kdy ¢lenské staty vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie
rozhodla svou pravomoc piestat vykonavat. Oblasti, kterych se to tyka, jsou
vyjmenovany v &lanku 4 odstavec 2 Smlouvy o Fungovéni Evropské unie:*®

,Sdilenda pravomoc Unie a clenskych statu se uplatiuje v téchto hlavnich
oblastech: vnitrni trh; socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouve,
hospodarska, socidlni a uzemni soudrznost;, zemédelstvi a rybolov, vyjma zachovani
biologickych morskych zdroju, Zivotni prostiedi; ochrana prostredi; ochrana
spotrebitele; doprava; transevropské sité; energetika, prostor svobody, bezpecnosti
a prava, spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o hlediska

vymezena v této smlouve. “

Paralelni ¢innost se vice odrazi v ¢lanku 4 odstavec 3 a 4 Smlouvy o Fungovani
Evropské unie:*

Odstavec 3. , Unie md pravomoc vyvijet cinnost v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje a vesmiru, zejména vymezovat a provadet programy, avsak
vykon této pravomoci nesmi clenskym statiim branit ve vykonu jejich pravomoci“.

Odstavec 4. ,, Unie ma pravomoc vyvijet ¢innost a provadet spolecnou politiku
v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, avsak vykon této pravomoci
nesmi clenskym statiim branit ve vykonu jejich pravomoci “.

Z toho vyplyva, Ze Unie miZe vyvijet Cinnost, ale nesmi omezovat a branit
Clenskym statim ve vykonu c¢innosti. V tomto ¢lanku jsou i vyjmenovany jednotlivé

¢innosti, na které se tato paralelni ¢innost vztahuje.

Dalsi pravomoci Unie je podpiirna, doplikova, koordinujici, kdy dle ¢lanku
6 Smlouvy o fungovani Evropské unie koordinuje, dopliiuje a podporuje cinnosti
Clenskych stati a oblasti jsou taxativné vyjmenovany: ochrana a zlepSovani lidského
zdravi; pramysl; kultura; cestovni ruch; vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani,

mlade a sport; civilni ochrana; spravni spoluprace.*

¥ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 66.

3 Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009.

¥ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 67.

26



Vime, Ze si Unie brani své zakladni oblasti vyluénymi pravomoci, ale nedava
moc prostoru Clenskym statim ani ve sdilenych pravomocich. Pro¢ se uplné obratil
princip ,,sdilené pravomoci“? Musi Unie byt ta prvni a Clensky stat az na druhém miste,
kdy Unie rozhodne, ze svou pravomoc nebude vykonavat? Unie zde pouze poukazuje
na svou vyssi moc, protoze v podplirnych pravomocich se nachézi takové oblasti, které

se odrazeji a souviseji s environmentalnimi, ¢i socidlnimi cili Evropské unie.

Nebude-li vykon clenského statu, nebo Unie efektivni bylo zakotveno pravidlo
oboustranné flexibility, Ze pravomoci mohou byt pienaSeny z Clenskych statti na Unii,
¢i opacné. To znamena, Ze stale plati zdsady subsidiarity a proporcionality.

Pokud kritici Lisabonské smlouvy tvrdi, Ze smlouva rozSifuje centralizaci
a omezuje prostor pro samotné rozhodovani Clenskych statd, pak by méli ptejit od
obecnych hesel ke konkrétnym argumenttm.*!

Nové Lisabonskd smlouva zaradila do Smlouvy o Fungovani Evropské unie
jedendct ustanoveni, které obsahuji upravu tzv. horizontalnich zasad ¢innosti Evropské
unie, zasad, které¢ by mély byt dodrzovany pfi realizaci vSech ¢innosti Unie. Tyto zasady
zavazuji Unii ke svému respektovani. VéEtSina zasad opisuje hodnoty a cile Evropské
unie, jako je zadkaz diskriminace, rovnost pohlavi muzi a Zen, ochrana zivotniho
prostfedi, podpora vysoké miry zaméstnanosti a vysoka uroven vzdélavani, ¢i ochrana
lidského zdravi. Nejvice se tyto hodnoty odrazi v socialni politice.

Je tedy vidno, Ze Unie stavi na pevnych hodnotach, které neopousti jen jako cil,
ale nadéle na nich stavi a musi je jim 1 podfidit.

Jednotlivé wvnitini politiky byly autorkou prace vybrany dle dopadii politik
z pohledu b&zného obcfana Unie. Dale je setfadila podle osobniho vniméni funkce

vnitinich politik v okoli jejiho mista bydliste.

4.1 Zemédélstvi a rybolov

Vznik zemédé@lské politiky podnitila potfeba zajistit dostatené mnoZstvi
potravin pro obCany Evropy, kterd byla zdecimovéna svétovymi valkami. Proto byla
celoplo$né a hojné dotovéana jak na produkei, tak vykupem piebytki. Postupem casu,
kdy Evropa byla potravinové zabezpecena, se nenastartovaly ty spravné meze, tak aby
se dotaci a odkupii pfebytkli nezneuzivalo. To vSe se zacalo odrazet v neustale

rostoucim rozpoctu Evropské unie. Az kdyz vydaje na tuto politiku se staly

' PELTRAM, A., SREIN, Z., et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha, 2009, s. 47.
27



neunosnymi, teprve se zacaly tvofit riizné reformy. Své ucinil i tlak Svétové obchodni
organizace na liberalizaci svétového hospodaistvi, aby se pomohlo rozvojovym zemim.

Ve financnim ramci 2007-2013 poprvé nebylo nejvice financnich prostiedkt
vyclenéno praveé na tuto politiku. Velkou vyzvou pro reformu rozpoctu a novy finanéni
ramec po roce 2013 je proto zménit rozdéleni dostupnych financnich prostfedkti. Na
strance vydajové se také jedna o Spole¢né zemé&d&lské politice.*

Lisabonska smlouva zde nepfinesla az tak zdvazné zmény. Oblast zemédélstvi
a rybolovu je dnes slouc¢eno do jedné politiky. Jak je jiz uvedeno shora, ¢ast zemeédelské
politiky byla pfesunuta do vyluénych pravomoci — zachovani biologickych motskych
zdroji vramci spoleéné rybaiské politiky, jak vné Unie, tak i pfi uzavirani
mezinarodnich smluv. Druhd ¢ast, zeméd¢lstvi, je zakotveno ve sdilenych pravomocich.

Zmény se hlavné projevi zavedenim fadného legislativniho postupu, tedy
rozhodovéni Rady kvalifikovanou vétsinou spolu s Evropskym parlamentem, pro oblast
hospodaiské soutéze, kterd se vztahuji na zemédélskou produkci a obchod se
zeméd¢€lskymi produkty. Tim se legislativni proces prodlouzi. Jsou posileny role
narodnich parlamentli zdsadou zastupitelské demokracie. Ty maji osm tydni na
provéteni navrhu legislativniho aktu. Dal§i zménou reformni smlouvy je rozhodovani
o rozpoctu, kde se nebude rozliSovat mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji. Do
rozhodovani o piimych platbach (povinnymi vydaji) nemohl vstupovat Evropsky
parlament, zatimco u rozhodovani o nepovinnych vydajich tak mohl ¢init. Podle
Lisabonské smlouvy bude moci Evropsky parlament spolurozhodovat o vSech typech
vydaji.*

Dal$i zménou je novy odstavec 3 v ¢lanku 43 Smlouvy o fungovani Evropské
unie ve znéni Lisabonské smlouvy, ktery pravi ze:t

,Rada pfijme na ndvrh Komise opatieni tykajici se stanoveni cen, davek, podpor
a mnozstevnich omezeni a stanoveni a ptid€leni rybolovnych prav*.

Ptimotiské Clenské staty lezi geograficky velmi blizko u sebe. Ryby neznaji
hranice statti. Proto se musi rybolov v Evropské unii korigovat, aby nevznikaly stejné
konflikty jako v minulosti. Déle, pak je celosvétovym problémem vysoky objem
rybolovu, n¢kdy az drancovani motskych vod. Pro zachovani a udrzeni motskych druhta

je zapotiebi upravovat mnozstvi lovenych ryb neboli omezeni rybolovnych prav, aby

* FALATHOVA, A. Reforma rozpoctu Evropské unie a financni ramec po roce 2013. Praha, 2009, s. 18.
# Lisabonskd smlouva [online]. Praha: Ministerstvo zemé&d&lstvi, 2010 [cit. 2011-03-12]. Dostupny
z WWW: <http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/lisabonska-smlouva/>.

* Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 84.
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vSechny dosud zijici druhy ryb a motskych plodii se mohli svobodné rozmnozovat
a zachovat se i pro dal$i generace lidstva. Toto ustanoveni se netykd jen motskych ryb
a plodd, ale i sportovnich rybari sladkovodnich ryb.

Rozvoj venkova je tuzce spojen se SpoleCnou zemédélskou politikou
a s opatfenim na podporu nezaméstnanosti. Stal se druhym pilifem zemédélské politiky.
Je propojen se zemédélskymi aktivitami i s restrukturalizaci, zejména se ho tyka:
modernizace farem, bezpecnost a kvalita potravinaiskych produktii, pfimétené a stabilni
piijmy farmait, ekologickd opatfeni, vytvaieni pracovnich mist, aby se posilila
ekonomickd a socialni struktura venkovskych oblasti a zlepSeni zivotnich, pracovnich
podminek a podpora rovnych piilezitosti.*’

V soucasné¢ dob& je rozvoj venkova zakomponovan ve spolecné politice
zemédélstvi a rybolovu, také jako politika venkova v tzv. 2. pilifi. Lze predpokladat, ze
se zemédélska politika bude soustiedit na politiku venkova i vzhledem k novym
hodnotdm environmentalnim i socialnim sméfujicim k novym cilim Unie. Faktem je, ze
je znam plan pro perspektivni spolecnou zemédélskou politiku po roce 2013, ktery
ptedstavuje Evropské komise. V planu se objevuji tii ndvrhy, které maji ptimy dopad na

rozvoj venkova.

4.2 Doprava

Doprava je dutlezitou oblasti, bez které¢ by tadné nefungovalo evropské
hospodarstvi. Také zastava dtlezitou roli v umoznéni volného pohybu osob a zbozi
atim posiluje soudrznost v mnoha s nimi propojenymi oblastmi, jako jsou regiony
a ekonomika. Mezi vnitini politiky patfi od pocatku evropské integrace. Spole¢na
dopravni politika spad4 do oblasti sdilenych pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty.

K obecnym cilim spole¢né dopravni politiky patii: bezpecnost v doprave,
konkurenceschopnost a Setrnost k zivotnimu prostiedi. Pfesné vymezeni a rozSifeni
dopravni politiky a jeji povinnosti fesi ¢lanek 91, Hlavy VI Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Reformni smlouva nové rozsifuje povinnosti v odstavci 2 tohoto ¢lanku.

Odstavec 1 a - d vymezeni pravidel dopravni politiky - vytvofeni spole€nych
pravidel pro mezindrodni dopravu smétujici do nebo z n€kterého ¢lenského statu anebo
prochazeji ptes izemi jednoho nebo nekolika ¢lenskych stath; stanoveni podminky, za

nichZz mohou dopravci provozovat ¢innost dopravy vné nékterého ¢lenského statu, ktefi

* CEJKA, M., MORKOVSKA, L. Ceskd republika a Evropska unie, studijni materidly. Brno, 2002.
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na Uzemi tohoto stitu nejsou rezidenty; vytvofeni opatieni ke zlepSeni bezpecnosti
dopravy.

Odstavec 2 rozsifeni povinnosti - pii piijimani opatieni uvedenych v odstavci 1
se piihlizi k ptipadim, kdy by se jejich uplathovani mohlo vazné dotknout Zzivotni
urovné a Urovné zameéstnanosti v nékterych regionech, jakoz i vyuziti dopravnich
prostiedki. *°

Lisabonska smlouva zavedla v oblasti procedury piijimani piedpisi zmény.
Také jej fesi odstavec 1 ¢lanku 91, Smlouvy o fungovani Evropské unie. Piivodné byly
zasady dopravniho rezimu pfijimény jednomyslnym rozhodnutim Rady. Nové uprava
pocita s tim, ze tyto predpisy budou piijimany fadnym legislativnim postupem, tedy
spolurozhodovanim  Evropského parlamentu a Rady, kdy Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s Hospodafskym a socidlnim vyborem
a Vyborem regiond."’

V tomto ¢lanku se opét odrazeji horizontalni zasady ¢innosti Evropské unie, tim
1 hodnoty a cile, zvlast¢ tedy z ekonomického hlediska jde o udrzeni zivotni Grovné
obyvatelstva a stabilitu zaméstnanosti, tak aby se nenarusilo hospodafstvi vné Unie.

Vsechny organy zainteresované v dopravni politice musi reagovat na to, Ze
objem dopravy stale roste. Zvysuji se hladiny zplodin, hluku a Zivotni prostfedi se tak
zne€iStuje a trpi. Rostou s tim spojené néklady na ekologii. Jiz dnes a do budoucna
1 vice se rozSifuje mezi dopravci Zelezni¢ni doprava, ¢i lodni doprava, kterd vyrazné
ulevi dopravé silniéni a Zivotnimu prostiedi. I v Ceské republice ministerstvo dopravy

pocitd s podporou Zeleznice v ramci piipravované superstrategie ministra Vita Barty.

4.3 Zivotni prosti-edi
Politika Zivotniho prostfedi je jednou z nejmladsich aktivit Unie. Meznikem se
stal rok 1972 na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi ve Stockholmu, ve stejném roce
Patizsky summit. Od té doby byly pfijimany akéni programy pro Zivotni prostiedi. AZ
Jednotny evropsky akt zavedl tuto problematiku jako samostatnou aktivitu Spolecenstvi.
Od Amsterdamské smlouvy je problematika Zivotniho prostiedi povySovana na cile.
Tato politika je propojena s vétSinou politik Unie, kdy ¢asto ovliviiuje a zasahuje

do legislativy. V soucasné dob& se Zivotni prostfedi stalo nedilnou soucasti hodnot

¥ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské
unie. Praha, 2009, s. 111.

* Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2010 [cit 2011-03-
23]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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a cili Evropské unie, coz pfinasi piisny, nékdy az likvidujici systém regulaci a norem.
Nadale zistava ve sdilené pravomoci Unie a ¢lenskych stati.

Jiz dle souhrnné zpravy Evropské komise zroku 2008 byl Zivotni prostiedi
Castym tématem k diskuzi. Naptiklad v oblasti zmén klimatu si chce Unie udrzet
vedouci roli v oblasti klimatu a energetiky. Na to Rada vyjadiila ptani: ,, It called for
a coherent legislative package based on the conclusions of the spring 2007 meeting
to be adopted by the beginning of 2009 at the latest. With a view to achieving these
objectives, in particular with regard to energy efficiency, on 13 November
the Commission adopted he second strategic energy review.* Z piekladu vyplyva, ze
Evropska rada chce soubor pravnich ptedpisi, zalozenych na zavérech z jara 2007 byl
pfijat nejpozdé€ji na pocatku roku 2009. Aby dosdhla téchto cili, zejména v oblasti
energetické Uc€innosti, pfijala Komise dne 13. listopadu druhou strategickou analyzu
energetické politiky. A v oblasti biologické rozmanitosti a pfirody Rada piipomnéla
,, ...that the European Union is determined to halt the loss of biodiversity on a global
level by 2010. It underlined the importance ofthe enhanced implementation
of the convention’s and the Natura 2000 network’s programmes of work on protected
areas”. V prekladu Rada pfipomnéla, Ze Evropska unie odhodlana zastavit ztratu
biologické rozmanitosti na celosvétové Urovni do roku 2010. Zdiraznila vyznam
posileného plnéni programu Gimluvy a sité Natura 2000 pro chranéné oblasti.*®

V duchu jiz zabehl¢é politiky se nese po dil¢ich zménach v Lisabonské smlouvé
1dnes. Zptesnila a doplnila cile, o kterych hovoii ¢lanek 191, odstavec 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Cily jsou oznaceny tyto problematiky: zachovani, ochrana
a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi; ochrana lidského zdravi; uvazlivé a racionalni
vyuzivani piirodnich zdroja.*

Udrzitelny rozvoj a ochrana Zivotniho prostfedi jsou nové vedeny mezi zékladni
cile Unie. Zaroven dochdzi k doplnéni cile podporovat opatfeni na mezinarodni urovni
oblasti boje proti zmeéné klimatu. Zahrnutim tohoto cile neznamena zadné rozsifeni
Nevytvaii ani jiny zaklad pro aktivitu na mezinarodnich rovnich, jedna se o posileni
mandatu jak na urovni od Unie k Clenskym statim, tak na Grovni mezindrodni. Je
velkou skodou, ze se v blizké budoucnosti, tj. po roce 2013 pocita s vysSimi vydaji

evropského rozpoctu na vyrovnani hospodarskych a socidlnich rozdil. Pfitom Zivotni

* General Report on the Activities of the European Union 2008. Luxembourg, 2009.
¥ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 173.
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prostiedi se stale zhorSuje a pfimo ovliviiuje zdravi obyvatelstva, jez je také jeden z cilt

a hodnot Unie.

4.4 Energetika

Oblast energetiky stala pfi genezi evropské integrace, kdy hlavnim cilem byla
snaha o kontrolu suroviny uhli, uranu, zelezné rudy, nakladani s nimi v souvislosti
s bezpecnostni situaci po konci druhé svétové valky. Legislativa proto vychézela
z raznych politik a oblasti Unie, jako jsou Zivotni prostfedi, transevropské sité, nebo
vnitini trh. Postupem ¢asu se zjistilo, ze skutecna kontrola nad touto oblasti je velmi
dilezita. Evropa se stava ¢im dal vice zavisla na fosiliich a dodavce zemniho plynu.
S velkymi obavami se hovoii o dusledcich, které by zpiisobily ukonceni dodavky
a nedostatek zdroji energie. Ztoho vyplyva, Ze energeticky sektor je dilezity pro
spravné fungovani Clenskych stati a Unie.

Celkoveé energetickd politika Evropské unie bojuje s potiebou naplnit tfi
zakladni ukoly:

1. udrZet konkurenceschopnost evropské energetiky,

2. zajistit dostate¢né a plynulé dodavky energetickych surovin,

3. nezatéZovat zivotni prostiedi vice, nez je nutné.

Limity tohoto trojuhelniku maji tendenci si konkurovat, jsou spolu s tradicnim
vnimanim energetické diplomacie jako vysostného Uizemi narodnich vlad a s problémem
nedostatku nastroji  definovanych v primarnim pravu Evropského spolecenstvi
zakladnimi divody, pro¢ komunitarizace evropské energetické politiky postupuje
obtizné a pomalu ve své vng&jsi dimenzi.”

Zasadni zménou od pivodniho stavu je, Ze Lisabonskd smlouva zatadila
energetiku do sdilenych pravomoci Evropské unie a vytvaii samostatnou Hlavu XXI ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie a tim byla konstituovana v ramci primarniho prava.

Cile této politiky jsou obsazeny v ¢lanku 194, odstavec 1 této smlouvy, ktery
pravi ze:!

, V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s prihlédnutim k potiebé
chranit a zlepSovat zivotni prostiedi mad politika Unie v oblasti energetiky v duchu
solidarity mezi Cclenskymi staty za cil: zajistit fungovani trhu s energii; Zzajistit

bezpecnost dodavek energie v Unii; podporovat energetickou ucinnost a uspory energie

O WAISOVA, S., et al. Evropska energeticka bezpecnost. Plzen, 2008, s. 83.
! Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 176.
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jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii energie a podporovat propojeni
energetickych siti.

Tim, Zze oblast energetiky byla zahrnuta do sdilenych pravomoci, v nékterych
otazkach clenské staty vlivem Lisabonské smlouvy ztraceji moznost vyhradé
kontrolovat tuto strategickou oblast. VéEtSina opatieni v oblasti energetiky pritom bude
pfijimana fadnym legislativnim postupem, tedy spole¢né¢ Evropskym parlamentem
a Radou, kterd rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Vyjimkou jsou opatieni tykajici se
energetiky, kterd maji fiskdlni charakter. Ta vyzaduji jednomyslna rozhodnuti Rady
a zuistavaji vyhradné pod kontrolou ¢lenskych statt, vse dle ¢lanku 194, odstavce 2 a 3
Smlouvy o fungovéani Evropské unie.”

Oblast energetiky se zakonité prolind se zivotnim prosttedim. Unie dle svych
cili a hodnot plni ochranu pfirody, tim Ze bude vice podporovat obnovitelné zdroje
energie. Skute¢né velka zména se pro politiku energie nenastala, je sice zakomponovana
do primarniho prava, ale zmény ukaze az budoucnost v praxi finan¢niho ramce
Evropské unie 2014 — 2018. Sympatizovano je také s nazorem CERNOCHA™, ktery
pravi, Zze po srovnani prostudovanych dokumentt s dosavadni praxi pfiliSné nadé&je na
zménu nevzbuzuji, zda se totiz, Ze namisto radikalni zmény doSlo pouze k formalnimu
uznani dosavadniho stavu. Na druhou stranu bude zalezet, jakym zpisobem budou
clanky Lisabonské smlouvy aplikovany. Vzhledem ktomu, jak proménlivym
a intenzivnim tématem dnes energetika a energetickd bezpecnost je, miizeme ocekavat,
ze udalosti nejblizSich mésict a let vyvolaji potiebu naplnit dosud nejasné formulace

Lisabonské smlouvy.

4.5 Socialni politika

Rozvoj socialni politiky souvisi s Gsilim o zlepSeni Zivotni urovné obyvatel
Unie. Poc¢atky bychom naSli ve Smlouvé o Evropském spolecenstvi uhli a oceli.
Vzhledem k rtiznorodosti socidlnich politik v Evropé, pro néas odliSné skandinavské
zemg a ostrovni systém socidlniho zabezpeceni, neexistuje jednotna nadnarodni socidlni

politika Evropské unie. Jde hlavné o harmonizaci politiky, stabilizaci ekonomie a boje

32 Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2010 [cit 2011-03-
23]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.

> CERNOCH, F. Energetickd politika EU po Lisabonské smlouvé [online]. Brno : Societas, 2011 [cit
2011-03-23]. Dostupny WWW:  <http://www.globalpolitics.cz/clanky/energeticka-politika-eu-po-
lisabonske-smlouve>. ISSN 1213-7685.
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s chudobou. Socidlni politika je nejdynamic¢téjsi a konkurence schopné oblast, protoze
je zalozena na bohatych a odlisnych zkusSenostech, stale se rozviji a snazi se o vysokou
socialni soudrZznost.

Podstatnou zménou socidlni politiky po reformni smlouvé je zarazeni plné
zaméstnanosti a spole¢enského (socidlniho) pokroku do obecnych cild Unie.
I horizontalni zésada cinnosti Unie je novinou, o které jsme psali v obecné Casti
vnitinich politik, jako o opisu vétiny zasad a hodnot Evropské unie. Clanek 9, Smlouvy
o fungovani Evropské unie jej vyjmenovava: vysoka uroven zaméstnanosti, zaruka
pfiméfené ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou trovni vSeobecného
a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi. Tyto zasady zavazuji Unii ke svému
respektovani.”*

Nov¢ je také zakotven c¢lanek 152, Smlouvy o fungovani Evropské unie, kde
vyzdvihuje role socialnich partnerti, ktefi maji moznost svolat trojstrannou socialni
vrcholnou schiizku na nadnarodni urovni tykajici se ristu a zaméstnanosti. Jednani
kon¢i uzavienim nadnérodni kolektivni smlouvy a pak uz bude zélezet jen na zajmu
a ochoté zaméstnavatele, zaméstnance a statu.

Cile socialni politiky byly zavedeny v Evropské socialni charté a v ¢lanek 151,
Smlouvy o fungovani Evropské unie z Charty vychazi. Jako jednotlivé cile jsou
uvedeny: podpora zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby
bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou uroven,
pfiméfenou socidlni ochranu, socidlni dialog, rozvoj lidskych zdrojii za Gcelem trvale
vysoké zaméstnanosti a boj proti vylou¢eni.”

Chudoba a nouze se jiz teSi fadu let, také na tento problém a nesourodost
socialnich dévek vnouzi v jednotlivych c¢lenskych stitech poukazuje jesteé pired
schvalenim Lisabonské smlouvy Evropska komise. ,, In all Members States, the social
protection system is intended to prevent people from falling into poverty and to provide
income support in times of need. This aim, in practise, is incorporated in the social
welfare system in very different ways in different countries, with a varying degree
of focus on ensuring universal coverage. In addition, the definition of what constitutes
a minimal acceptable level of income varies markedly between Member States, in large
part in line with the overall level of income in the country. Accordingly,

the effectiveness of different systems in achieving the objective of poverty alleviation

> Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 68.
> Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské
unie. Praha, 2009, s. 149.
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would need to be assessed in terms of the specific way in which this is defined
in the different countries concerned “.>® V prekladu tedy, ve viech &lenskych statech ma
systém socialni ochrany zabranit lidem z chudoby a poskytovat pfijem v dobé nouze.
V praxi je tento cil zaclenén do systému socidlnich sluzeb, stupenn pomoci a definice
pfijateln¢ho piijmu se znacné lisi v riznych zemich. Proto je tfeba posoudit hlediska

a konkrétni zpisob, jakym bude chudoba v zemich definovana.

Boj proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni je velmi zdvaznym tématem, ktery se
fesi ve stanovisku Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Lisabonska
strategie po roce 2010. Ukazalo se, ze cil, ktery byl stanoveny do roku 2010 — vyrazné
snizit pocet lidi ohroZenych chudobou a socidlnim vylou¢enim, ma v mnoha zemich
aregionech jeSté zavazné problémy. Proto se musi strategie po roce 2010 zaméfit na
socialni pokrok, posileni a udrzitelnost systému socidlniho zabezpefeni a boj proti
chudob¢é, mimo jiné zamezenim nerovnomeérného rozdélovani. Evropsky rok proti
chudobé, rok 2010, byl idedlni pfiilezitosti k vytvofeni U¢innych cili casového
harmonogramu. Takova iniciativa zaméfend na zajiSténi socialni soudrznosti by
znamenala dileZity krok k obnoveni diivéry ob&ant v evropskou integraci.’’

Vzhledem k rostouci mife nezaméstnanosti lze predpokladat vyssi rist obyvatel
zavislych pravé na socidlnich davkach. Rozmanitost socidlni politiky mezi ¢lenskymi
staty je vSak natolik velkd, Ze Unie i1 podle nového smluvniho rdimce mize pouze tuto

politiku udrzovat v ur€itych mezich, hlavné ji harmonizovat pomoci sekundarniho

prava.

4.6 Hospodarska a ménova politika

Evropska rada v roce 1988 odsouhlasila zdmér zavést Hospodarskou a ménovou
unii. Povéfila vybor, kterému ptredsedal Jacques Delors, aby navrhl koncepci pro vznik
této unie. Diivod, pro¢ vytvoftit hospodaiskou a ménovou unii byla nejednotna meéna,
kterd zpusobila v Evropské unii bariéry ve volném pohybu zbozi a osob, nejisté
vzajemné obchody mezi Clenskymi staty. Na zadkladé¢ Delorsovy zpravy a ptiprave
legislativnich podminek v Maastrichtské smlouvé, se mohlo zalit s budovanim. Byl

zaloZzen Evropsky ménovy institut. Od 1. ledna 1999 byla vytvofena spole¢na ména

> The Social Situation in the European Union 2008; New Insights into Social Inclusion. Luxembourg,
2009, s. 23.

*7 Stanovisko Evropského hospoddrského a socidalniho vyboru k tématu Lisabonska strategie po roce 2010
[online]. Praha : CMKOS, 2009 [cit. 2011-03-23]. Dostupny z WWW:
<www.cmkos.cz/data/articles/down_1794.doc>.
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aod 28. tnora 2001 mohli zalit pouzivat vybrané Clenské stity jednotnou meénu
v hotovostnim platebnim styku Euro. Clenské stity, které mohou pouZivat tuto
jednotnou ménu namisto své narodni, jsou vybirany dle Maastrichtskych
konvergencnich kritérii, pficemz nejprve vstoupili do Evropského mechanismu
sménnych kurzii II a tam setrvali za ur¢itych podminek alespon dva roky.

Zatimco Lisabonskd smlouva piinasi vice zmén, tak vycet konvergencnich
kritérii ziistal nepozménén, ackoli se v nich nachazi jiz zastaralé odkazy na Evropsky
meénovy systém.

Hospodarskd a ménova unie zlstala existenéné zachovana diky clanku 3
Smlouvy o fungovani Evropské unie: Unie méa vylu¢nou pravomoc v oblasti ménové
politiky pro ¢lenské staty, jejichZ ménou je Euro.”®

Jednou ze zmén je, Ze Evropska centralni banka se stala orgdnem Evropské unie,
avsak Evropsky systém centralnich bank je zminén ve Smlouvé o fungovani evropské
unie. Soubézné s pojmy Evropska centralni banka a Evropsky systém centralnich bank
se zavadi pojem Eurosystém. Jeho hlavnim cilem je udrzovat cenovou stabilitu Eura.
Vykonna rada Evropské centralni banky je jmenovéna Evropskou radou kvalifikovanou
vétSinou.

Poprvé bylo vyuzito ¢lanku 127, odstavce 6 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie:”” |, Rada miize zvlditnim legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Evropskou centrdlni bankou formou narizeni svérit
Evropské centralni bance zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezretnostnimu dohledu nad uvérovymi a dalsimi financnimi institucemi, s vyjimkou
pojistovacich podnikii “.

Potfebu vyuzivat tento clanek jisté vyprovokovala soufasnd neptizniva
ekonomické situace nejen v Evropé. K lepsi Gi€innosti tohoto ustanoveni by pomohlo,
kdyby mohly byt vSechny staty Evropské unie v eurozoné. Takto mohou provadét
politiky sice nejvlivné€jSim, ekonomicky silnéjSim, ale pouze sedmnacti statim
Evropské unie, které zavedly jednotnou evropskou ménu Euro. Pomoc vSak casto
potiebuji staty, které jsou ekonomicky slabsi.

European Currency Unit (ECU) — evropska ménova jednotka byla definitivné

nahrazena a ve Smlouvé o fungovani Evropské unie zakotvena pod nazvem Euro.

¥ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 65.

> Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 134.
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V procedufe nadmérného schodku ziskala Komise siln€jsi postaveni, které statu
planujici nebo realizujici nadmérny schodek, piedd své stanovisko a Radu jen
informuje. Rada ovSem rozhoduje, zda se jedna o nadmérny schodek, vyda doporuceni.
Jedna se o zkraceni procedury, kdy stat se neucastni hlasovani Rady o existenci

. . 0
nadmérného schodku.®

4.7 Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava

Prostor svobody, bezpeCnosti a prava se zacCal piesn¢ji formulovat az
s dokoncenim vytvofeni spoleéného trhu. Koncept byl zakotven v Amsterdamské
smlouvé. Mimo jiné¢ bylo deklarovano, ze Evropska unie: musi byt podporovana
arozvijena jako oblast svobody, bezpecnosti a prava; je oblasti, ve které je zajiStén
volny pohyb osob a ma pod kontrolou ochranu vnéjSich hranic, azyl, imigraci; prevenci
a boj proti kriminalité. Na zakladé vysSe uvedenych principii se v roce 1999 Evropska
rada na finském zasedani dohodla na prohlaseni, které specifikuje rozsah ptisobnosti
a cile Unie v této oblasti.®' Stal se tfetim pilifem Maastrichtského chramu. Lisabonska
smlouva chrdm rusi a tim doznava zmén.

Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava je zakotven v ¢lanku 3, odstavce 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery pravi, ze:*

,,Unie poskytuje svym obcanum prostor svobody, bezpecnosti a prava bez
vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi
opatrenimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristéhovalectvi a predchdzeni
a potirani zlocinnosti *“.

Oblast, kterou dnes oznaCujeme za prostor svobody, bezpecnosti a prava, na
sebe strhava stidle vice pozornosti. Tento koncept obsahuje tii zakladni aspekty —
bezpecnost (vnitini a vnéjsi), soudnictvi (civilni a trestni) a svobodu tykajici se azylu
a pohybu osob. Slo o snahu vyvazit zavedené komunitarni svobody vyvazit komunitarni
ochranou. Komise tak v prib¢hu let ziskala silngj$i pravni nastroje i nové oblasti pro

jejich vyuzivani.®

% Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Praha : Utad vlady Ceské republiky, 2010 [cit 2011-03-
23]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.

' KONIG. P., LACINA, L, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Brno, 2004, s. 223.

52 Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 18.

8 PITROVA, L., et al. Lisabonskd smlouva, Co nového by méla prinést. Praha, 2008, s. 41.
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Jednou ze zmén je pfesunuti problematiky policejni a justiéni spoluprace
v trestnich vécech, zakotvené dosud v Hlavé VI Smlouvy o Evropské unii, do pravniho
ramce Smlouvy o fungovani Evropské unie, mezi politiky komunitarni. Tento krok vedl
k rozpadu pilifové struktury Unie. Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni
spoluprace zUstavaji jedinymi oblastmi, kde mohou vedle Komise predkladat
legislativni iniciativy také Clenské staty — jedna ctvrtina Clenskych statd, tedy Sest
Clenskych stati. Na tuto oblast se tak nove¢ vztahuji stejna pravidla jako na justini
spolupraci v civilnich vécech. To pfinas$i mnoho zmén, od omezeni prava ¢lenskych
statti predkladat navrhy legislativnich aktd, tak zménu rozhodovaci procedury v Radg¢,
zapojeni Evropského parlamentu, dale jiné typy pravnich instrumentl, kterymi jsou
nové smeérnice a nafizeni, které maji pfednost ptfed narodnimi pravnimi fady, az po
pravomoc Komise a Soudniho dvora vfizeni o poruseni Smlouvy nebo aplikaci
doktriny implicitnich vnéjSich pravomoci pro mezindrodni trestné pravni oblast. Tyto
zmény stavi oblast policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech na roveil ostatnich
politik Unie s vyjimkou spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli‘[iky.64

I nadéle tato politika zarucuje obcanlim Unie pravo volné se pohybovat v celé
Evropské unii. Vn€ Unie mohou c¢lenské staty rozvijet celni a policejni spolupraci,
pri¢emz jsou ctény ustanoveni Listiny zékladnich prav Unie a pravni systémy ¢lenskych

statd.

4.8 Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Vélenéni spoleéné zahrani€ni a bezpecnostni politiky Elenskych stati do
Spolecenstvi byla vzdy kontroverznim a diskutovanym pfedmétem. Je velmi a casto
ovlivnéno odlisSnymi koncepty statnich i nestatnich aktérti a také rozliSnymi modely
zahrani¢ni politiky v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Unie 1 v mezinarodnim méfitku stavi diplomacii s podporou nastrojii obchodni
politiky a mirovych sborti pfed boj. Zvysit diplomatickou vdhu Unie ma Vysoky
ptedstavitel pro spole¢nou a zahrani¢ni politiku, kterému pomahaji slozky politického
a vojenského aparatu. Cilem je upravovat ¢innost Clenskych statd pii provadéni
zahrani¢ni politiky. Podporu bude také mit od nové ztizené Evropské sluzby pro vnéjsi

¢innost.

% Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Praha : Ufad vlady Ceské republiky, 2010 [cit 2011-03-
23]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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Nové Lisabonskd smlouva zakotvila v ¢lanku 42, odstavec 6 Smlouvy
o Evropské unii koncept stale strukturované spoluprace = cClenské staty, které spliuji
vyssi kritéria vojenské schopnosti a které piijaly v této oblasti pfisnéjsi zavazky
spolupraci.®’

Doslo k instituciondlnimu zaclenéni Evropské obranné agentury do primarniho
prava. Dosud se rozvijela pouze na zakladé rozhodnuti Rady. Agentura je jedinou, ktera
je vyslovné v Lisabonské smlouvé vyslovné uvedena. Vyznamné to zvySuje jeji
postaveni. Reformni smlouva pfevazné kodifikuje soucasny stav, a tiebaze nedefinuje
nové ukoly svyjimkou ustanoveni ve vztahu Agentury vici Stalé strukturované
spolupréace, vyZzaduje, aby Evropskd rada kvalifikovanou vétSinou pfijala rozhodnuti
o statusu, sidle a operaénich pravidlech Agentury. Takové rozhodnuti by mélo
v principu sloucit text Spolecné akce, kterou byla Agentura pted Sesti lety zalozena
a jejiz text byl odvozen od tehdejsiho textu Smlouvy o tstavé pro Evropu. Diskuse vSak
ukazala, Ze ne viechny &lenské staty tuto variantu jednoznaéné podporuji. Rada statd se
snazi vyuzit prileZitosti k prosazeni svych partikularnich z4jmi.%

Lisabonska smlouva dala vy$s$i moc a postaveni Unii k tomu, aby Iépe a stale na
pozici diplomacie vedla spolenou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. V krizovych
situacich diplomacie a velikost Evropské unie nestaci, je zapotiebi i hrub¢ sily, kterou
zabezpeCuje armada clenskych statl. Pro tento typ ochrany existuje North Atlantic

Treaty Organization, neboli Severoatlanticka aliance.

4.9 Vnitini trh

Po hospodaiském rozmachu USA béhem a po 2. svétové vélce se osvédcila
zékladni ekonomickd poucka, ze vétsi trh je vzdy ucinnéjsi a vykonnéjsi nez vice
menSich izolovanych trhii. Této poucky vyuzila i Evropské unie. Na po¢atku budovani
spolecného trhu byla celni unie, ktera mezi staty odbouravala cla a davky s obdobnim
ucinkem. Byl tak vytvofen spole¢ny trh, zahrnujici kromé uvolnéného pohybu zbozi

i volny pohyb osob provadgjicich ekonomickou &innost, sluzeb a kapitalu.®’

% Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 48.

% KOLIN, V. Evropska obranna agentura v Sesti letech. Obrana a strategie [online]. Brno : Univerzita
obrany, 2010, ¢. 1 [cit 2011-03-27], Dostupny z WWW: <http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-
cislo-1-2010/clanky/evropska-obranna-agentura-v-sesti-letech.html>. ISSN 1802-7199.

STTYC, V. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha, 2004, s. 126.
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Tyto Ctyfi svobody jsou zahrnuty ve Smlouveé o fungovani Evropské unie, ¢lanek
26, odstavec 2:%% , Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v néms je zajistén
volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitdlu v souladu s ustanovenim Smiluv“.

Také ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii ustanovuje Unii k vytvafeni vnitiniho
trhu.®” BohuZel toto ustanoveni je velmi strohé. Byla vypusténa formulace o vnitfnim
trhu s volnou a nenaru$enou soutéZi, kterou iniciovala Francie. Cinnost Unie v oblasti
hospodaiské soutéze se bude opirat o Protokol o vnitfnim trhu. Protokol konstatuje, ze
kdyby byla hospodarska soutéz naruSovana, mize Unie piijmout opatieni dle
ustanoveni Smluv. Touto upravou doslo k upozadéni vyznamu hospodaiské soutéze pro
vnitini trh, a to nejen jejim odsunutim ze zakladnich ustanoveni o unijnich cilech do
doprovodnych protokoll, ale i vypusténim formulace o volné soutézi, kterd jde
vyznamové dal nez soutéZ nenaruSend.”’ Vzhledem k tomu, Ze spory hospodarské
soutéze fesi Evropsky soudni dvir a pravné neni piimo hospodaiska soutéz zakotvena
v Lisabonské smlouvé, ale jen v doprovodnych dokumentech, vSak majici ob¢ listiny
stejnou vahu, vedou se diskuze, ze doprovodny dokument nebude mit dostatecnou véhu
pfi soudnim sporu. Vétime vSak, Ze na pozicich soudct jsou zkuSeni a kvalifikovani
odbornici, ktefi se takovéto chyby vyvaruji.

Na zéklad€ ¢lanku se dnes zbozi, sluzby, lidé a kapital volné pohybuji v ramci
Evropské unie. Velmi mladd generace to miize povaZovat za samoziejmost, ale
ve skutecnosti je to velky Cin, ktery se povedl v ramci integrace. Bohuzel vSe neni tak
bezproblémové a na kazdou oblast ze Ctyf svobod se vztahuji zavazujici vyjimky, které
se musi dodrzovat. Jsou vedené v Bil¢ knize. Navzdory vSem témto bariérdm se vnitini
trh stal velkym trhem a konkurenceschopnym trhem v mezinarodnim hospodafstvi.

Formdlni, zato neméné dilezitou zménou po reformni smlouvé se stalo
sjednoceni nazvoslovi vnitini trh, namisto spole¢ného, ¢i vnitiniho trhu. Tak nebude

dochazet k riiznym spekulacim nad nédzvoslovim.

% Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 76.

% Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Praha, 2009, s. 19.

" PITROVA, L., et al. Kdy? se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovani Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha, 2008, s. 14.

40



5 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD EVROPSKE
UNIE

O vypracovani Listiny zékladnich prav Evropské unie rozhodla jiz 4. ¢ervna
1999 Evropska rada v Kolin€¢ nad Rynem. Otazka lidskych prav byla v ramci Unie jiz
dlouho diskutovanym tématem a stale siln€ji vyvstavala potieba ochrany zakladnich
prav. V prubéhu roku 2000 byl vypracovan névrh obsahujici katalog zékladnich prav
Unie. Jeste tyz rok byla Listina pfipojena ke Smlouvé z Nice jako nezdvazna politicka
deklarace. Nasledné¢ za ucelem posileni jeji pozice, Komise se piihlasila k systematické
a prfisné kontrole dodrzovani Listiny. DalSimi kroky bylo vyjedndvani smérem
k prohlageni Listiny za pravné zavazny dokument.”’

V ¢&lanek 6 Smlouvy o Evropské unii se uvadi:”

,,Unie uzndva prdva, svobody a zdsady obsazené v Listiné zakladnich prav
Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upravenem dne 12. prosince 2007 ve
Strasburku, jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy .

Z vyse uvedeného €lanku jasné vyplyva, Ze Listina ma stejnou pravni silu jako
zakladaci smlouvy. Z toho nevyplyva, Ze se jedna o mezinarodni lidsko-pravni katalog,
ktery by stal vedle univerzalnich katalogi pfijatych v rdmci Rady Evropy nebo OSN.
Lze dovodit pouze formalni pravni silu Listiny, jeZz se ovSem bude pohybovat n¢kde
mezi pravni silou primarniho prava a pravni silou nafizeni. V zddném piipad¢ nelze
Listinu povaZovat z hlediska vnitrostatniho prava za souc€dst primarniho prava Unie,
nebot’ se nejedna o mezinarodni smlouvu, kterd by byla sjednana v souladu s Videnskou
umluvou o smluvnim pravu. Z vnitrostatniho pohledu lze tedy na Listinu pohliZet jako
soucast komunitarniho prava, nikoli jako mezindrodni smlouvu lidsko-pravniho
charakteru. Lze pouze dovodit, Ze Listina je referencnim kritériem pro rozhodovani
Evropského soudniho dvora a ve vztahu k ¢lenskym statiim se uplatni pouze, pokud
bude dodrzena zasada subsidiarity, a to jen pokud budou clenské staty uplatiiovat pravo
Evropské unie. Po formdlni strance neni dokumentem konsensudlni povahy a neni
zékladnim lidsko-pravnim katalogem, ktery by meél nahrazovat vnitrostatni katalogy
Clenskych statl, ale je vyrazem, ze Unie uzndva nezadatelnd nedotknutelnd préva

lidskych bytosti jako vSeobecné hodnoty vyvérajici z evropského kulturniho,

" PITROVA, L., et al. Lisabonskd smlouva, Co nového by méla prinést. Praha, Kancelai Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, 2008.
™ Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Praha, 2009, s. 21.
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nabozenského a humanistického odkazu. Navzdory tomu, Ze je Listina pouze
referenénim kritériem pro rozhodovani, byl zaznamendn urcity hodnotovy posun
v azylovych otazkach nebo v pravu na nedotknutelnost lidské distojnosti. Clanek 3
Listiny zakladnich prav a svobod Evropské unie je tomu vénovan. Také Listina v ¢lanku
18 stanovi, Ze pravo na azyl je zaruceno v souladu s mezinarodnimi smlouvami, které se
této problematiky dot}'/kaji.73

Listina se sklada ze 7 kapitol a 54 clanki, ve kterych jsou obsaZeny prava
a zasady. Vedle klasickych obcanskych, politickych a zakladnich prav zaruCovanych
Umluvou lidskych prav, Listina pfinasi i prava neboli zasady tzv. nové generace. Tim
jsou myslena pfedevsim prava socialni a ekonomicka. Listina spojuje poprvé v jednom
dokumentu obcanska, politickd, hospodarska a socidlni prava obCanii a vSech lidi
zijicich na izemi Unie. Tato prava jsou rozdélena do Sesti kapitol: Dlstojnost, Svoboda,
Rovnost, Solidarita, Obcanska prava a Soudnictvi. Reformni smlouvou se Zadna
z téchto kapitol neménila.”

Druhé ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie deklaruje kazdému obcanovi
z ¢lenské zemé obcanstvi Evropské unie. Obc¢ané diky tomu ziskavaji nova prava vazici
se k fungovani Unie. Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie posiluje prava
a svobody obc¢antl, neméni pravomoci Unie.

Obcané se v piipad¢ sporu mohou obracet na Evropsky soudni dviir. BohuZzel
Lisabonska smlouva nijak ob¢anlim, kterym bylo dot¢eno pravo z Listiny, nezlehcuje

situaci, protoze se pozornost upinala na vykladova ustanoveni, nikoli na zjednoduSeni

podani zaloby, €1 zkraceni soudniho liceni.

7 GERLOCH, A., et al. Lisabonskd smlouva a tistavni poradek CR. Plzeti, 2009.
™ PITROVA, L., et al. Kdy? se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovani Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha, 2008, s. 17.
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6 VLIV LISABONSKE SMLOUVY NA CESKOU
REPUBLIKU

Ratifikace Lisabonské smlouvy v Ceské republice byla velmi zdlouhava.
Vyviela fada otazek, na které se hledaly odpovédi az u Ustavniho soudu. Jednalo se
o oslabeni suverenity statu a zruSeni BeneSovych dekrett.

Navrh vyvolal Senat a prezident republiky se s nim ztotoznil, podal jej ve
stanovené lhiit¢ Ustavnimu soudu. Dle kritikGi by doslo ke snizeni moci Ceské
republiky, protoze definice kvalifikované vétSiny zvyhodnuje velké, populacné silné
staty.”” Podle prezidenta KLAUSE® Lisabonsk4 smlouva, mimo jakoukoli pochybnost,
vyznamné méni charakter Evropské unie a tim i pravni postaveni Ceské republiky
v jejim ramci. Proto je potfeba posouzeni souladu vsech ustanoveni jednotlivé i v jejich
celku s Ustavou Ceské republiky, Listinou zékladnich prav a svobod a s ustavnim
potadkem Ceské republiky vibec vénovat mimofadnou pozornost. Dle Nalezu
Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2009 a vyjadieni predsedy Ustavniho soudu
RYCHETSKEHO”’ Ustavni soud shledal i ostatni divody domné&lého rozporu
Lisabonské smlouvy s ustavnim pofddkem jako nedlivodné a zavérem svého nélezu
konstatoval, Ze ,,timto jeho nalezem jsou vyvraceny pochybnosti o souladu Lisabonské
smlouvy s Ceskym Ustavnim potadkem a odstranény formalni ptekazky jeji ratifikace.*
Po nélezu Ustavniho soudu se jiz Senat a prezident republiky nemusi bat legitimity
vladnuti Unie, jako systém respektujici platnou ustavu. BRAUN"® viak uvadi: Pokud
jde o legitimitu vladnuti, je tam potencidlni rozpor mezi projevem modernizace
apojednani o svrchovanosti. Z védecké debaty o legitimité¢ vychazi, ze konflikt mezi
modernizaci a svrchovanosti odpovida rozdilu mezi vystupem a vstupem potieb na
legitimitu, jako ptfedpoklad, vymezeni osob, s uvedenim skupin, v némz je dostatek
daveéry, pro vétSinové rozhodovani. ,, Regarding the legitimacy of governance, there is
a potential inherent conflict between the discourse of modernisation and the discourse
on sovereignty. In the scholarly debates on legitimacy, the conflict between
modernisation and sovereignty corresponds with the distinction between output

and input based legitimacy needs, as a prerequisite, a definition of the people,

" KARLAS, J. Evropskd integrace a evropska veiejnost. Praha, 2006, s. 26.

" KLAUS, V., Viclav Klaus prezident republiky k Lisabonské smlouvé, Praha, 2009, s. 7.

"Tiskovd zprava k nélezu US ve véci Lisabonské smlouvy [online]. Brno : Ustavni soud, 2009 [cit. 2011-
03-30] Dostupny z WWW: <http://www.concourt.cz/clanck/2145>
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specifying a group within which there is enough trust to enable majoritarian decision
making.”

Prezident republiky si podminil ratifikaci smlouvy sjednanim shodnych zaruk,
pouzitelnych v nasi zemi, k Listin€¢ zakladnich prav Evropské unie, jaké si vyjednalo
Polsko a Velka Britanie.

Bohuzel ,,zdrzovanim® ratifikace Smlouvy si Ceské republika odnesla hned od
ne¢kolika Clenskych stati Unie silnou kritiku a probihaly spekulace, jak urychlit
ratifikaci bez prezidenta republiky. Po podpisu Smlouvy prezidentem republiky byla
krize odvracena a vse se navratilo do piivodnich koleji, aniz by na nasi zemi dopadaly
jakékoli penalizace.

Jednou z &asto pokladanych otazek bylo, zda Ceska republika nebude oslabena
v rozhodovani — véha hlasti. Z prvniho hlediska bychom se mohli domnivat, Zze vazené
hlasovéani pod Smlouvy z Nice byla pro Ceskou republikou vyhodng;jsi, ale rozhodovani
v Rad¢ se pouziva konsensudlniho rozhodovéni. Princip dvoji vétSiny (55 % clenskych
statli reprezentujicich 65 % obyvatel Evropské unie), kterd je upravena v Lisabonské
smlouvé. Proto, aby Ceska republika dosahla svych rozhodnuti, musi tvofit spojenectvi
s jinymi zemémi, jako tomu bylo doposud. Smlouva odklada novy systém hlasovani
podle dvoji vétSiny na listopad roku 2014, s tim, Ze 31. bfezna 2017 na Zadost jen
jediného statu mize byt hlasovano podle plivodniho systému.

Shrneme-li to, tak tabulkové se snizily poéty hlasti pro Ceskou republiku, ale
nadale ztistivame plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie, ktery jako doposud tvoii pii
schvalovani spojenectvi, tak nas Lisabonska smlouva nikterak negativné neovliviuje.

Postupnou integraci Unie byla vaha rozhodovani pfemisténa na unijni pldu
anarodni parlamenty zpravidla hlasovaly o zavedeni smérnic pfichdzejici z Unie do
narodniho prava. Po Lisabonské smlouvé se posilila role narodnich parlamentt
v evropskych otdzkach. Hlidaji si dodrZovani subsidiarity a za urcitych podminek
mohou spolurozhodovat o odmitnuti diskutovaného aktu. Podle KRALE” je &esky
parlament strukturdlné dobie pfipraven na novou roli. Obtizna ratifikace smlouvy méla
pozitivni efekt, jelikoz vedla k ivaham o dopadech smlouvy na postaveni ceského
parlamentu ve vztahu k evropské agends. Reflexe se pak tykala i Ustavniho soudu,
vlady 1 prezidenta republiky. Diky tomu patfil Cesky parlament mezi prvni v Unii, ktery
vnitrostatné¢ zakotvil ustanoveni vyplyvajici z Lisabonské smlouvy. Zjednoduseni

postupll v pfijiméni primarnitho prava Unie — evolutivni ustanoveni, predbézné

" KRAL, D., BARTOVIC, V. Cesky a slovensky parlament po Lisabonské smlouvé. Praha, 2010.
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anasledné kontroly dodrzovani subsidiarity, silnéj$§iho zapojeni do evropského
legislativniho procesu diky pifimé komunikaci s Evropskou komisi. Z pozorovani
vyplyvé, Ze existuje rozdil mezi Poslaneckou snémovnou, pfirovnavanou k ,,Sipkové
Razence®, protoze se vénuje vétSinou vnitrostatnim otazkam. A Senatu, ktery je diky
aktivismu, protoZze seveénuje hlavné zélezitostem ustavniho charakteru, je
pfipodobiiovan ,,Popelce. Rozdil I1ze vysvétlit rozdilnym charakterem obou komor.
Senat jiz navazal uzké pracovni vztahy s mnoha parlamenty v Evropské unii —
Némecko, Nizozemi, Dansko, Slovensko i jinde. Tim se profiluje jako komora, ktera se
dikladné vénuje evropskym zélezitostem. Postaveni Snémovny neni zcela jasné, jeji
aktivity na evropské urovni nebyly tak vyrazné, ale to opét odrazi rozdilné zaujeti obou
komor.

Jist¢ neodmyslitelnou ¢asti statu je obyvatelstvo. To ma silu hlasu zvlasté pak
v demokratickém staté, jako je Ceska republika. Obyvatelé se vyjadfovali k Lisabonské
smlouvé¢ — ratifikace a spokojenost s reformni smlouvou.

Podle agentury STEM, kterd dne 2. unora 2010 délala vyzkum STEM Trendy
1/2010 vyhodnotila, Ze v nazoru, zda problémy s ratifikaci Lisabonské smlouvy v Ceské
republice poskodily nas obraz v Evropé, je vetejnost rozdélena na dvé poloviny. Jedna
si mysli, Ze ano, druhd, Ze nikoli. Déle vyzkum zjistoval u 1297 respondentii starSich
18 let, zda jsou obyvatelé spokojeni stim, ze Ceska republika Smlouvu piijala.
Vysledky ukazuji, Ze necelé dvé tretiny lidi (64 %) jsou s pfijetim Lisabonské smlouvy
spokojeny, pficemz pievlada spiSe mirngjs$i spokojenost, nezli spokojenost rozhodna.

Pro leps$i nazornost grafické znazornéni.

Graf & 1: Spokojenost s pFijetim Lisabonské smlouvy™

Ureité me Uréité ano
11% 14%;
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8 Informace o vyzkumu STEM Trendy 1/2010 [online]. Praha : Mikosoft Praha, 2010 [cit. 2011-03-30].
Dostupny z WWW: <http://www.stem.cz/clanek/1929>.
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ZAVER

Za vice nez padesat let prosla Evropskd unie vyvojem s velkym mnozstvim
smluv a reforem. Evropska unie se stale snazila zvysit schopnost sdruzeni a kooperace
Clenskych statti tak, aby fungovaly efektivné. Proto byla oteviena cesta k vytvoreni
reformni smlouvy, ktera pfemeénila raz Unie.

Co vedlo k efektivnosti fungovani Evropské unie? Ke zvySeni efektivnosti
prispéla zména rozhodovani kvalifikovanou vétSinou namisto jednomyslnosti, kdy
v takovém hojném poctu ¢lenskych stati bylo obtizné cokoli schvalit. Diky snizeni
poctu evropskych komisaii od roku 2014 na dvé tfetiny poctu ¢lenskych statl, se
zvysSuje prihlednost vystupovani v zajmu Unie. A zaZenim resortd Komise se snizuje
ekonomickd narocnost a zvySuje se efektivita prace. SniZenim poctu kiesel
v Evropském parlamentu ze 785 na 750 plus pfedseda s maximalnim poctem 96
a minimalnim 6 podle ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii se doséhlo zavéru, ze jde
o krok spravedlivy, jelikoz Evropsky parlament zastupuje obc¢any, tedy hlas lidu a ma
ptesné reflektovat pocet obyvatel jednotlivych €lenskych statl. Jesté vétsi spravedlnosti
by se dalo dosdhnout, pokud by se pouzival piesny vzorec pro vypocet jednotlivych
kiesel, ktery jiz navrhli pfedni matematici, aCkoli by se to negativné odrazilo v poctu
kiesel pro Ceskou republiku, ze soudastnych 22 by nam néleZelo jen 18 europoslanci.

Analyzou posilovani Evropské unie jako konkurenceschopného partnera autorku
préce piivedlo k zavéru, Ze nové cile a hodnoty Unie se odrazeji ve vnitinich politikach.
Dobrym piikladem slouZi politika zeméd€lstvi a rybolovu ve strategii rozvoje venkova.
Na venkoveé je nejvyssi podil prace v zeméd¢lstvi, proto by bylo vhodné podporovat
zemed€lstvi z pohledu jak rostlinné, tak ZivociSné vyroby. Podporuje se domaci
produkce kvalitnich potravin. Dnes bézné zemédélské druzstvo dostdva az % dotaci
z Evropské unie. V budoucnu, dle strategii a pfipravovaného finan¢niho ramce, se ma
tento podil snizit. Pravé rozvoj zemédélstvi posili 1 rozvoj venkova, protoZe se zvysi
zaméstnanost a snizi se socidlni rozdily. Kvalitni produkce prace napomaha k rozvoji
a utuZeni pozice Unie jako konkurenceschopného partnera.

Vysledek posouzeni Lisabonské smlouvy a jejiho vlivu na bézny zivot ob¢ana je
takovy, Ze pro vétSinu obyvatel, laikli, je smlouva pfili§ sloZitd, nesrozumitelnd. Na
obCany smlouva pamatuje ,,jen“ tim, Ze je kazdému obcanovi dano obcanstvi Unie,
které nenahrazuje obcanstvi ndrodni, dale je obcanovi dano pravo podilet se na

demokratickém Zzivoté Unie a zavedenim iniciativy obCanii Evropské unie poskytuje
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moznost podat navrh na pfijeti nového pravniho aktu. Unie se také obcanlim vice
oteviela, protoze deklaruje své cile a hodnoty. Na druhou stranu, tfada rozhodovani
v evropskych institucich probihd nevefejné, coZz mize na obcCany pusobit
nedemokraticky ,,0 nas bez nas“. Obcan, ktery se aktivné nezajima o politiku, mize
poznat zmény, jen jako dusledek platnosti aktu sekundarniho prava. To se v bézném
zivoté ob¢anll v budoucnu miize odrazit naptiklad v oblasti ekologie — snizeni Skodlivin
v ovzdusi z topeni pevnych paliv, tedy zména zptsobu vytapéni domacnosti.

Unie se po Lisabonské smlouvé stala vykonnéjsim, modernéjSim
a plnohodnotnym ¢lenem v celosvétovém méfitku. Podporuje a aktivné bojuje proti
chudobé, snazi se o zlepSeni zivotniho prosttedi, diplomacii ochrafiuje obyvatelstvo.

Negaci Lisabonské smlouvy je vyssi podifizenost ¢lenskych statli a mensi vyuZiti
prava veta. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou je na prvni pohled spravedlivé 1 pro mélo
a stiedné lidnaté staty. Z tabulky vazeni hlasit v Rad¢ Evropské unie vyplyva, ze
nejlidnatéjsi stat, Némecko s 82,3 miliony obyvatel, mad k dispozici 29 hlast, coz
odpovida 2 840 obyvatel na 1 hlas v Radé. Ceska republika s 10,3 miliony obyvatel, ma
k dispozici 12 hlasti v Rad¢, které odpovidaji 859 tisicim obyvatel. Piepoctenim
obyvatel na 1 hlas dle Némecka, by pak Ceska republika méla pouze 3,6 (4) hlast
v Radé¢ Evropské unie. Zde se ukazuje, Zze malo lidnaté staty jsou skutecné
zvyhodnovany. Existuje vSak druhd problematickd strana, ktera pfisla s pfijetim
Lisabonské smlouvy. Jednd se o Cast ustanoveni, kterd tik4, aby bylo dosaZeno
kvalifikované vétSiny, musi hlasovani pifedstavovat 65 % obyvatel Evropské unie.
Prepoctem tedy 322 milionil obyvatel. To s velkou lehkosti pfedstavuje uz prvnich 6
nejlidnatéjSich stati Unie. (pro dosazeni i druhé podminky kvalifikovaného hlasovéani
staci 1 9 nejméné lidnatych statii, aby bylo hlasovani dosazeno). Malo a stiedn¢ lidnaté
staty podminky 322 milionti obyvatel nedosahuji, anizZ by do hry nevstoupilo n€kolik
velkych a lidnatych stati. Z toho vyplyva, ze malo a stfedné¢ lidnaté staty jsou
znevyhodnény. Proto i Ceska republika ztratila kontrolu nad hlasovanim, zvIasté pak
v citlivych otdzkach oblasti byvalého tfetiho pilite Maastrichtského chramu, napf.
harmonizace skutkovych podstat nékterych trestnych ¢inli. Déle pak si Unie zvySila
pravomoci, které jesté¢ vice nahravaji kritikim evropské integrace, ze se tvoii ,,mocny
superstat.

Na platnost Lisabonské smlouvy nebyla Unie dostatecné ptipravend. Ukéazalo se
to na schvalovani rozpoc¢tu na rok 2011, kdy vys§i pravomoc parlamentu redlné
ohrozovala schvaleni rozpoctu skoro az k rozpoctovému provizoriu. To by jesté vice
ublizilo popularité Unie.
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I po pocatecnich chybach bylo schvéleni reformniho aktu spravnym krokem
kuptedu. Vzhledem k vyvoji Unie, je realny predpoklad, ze se Lisabonskd smlouva

bude nadale vyvijet a povede Unii k vyssi konkurenceschopnosti.
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