VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII,
0. P.SCESKE BUDEJOVICE

BAKALA RSKA PRACE

2011 JITKA SIMICOVA



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, O. PS.,

CESKE BUDEJOVICE

Bakal&ska prace

SVOBODA VOLNEHO POHYBU OSOB A JEJi OMEZENI
V SCHENGENSKEM PROSTORU

Autor prace: Jitka Simicova

Studijni obor: Bezp@ostré pravni¢innost ve véejné spray
Forma studia: Prezéni

Vedouci prace: Mgr. DanuSe Peterkova

Katedra: Katedra pravnich olficat bezpé&nostnich studii

2011



ProhlaSuji, Ze jsem bakatkou praci vypracovala samosigtna zaklad vlastnich
Zjisténi a s pouzitim odborné literatury a matdriavedenych v této praci.

Souhlasim, aby prace byla ulozena v knikovdysoké Skoly evropskych
a regionalnich studii ¥eskych Budjovicich a zpistupréna v souladu s § 47b zakona
¢. 111/1998 Sb. v platném &mi.



Na tomto mist bych rada patkovala vedouci své bakaské prace Mgr. Danusi

Peterkové za metodické vedeni prace, cenné ratip@mnky.



Abstrakt

SIMICOVA, J. Svoboda volného pohybu osob a jeji omezeni v sehském prostoru :
bakal&ska praceCeskéBudgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnicrdsiw. p.
S., 2011. 57 s. Vedouci bak&ké prace : Mgr. DanuSe Peterkova

Kli ¢ova slova:Evropska unie, schengensky prostor, volny pohyl os

Tato bakaléskd prace se zaiifuje na volny pohyb osob a jeho omezeni v ramci
Evropské unie, respektive Schengenského prostorivodu jsou stréné predstaveny
déjiny Evropské unie. Nasleduje pasamnevana jednotnému viiitimu trhu a volnému
pohybu zboZi a sluzeb, které jsou s volnym pohylbsob Uzce provazany&Aist prace
lezi ve zkoumani volného pohybu osob a ve sledoyéipadnych omezeni takového

pohybu v schengenském prostoru.



Abstract

SIMICOVA, J. Svoboda volného pohybu osob a jeji omezeni v sehském prostoru :
bachelor thesisThe College of European and Regional Studies, cs.p2011. 57 p.
Supervisor: Mgr. DanuSe Peterkova

Key words: the European Union, the Schengen area, free movememiogiie

This bachelor thesis takes an interest in free mevet and its restriction at the area
of the European Union, or more precisely at theeSgkn area. History of the European
Union is shortly mentioned in the first chaptertbfs thesis. In the next part there are
described the Common market and free movementa@dgyand services, which are nearly
connected with free movement of people. The cruxhaf thesis lies in research of free

movement of people and in pursuance of restrictmfngeople’s moving at the Schengen
area.
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Uvod

Pro svoji bakal&skou praci jsem si vybrala ttm&vyoboda volného pohybu osob a
jeji omezeni v Schengenském prostorMyslim si, Zze se jednd o aktualni téma,
o kterém se€asto diskutuje ve spaleosti.

V uvodu své bakat&ké prace jsem se zéfita na historicky vyvoj jednotného
vnitiniho trhu. Jsou popsany zakladajici smlouvy ahepitsobeni na jednotny viirti trh
Evropské unie a s@asrt i na volny pohyb osob.

V néasledujicich kapitolach bak#&&é prace je prostormovan ostatnim svobodam
volného pohybu, tedy volnému pohybu zboZzi, volngmhybu sluzeb, volnému pohybu
kapitalu a plateb a také pghud opomijenému volnému pohybu pozriatk

NejdalezitejSi casti bakaléské prace fedstavuji kapitoly osma a devata. Osma
kapitola se zabyva volnym pohybem osob. Volny pofg/bozdlen do rkolika skupin:
volny pohyb pracovnik pravo podnikani, afanstvi unie, odstr&ni kontrol na vnimnich
hranicich a omezeni volného pohybu osob. Devatédtage wnovana této problematice:
Schengensky prostor, Schengenské dohody, Schergaoglis a Schengensky inforna

systém.



1. Cil a metodika bakal&ské prace
Cilem bakalgské prace jereSeni nasledujiciho problému: Na jedné stratoji

svoboda volného pohybu osob, respektive jeji oniezedmci (z pohledu evropského
prava) gipustné legislativy konkrétniatienskych stét, na druhé stranneomezeny pohyb,
ktery je v Evropské unii umozn na zaklad tak zvanych Schengenskych dohod.

S vyuzitim rozsudk Evropského soudniho dvora, chci zjistit, jak veljgdu
moznosti ¢lenskych zemi # dovoleném omezeni svobody volného pohybu osob
v schengenském prostoru, ktery uriigz v Evropské unii skoro neomezeny pohyb.

Primarnim zdrojem mé bakatké prace je judikatura Evropského soudniho dvora,
jez je z velkésasti @istupna na internetovém portalu Evropského soudditboa, tedy na
curia.europa.eu.

Vedle toho je k dispozidiada publikaci, odbornyctlanki a studii, které seénuji
problematice Evropské unie jako celku, které sec¢tafinna djiny Evropské unie d
piesrgji na postupny vznik tohoto spdlenstvi a na konkrétni politicko-ekonomicke
dohody) a které se mimo jiné zabyvaji i¢éii problémy Evropské unie, jeji legislativy

a justice.
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2. Historicky vyvoj jednotného vnitfniho trhu

2. 1. Integratni snahy v Evrog po Il. svétové valce

Evropa po druhé gtové valce stala narigovatce. [@sivée memento zkazy nutilo
k prehodnoceni pohledu na trai struktury organizace politického Zivota. Evropsitaty
v prvni polovirg 20. stoleti dvakrat kriticky selhaly ve svézsjni funkci - ochrany Zivét
a bezpénosti svych obyvatel. MySlenka evropské jednotyojaldstroje umaijiciho
mirové souZziti narad obyvajicich stary kontinent, ktera se po staleticela v pracich
politickych myslitefi a ol&as i v Usili politickych¢initela, méla v této situaci vyjiménou
piilezitost k uplatani. Jiz khem druhé sttové valky vznikaly iniciativy navrhujici
konkrétni formy organizace, jejimz UOkolem by bylariovat mirové vztahy mezi
evropskymi nérody a regulaci jejich ekonomik zdjisbyvateim kontinentu dstojné
Zivotni podminky. Hospodska krize ticatych let, ktera finesla zbidéeni Sirokym
vrstvam obyvatel, byla totiz chapana jako jedenlawrich faktofi, naruSujicich
spol&enské struktury a otevirajicich cestu pro podpottremistickych nacionalistickych
hnuti viads stati Evropy. Navrhy na celoevropskou organizaci, kteeev povaleném
obdobi objevovaly, proto reflektovaly pebu zasadni zémy jak v politické, tak
ekonomicke sfie. Konflikt mezi evropskymi narody nemohl byt odstn, dokud nebyly
vyieSeny nejpélvéjSi problémy hospodakych vztak, tj. odstragna ochranéska
obchodni politika a zaji&h rovny fFistup k surovinam, a tfim.!

Politicko-bezpénostnim pedpokladem piatki evropské integrace jeigrevsim
snaha o postupné vytieni evropské politické velmoci. DalSinteplpokladem je potom
obezetnost k porazenému éhhecku s ohledem na vyvoj po prvniéewé vélce a také
reakce na rozdeni Evropy?

Ekonomickym pedpokladem je pak snaha o kvalitativni zvySeni tefe&sti
evropskych ekonomik, nejen proaly poval€éné obnovy, ale také dalSiho vyvoje. Druhym
piedpokladem je snaha o vytemi velkého hospodgkého celku, ktery by se stalésavou
hospodé&skou velmoci. Vytveeni pevného politického a hospesiéeho celku a zaji&bi

! PLECHANOVA, B. Historie integrace EU[online] 2005. [cit. 15. 3. 2011] Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/8884/sekce/1945-1949/

2 TYC, V., Uvod do mezinarodniho a evropského pra2avyd. Masarykova univerzita v Bfn2010,
53 s. ISBN 978-80-210-5163-8.
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bezpénosti v Evrog se stalo jasnym cilem. Politicka integrace Evraompyla realna
a nezdéla se, naproti tomu ekonomickd integrace mozna hyjeji zaklady byly poloZzeny
jiz na relomuctyficatych a padesatych let minulého stofeti.

2. 2. P&izska smlouva

Prvnim krokem k vytvieni pozdjSiho Evropského spalenstvi (ES) se stala
deklarace z 9. kina 1950,% ve které tehdejsi francouzsky ministr zahtariRobert
Schuman spot®é¢ s ekonomem Jeanem Monneteradstavili plany na spojeni evropského
uhelného a ocetakého piimyslu. Schumanova deklarace sélarsokasré stat historickou
iniciativou pro ,organizovanou a zivouci Evropu&zjje pro ,civilizaci nepostradatelna“
a bez niz ,nelze zajistit 8tovy mir.”

Schumaiv plan se stal skuteosti, kdyz byla mezi Sesti staty (Belgie, Francie,
Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Spolkova republik@mecko) uzakena zakladaci
Smlouva Evropského spdknstvi uhli a oceli (ESUO). Stalo se tak 18. dulisd®l
v P&izi. Zakladajici staty ievedly ¢ast svych svrchovanych prav vramci ESUO na
spole&enstvi.

Paizska smlouva vstoupila v platnost 28rvence 1952. Evropské sp@astvi uhli
a oceli skotiilo svou ¢innost k 1.¢ervenci 2002. R&skd smlouva ne#la jeSt Zadny

vyznam pro volny pohyb 0sob.
2. 3.Rimské smlouvy

Dalsim piltem budouciho ES se stalgimské smlouvy. Tyto smlouvy byly
podepsany 25.ibzna 1957 ve ,&st¢ nad Tiberou“ a vedly ke vzniku dvou spidastvi —
Evropského spotenstvi pro atomovou energii (EUROATOM) a Evropského
hospodéského spolkenstvi (EHS).

®TYC, V., Uvod do mezinarodniho a evropského préavyd. Masarykova univerzita v Brn2010, 53 s.
ISBN 978-80-210-5163-8.

* Od roku 1986 je tento den nazyvan ,Dnem Evropyealenskych statech Evropské Unie se kon&hgé
oslavy.

®> ABC prava Evropskych spalenstvi 1. ¢eské vyd. Generalrieditelstvi pro vzdlavani a kulturu, Praha.
2001. 8 s. ISBN 80-238-7448-9.
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Smlouva o zaloZzeni Evropského spgelestvi pro atomovou energii zajistila
spol&ény trh s nuklearnimi materialy, vyzkum a mirové ¥yujaderné energie, dale pak
stanovila spolénou strategii investic, kontrolu materidlu a jehohpb a také rozvoj
infrastruktury. Pedpokladalo se, Ze rozhodujicim prvkem bude Ewratom, protoZze se
jaderna energetika pokladala zac@liou oblast hospodského rozvoje, ale v Sedesatych
letech doché&zi ke snizovani vyznamu spertetvi. Velky podil na tom &hi rozpor Francie
s Komisi Euratomu. Nakonecépha materialy éstaly pod kontrolou statu. Mnohendt$i
uspch zaznamenalo sp@kenstvi na poli bezgaosti prace technickych norem, umoznilo
vznik vyzkumnych center. Vroce 1967, kdyz se &lgutii spole&enstvi (Evropské
spol&enstvi uhli a oceli, Evropské spodmstvi pro atomovou energii, Evropské
hospodéské spol&enstvi) byl definitivek zastign rozvojem spokného trhu podle
Smlouvy EHS. Hlavni vyznam smlouvy se tedy nen&mnhlavni roli pro sjednoceni
Evropy se stava Evropské spaastvi®

Pri vzniku Evropského hospotikého spol&enstvi zaujaly jehoclenské zer
negativni postoj k protekcionismu, ktery vyidssvétovou krizi a vedl k dalSi stové valce.
Pouze sjednoceny evropsky trh by umoznilinagezsahlejsi inovace a rychlejSi ekonomicky
rast, WtSi rozsah vyroby, specializace a &&h konkurenci, ale zarovieby vedl také
k vytvoreni  novych vztaln mezi olkany ¢lenskych stat. Ve  smlouy
0 zaloZzeni EHS byl zabudovan cil vytitocelni unii, a to ,odstratnim celnich poplatk
a kvantitativnich omezenitipdovozu a vyvozu zboZzi mezlenskymi staty, jakoZ i vSech
ostatnich opaéni se stejnym dinkem* a také zavedenim ,spoleho celniho sazebniku
a spoléné obchodni politiky &¢i tiretim zemim.” DalSi cile Smlouvy o EHS vypovidaji
o tom, Zeclenské staty ckity usilovat o celni unii, ale zaroierojektovaly ,spolény trh*
zruSenim pekazek volného pohybu 0sob, kapitalu, sluzeb
a nenarusSenim sade na spokném trhu. Znénych usgchi dosahlo EHS zejména
v odstraiovani celnich fekazek pro volny pohyb zboZi uwvnit Spol&@enstvi
a uplatiovani spoléné politiky Wi¢i tietim zemim, zaji®vanim volného pohybu
pracovniki, vznik spoléné zemddelské politiky, ustanoveni pravidel v hospésié soutZi,
rozvoj politiky (rozvoj a vykon bude provéid Rada ministk a komise svymi pravn

zavaznymi akty a rozhodnutimi), dtd.

® DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie vyd. Vysokéa Skola evropskych a regionalnictuist o.
p.s. 2007. 33 s. ISBN 987-86708-32-4.
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Pokud zbozi rflo ptvod ve spoléném trhu Evropského hospddtvi, tak se mohlo
na celém Uzemi prodavat bel celnfiweni a poplatk. Zbozi, které vSak bylo na spoiy
trh dovezeno, bylo ve vSecktlenskych statech procleno stejnym ugpbem
a sazbou. Bezcelni obchod uvngpole&enstvi a jednotné clo mimo spédmstvi se stalo
zakladnim znakem spdaiecho trhu EHS. Na dalSi posun v integraciitdn vSak muselo
EHS pakat jeS¢ sedmnéact let. Rlom prineslo az pekonani hospodskych obtiZi
v osmdesatych letech, a to spoke se znénami vcéele zapadoevropskych mocnosti
i organi EHS?®

Na rozdil od P#zské smlouvy upravovalgimské smlouvy také volny pohyb osob,
respektive volny pohyb pracovriikcoz prakticky znamenalo, Ze:

1. byla zruSena vesSkera diskriminace me&mlpsnikycélenskych stét, zalozena na
jejich statni pislusnosti, pokud jde o zastnavani, od@na za vykonanou praci
a jiné podminky tykajici se prace a zZetmavani

2. veSkeré vyjimky ztéto zasady musi bytiwaedreény pozadavky na vejny

poradek, véejnou bezpénost a péi o zdravi lidu?

2. 4. Maastrichtska smlouva

Na zasedani Evropské rady v Maastrichtu 10. presit@91 se pod#o ustavit
Evropskou unii, a to za cenu vytemi slozité konstrukce zauditi nejednoznény vztah
mezi Evropskou unii a Evropskymi sp&dastvimi s odlisé vymezenymi kompetencemi,
odliSnou roli instituci atiznymi rozhodovacimi procedurami. Evropska unie zgkbzena
na Evropskych spotenstvich (EHS bylo #gjmenovano na Evropské spadastvi).
Smlouva o Evropské unii byla podepsana v roce MO2estt Maastricht, ale aby byla
platna, tak musela projit ratifikaim procesem ve vSealienskych statech. Ratifikai

proces se vSak protahl, kdyZz byla smlou¥anbu ¥tSinou odmitnuta. Ve druhém

" ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnitni trh Evropské uniel. vyd. Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2000. 8 s. ISBN 80-245-0056-6.

8 JANATKA, F. Obchod v ramci Evropské unie a obchodni operaceordlenské zemEU. 1. vyd. ASPI
Publishing, s. r. 0, Praha, 2004. 20 — 21 s. ISBN'857-006-8.

® URBAN, L. Evropsky vnimi trh a piprava Ceské republiky na zkeneni. 1. vyd. Linde Praha, a. s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkuge@&whumily Hdainkové a Jana Tutéa, 2002.

64 s. ISBN 80-7201-330-0.
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referendu, které se konalo vému 1993, pineslo pozitivni vysledek. Maaschtrichtska
smlouva vstoupila v platnost v listopadu 1993.

Podle Maastrichtské smlouvy bylo jednim ZicEvropské unie rozvijet Uzkou
spolupraci v oblasti justice a vimich \ci. Jiz v preambuli potvrdilylenské zem cil
usnadnit volny pohyb osoliipzaji’ovani bezpénosti a ochrany svych nambdalenénim
ustanoveni o justici a viiitich zaleZitostech do této smlouvy. Spolupracéanprobihat
formou koordinace jednotlivych  nastioj vramci Rady Evropské unie
(vypracovani spol@mého postoje, ifjeti spol&ného postupu, vypracovanitigusné

Gmluvy)

2. 5. Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva byla podepsdna za nizozemskgedsednictvi
2.fijna 1997 na zasedani Evropské Rady. @rensmluvniho ramce EU @ize rozhodnout
jen mezivladni konferenceclenskych stat, a to jednomysk Stejré jako
u Maastrichtské smlouvy byla po podpisu nutna ikattfe vSechtlenskych stat. To vSak
nebylo dramatické jak vifpadu Maastrichtu, a tak mohla Amsterodamska snalastoupit
v platnost 1. kétna 1999'

Amsterodamska smlouva mérprohloubila II. a lll. pilfe EU (spoluprace v oblasti
bezpénosti a obrany, a otazky justice a vnith \&ci), najdeme i mnoho novych privk
které se tykaji vnihiho trhu. Tyto prvky jsou obsazeny v novydéncich. Amsterodamska
smlouva jako smluvni dokumentili® mnoho nedodalaifmo k otazkam volného pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalunlBzity dodatek, ktery se vaze k volnému pohybu psob
nalezneme v hlavIV. pod nazvem ,Vizova, azylova afigtichovalecka politika a jiné
politiky tykajici se volného pohybu osob,” kde savazuji organy Spotenstvi k pijeti
zésadnich rozhodnuti, které maji z Unie vyitvgprostor svobody, bezgeosti a prava.” Za

tim &elem ma Radadinit fadu zavaznych rozhodnuti, a to dsipet potom, co smlouva

1% PLECHANOVOVA, B., Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastricktsémlouvy k vychodnimu
rozSieni 1. vyd. Karolinum, 2004. 105 s. ISBN 80-246-08)0-

! DRULAKOVA, R., Vnitini bezpenost Evropské unie, Prostor svobody, bémpsti a prava 1. vyd.
Vysoké Skola ekonomicka v Praze, 2005. 39 s. ISB}45-0877-X.

12 DRULAKOVA, R., Vnit'ni bezpenost Evropské unie, Prostor svobody, bempsti a prava 1. vyd.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2005. 53 s. ISB}4&5-0877-X.
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vstoupi vroce 1999 v platnost. Tyto rozhodnuti &/ nely tykat kontrol na vajSich
hranicich, azylu aifstéhovalectvi a také spoluprace v policejni a jirdtioblasti. Bhem
péti let po vstupu smlouvy v platnost byého byt pijato opateni zaji$ujici, aby oldané
Unie ¢i jini statni gislusnici tetich zemi, nebyli kontrolovani na wmich hranicich. Dale
by n¥ly byt prijaty postupy pidélovani viz, azylu, kdy by sty byt prijaty minimalni
standardy proifjimani uchaz&i o azyl. Ve stejné datby se ngly ¢lenské staty dohodnout
0 opatenich pistthovalecké politiky, dale by &y stanovit podminky vstupu a povoleni
k pobytu a sokasrE s tim fFjmout opateni proti nelegalnimuijstshovalectvi a pobytd
Zasady byly zakotveny v Schengenskych dohodaekegeny zeietiho pilie do

prvniho pilte. Tim se staly s@asti prava Spotenstvi.

2. 6. Smlouva z Nice

Na zavr jednani Evropské Rady v Nice v prosinci roku 209 vyhlaSena Charta
z&kladnich prav Evropské unie a schvalena doho8emlouw z Nice. Smlouva z Nice je
primarnim  pravem komunitarniho prava, dokumentem zmgdujici Smlouvu
o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych $fistvi a obsahuje ¢které
souvisejiciklanky. Je vysledkemipdchéazejici mezivladni konference a také vyrazeahysn
dokortit proces zap&aty Amsterodamskou smlouvou. Smlouva zachovavaktsimu
Amsterodamské smlouvy, 2my se tykaji pedevSim procesu roz8ivani Evropské unie
o staty stedni a vychod& Evropy. Smlouva z Nice daflje Amsterodamskou smlouvu
nagiklad o oblast zahratni a bezpénostni politiky, ale i o oblast policejni a soudni
spoluprace v trestpravnich ¥cech. V¢lanku 40 smlouvy o SEU je doginy institut tzv.
posilené spoluprace, ktery je jiz ziainv Amsterodamské smlo&yvale Smlouvou z Nice je
rozveden a specifikovan. ddlem spoluprace je umoznit, aby se v prostoru sspbo
bezpeénosti a prava rozvijela Unie rychleji. Smlouva takédi podminky, za nichZ e
probihat spoluprac¥:

a) musi respektovat cile Unie

b) zachovavat jeji ustanoveni

¥ URBAN, L. Evropsky vnimi trh a piprava Ceské republiky na zkneni. 1. vyd. Linde Praha, a. s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkuge®whumily Hdinkové a Jana Tutda, 2002.
157 s. ISBN 80-7201-330-0.

14 DRULAKOVA, R., Vnit'ni bezpenost Evropské unie, Prostor svobody, bempsti a prava 1. vyd.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2005. 71 — 73BNI 80-245-0877-X.
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¢) nesmi narusit vyltiné pravomoci spotenstvi ani vnitni trh

d) musi sdruzovat asp@® ¢lenskych stét

e) musi byt oteend dalSim, ki by se chili v budoucnu pipoijit

f) posilenou spolupraci Ize pouzit az jako poslegimistedek, a to tehdy pokud

nebudou moci byt pouZita ostatni ustanoveni smluv

2. 7. Lisabonska smlouva

Dne 13. prosince 2007 byla Lisabonska smlouva goajici Smlouvu

o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropskéholespastvi slavnosth podepsana
v portugalském hlavnim st Lisabon, a to v klaste sv. Jeronyma. Z&eskou republiku
ji podepsali ministersky ipdseda Mirek Topoldnek a ministr zahtaich ci Karel
Schwarzenberg. Lisabonska smlouva nenahrazujepalee novelizuje Smlouvu o EU
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spelestvi. Z#adi se tak k dalSim podobnym
dokumentm, jako jsou najiklad Amsterodamska smlouva nebo Smlouva
z Nice®

Hlavni zmény obsaZzené v Lisabonské smléuse tykaji instituci Evropské unie,
nikoliv ekonomické integrace. Hlavni Zmou je napiklad znena jejich funkci (rozsila se
pravomoc Evropského parlamentu), novyuspb hlasovani v R&d (dvojitd wtSina,
nahrazeni prava veta zhruba v 50 oblastech), @& v&Zeni narodnich parlaménto
jednani o novych legislativnich navrzich. | kdyZpkaly a c¢lanky tykajici se evropske
ekonomické integrace zabiraji velkoast textu, jsou zemy v nich obsazené minimalni
To se tyka glanka tykajicich se vniniho trhu a doprovodnych politik, v nichZz se vésm
piebira zini z gredchozich smluv. Lisabonska smlouva takiegje rozdleni pravomoci
mezi Unii aclenské staty.

Pravomoci rozéluje Lisabonska smlouva d# tirovni:

a) na pravomoci vykné — to znamena, Ze \Cité ¢asti je Unii s¥fena vylina
puasobnost fijimat zavazné pravni akty, takZkenské staty tak mohatinit jen tehdy, jsou-

li zmocnsny Unif nebo provadi-li aktyifjaté Uniil®

!> Euroskop — Lisabonska smlouva (co o nir@btijete ¥dét) [online], 2005 [cit. 18. 3. 2011]. Dostupny
z WWW: http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lstme_2.pdf

8 Euroskop — Vnini trh a lisabonska smlouva [onlineR005 [cit. 16. 3. 2011]. Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/8743/sekce/vnitrni-trh-aab®nska-smlouva/
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b) sdilené,

c) takové, které zahrnujfinnosti, jimiz Unie pouze podporuje, koordinuje aeb
dopliuje ¢innosti¢lenskych stét, aniz by je nahrazovala.

Zavaznou inovaci Lisabonské smlouvy je specifikovl rozdéleni pravomoci
mezi Evropskou unii a¢lenskymi staty. Lisabonska smlouva roz&luje tyto pravomoci
do t¥i Urovni:

1) pravomoc sdilna

Tato pravomoc znamena, Ze Uni€lenské staty maji pravomodgjimat zavazne

pravni akty, a to vigsr¢ vyjmenovanych oblastech. Mezigsré vyjmenované oblasti

pafi:

a) vnitini trh

b) socialni politika

C) hospodésky, socialni a tzemni soudruznost

d) Zivotni prostedi

e) ochrana spagbitele

f) oblast vyzkumu a technologického rozvoje

0) zenedélstvi a rybolov

h) dopravu transevropské &ienergetiku

) prostor svobody, bezpeosti a prava

)] vefejné zdravi

k) rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

2) pravomoc vyluéné

Lisabonska smlouva vyjmenovavé gfér s vylénou pravomoci Unie:

a) celni unie

b) stanoveni pravidel hospad&é soutZze nezbytnych pro fungovani vimtho
trhu

C) meénova politika prailenské zery, jejichZ neénou je euro
d) spole&na obchodni politiky
e) zachovani biologickych niskych druhu v ramci spalaé rybdskeé politiky

Kromé posledniho fipadu se ostatnttyii tykaji vnitiniho trhu. Celni unie

a spolénad obchodni politika ma spelee to, Ze obsahuje spoty celni sazebnik

18



a sjednocuje podminky pro vstup subjektiretich zemi na vnihi trh Evropské unie. Co se
ty¢e spolénych pravidel hospodgké soutze a pravidel spodmé nenové politiky, tak bez
téchto dvou sfér nefize vnitni trh viibec fungovat’

3) a takové pravomoci, které zahrnuji ¢innosti, jimiz Unie pouze
podporuje, koordinuje nebo dophkuje ¢innosti ¢lenskych stafi, aniz by je ngjak
nahrazovala

Do této oblasti Lisabonska smlouva zahrnuje:

a) ochrana a zlepSovani lidského zdravi

b) pramysl|

C) kulturu

d) cestovni ruch

e) vSeobecna vadavani

f) odborné vzdavani

0) mladez a sport

h) civilni ochranu a spravni spolupréci

Jde ¥tSinou o takovowinnost, jimiz se program viiitiho trh zabyva jen okrajéy
Jde-li o ¢lanky, které se tykaji zakladnich svobod ¥miho trhu, tak
Lisabonsk& smlouvaigbira divejSi zreéni prakticky beze zem. Lisabonska smlouva
zavadi pouzivani terminy ,viiiti trh,” a to mistatasgji pouzivanych termiin ,spolecny
trh* nebo ,jednotny trh." Zminy miZzeme naléztieba v kapitole o socialni politice, kde se
zduraziuje koordinace, kapitola o Zivotni priedi, kter4 spojuje ekologii s klimatickymi

zmgnami atd®

7 Euroskop — Lisabonska smlouva (co o nifgbujete ¥dét) [online], 2005 [cit. 18. 3. 2011]. Dostupny
z WWW: http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-kstme_2.pdf

8 Euroskop — Vnini trh a lisabonska smlouva [onlineR005 [cit. 16. 3. 2011]. Dostupny z WWW:
http://www.euroskop.cz/8743/sekce/vnitrni-trh-aab®nska-smlouva/
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3. Jednotny vnitni trh

Jiz vRimské smlou¥y miaZzeme najit pravni Upravu spdteho trhu. SoutEné
s realizaci celni unie bylo i vyti@ni spoléného trhu. Resto Ze celni unie vznikla uz v roce
1968, vice nez rokipd stanovenym terminem, spoig trh nebyl ke stanovenému datu
dokorten. Celni unie je oblast dvou nebo vicetstiteré mezi sebou odbouraly cla, davky
obdobnym dinkem a kvantitativnim omezenim pohybu zbozi,
a které také stanovily jednotny celni tarif ve Yzt& tetim osobam na zakladnezinarodni
smlouvy. Pokud ndm chybi druhy znak, tak jde o zéslného obchodu. V rdmci obchodu
se miZze volrt pohybovat jen zbozi, jez maimwd v této zemi, zatimco v celni unii se
pohybuje zboZi dovezené i zetich zemi, bylo-li fi vstupu do unie procleno. Proto se
sedmdeséta léta ozngi jako obdobi stagnace. Ve Spaastvi probihala politicka krize, ta
souvisela pedevSim s hlasovanim v Radninisti. Je nutné podotknout, Ze ésava
ekonomikacelila dwma ropnym Sokm. Jednotlivéclenské staty své vlastni trhy spiSe
chranily a nerdly zajem integraci prohlubovat. Zlomovy byl rok 8485, to totiz zap&alo
funkéni obdobi Evropské komisecele s pedsedou Jacquesem Delorsem. Jeho cilem bylo
dobudovat vnitni trh.

Jednotny vnitini trh je postaveny naétyfech svobodach:
a) volny pohyb zbozi

b) volny pohyb sluzeb

c) volny pohyb kapitalu a plateb

d) volny pohyb osob

Tyto svobody jsou navzajem propojeny. Pokud ejidiariéry, které petrvavaji
v oblasti jedné svobody, mohou ohrozit fungovartatpéch svobod. V s@asné dob se

za'in& hovait o paté vnitni svobod, tj. volném pohybu znalosti.

19 KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA J., Bariéry podnikani na vninim trhu EU aneb Jak zdolat v&echny
prekazky 1. vyd. Technicka univerzita Ostrava, Ekonomitééulta, 2008. 7 s. ISBN 978-80-248-1903-7.
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Projekt vnitniho trhu, jez byl obsazen v Bile knize, a untwZrschvalenim
Jednotného vnihiho aktu, mil vést k uskuténéni spol€ného trhu a progtdnictvim nové
strategie nil ,piekonat dosavadnigkazky rozhodnuti®

3. 1. Bila kniha

Bila kniha vnitniho trhu pijata Komisi v roce 1985, zahrnovala postup reabza
282 pravnich akt které vymezovaly Zjsoby pekonavani pekazek Rekazky, které
piekazely k vytveeni jednotného vriniho trhu, byly rozdleny do ¥ skupin®

1. fyzické — tyto pekdzky byly nejvice kritizovany @hny Evropského
spole&enstvi na pechodu hranic mezilenskymi staty, a to potvrzovalo, Zze Sp@estvi
bylo rozctleno i po vytvdeni celni unie a Zadny spolg/ trh neexistoval.

2. technické — technické fekazky se tykaly rozdil narodnich technickych
standard, jejichz udrzovani zuzovalo spotey trh a omezovalo hospadfiou soutz.
Technické pedpisy se #Sinou liSily v maltkostech, ale i tak komplikovaly Zivot
producenim, exportéim, a také zvySovaly naklady na uUpravu zboZzi, kteméselo
odpovidat poZzadavin ¢lenské zers, do niz se zboZzi vyvazelo. Dale byly postizenkejred
zakazky, protoZze byly fpdnosté pridélované subjekim, takze tim byli poSkozovani
dodavatelé z jinycklenskych stét, ale také poruSena dohodnuta pravidla hosistéa
soutze

3. danové- i kdyz po roce 1970 byla postupnaveden daz pridané hodnoty
ve vSech¢lenskych statech, byly v sazbach této daalké rozdily. ProtoZe vstupuje ida
z piidané hodnoty do kokeé ceny vyrobku, Zisobovaly rozdily v sazbach darozdilné
ceny stejnych vyrohkna trzichélenskych stat.

Bila kniha vSak neobsahovala zadna tgdt k socialni politice, konvergenci
hospodé&ské a minové politiky a harmonizacitpmych dani, které byly spjaty s viritm
trhem??

2 ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit'ni trh Evropské uniel. vyd. Vysokéa $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 9 - 10 s. ISBN 80-245-0056-6.

2L URBAN, L. Evropsky vnimni trh a piprava Ceské republiky na zkneni. 1. vyd. Linde Praha, a. s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkuge®whumily Hdinkové a Jana Tutda, 2002.
40 — 41 s. ISBN 80-7201-330-0.

22 ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit/ni trh Evropské uniel. vyd. Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 9 - 10 s. ISBN 80-245-0056-6.
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Bila kniha ziskala respekiienskych zemi k nové Komisi. Bl&ré propracovana
analyza problérna prekazek, které je@bareSit a odstranit k dosazeni stanoveného cile, ale
hlavré propracovani postupvedouci k cili se dtkala uznani. Komise dokazala, Zze rozumi
problematice vniniho trhu, vyzna se v komplikované legislétartaké umi ovlisiovat cni

ve Spoléenstvi?®

3. 2. Jednotny evropsky akt

Prijeti Bilé knihy nedavalo jeStuplnou zaruku $ dokortovani vnitniho trhu,
protoZzeRimska smlouva zavazovatéenské zems, Ze hlasovani v otazkach vmitho trh
musi byt jednomysiné. Bylo tedkeba doplniRimskou smlouvu, a to poprvé od roku 1957.
DoSlo k tomu pijetim Jednotného evropského aktu, jenz byl podepsiéu 1986, a vstoupil
v platnost 1. 7. 1987 po ratifikaci v parlamentélgnskych stat.*

Velky podil nareSeni otazky justice a vnitrachpredevSim Jednotny evropsky akt,
ktery zavadi volny pohyb zboZi, kapitdlu a osobl Bydepsan 17. unora 1986 v hlavnim
méstt Lucemburska a 28 unora 1986 v Haagu. V platnastupd dne 1¢ervence
1987. Vélanku 8a Smiouvy o EHSI( 13 JEA) je cilem zruSeni hr&nich kontrol osob.
ZruSeni hrarinich kontrol, které jsou s volnym pohybem spojengji svoje plus a minus.
Plusem niZe byt napiklad uSeteni naklad spojenych s odstranim hranénich kontrol
uvnité ES, to niize byt vS8ak i minusem. Volny pohyb osob znamer@dnypresun zlginca
pies hranice a volné operace&@meckych organizaci. U kapitalu todae byt volny pesun
Spinavych pefz. Aby se tomuto zabranilo, tak silila transnacioh&poluprace v oblasti
udtlovani viz, identifik&nich piikazi, imigratni a azylové politiky, justhi a celni
spoluprace, utlovani azylu. Byla takéi¢ba spoluprace v boji proti korupci a v boji
s mezinarodnim organizovanym &leem. DalSim dvodem byl také pad komunistickych
rezimi ve stedni a vychodni Evr@p proto bylo teba feSit hrozby masové imigrace,

expanze mafianskych skupin adteckych organizact

% DUSEK, J., Historie a organizace Evropské unieytl. Vysoka $kola evropskych a regionalnich stumii
p.s. 2007. 49 s. ISBN 987-86708-32-4.

2 HAKENBERG, W., Zaklady evropského prava. 2. vyd HC Beck. 2000. 44 - 45 s. ISBN 80-7179-924-6.
% DRULAKOVA, R., Vnit/ni bezpenost Evropské unie, Prostor svobody, bempsti a prava 1. vyd.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2005. 21 s. ISB}4&5-0877-X.
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4. Volny pohyb zbozi

Volny pohyb osob je prvni zétyi zakladnich svobod viiitiho trhu Evropské unie.
Tato svoboda by #ta umoznit stejné podminky prodeje vyralka vnitnim trhu, tak jako
by to byly vyrobky domaci. Pojem zboziuke vymezit tak, Ze jsou toéjaké vyrobky,
jejichz hodnota je vyjd@na v pedtizich a jsou schopny se stategnttem obchodni
transakce. Volnému pohybu zboZi podléha kazdé zbkitdré bylo vyrobeno ve
Spole&enstvi a ve ietich zemich, ktery je na Uzemi Evropské unie inrezvolného
pohybu, a byly u &ho splrény celni formality .2

Kvantitativni omezeni uvritspol€enstvi byla zruSena, avSak nikoli bezvyjime
Clensky stat se fze legitimé doméahat zakazu nebo omezeni dovozektéa opateni,
ktera slouzi k zadouci regulaci dovozu, nesmi kbg¥agovana za omezovani obchodu
(uplatiovani bezpénostnich nebo zdravotnich ofeti). Povolenymi vyjimkami ivodu
ochrany jsou nap®’

a) ochrana moralky (pornografie)

b) ochrana vieejného péadku

¢) ochrana vi®jné bezpénosti (zbran)

d) ochrana Zivota lidi, zkat a rostlin (vyrobky, které obsahuji nebeapechemické
piisady, vyrobky, které nepodléhaji normam dovadsjictatu — technickeé, bezpwstni,
zdravotni)

e) ochrana narodniho bohatstvi, majici kulturrgtdnickou, undleckou hodnotu

f) ochrana pimyslového vlastnictvi (vynalezy)

g) ochrana obchodniho vlastnictvi (ochranné znaraltgrska dila)

Tyto vyjimky jsouc¢astou pedmétem soudnihdizeni.

%6 KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA J., Bariéry podnikani na vnihim trhu EU aneb Jak zdolat v&echny
prekazky 1. vyd. Technicka univerzita Ostrava, Ekonomifddauilta, 2008. 15 s. ISBN 978-80-248-1903-7.

2T TYC, V., Evropska unie a jeji pravo pro Zaecniky. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brn1998. 30 s.
ISBN 80-210-1980-8.
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4. 1. Celni unie jako zaklad volného pohybu zbozi

Celni unie se vztahuje na veSkerou ¥ zboZzi. Jedna se o zbozi, které pochazi
z ¢lenskych zemi i na zboZi pochazejiciratich zemi, ktery je ¥lenskych zemich ve
volném okthu. Celni kodex spotenstvi obsahujeipdpisy, podle nichz se stanowvivpd
zbozi ,pochazejiciho denskych stat'. Za vyrobky ze ttetich zemi, které jsou v Evropské
unii ve volném obBhu, mizeme povazovat ty, u nichz byly wenském statu spény
dovozni nalezitosti a zaplacena cla a davky s rcemoym dinkem, a také ty, u nichz
nebyla proveden&asté&na ani Uplna refundacechto cel a davek. Zvlastni Uprava plati pro
ty vyrobky, na které se vztahuje Smlouva o zalofanbpského spotenstvi uhli a oceli
nebo Smlouva o zaloZeni Evropského spmibstvi pro atomovou energii, jsou to
zentdélské vyrobky, vojenské zbozi a produkce. Celni wgeodliSuje od z6ny volného
pohybu tim, Ze zahrnuje jak vSeobecny zékaz cel,
a jednak pjeti spol&éného celniho sazebniku ve vztahudtim zemim. VSeobecny zakaz
cel zahrnuje odstr&ni vyvoznich a dovoznich cel, a také vSech poflatkovnocennym
acinkem meziclenskymi zemimi. Samotné odstréni cel jest nevytvai spoleny trh,
proto aby kazdy vyrobek, ktery byl vyrobeny v Evsk@ unii mohl byt nabizen ve vSech
ostatnichtlenskych zemich za stejnych podminek, musi bytradsty i netarifni gekazky

obchodu, které omezuji svobodu volného pohybu ZASo%i

4. 2. Zakaz kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu
a opatireni s rovnocennym dinkem

Protoze samotné odstian cel neznamena vytieni zcela volného pohybu zboZzi,
zavedly je&t zédkaz vSech kvantitativnich omezeni a tgdts rovnocennymcinkem jako
jsou kvantitativni omezeni (to jsou takova dpaf, kterd brani v toku zboZzigs hranice
v obou sndrech). Ve skuténosti se jedna hlavro to, aby se omezil skryty protekcionismus
¢lenskych stat ve prosgch produkce zboZi. tPpouziti prava se zakaz kvantitativnich

omezeni exportu a importu, a ofati s rovnhocennym ¢inkem koncentruje na otazku,

8 ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit/ni trh Evropské uniel. vyd. Vysok& $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 16 - 17 s. ISBN 80-245-0056-6.
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v jakém pipact se jedna o op#ni s rovnocennym cinkem (kvantitativni dovozni
omezenf) a kdy mohou byt dovoleAa.

Pro piklad si miZzeme uvést judikat ze dne 28.1iz&2006 ESD, ve &ci
C-434/04. Bhem celni kontroly, ktera byla provedena 1. srpf@22 bylo v kamionu
pochazejiciho z Bimecka nalezeno 9 492 fitdihu (etylalkohol s obsahem alkoholu 96,4
a 96,5 procent), v litrovych lahvich. Podleigpbu baleni a poskytnutého vyteni bylo
zbozi nepochybh urteno ke spdeb: formou zedného alkoholického napoje. Podle
nalozného listu k1 vSak kamion pevazet 32 palet sezamového oleje. Jan-Erik Anders
Ahokainen a Mati Leppik byli odsouzeni za paSovatek, ktery obsahuje alkohol. Tento
alkohol byl zabaven ve prosgh statu. Jan-Erik Anders Ahokainen a Mati Leppddali
kasd&ni stiznost proti rozhodnuti odvolavaciho soudwejwysSimu soudu. Tento soud se
zabyval hlavi otazkou, zda finsky rezim povoleni tykajiciho el lje ¥eba povazovat za
opateni s @ginkem rovnocennym mnozstevnim omezenim ve smilglioku 28 ES, a zda
jej je mozné povazovat v souladildnkem 30 ES povaZovat za dovoleny s ohledem na
suvij cil. Soudni dur nakonec rozhodl tak, z&#anek 28 ES a 30 ES nebrani takovému
rezimu, jako je rezim zakotveny zakoneéml143/1994 o alkoholu podle kterého je mozné
dovazet nedenaturovany etylalkohol s obsahem abkg&sim nez 80 procent pouze
s predchozim dovolenim, ledaze se prokaze, Ze za plaenskutkovych okolnosti situace
v dotteném c¢lenském statu lze ochrany fegného peadku a zdravi proti Skodam
zpasobenym alkoholem takovymi openimi még zasahujici obchod uviiSpol&enstvi®®

DalSim gikladem, ktery si uvedeme je rozsudek soudnihoal{ietino senatu) ze
dne 14. unora 2008 veiei C-244/06. Firma Avides Media prodava audio aewidhosie
formou zé&silkového obchodu, a to piesinictvim své internetové stranky a platformy
elektronického obchodu. Spor seiwpdnimiizeni tyka dovozu japonskych animovanych

filma zvanych ,anime” nahranych na DVD nebo na videokapeaw spolé&nosti Avides

2 HAKENBERG, W., Zaklady evropského prava. 2. vyd HC Beck. 2000. 109 - 110 s. ISBN 80-7179-924-
6.

Judikatura Evropského soudniho dvora — Ahokainebeppik [online] 2011, [5. 4. 2011]. Dostupny
z WWW:

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=cs&newform=newform&Submit=VyhledB%A1v%C3%A1n%C3%AD&alljur=alljur&j
urcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&do
cppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docirdird@alldocnorec=alldocnorec&docnoj=doc
noj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&doahecision=docnodecision&allcommjo=allcom
mjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefst mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydate
fe=&nomusuel=&domaine=&mots=dassonville&resmax=100

25



Media ze Spojeného kralovstvi doémecka. Tyto filmy byly je& pied dovozem
podrobeny kontrole britskou komisi pro klasifikddmu. Tato komise pezkoumala za
pouziti platnych ustanoveni na ochranu nezletilyeh Spojeném kralovstvi, pro jaké
publikum jsou tyto videozdznamy (DVD a videokazetyfeny. Filmy byly nakonec
zarazeny do kategorie ,zakdzano pro mladez do patnétti Tyto noste s DVD
a videokazetami nesou etiketu Britské komise psesikikaci filmu uvadjici, Ze se na
mohou divat dospivajici ve&sku nejmért 15 let nebo starSi. Konkur@ri firma spolénosti
Avides Media s nazvem Dynamit Medik Verttriebs é&gn Dynamic Mediengahdjila
fizeni o ped®Zném opaeni ged zemskym soudem v Koblenci, ktery&aval k tomu,
aby byl zakazan spalrosti Avides Media prodegt¢hto nosiu s videozaznamy. Podle
spole&nosti Dynamic Medien zakazuje zakon na ochranletigzh prodej ¢échto nosiu,
které nebyly v Nmecku podrobeny kontrole podle tohoto zakona algedpateny Udajem

o wku, od kterého je povoleno se na divat, vyplyvajicim z rozhodnuti o klasifikaci
vydaného vysSSim regionalnim organem nebo vnitnostdbbrovolnou samoreguiai
instituci. Uvedeny soud rozhodl &rvna 2004, Ze zasilkovy prodej nask videozaznamy
opateny pouze Udajem britské komise pro klasifikaanfil je v rozporu s ustanovenymi
zakony na ochranu nezletilych a tak&gstavuje protisosiZni chovani. V prosinci vrchni
zemsky soud rozhodujicim otfqakEZzném opatni toto rozhodnuti potvrdil. Jelikoz
zemskému soudu v Koblenci bykadlloZzen spor ve é&i samé, rozhodl se Evropskému
soudnimu dvoru polozit otdzku, a to, zda brani daésalného pohybu zboZzZi ve smyslu
clanku 28 ES #&meckému pravnimu fpdpisu, ktery zakazuje zasilkovy prodej waési
s DVD a videokazetami, které nemaji zadné ¢enao tom, Ze by byly podrobenymecké
kontrole tykajici se ochrany nezletilych. Evropsoudni dvr nakonec rozhodl, z8anek
28 ES nebrani vnitrostatni pravni upfajako ve ¥ci v pavodnimfizeni, jenZz zakazuje
zasilkovy prodej a ifgvod nosit s videozaznamy, které nebyly podrobeny kontrol ani
klasifikaci pro &ely ochrany nezletilych ze strany vysSiho regioi@norganu nebo
vnitrostatni dobrovolné samoregéta instituce a které nebyly opahy timto organem
nebo instituci tdajem ogku, od r‘hoz je povoleno se na& mlivat, ledazeby se ukazalo, ze
postup kontroly, klasifikace a oztwvani nosiu s videozaznamy stanoveny pEatouto
pravni Upravou neni snadno dostupny nebo nenigénmdokouit v piimérenych lhitach

anebo z dvodu Ze zamitavé rozhodnuti nigre byt fedmstem soudnihoiezkumu®

#Jjudikatura evropského soudniho dvora — Dynamic emefbinline], 2011 [cit. 5. 4. 2011]. Dostupny
z WWW:
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4. 3. Zakaz diskriminaéniho vnit¥niho zdaréni

Clanek 90 Smlouvy o ES se tyka zakazu vybirani obyicib poplatk, jako jsou cla.
Maji se na mysli fedevSim d&ové poplatky. Diskriminace @Ze vyplyvat z#iznych
daiovych sazeb,iznych daovych zaklad, riznych zgisohi vybirani danki z daiového
osvobozeni domacich  producent Protoze Smlouva o ES, pokud jde
o daiové pravo, fiznavaclenskym statm zasad#é zakonodarnou ifslusnost, je vybirani
daiovych poplatk negistupné pouze tehdy, kdyZz maji diskriminacharakter a jgsobi
protekcionisticky. Pro obchod maji bezpresini disledek nefimé dag, zejména da
Z obratu a spéebni da, jakoZ i danim podobné poplatky. Tyto davySuji naklady zbozi,
a tim z&Zuji jeho pohyb mezélenskymi staty. Z tohotodu obsahuje Smlouva o ES
ustanoveni, které zakazuje &aivat zbozi z jinychktlenskych stét pfimo nebo nefimo
vySSimi domacimi davymi poplatky, nez musi nést domaci vyrobek, kterg stejné
vlastnosti a z hlediska spebiteli uspokojuje stejné piby. Dovazené zbozi se tim
dostava do stejné tlavé situace jako domaci vyrobky. Evropsky soudnir dezstil tyto
zékazy i na diskriminmi poplatky na domaci zboZipyvozu3?

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=cs&newform=newform&Submit=Vyhled®%A1v%C3%A1n%C3%AD&alljur=alljur&j
urcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&do
cppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docirdird@alldocnorec=alldocnorec&docnoj=doc
noj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&doahecision=docnodecision&allcommjo=allcom
mjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefst mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydate
fe=&nomusuel=&domaine=&mots=dassonville&resmax=100

32 ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit/ni trh Evropské uniel. vyd. Vysok& $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 17 s. ISBN 80-245-0056-6.
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5. Volny pohyb sluzeb

Volny pohyb sluzeb je dalSi zakladni svobodouiwiiito trhu EU. Tato svoboda je
upravena \lanku 49 — 55 SES. Volny pohyb sluzeb nam davanostzbez pekazek
poskytovat sluzby z jednohitenského statu do jinéhdenského statu bez nutnostizovat
stadlou provozovnu na cizim Uzemi. Do sluzetizeme zahrnovatinnosti Zivnostenske,
obchodni,femesinég, ale tak&nnost svobodnych podnikani jako jsou fiklad advokati.
V ¢lanku 49 a 50 SES a judikatury SES s&eme dovodit postupuipzjiStovani, zda jde
o poskytovani sluzeb ve smystehto gedpis::*?

a) nesmi jit o¢innosti, kterd spada pod volny pohyb zbozi, osobonkapitalu
(napiklad nakup z&izeni pro telefony — nejedné se o sluzby, ale apaktery spada pod
volny pohyb zbozi)

b) musi se jednat @innost, ktera vede k vytku nebo za Uplatu (ngiklad

provozovani kasina), hospdadkoucinnosti nejsou napdobra@innécinnost

c) aby se jednalo o volny pohyb sluzeb, tak se miekraiit hranice tak, Ze je

prekrati poskytovatel neboifjemce, ale nebo také jégikrasi jen vykon sluzby (f
pouzivani elektronického bankovnictvi)

O vyznamu sluzeb v séasné ekonomice nelze diskutovat. Velmi obtiznégakv
mnohdy sluzby regulovat, tyka se to i tak citlivygblasti jako zdravotni sluzby, lotere
Skolstvi a sazkové hif.

Jako piklad mizeme uvést judikat z Evropského soudniho dvotasthikentizeni
je Sager, rozsudek je z2%ervence roku 1991 acée je uvedena podcislem
C-76/90. V tomto fiklack se jedna o anglickou firmu Dennemeyer and CO LKktera
piejimala dohled nad patentniatbu v Anglii pofadu let. Tutocinnost chéla vykonavat
také v Nmecku, tam je vSak nutné, aby osoby, které totommgkaji, néli podle zakona
povoleni o pravnim poradenstvi. To v3ak neni v Amgltné. Anglick& firma Dennemeyer

and CO Ltd. se pokladala za poSkozenou, tak sdilalsgpozadavkem na Evropsky soudni

%3 HAKENBERG, W.,Z4aklady evropského prava. vyd. C. H. Beck. 2000. 141- 142 s. ISBN 809-024-
6.

% KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA J., Bariéry podnikani na vninim trhu EU aneb Jak zdolat v&echny
prekazky 1. vyd. Technicka univerzita Ostrava, Ekonomifddalta, 2008. 26 s. ISBN 978-80-248-1903-7.
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dvar. Ten pokladal emecky pozadavek povoleni o pravnim poradenstvi alcazané

,ostatni omezeni“ volnostiipposkytovani sluze®

% HAKENBERG, W., Zaklady evropského prava. 2. vyd HC Beck. 2000. 143 s. ISBN 80-7179-924-6.
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6. Volny pohyb kapitalu a plateb

Pohyb zboZi, osob vyZaduje Gpravu fitiaich prostedki a plateb. Volny pohyb
kapitalu existuje az od roku 1994, protoze bylaotidd oblast se zaji&tim volnosti bez
omezeni a bez diskriminac®.

Volny pohyb plateb a kapitalu gatk velmi citivym oblastem vnitrostatni
hospodéské politiky a vzhledem k tomu nenfefavapujici, Ze stlenské zerd nechaly
ponerné dlouhyéas, nez postugnsouhlasily s liberalizani Upravou. O tomto $d¢i také
stara ustanoveni uvedenaclanku 67 — 73a ac¢l. 106 a nasledujici Smlouvy
o EHS®

6. 1. Volny pohyb kapitalu

Uz vroce 1968 byly vytvi@ny podminky pro volny pohyb zboZi a osob. Pro
liberalizaci pohybu kapitalu bylo zagebi projektu vniniho trhu EU, stegtak to bylo
i v ptipadt zajiS€ni volného pohybu sluzeb. Liberalizace se stahopalaze natlenské
staty a ne naieti zend. UpIné odstragni prekazek ve volném pohybu kapitalu bylo
uskut&néno az 1.cervence 1990 na zaklagiijaté snérnice. Maastrichtska smlouva jiz
nahradila nezadvazna podraid ndizeni liberalizace Smlouvy o zalozeni E@kpzy
k liberalizaci. Ve Smlou¥ o Evropské Unii je zakotvetidnek 56, odst. 1., na jehoz zakiad
jsou zakazéna vSechna omezeni pohybu kapitdlu tlemskymi staty a také i mezi
¢lenskymi staty afetimi zem¢mi. Mezi ¢tyimi zakladnimi svobodami ma volny pohyb
kapitalu klcové slovo. Mohli bychontict, Ze bez volného kapitalu by se mohly ostatni
svobody uskut&nit jen v omezené rfg. Obvykle rozdlujeme omezeni kapitalového trhu
na devizo¥ pravni a administrativni ogeni. Devizo¥ pravni opaeni se mohou tykat
bud’ ptimych investic do podnikani, nebo do nemovitéhoetkaj Administrativni omezeni
mohou souviset s poZzadavkem burzovniho nebo tregrsipdho pinuceni, s fipousénim
cennych papir na kapitalové trhy a také se zakazem a poskytavéinaninich sluzeb. Na
z&klad urcitych opateni realizované Radou existuji vyjimky, které uldpdomezeni

% TYC, V., Evropska unie a jeji pravo pro @ecniky. 1. vyd. Masarykova univerzita v Btn1998. 33 s.
ISBN 80-210-1980-8.

3" HAKENBERG, W.,Z4aklady evropského prava. vyd. C. H. Beck. 2000. 151 s. ISBN 80-7179-824
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uplatiované wi¢i tietim zemim ze stranylenskych stat EU. Diky zavedeni Eura jako
spole&ng meény tak zmizela rizika znehodnocovani investic &msmého kurzu®®

Pro giklad si uvedeme rozsudek Evropského soudniho dkbeay rozhodoval ve
véci C 450/09, ze dne 31lidzna 2011, dastnikentizeni je Schroder. Pan Ulrich Schroder
je meckym pislusnikem s bydligtn v Belgii, kde vykonava zagstnaneckowinnost.
V roce 1992 pan Ulrich nabyl v néském zapisu od ro¢lh nemovitost, ktera se nachazi
v Némecku a kterd byla nabyta gatjicim prdvem rodii. Druhého prosince roku 2002
doSlo dalSim notdkym zapisem kigvodu nemovitosti z matky na Ulricha a jeho bratra
Finanzmant Hamelna. Pozivaci prava k nemovitoskézna do tohoto okamziku existovala,
byla vymeénéna za rentu. Od 1. prosince 2002l tdlrich a jeho bratr platit stejnou rentu ve
vySi 1000 eur résicné. V roce 2002 ziskal pan Schroder ymecku pijem ve vysi 2 785
eur z titulu pronajmu nemovitost, kterou nabyl eeal992, a fljem ve vysi 749,50 eur
z titulu spoluvlastnictvi existujiciho mezi nim a&hp bratrem. Finanzamt vychazel
z daioveho vyngru jeho bratra za rok 2002 &hto dvoucastek a odmitl fhlédnout
k reng¢ 1000 eur, kterou bratr vyplatil v prosinci 2002lrith Schroder podal proti
odmitavému rozhodnuti Zalobu k soudu. Soud uvedim@znost, kterou mé osoba, jako je
bratr Ulrich, jez ma bydligtv Némecku, a z tohototvodu ma v tomto st&tneomezenou
povinnost k dani zifimua, odpaist od zdaniteln€astky takovou rentu jakozto kategorii
zvlastnich vydaj potvrzena. Posledruvedeny soud se totiz o nemovitoste¢bvadnych
na zaklad predjimaného &déni domniva, Ze dohodnuta protipin jakou jsou renty, nejsou
plnénim za Uplatu nebo z&ast€nou Uplatu, a zcela vyiuje tato proplani z oblasti
dosahovani iijma. Evropsky soudni dir rozhodl, Zetlanek 63 SFEU musi byt vykladan
tak, Ze brani pravni Upraklenského statu, kter& aumoziuje daiovému poplatnikovi
odpaist renty, které vyplaci jednomu zrédli ktery na #ho pevedl nemovitost
nachazejici se na Uzemi tohoto statu, &gmg z pronajnit pochazejicich zthto
nemovitosti, nefiznava narok na takovy odget daiovému poplatnikovi viipads, Ze

zavazek vyplacet tyto renty vyplyva Fepodu &chto uvedenych nemovitost!.

% KURZEJA, J.,Cizinecka policie a evropské pravb. vyd. Policejni akademi€eské republiky v Praze,
2007. 45 s. ISBN 978-80-7251-272-0.

%9Judikatura evropského soudniho dvora — Schridetine]. 2011, [cit. 5. 4. 2011]. Dostupny z WWW:
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=cs&jurcdj=jurcdj&newform=newformé&utj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeor
d=ALLTYP&numaff=&ddatefs=25&mdatefs=3&ydatefs=201tiflatefe=1&mdatefe=4&ydatefe=2011&no
musuel=&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher
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6. 2. Volny pohyb plateb

V ¢lanku 56 Smlouvy o Evropské Unii je také upraveinygohyb plateb. Mezi
¢tyfmi zakladnimi svobodami ma volny pohyb kapitaluc&lié slovo. O platby jde
v pripad® pInéni zavazku, pohyb plateb se stdva tedy korelatehylpo zbozZi a sluzeb.
Transféry deviz, které jsou proti gimim v ramci pislusné transakce, jsou povaZzovany za
platby. Také plani pojistné smlouvy vifpac vzniku Skody je rovéZ platbou. Nerize
sem ovSem zahrnout @m z pojistné smlouvy tykajici se Zivotniho pajist Jiz
vytvorenim spoléného trhu nastalo uvaini plateb, a to proto, Ze se to vyzadal volny
pohyb zboZi a sluZzeb. | kdyz existuji jisté vyjimly omezeni plateb téka nepipustné jak
mezi&lenskymi staty tak navenéR.

Pohyb plateb se tyka transferu pahodnoty s vyuZgifedpisi o volném pohybu
zbozi, osob, sluzeb. Napkdyz Nemecka spoknost poukaze honaraSpartiskému
pravnimu zastupci, ktery ji radiltipzakladani dcgné spolénosti ve Spa¥isku. Volny
pohyb plateb je nezbytnym dophim ustanoveni o ostatnich zakladnich svobottach

Jako piklad si mizeme uvést judikaturu Evropského soudniho dvorastiek byl
vydany 31. ledna 1984, 286/82 a 26/83 ShSD. Dvstitastatni pislusnici (Luise
a Carbone) vyvezli cizi devize ve velkém mnoZstd? je podle italskych devizovych
piedpisi dovoleno jen d@astky 500 000 liber. Pani Luisova uvedla,&mrito perézi méla
hlavre zaplatit [ékée v Néemecku. Pan Carbone sichpertzi uhradit timésicni pobyt takeé
v Némecku. Italské fady vSak odmitly vydat povoleni. Evropsky soudnirdigyl vSak
nazoru, Ze transfer p&nspada pod volny pohyb plateb podlénku 73b smlouvy o EHS
(nyni je toglanek 56. odst. 2 SES) a tak musi byt povéfen.

OTYC, V., Zéklady prava Evropské unie pro ekonomyvyd. Linde Praha a. s., Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hiokové a Jana Tutéa v Praze, 2004. 205 s. ISBN 80-7201-478-
1.

“' HAKENBERG, W.,Zaklady evropského prava. vyd. C. H. Beck. 2000. 151 s. ISBN 80-7179-8624
“2HAKENBERG, W.,Zaklady evropského prava. vyd. C. H. Beck. 2000. 151 s. ISBN 80-7179-8624
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7. Volny pohyb poznatki

V bieznu 2008 navrhla na svém zasedani Evropska Ragasea ke svobodam
volného pohybu zboZzi, osob, kapitalu, sluzéida jeS¢ volny pohyb poznatk Jednim
z divoda bylo, Ze Evropa zaostavala za USA v oblastech ngrazdilavani spolénosti,
vysledki védeckého vyzkumu, rychlosti zavd novych poznatk do praxe a inovace.
Aktivity chranici volny pohyb poznatki jsou nasledujici®®

1. ochrana gimyslu a duSevniho viastnictvi

2. zajistni volneho pistupu ke znalostem a inovacim

3. zajistit propojeni poznaikdo praxe, nafklad propojenim univerzit s petami
podnikové sféry

4. vybudovat Sgkova pracovidt srovnatelnd siednimi sétovymi védeckymi
centry

5. dostat do Evropy &kové znalce zietich zemi

6. posilit mobilitu wdeckych pracovnik studeni, védci, akademik pres hranice
¢lenskych stdt, coZz ma pekonat roztistnost wdeckého Usili Evropské unie

a zvysit jeho vysledky.

3 Euroskop — pata svoboda vimitho trhu: volny pohyb poznatfonline]. 2011, [cit. 10. 4. 2011]. Dostupny
z WWW: http://www.euroskop.cz/8738/sekce/pata-swazbevolny-pohyb-poznatku/
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8. Volny pohyb osob

Princip volného pohybu osob je stanovetlanku 3 Smlouvy ES jako jeden ze
z&kladnich pedpoklad fungovani spokného trhu. Volny pohyb osob tkiojeden ze
zakladnich pilfa, bez ®&hoz by bylo fungovani vriiho trhu nemozné. Tato svoboda
obsahuje jak volny pohyb fyzickych osob, tak svabodisazovani fyzickych
a pravnickych osob. Volnym pohybem osob se nerozgemi mozZnost prostého
piemig'ovani osob vramci Spalenstvi na zaklad obianstvi Evropské Unie, ale
piedevsim moznost zimy mista jejich pobytu zacélem vykonu pracovnéinnosti nebo
podnikani v jinéntlenském statu Evropské Urife.

Od dobRimskych smluv zaznamenala svoboda volného pohybh ogity vyvo;.
Drive se tato svoboda stahovala pouze nadskupiny ekonomicky ¢innych osob:

1. na zamdstnance, osoby v pracovnim pénn

2. osoby samostatnvydélecnécinné (podnikatele, Zivnostniky atd.)

ZruSeni kontrol na vnihich hranicich zemi Evropské unie z hlediskaiwitiio trhu
ma& hlavié ekonomicky vyznam ve smyslu sniZeni néklgafoudicich z kontrol pohybu
osob a zbozi. Odstrami kontrol pohybu osob ma také veliky sg@esky vyznam — pravo
volného pohybu. Aby mohly byt odstéy prekdzky volného pohybu (vybirani
stanovenych poplatis kontrola dovozu a vyvozu Zidodu bezpénostnich, ochrana zdravi,
znasek atd.), musely by byt oprésmé pozadavkyeseny jinym zpsobem Céast pozadawk
byla feSena odstr&nim technickych fekazek a fekazek v daové oblasti. Zakladnim
dokumentem se stala Schengenska dohoda podepsémenu 1985 gti clenskymi staty
Spoleenstvi®®

V rdmci spoléného trhu, tedy ifiblizné do paétku 90. let, se svoboda volného
pohybu osob vztahovala jen na osoby ekonomigikyé, tedy pracovniky, podnikatele,
Zivnostniky apod. &etre jejich rodinnych pislusniki. Teprve v roce 1990 byly na zakladn
Jednotného evropského akttijaty ty tii smérnice o roz&eni volného pohybu na dalSi

“KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA J., Bariéry podnikéani na vnihim trhu EU aneb Jak zdolat viechny
prekazky 1. vyd. Technicka univerzita Ostrava, Ekonomifddailta, 2008. 19 s. ISBN 978-80-248-1903-7.

4 ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnitni trh Evropské uniel. vyd. Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 41 - 42 s. ISBN 80-245-0056-6.
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kategorie osob. Podminkou je zdravotni pé&jisttéchto osob a dostatek fin&rich
prostedki na Zivobyti?®

Rodinny p¥islusnik je vymezen ve sirnici 2004/38/ES takto?’

1. manzel nebo manzelka;

2. partner, se kterym o¢an Unie uzakel registrované partnerstvi na zakladn
pravnich pedpisi ¢lenského statu, zachazi-li praviad hostitelskéhatlenského statu
s registrovanym partnerstvim jako s manzelstvimpwadu s podminkami stanovenymi
souvisejicimi pravnimiigdpisy hostitelskeh&lenského statu;

3. potomci v pimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou vyzivovanymi osohami
a takovi potomci manzetd manzelky nebo partnetapartnerky stanoveni &isle 2.

4. predci v @imé linii, ktei jsou vyzivovanymi osobami, a takouigolci manzeldi
manzelky nebo partnetapartnerky stanoveni &isle 2.

Prikladem si nizeme uvést Zadost o rozhodnuti fedi¥Zné otazce Schuitema
versus Hoge Raad der Nederlanden && I 506/08 AJ. Tento soud se pta, zda podléha
s ohledem n&lanek 18 ES (nyni je télanek 21 SFEU) pravu Spdalenstvi situace, kdy
¢lenska zerd zdaiwuje zaatek uzivani automobilu na silnicich na svém Uzeokud je toto
vozidlo registrovano v jinéclenské zemi, bylo {géceno od obyvatele tohoto jiného
¢lenského statu a je pouzivano k soukromym jizdamizesni prve uvedenéha@lenského

statu osobou, kterd tam Zije, ale ma stétfslysnost jinéhalenského statt?

8. 1. Volny pohyb pracovnilé

S TYC, V., Zéklady prava Evropské unie pro ekonolyvyd. Linde Praha, a. s. — Pravnické a ekonkénic
nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hokové a Jana Tutéa, 2001. 168 - 169 s.
ISBN 80-7201-296-7.

4" KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA J., Bariéry podnikani na vnihim trhu EU aneb Jak zdolat viechny
prekazky 1. vyd. Technicka univerzita Ostrava, Ekonomifddaulta, 2008. 21 s. ISBN 978-80-248-1903-7.

“8 Judikatura evropského soudniho dvora — Schuiterrbge Raad der Nederlanden [online]. 2011, [@lt. 1
4. 2011]. Dostupny z WWW:

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=cs&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jutpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=&nomusuel=hoge%?2
Oraad&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcgogaffint=affint&affclose=affclose&alldocrec=a
lldocrec&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&addeilocinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoo
r=docnoor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newforewiormé&docj=docj&docop=docop&docnoj=
docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&SubriRechercher
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Zakladem volného pohybu osob je volny pohyb pra@aun Této svobody
samozXejm¢ pozivaji pouze pracovnici, Kfejsou oldané Evropské Unie. Soudni av
vymezuje pojem ,pracovnik” velmi Siroce. Mohou jimjt osoby, které jsou zatstnany na
zkraceny Uvazeki nedosahuji minimalni mzdy v daném statu, a takéesnti, pokud jejich
studiu gedchazela nesamostat@nnost v gislusSném clenském sté& Muzeme sem
zahrnout i osoby skuta¢ hledajici praci v jinéndlenském statu Evropské Unie.

Svoboda volného pohybu pracovinikataly byt realizovana po roce 1968, kdy bylo
piijato naizeni Rady (EHS§.1612/68 ze dne 15ijna 1968 o volném pohybu pracoviiik
uvnité Spole€enstvi. Jedna se o zakladni sekundarni Upravu préiveho pohybu. Jsou
odstragny veSkeré fekazky volného pohybu i pro rodinné figusniky
a dti migrujicich pracovnik, ktefi se zde mohou vzthvat, pokud jde o vytovani
ucnovské a odborné, stejrak jako gislusnici hostitelské zeinTato ustanoveni pak byla
korigovana Maastrichtskou a naslédmmsterodamskou smlouvdd.

Podle¢. 39 — 42 SES je zaji8t volny pohyb pracovnik uvnitt ES. Ritom je
vylou¢ena jakakoliv diskriminace mezi pracovnikjenskych stét zaloZzena na statni
piislusnosti, pokud jde o zastnavani, odenu za préci a jiné pracovni podminky.
S vyhradou omezeni adodrenych veéejnym pdadkem, bezpmosti a ochranou zdravi
zahrnuje pravg®

a) uchézet o skute¢ nabizena pracovni mista,

b) pohybovat se zatintélem vol& na tzemélenskych stét

c) pobyvat v gkterém z¢lenskych stdt za &elem vykonu zarstnani v souladu
S pravnimi a spravnimiredpisy, jeZ upravuji zagstnavani vlastnich statnichigusniki

d) zistat na Uzemtlenského statu po skéeni zangstnani za podminek, které
budou pednétem provadcich naizenych vydanych Komisi

Podlecl. 39/4 SES se volny pohyb pracoviifketyka zarsstnani ve statni spréyv
které je vlastni vykon statni moci, jako je policemada, bezgaost, diplomaticka sluzba,
soudy atd. Tato ustanoveni se nevztahuje na zaakét vzdlavaci, vyzkumné instituce
a Skolstvi.

Pohyb osob mezélenskymi staty vytvari fadu problémi, jde napiiklad o:

9 Narizeni Rady (EHS}. 1612/68 ze dne 15ijna 1968 o volném pohybu pracoviilevnit: Spoléenstvi
[online]. 1968, [cit. 20. 3. 2011]. Dostupny z WW¥Wttp://www.mpsv.cz/files/clanky/1281/1968_161Z.pd

¥ KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA J., Bariéry podnikani na vninim trhu EU aneb Jak zdolat v&echny
prekazky 1. vyd. Technicka univerzita Ostrava, Ekonomifddalta, 2008. 19 s. ISBN 978-80-248-1903-7.
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1. socialni zabezgeni osob pracujicich v jindenské zemi

Pokud nebude poskytnuta zaruka migrujicim pracamjk’e neztrati, ktera ziskaly
ve své rodné zemi, nebudou ochotni se uchazet d prgném clenském stdt Jejich
ochrana se opira o tyto zasady:

a) migrujici pracovnik bude platit socialni pgjisitpouze v jedné zemi

b) negfichazi o nabyta prava, ktera ziskalyregchozim obdobi (@hody nabyté
v jakémkoliv ¢lenském statu se vyplaci tomu, komuifatkdyz pobyva v jinéngélenském
stag)

c) & puasobni pracovnik v jakémkoliv sthse mu 8&itaji délky obdobi, pro které
pojistni trva. To znamend, Ze si migrujici pracovnik me&hje své socialni postaveni,
protoZe mezi narodnimi systémy existuje propojghpripad potreby bude pracovnikovi
vyplacena takova vySe davek, ktera odpovida celkoveoudtu let v jeho zastnaneckém
poneru v zemich Spoleenstvi.

2. Uznavani odborné kvalifikace, kterou ziskal @né zemi p praci v jiném
¢lenském stét

Oproti socidlnimu zabezpeni se stala realizace vzajemmiznavat vysledky
odborného vzélani nabyté v domovské zemi migrujiciho pracovniRao vykon ugité
profese je ieba ziskat poebné kvalifikace, kterou nam poskytuje narodni élénehci
systém. Nafiklad povolani inZenyra, |€k@, zdravotni sestry, inZenyra nebditele mize
v jakékoliv zemi vykonévat jen ten, kdo séZe prokazat praxi. PoZzadavky na ziskani dané
kvalifikace se mohou vSak wznych zemich liSit, to plati také pro z&@pol€enstvi. Aby
se mohla realizovat jedna ze zakladnich svobodojedého trhu, a to volny pohyb
pracovniki, bylo nutné, aby séenské staty dohodly na tom, Ze si budou navzaenawat
vysledky odborného vthavani, ktery migrujici pracovnik ziskal v domovsiemi. Jedid
tak je zaji%¢no, Ze nebudou migrujici pracovnici diskriminovard zaklad narodni
piislusnosti. Na zakladsmernice obsazené v legislatiEvropského spotenstvi se uznava
odborna kvalifikace nabyta v jinétfenském stét>?

Jako piklad si uvedeme judikéat ze dne 22. prosince 2@i)p wci C — 118/09.

Obcan rakouské narodnosti byl zapsan do advokatni kpwe Spaglsku po uznani jeho

* URBAN, L. Evropsky vnimni trh a piprava Ceské republiky na zkneni. 1. vyd. Linde Praha, a. s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkuge®whumily Hdinkové a Jana Tutda, 2002.
65 s. ISBN 80-7201-330-0.

2 URBAN, L. Evropsky vniini trh a piprava Ceské republiky na zkeneni. 1. vyd. Linde Praha, a. s. —
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkuge@&whumily Hdainkové a Jana Tutéa, 2002.
65 s. ISBN 80-7201-330-0.
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rakouského diplomu a dapljicim vzdlani kratSi nezit roky. Poté co vykonaval své
povolani 3 tydny ve Spalsku, zadal o to, aby mohl bytipuseén ke zkouSce Zsobilosti a
aby mohl byt zapsan do rdj$tu profesni komory advokiéitv Rakousku na zakladlokladi

o dosazené kvalifikaci, opramjiciho k vykonu povolani, vydaného ve Sglaku. Vyrok je,
Ze drzitel dokladu o dosazené kvalifikace vydanéhostitelské&lenské zemi po ukaeni
vice jak tiletého postsekundarniho studia, jakoZ i rovnockandokladu o dosazené
kvalifikaci vydané v jinétlenské zemi Evropské unie po ukeni dophujiciho még jak
téiletého studia, ktery ho v tomto stapraviuje k vykonu regulovaného povolani advokata,
které vtomto stét ke dni podani zadosti ofipuseni e zkouSce Zsobilosti skuténé
vykonaval, se riize v hostitelském¢lenském sté# domahat za delem gistupu
k regulovanému povolani advokata, pod podminkou édisgho slozeni zkouSky
zpasobilosti, ustanoveni Simice Rady 89/48/EHS ze dne 21. 12. 198&zeni bylo

zahéajeno Robetem Kolleret.

8. 2. Pravo podnikani

Svobo@& pohybu pracovnik odpovidd na str&n podnikajicich fyzickych
i pravnickych osob pravo podnikéni, jde-li o to, jgedlouhodob vykonavana vy&ecna
¢innost  vjiném  ¢lenském stat Svoboda podnikani podle c¢lanku
43 — 48 SES k tomu vytyianezbytny pravni ramec. Stéjitak volny pohyb pracovnich sil
i svoboda podnikani se vztahuje na statfglpSnikyclenskych stét.

Zatina-li osob pracovat nebo podnikat dlenském sté&t Evropské unie, musi Zadat
o povoleni k pobytu, které ji bude automatické ptskto. Povoleni plati nagplet, ale Ize
si ho prodlouzit. Pokud osoba pracuje vice jfakntsice, ale méhjak jeden rok, tak obdrzi
povoleni k pechodnému pobytu. Vstup do jirdenské zerd EU miZe byt odefen za
urgitych okolnosti, jako je: zajem ¥&né bezpé&nosti, véejného zdravi. Pracovni pravo

plati automaticky pro rodinnéfiglusniky, kt& maji pravo pobytu. Pro usnashm

*3judikatura evropského soudniho dvora — Kollenline]. 2011, [cit. 8. 4. 2011]. Dostupny z WWW:
http://curia.europa.eul/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=cs&newform=newform&Submit=VyhledB%A1v%C3%A1n%C3%AD&alljur=alljur&j
urcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&do
cppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docirdird@alldocnorec=alldocnorec&docnoj=doc
noj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&doahecision=docnodecision&allcommjo=allcom
mjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefsl 2&mdatefs=04&ydatefs=1997&ddatefe=20&mda
tefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=&mots=&resm&00
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zahajovani a provozovarinnosti samostatnvydélecnych osob se fpdvida vzajemné
uznavani diplom, oswdceni a jinych dokladl o kvalifikace, jakoZ i koordinace zakibn
a dalSich pedpidi ¢lenskych stét tykajicich se dané oblasti. Vyjimkou jsou povolani
lekarska, farmaceuticka a Iékarnicka, kde postupné adstani omezeni pohybu bude

zaviset na koordinaci podminek pro vykenhto povolani viznychelenskych statech

8. 2. 1. Pravo podnikani fyzickych osob

Clanek 43 SES krotvolného pohybu zahrnuje také pravo na pobyt, jak

vyplyva z nasledujici sénnice 73/148 EHS Rady z21. 5. 1973 (UV L 172, §4) 1
k odstragni cestovnich a pobytovych omezeni pro stétislysnikyclenskych stat uvnite
Spoleenstvi v oblasti svobody podnikani a poskytovamteh>®

Pravo na podnikani zahrnuje absolutni zakazietedho nebo skrytého nerovného
zachazeni s cizinci ze zemi Evropského sfolstvi. Dovoleno neni také, aby vykonavani
samostatnéinnosti nebo zahgjeni bylo speciélpro cizince vazano na zvlastni podminky.
Cilem c¢lanku 43 SES je rowi odstranit jina omezeni igsahujici pouhy zakaz

diskriminace. Jako vifpads prava na volny pohyb se jedna o obdobny v¥Xo;.

8. 2. 2. Pravo na podnikani pravnickych osob

Pravnické osoby se sidlem v kterémkoliv &@pol&enstvi maji pro &ely prava na
usazovani skoro stejné postaveni jako osoby fgzick

Obsah svobody podnikani pravnickych osob je pramitncl. 48 SES, kde se
pozaduje stejné zachézeni jako s ,doméacimi“. Priaspodnikani v jinéntlenském stétje
stejné jako pro fipslusniky tohoto jiného ¢lenského statu. Jednd se tedy
0 rovnopravnost, tedy o zakaz diskriminace podiénstislusnosti statu podnikani. Pokud
se v této souvislosti hovioo volném pohybu pravnickych osob, jde fippd, kdy tato
pravnicka osobyignese své sidlo z jednolienského statu do druhého. V praxi se mohou
vyskytnout zn&né gekazky, nebt preneseni sidla neihe sice Zadnylensky stat zakazat,

* ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit'ni trh Evropské uniel. vyd. Vysokéa $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 22 - 23 s. ISBN 80-245-0056-6.

> HAKENBERG, W.,Z4klady evropského prava. vyd. C. H. Beck. 2000. 131 s. ISBN 80-7179-824

* HAKENBERG, W.,Z4klady evropského prava. vyd. C. H. Beck. 2000. 132 s. ISBN 80-7179-824
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vyZaduje ovSem pravidla, kterégmeseni sidla ztae¢ zt€Zuji. Spol€énosti mohou vyuzit
svobody podnikani, fazi, zaklddanim zastoupeni,vq@oven, pob&ek, dcéinych
spoleé&nosti se spot@mostmi jinychélenskych stét, pricemz si nechavajitwodni narodni

identitu. Tyto pipady jsou ozn#vany jako ,sekundarni usazovani“ pravnickych o¥ob.

8. 3. Ok¥anstvi Unie

Volny pohyb osob se netykd jen ekonomick@nnosti. Do Smlouvy
o Evropském spotenstvi byla Maastrichtskou smlouvou z roku 2002lergna dalSi
skupinaglanki. Tyto &lanky se tykaly Otanstvi Unie &. 17 -22)%®

Obtanem Evropské unie jsou vSechny osoby, které njhisgislusnost dkteré
&lenské zers Evropské unie a ma pravo:

a) zasadl se pohybovat a pobyvat na Uzeteinské zen;

b) volit a byt volena v obecnich volbach, volit Beropského parlamentudenské
zemi, v Bmz pobyva, za stejnych podminek jako statiglpsnik tohoto stéatu;

c) byt chragna diplomatickymi nebo konzularnimi organy jakéHoka@lenského
statu na uzemiigti zemi, ve které€lensky stat, jehoz je statninfigluSnikem, nema své
zastoupeni, za stejnych podminek jako stétisiysnici tohoto statu;

d) kazdy oban se mize pisem# obracet na organ nebo instituce EU, a to v jednom
z jedenécti fednich jazyk (anglictina, remcina, fectina, francouzstina, Spastina,
Svédstina, portugalStina, irStina, italStina, findt holandstina). Na odp&/ ma pravo
Vv témze jazyce;

e) miZe se obracet na evropského ombudsmana;

f) mé& peténi pravo k Evropskému parlamentu.

Prikladem je judikdt ze dne 20. ledna 201X¥c-155/09. Pedmétem \ci je
nesplrEni povinnosti statem. Nastalo poruseéldinku 18 ES, 39 ES, 43 ES — Osvobozeni od

darg z prevodu nemovitosti ip koupi prvni nemovitosti — Osvobozeni pouze probys

" HAKENBERG, W.,Zaklady evropského prava. vyd. C. H. Beck. 2000. 133 s. ISBN 80-7179-624

% ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit'ni trh Evropské uniel. vyd. Vysokéa $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 24 - 25 s. ISBN 80-245-0056-6.

% KURZEJA, J.,Cizinecka policie a evropské pravb. vyd. Policejni akademi€eské republiky v Praze,
2007. 57 s. ISBN 978-80-7251-272-0.
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sy

Vyrok soudniho dvora byl, ZReckéa republika nesplnila povinnost, které pro mlyyaji
z¢lanka 12 ES, 18 ES, 39 ES a 43 ES, jakoz dlanki 4, 28, 31 o Evropském

hospodé#kém prostoru z roku 200Recka republika musi uhradit naklatigeni®

8. 4. Odstraréni kontrol na vnit¥nich hranicich

Dlouhou dobu byl volny pohyb osolfi prechazeni hranic mezlenskymi
staty provazen hraéni kontrolou. Odstigovani kontrol osob na viiitich hranicich
Evropského spotenstvi je velmi obtizny proces. Aby mohly byt odstny kontroly na
hraninich grechodech meazilenskymi staty, bylo zaptgbi jednomysinost. Problémem je,
Ze vice zemi vyslovilo vazné namitky proti ods#rariechto kontrol, tim se nedalo problém
vyieSit prostedky komunitarniho prava, ale vladni Umluvou. MiveAmsterodamskeé
smlouvy byl pozadavek odstiami hranénich kontrol osob promitnut také do

komunitarniho prava

6 Judikatura evropského soudniho dvora — Komise wsef&cko [online]. 2011, [cit. 10. 4. 2011].
Dostupny WWW:

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/form.pl?lang=cs&newform=newform&Submit=VyhledB%A1v%C3%A1n%C3%AD&alljur=alljur&j
urcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&do
cppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docirdird@alldocnorec=alldocnorec&docnoj=doc
noj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&doahecision=docnodecision&allcommjo=allcom
mjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefsl 7&mdatefs=06&ydatefs=1997&ddatefe=30&mda
tefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=&mots=&resnz00

61 ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit/ni trh Evropské uniel. vyd. Vysok& $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 24 - 25 s. ISBN 80-245-0056-6.
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8. 5. Omezeni volného pohybu osob

Omezeni volného pohybu osob jsou trojiho druhi§?

1. obecnd omezeni tykajici sébec vstupu na Uzemi jinélitenského statu, tedy
ochrana viejného psadku, véejné bezpénosti a zdravi obyvatelstva

2. omezeni vztahujici se pouze na dlouhodoby pgif#iusnd osoba musi mit
socialni, pedevsim nemocenské pofist platné pro stat pobytu, aby se nemohla s{&tzp
systému socialni ochrany tohoto statu.

3. Omezeni tykajici se vykonu ekonomiakBnosti (zangstnéani, podnikani), resp.
profesionalnitcinnost (poskytovani sluzby, vykon tzv. svobodnébegani). Clensky stat
muze vynahradit uiité ¢innosti svym obanim (tj. vylowit obcany jinych¢lenskych stat),

je-li v jejich ramci moznéa &ast na vykonu statni moci.

%2 TY(, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonorhyvyd. Linde Praha, a. s. — Pravnické a ekonkénic
nakladatelstvi a  knihkupectvi Bohumily Hokové a Jana Tul&ka, 2001. 169 s.
ISBN 80-7201-296-7.
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9. Schengen

9. 1. Pojem Schengenu

Za predchidce Schengenu i@eme povazovat Saafftkenskou dohodu, ktera byla
uzawena mezi Francii a SRN v roce 1984ulkgtavkujicim evropskym dopraum, kterym
se nelibili nekon&é fronty na hraghich gechodech mezimito dwma stéty. V dohod
se pedpokladalo zruSeni kontrol na jejich s@olgch hranicich, ale také upbavani
principu volného pohybu osob a zbozi¢necko a Francie se &\ stejnym zajniim
dohodly s Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem, aytastilo v podpis tzv. Schengenské
dohody v Schengerf.

Schengen je malé dstetko, které bychom naSli na hranicich mezi Francii
a Némeckem na lucemburském Gzemi. V letech 1985 a z880byly podepsany dohody
zakladajici Schengenskou spolupréci. Hlavnim cileamengenské spoluprace je volny
pohyb osob na spaieych hranicich bez kontrol.

Pét pavodnich “schengenskych siat(Némecko, Francie, Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko), detns Spartlska a Portugalska, se dohodlo, Ze na svém (zetwoiiy
oblast, v niz se lidé budou moci svobddmohybovat. Odstranily veSkeré kontroly na
vnitinich hranicich a mohou je znovu zavést jenieap vymezenych okolnostf.

Nejvétsiho roz&eni prolghlo 21. prosince 2007, kdyfipylo k 15 zemim do
Schengenu dalich 9 novych zeie$ka republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Slovénsk
republika, Malta, Md&arsko, Polsko a Slovinsko). VSechny tyto staty sy ssowasti
Evropské Unie 1. kitna 2004.

Od 12. prosince 2008 je s@sti Schengenu 25 siatDo schengenské spoluprace
jsou zapojeny vSechnjlenské staty Evropské unie {fdecko, Francie, Polsko, Rakousko,
Slovinsko, Svédsko, Déansko, Estonsko, Litva, Ldtg3Ceska Republika, Slovenskéa
republika, PortugalskoRecko, Spa#isko, Finsko, Belgie, Nizozemi, Lucembursko,

Mad’arsko, Malta, Italie) s vyjimkou Velké Britanieska, Rumunska, Kypru a Bulharska.

% MACHOTKOVA, S. Historie Schengenské spolupracelif@]. 2011, [cit. 10. 4. 2011]. Dostupny
z WWW: http://www.euroskop.cz/301/sekce/histori&estgenske-spoluprace/

64 Zivot v prostoru svobody, bezpé a prava 1. vyd. Ministerstvo vnitra, odboru tisku a pabtelations,
Praha. 2002. 20 s. ISBN 80-238-8388-7.
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Naopak sotasti Schengenu jsotii heclenské staty Evropské unie, a to: Island, Norsko
a Svycarsko, kterym byla schvélena vyjimka.

Velka Britanie a Irsko se podili na policejni a douspolupraci, ale zato musime
pocitat na hraninich gechodech s kontrolami, kterych se néghvzdat. Proto je nutné
pocitat @i cestach mezi Velkou Britanii nebo Irskem a ostatnstaty EU s pasovou

kontrolou.

9. 2. Schengensky acquis

Analogicky pojmu acquis communautaire, jeZ @@ souhrn veskerého
platného prava Spalenstvi, existuje i pojem schengensky acquis. Samesky acquis byl
zarazen do Evropské unie (unijni pravo) i do Evropsksépol€enstvi (komunitarni pravo)
Amsterodamskou smlouvou. Pojem Schengensky aca@hisngje Schengenskou dohodu
zroku 1985, Provagi schengenskou Umluvu zroku 1990, protokoly a uimnl
o pristoupeni a rozhodnuti a prohlaseni Vykonného wyboyto provadci predpisy, které
stanovi nap jednotné instrukce pro vydavani viz a jiné podast, [Fijima
institucionalizovana slozka schengenského systéiauje Vykonny vybor slozeny ze
zastupd clenskych stdt. Schengensky systém zahrnuje zhruba 3000 dokumesiSina
z nich nela byt novymiclenskymi staty transponovana jiz ke dni vstupu doopské unie,
ale tento proces pokiaje aZz do Uplnéhoipvzeti vSech stavajicich standard\plikace
schengenského acquis jen pokud je jeho obsaheathy s evropskym pravem. V roce 1999
byly Radou vydany dv rozhodnuti. Prvni dovalo zaklad vSech ustanoveni a druhé
rozhodnuti, které tud Schengenské acquis. Seznam ustanoveni scheépenskquis
zavazného v novyckilenskych statech EU, je uveden tilgze k aktu o fistoupeniCR
k Evropské Unii. Amsterodamskd smlouvacdleaila schengensky acquis do acquis
communautaire¢imz Wwinila celé toto ,,schengenského pravo" &sti prava Spotenstvi
se vSemi dsledky (nap. pokud jde o pravomoci Soudniho dvora k vykladk i@Seni
spofi).®°

% DOCKAL, V., FIALA, P., KANIOK, P., PITROVA M., Ceska politika v Evropské unii, Evropsky
integracni proces a zajmg'eské republikyl. vyd. Masarykova univerzita v Brn2006. 93 s. ISBN 80-210-
4076-9.
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9. 3. Schengenské dohody

9. 3. 1. Vznik a vyvoj Schengenskych dohod

Schengenské dohody jsou systémem dvou smluv. P3ehiengenskda dohoda
(.,Dohoda mezi vliddami sté&tHospodéské unie Beneluxu, Spolkové republikgmecko
a Francouzské republiky o postupném odstvani kontrol na spodaych hranicich®) byla
vysledkem spoluprace mezikierymi ¢lenskymi staty Spotenstvi. Staty motivovala
snaha urychlit kontroly na sp@éleych hranicich. Vysoka frekvence pohybu na vzajeshny
hranicich se stala Vyzvou pro usnadin  jejich pechazeni
a zvyseni mobility a komfortu ¢bni pii prechodu hranic. Schengenské dohodnesly
kompenzani bezpeénostni opaeni (policejni a justni spoluprace, ochrana &gich
hranic, spoluprdce vizovych a konzularnich zalsfito ochrana osobnich Udagj
Schengensky inforntai systém) k otaeni hranic, ale bylo pf#gba o¥fit mySlenku na
spolupraci v pdaebnych politickych zalezitostech. V dblpodpisy prvnich Schengenské
dohody se zsmlo pracovat na doprovodné, tzv. prod@ddoho@. Ta ntla specifikovat
obecnd prohlaSeni obsaZzena v prvni deéhod cervnu roku 1990 byla podepséna
Schengenska prové&d uUmluva, nazyvana také jako Schengen Il. Scheskgenlohody
vstoupily v platnost aZ 26i&zna 1995°

9. 3. 2. Prvni schengenska dohoda

Cilem Schengenské dohody bylo ,postupné odetrani kontrol na spodaych
hranicich* signaté&skych stai (Francie, Nmecko, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko).
Dohoda néla pomoct k vytvéeni skuténé zony volného pohybufipemz by nerdla byt
oslabena bezpaost utvéejiciho se Schengenského prostoru, ba naopak pasile
Schengenska dohoda obsahuje pouzedldBka. Signatéské zemd se dohodly, Zze pro
platnost dohody neni nutna ratifikace, ktera by lmobely proces zastavit \ipad

negativniho vyvojé’

% DOCKAL, V., FIALA, P., KANIOK, P., PITROVA M., Ceska politika v Evropské unii, Evropsky
integracni proces a zajmyeské republikyl. vyd. Masarykova univerzita v Brn2006. 91 — 92 s. ISBN 80-
210-4076-9.
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a) kratkodoba opatieni
Tato opateni se tykaji usnadni volného pohybu osob, zboZzi, kapitalu

a sluzeb. Reprava je dohodou rogeéna na:

1. pohyb osob- vyhody se nevztahuji jen néiglusniky signat&kych stéai, ale i na
¢leny ¢lenskych zemi Spotenstvi

2. silniéni preprava — mélo by se upustit o ¢kterych dosud prové&dych kontrol,
aby se zrychlila silgni doprava

3. Zeleznéni preprava — signatéské staty, aby zkratilgekaci dobu na hratnich
piechodech, budou spolupracovat se svymi Zetammi spol€nostmi

4. vnitrozemskou lodni dopravou— smluvni strany se dohodly, Ze zharmonizuji

provozni hodiny a dny celnic na spigch hranicich

b) dlouhodoba opafeni

Smluvni strany usilovaly o to, aby se odstranibyntkoly na spolénych
hranicich a fesunuly se na WBi hranice. Ztoho /odu bylo nutné harmonizovat
piislusné pravni a spravnirgulpisy (pedevSim v oblastech omamnych latek, zbrani,
vybusnin a phlasovani cestujicich v hotelech), ale takgnmput dophujici opateni na
ochranu bezpmosti. Do dlouhodobych opeani byly zaazeny i otazky, které se tykaly
usnadgni celniho odbavovani zbozi (tj. navySittpbdruhi zboZzi, které je zvySena od cla,
osvobozeni pohonnych hmot od cl&izeni jednotného dokladu pro celni odbaveni atd.)

9. 3. 3. Druha Schengenska dohoda (Schengenska pdiéci amluva)

Schengenska Umluva fqaistavuje velmi rozsahly dokument podepsany dne
19. ¢ervna 1990, ktery meziapodnimi gti signatéi vstoupil v platnost v roce 1995. Od té
doby se kw#mu pipojily vSechny zerd Evropské Unie krokh Velké Britanie
a Irska.

Pro Schengensky systém bylo odcqilu typické, Ze se ho n&stnily vSechny
¢lenské staty EU (tehdy ES). Velka Britanie spoées Irskem se do Schengenského
systému nikdy nezapojily a n&astni se ani komunitarizace schengenského acqdig po

Amsterodamské smlouvy (tj. postupnéhdleaéni Schengenského systému do struktur ES

®” DRULAKOVA, R., Vnit/ni bezpenost Evropské unie, Prostor svobody, bempsti a prava 1. vyd.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2005. 25 — 26BNI 80-245-0877-X.
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a EU). Nicmés Amsterodamskad smlouva (Protokol ocleaéni Schengenu do EU)
ponechala moZnost, aby se Velk& Britanie nebo ldgk&chegnenského systému zapojily v
budoucnu.

Jeden z hlavnich idodi, prac se nezapojila Velka Britanie do Schengenského
prostoru je britsky systém osobnich dokladiespji jeho absence. Britové totiz nemuseli
a nemusi vést Zadny legitimni doklad, keodruhé swtové valky. Velka ¥tSina Britskych
ob¢an vSak gjaka ten doklad vlastni. Mohou vést higfad cestovni padidi¢sky piikaz
nebo alesp prikazku do knihovny. Jsou ale takécahé, kt¢ po celi swj Zivot nevlastni
Zadny identifik&ni prikaz.DalSi divodem pré odmitaji Britové vstoupit do Schengenu je
ten, Ze jsou ostrovni zemi, takZze z toho vyplyvek&ini kontroly jejich hranic. Jedinou
moznosti jak zabranit imigraimh vstoupit na Gzemi Velké Britanie, jsou pfawanini
kontroly. Kwvili chyb¢jicim dokladim je uz odhaleni imigrafitna britském Uzemi t&h

nulové.

Druha Schengenska dohoda sgtva na ttech hlavnich zasadact®

1. fyzické uvolrni pohybu osob a zboZi po celé oblastedstavujici souhrn Gzemi
smluvnich stran, tzn. uviit schengenského prostoru. Pravidla pro pohyb osob
a zboZi jedt paad existuji i jejich dodrzovani je stale vyZzadovaate kontroly byly
presunuty z hragnich grechod jinam.

2. fyzické uvolrni pohybu a osob nesmi byt na Ukor bénpsti v Evropské unii,
takZze se podstatnzprisiuji kontroly zbozi a osob na #8ich hranicich schengenského
prostoru

3. aby bylo zaji&no to, co je uvedeno vbodu 1 a 2, tak jsdijirpana tzv.
kompenzani opateni. Ty zahrnuji harmonizaci a zjednoduSerislpSnych spravnich
a jinych gedpisi mezi ¢lenskymi staty, opaeni k podchyceni nebezpeho zbozi,
opateni ke kontrole osob a zbozi na é&&ich hranicich schengenského prostoru,
efektivrejSi spoluprace bezpeostnich slozek atd.

Stranami Umluvy jsou v3ak rovh dva ¢lenské staty ESVO, a sice Norsko

a Island®®

8 TYC, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonolyvyd. Linde Praha, a. s. — Pravnické a ekonkénic
nakladatelstvi a  knihkupectvi Bohumily  Hokové a Jana Tutka, 2001. ? s.
ISBN 80-7201-296-7.
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Schengenska provéd Umluva stanovuje, Zettheme pekratovat vnigni hranice na
kterémkoliv mist, a neprovégi se na ®m kontroly osob. Dale nam Schengenska
provadci umluva definuje pojem ¥si hranice a zabyva seigmbem provathi kontrol
na této hranici. Pro provédi kontrol na vijSich hranicich byla vydanatipucka. Na
zaklad prava jednotlivych¢lenskych stat jsou stale vykonavany kontroly narodnimi
institucemi, takZze netite gedpokladat v brzké debs unifikaci. Na zaklatd Schengenské
dohody bylo fakticky odstramo ¢ekani na vninich hraninich gechodech. TakZe doba
cestovani se nam zkratila na silnicich, letistidtel@znicich’’

Tato Umluva podepsana v roce 1985 staty Benelupalk8vé republiky Nmecko
a Francouzské republiky o postupném odsivani kontrol na spodaych hranicich, kde
jsou uvedeny vlanku 1 definice, kdy prodely imluvy se rozumf*

1. vniti¥nimi hranicemi — spol€éné pozemni hranice, let#§pro vnitni lety, namani
piistavy pro pravidelna trajektova spojeni wié z pristava a do gistavi na uzemi
smluvnich straréthto stai, a to bez feruseni plavby vifistavech mimo toto tzemi

2. vréjSimi hranicemi — vngjSimi hranicemi se rozumi hranice smluvni stran na
zemi a na mi, jakoz i letiS¢ a naméni péistavy, pokud nejsou vititimi hranicemi

3. vnitinim letem — vSechny lety vyhradnz Gzemi nebo na Gzemi smluvnich stran
bez gistani na Uzemietiho statu

4. tietim statem— stét, ktery neni smluvni stranou

5. cizincem— jakékoli osoba, ktera neni statniispuSnikemélenskych stat ES

6. cizincem vedenym jako osoba, které ma byt odépn vstup— jakykoli cizinec,
ktery je podleclanku 96 veden jako osoba, které ma byt odelep/stup v Schengenskym
informanim systému

7. hraniénim piechodem — jakykoli prechod ukeny g@isluSnymi organy pro

piekratovani vigjSich hranice

%9 TYC, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonolyvyd. Linde Praha, a. s. — Pravnické a ekonkénic
nakladatelstvi a  knihkupectvi Bohumily Hokové a Jana Tul&ka, 2001. 215 s.
ISBN 80-7201-296-7.

" ADAMKOVA, V., CIHELKOVA, E., Vnit'ni trh Evropské uniel. vyd. Vysokéa $kola ekonomicka
v Praze, 2000. 43 - 44 s. ISBN 80-245-0056-6.

" KURZEJA, J.,Cizinecka policie a evropské pravb. vyd. Policejni akademi€eské republiky v Praze,
2007. 61 s. ISBN 978-80-7251-272-0.
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8. hraniéni kontrolou — kontrola na hranicich, ktera se provadi vyhéazlaivodu
zamysSlenéhoigkrateni hranice, bez ohledu na jakékoli jinézddy

9. dopravcem — jakakoli fyzickA nebo pravnickd osoba, ktera fegsmnalé
zaji¥uje prepravu 0sob vzdusnou, naimbnebo pozemni cestou.

10. povolenim pobytu— povoleni jakékoli povahy vydavané smluvni stigrideré

opraviuje k pobytu na jejim Uzemi

9. 4. Schengensky informéni systém (SIS)

Vyznamnou pomoc ip zajifovani bezpénosti v Schengenském prostoru nam
zaji¥uje Schengensky informai systém, ktery je napojen na vSechny sluZebnicippl
konzularni sluzby, celni slozky aj. v zemich Scharsikého prostoru. Narodni systémy jsou
propojeny centralnim SIS, ktery sidli ve Strasburentralni systém ma technickou,
podpirnou funkci. Schengensky inforgrd systém je evropska databaze, ktera slouzi pro
patrani  po  osobach (hledané osoby, problémové  dsoby  wcech
(odcizené zbra¥) faleSné penize, cestovni a osobni doklady, regstdoklady k vozidim
atd.). Cilem Schengenského infokm#éno systému je zajistit ¥$i bezpeénost poté, co
byly odstragny kontroly vnitnich hraninich gechodech. SIS poskytuje priEinictvim
automatizovaného vyhledavani smluvnim strandm riméae o ¥cech a osobéach, a to
prostednictvim automatizovaného vyhledavani, zelém kontrol na vSich hranicich,
celnich kontrol, vnitrostatnich policejnich kontre{davani povoleni k pobyiti viz. Musi
byt pii tom dodrzeny fisny podminky ochrany osobnich dolkiad/Sechnyclenské staty
Schengenu iispivaji do systému ze svych narodnich databazi, #d mohly odstranit
kontroly na hranicich, je¢ba vyuZivat pravSchengensky inforndai systém.
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Zavér

V této bakaléské praci jsme se zaiili na svobodu volného pohybu v ramci
Evropské uniegi Iépefeceno v ramci tak zvaného Schengenského prostoru.

Nejprve bylo ukazano, Ze kazdydan zeclenského statu Evropské unie ma pravo
pracovat, podnikat, studovat a Zadat @awistvi v jinéclenské zemi. Pokud jde o volny
pohyb osob v hranicich Evropské unie, mohlo by &&,zZe migrace a cestovani v tomto
prostoru nejsou komplikované - zejména diky ,zrifSdwanic a vzniku tak zvaného
Schengenského prostoruteBto pra¥ Schengenské dohodyipaseji problémy — gkteré
¢lenské staty Evropské unie k nim mnigpupily a naopak, dkteré evropské zeinza
hranicemi Evropské unie se k nirfigmjilo.

Volny pohyb osob, chceme-li svobodna migrace aoe@sti, jsou omezovanyiady
duvodi. K omezeni volného pohybu &mni z unijnich stat v kratkém¢asovém horizontu
muze dojit v pipadt ohroZeni viejného peadku, zdravi obyvatelstvaripmajici zent
a podobl. Omezeni dlouhodobého pobytétsinou vychazi ze zakonodarstvi hostitelské
zent — olkran Evropské unie, ktery chce pobyvat v jinélenském st& musi mit platné
zdravotni a socialni poj&ti pro danou lokalitu; vékterych gipadech musi respektovat
omezeni tykajici se ekonomickénosti (napiklad se tito lidé nemohou uplatnit ve statni
spra¥ prijimajici zent). Tato omezeni auené limity nely byt prezentovany pomoci
judikati Evropského soudniho dvora, ktery zaseda v LuceknbufFo se sice podio
v pripadt volného pohybu zboZi a sluzeb, avSakipad volného pohybu osob toto nebylo
spiréno.

Presto, Ze i nadéale plati fip pohybu vramci Evropské unie, respektive
Schengenského prostoritktera omezeni, fipdstavuje tento ,otéeny” prostor pro své
obyvatele fadu vyhod. S trochou nadsazky l¥&i, Ze odpada neustalé kontrolovani
platnosti cestovnich doklad OvSem podsta#si je moZznost snadjsiho a (po

administrativni strance) mé&komplikovaného uplatimi na celoevropském trhu préace.
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