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ABSTRAKT

DOUBKOVA, 1. Misto a uloha policie v nasi spolecnosti : bakaldiskd prdce.
Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii, o. p. s., 2011. 57. s.
Vedouci bakalaiské prace : doc. Dr. Ing. Danics Stefan, Ph.D.

Kli¢ova slova : apoliti¢nost, demokracie, nedemokracie, postaveni, kontrola

a uloha policie, Policie CR

Prace rozebira postaveni policie v ramci riznych politickych rezimech s tim, ze
hlavni pozornost je vénovana mistu a uloham policie v demokratickém staté. Zde
policie plni koly na zakladé zékona &. 273/2008 o Policii Ceské republiky. A pravé
vV demokratickém rezimu je policie jako mocenska slozka statu podrobena systému
obcanské kontroly, ktery se uskute¢niuje skrze parlament. V bakalaiské praci je rovnéz
rozebrano fungovani a organizaéni &lenéni Policie CR v nasem staté. V neposledni fadé
prace mapuje aktualni mezinarodni spolupraci Policie CR, jejiz soudasti je Interpol,

Europol, Sis a Sirene.
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ABSTRACT

DOUBKOVA, I. Position and Role of Police in Our Society: Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice: The College of Regional and European Studies, 0. p. s., 2011. 57. p.
Supervisor : doc. Dr. Ing. Danics Stefan, Ph.D.

Key Words: apoliticality, democracy, non-democracy, position, check and role

of police, Police of Czech Republic

The work analyses the position of police within various political regimes while
the main attention is focused on the position and role of police in a democratic country.
Here, police fulfils assignments in compliance with Act no. 273/2008 on Police of the
Czech Republic. And it is the democratic regime where police, as a power component of
the country, is subject to the system of civil check, which is realized through the
parliament. The bachelor’'s work also analyses functioning and the organisational
structure of the Police of the Czech Republic in our country. Last but not least, the work
describes current international cooperation of the Police of the Czech Republic with

Interpol, Europol, Sis and Sirene being parts of this cooperation.
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UvVOD

Téma bakalaiské prace ,,Misto a uloha policie v nasi spole¢nosti“ jsem si
vybrala z diivodu, Ze Policie Ceské Republiky patii mezi dileZitou statni mocenskou
slozku v nasi spoleCnosti a jeji ¢innost se dotykd kazdého z nas. DalSim divodem
vybéru bylo, pfijeti zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery p¥inasi mnoho zmén do
jejiho fungovani. Problematika kompetenci a fungovani policie v nasi spole¢nosti se
stala velice diskutovanou a z mého pohledu vhodnou pro zpracovani v ramci bakalaiské
prace.

Policie jako mocenska slozka statu predstavuje jeden z pilifi bezpecnostniho
systému CR. V tomto ohledu provedu komparaci postaveni policie v ramci riiznych
politickych rezimd, tj. v demokratickém a nedemokratickém. Objasnim i hlavni rozdil,
ktery spatfuji v moznosti ob¢anské kontroly policie, ktery v demokratickém rezimu
probihd v ramci délby moci mezi nejvyssimi Gstavnimi orgéany, ale také skrze zvlastni
parlamentni systém a institut ombudsmana. Pozornost bude vénovdna i principu
apoliti¢nosti pii vystavbé policejniho sboru, ktery je v naSem stat€ raznorodé
interpretovan a nékdy porusovan. Také uvedu charakter uloh policie v demokratické
spoleénosti a organizaéni ¢lenéni policie CR. V neposledni fadé rozeberu aktualni
reformu PCR, ale i mezinarodni spolupraci a pojednam o  Zakonu
o sluZzebnim pomé&ru ptislusnika policie.

Samotny text prace jsem rozclenila do Sesti kapitol, pficemZ jsem usilovala
o vytvofeni systematického kontinudlniho celku sucelenou obsahovou naplni
jednotlivych kapitol, podkapitol a oddili.

Prvni kapitola struén€ a vystizn€ charakterizuje cile a metodiku bakalaiské
prace.

Druhé kapitola tvoii ivod do postaveni policie v ramci demokratického rezimu
obecné. Pies obecny vyklad se ma prace dostava do rozboru postaveni policie ve
spolecnosti jak nedemokratické, tak i demokratické. Své misto zde ma i princip
apoliti¢nosti ve vystavbé policie v ramci demokratického statu.

Treti kapitola se zabyva ulohou policie vramci spole¢nosti, ve které jsou
uvedeny tfi obecné ulohy, které souvisi s politickym charakterem statu.

Ctvrta kapitola popisuje organiza¢ni strukturu PCR. V tomto ohledu si autorka
v§ima nejen policejniho prezidia a policejnich standardnich utvarti s celostatni

pusobnosti, ale 1 itvarti speciadlnich a S izemné vymezenou plisobnosti.



Moznosti kontroly policie v ramci demokratického rezimu jsou tématem paté
kapitoly, ktera podrobnéji popisuje propracovany systém kontroly ze strany parlamentu
a institutu Vefejného ochrance prav. Parlament totiz mize policii kontrolovat cestou
legislativni, pomoci rozpoctu, pfes ministra vnitra, pomoci parlamentniho vyboru pro
bezpecnost a obranu.

Sesta kapitola pojednava o samotném fungovani PCR, ale rozebira i moznosti
nadnérodni spoluprace.

Cerpala jsem zejména zodbornych publikaci, odbornych tuzemskych

I internetovych servert a pravnich ptedpisu.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Policie Ceské Republiky patfi mezi duleZitou mocenskou slozku v nasi
spoleCnosti. Jeji Cinnost strucné vystihuje slogan ,,pomahat a chranit, ktery je
novodobym mottem, kterym se Policie CR prezentuje. Zakladni ulohou Policie CR je
chranit vefejny pofadek a bezpecnost, coz souvisi s ochranou zdravi, zivota a majetku,
obcan.

Cilem bakalaiské prace je na zdklad¢ studia odborné literatury a pravnich norem
provést obecnou analyzu postaveni policie v ramci demokratickych a nedemokratickych
politickych rezimt. A dale popsat ulohy, které plni v ramci spole¢nosti. Pozornost bude
rovnéZ vénovana systému obcanské kontroly policie a principu apolitiCnosti jeji
vystavby vramci demokratické spolecnosti. V neposledni fad€ bude pftibliZzena
organiza¢ni struktura PCR a jeji fungovani i v ramci nadnarodnich struktur.

Pti zpracovani bakaldiské prace jsem zejména vyuzila odborné publikace,
legislativni a dal$i pravni normy, ale i internetové zdroje. Pii feseni jednotlivych kapitol

prace jsem vyuzila metody deskripce, analyzy, syntézy a komparace.



2 POSTAVEN’i POLICIE V RAMCI RUZNYCH
POLITICKYCH REZIMU

Politickd véda se zabyva kritérii, kterda by mohla jednotlivé staty od sebe
formalné odlisit, jelikoz 1ze pfedpokladat, ze na svété neexistuji dva staty, které by se
jeden druhému podobaly. Ke klasifikovani formy statu se pfijimaji tii kritéria a témi

jsou:

1. forma vlady — tim se rozumi vztah mezi centralnimi orgény a statnim aparatem
(napt. vztah vlady a poslanecké snémovny);

2. politicky rezim — souhrn zplsobl vykonu vlady (napf. rezimy demokratické,
rezimy autokratické);

3. struktura statu — Gzemné spravni Clenéni, rozsah kompetenci mistnich sprav

VN PP
(napf. zfizeni federativni, unitarni).

Politicky rezim tedy oznacuje metody vladnuti, ¢ili zplsob, jakym je statni moc
vykonavéna. Politicky rezim ma také svlij obsah, jehoz soucasti je pravni postaveni
Clovéka a obcana (napf. zplsob, jakym je zabezpeCeno pravo shromaZzdovani)
a naposled pravni regulace metod, které statni moci uZiva pii tvorbé a aplikaci prava.
Podle pouziti konkrétni metody rozeznavame rezimy: demokratické a nedemokratické.?

Ptestoze Vramci historického vyvoje bylo vice stati s nedemokratickym
reZimem, moje pozornost bude soustfedéna na misto a Ulohu policie v ramci

demokratického rezimu.

2.1 Postaveni policie v ramci nedemokratickych rezimi

Na uvod je nasnadé uvést, co vlastné pojem jako je nedemokracie, znamena.
Nedemokracii se rozumi urcitd forma politického rezimu, ktery se néjakym
zptisobem lisi od jinych rezimd, pfedevsim demokratickych. Nedemokraticky rezim je

monopol moci malé skupiny lidi nebo jedné instituce ve staté. Opird se obvykle o jednu

Y DOCEKALOVA, P. Uvod do politologie. 1. vyd. Praha : GRADA, 2010. s. 141.
? Tamtéz. s. 141.
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vedouci silu ve spolecnosti a vladni ideologii. Dochdzi k porusovéani lidskych
a obCanskych prav a obcané si nejsou rovni. Plati jednoducha analogie, ktera tika, ze
staty, které nevykazuji znaky demokracie, jsou staty nedemokratické. Jak jsem jiz
uvedla, politicka véda zaméfovala vzdy vétsi pozornost na studium demokracie
a demokratickych rezimii, nez na zkouméni nedemokratickych politickych systémt.
Neznamena to, ze by néjaké formy nedemokratického mysleni v historii neexistovaly,
pravé naopak. Az vyzkum ve 20. stoleti ndm ukazuje, Ze se jednalo o skutecné
nedemokratické uspotadani, které vytvoiilo fadu charakteristik a znaki autokratickych
reziml. Jako bézni obcané jsme zahlcovani vyrazy, které se pouzivaji k oznaceni
nedemokratického rezimu ve svété, v médiich, ale 1 v politice. Tak se na jednu hromadu
dostavaji vyrazy, které jsou obvykle pouzivany jako synonyma: absolutismus,

autokracie, totalismus atd.®

2.2 Postaveni policie v ramci demokratickych rezimi

Povazuji za velmi dilezité, abych nejprve vymezila ¢i vysvétlila, co to vlastné
demokracie je.

Pojem demokracie je stary pfiblizn¢ 2 500 let a v dnesni dobé je pevnou soucasti
politologické terminologie i vefejného slovniku. Termin pochazi z antického Recka.
Demokracie v nejuzsim slova smyslu znamena vladu lidu a jako jediny politicky systém
je zaloZen na principu suverenity lidu. Kromé tohoto pojeti byva demokracie chapana
dvojim zplisobem: jako komplexni politicky fad, jako jedna z forem vlady, nebo jako
nazor ¢lovéka na Zivot a na svét. Zakladem skute¢né demokracie je ¢lovek jako obcan,
demokrat. V $ir§im slova smyslu tedy demokracie zahrnuje i postoje a nazory ¢lovéka
a obCana ke svétu, k ostatnim lidem a také ke spole(:nosti.4

Postaveni policie v demokratické spolecnosti je ramovano zakladnimi principy
jeji existence a vymezenymi Ukoly. Policie vtomto typu politického rezimu je tedy

pirizpusobena jeho duchu a potfebam, jakoZzto organické soucast vykonné moci statu.”

* Tamtéz. s. 95.
*DAVID, R. Politologie : Zdklady spolecenskych véd. 4. vyd. Olomovuc : FIN, 2000. s. 161.
> DANICS, S. Vybrané problémy z politologie II. 1. vyd. Praha : PA CR, 2005. s. 93.
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Co se tyCe postaveni policie v moderni spolecnosti, mizeme hovofit v zdsade

o ttech moznych typech rezimt. Jedna se o:

a) Totalitni rezim

Zde policie funguje mimo pravni ramec a neni odpovédna vefejnosti ani
soudiim, nybrz pouze totalitni moci, kterd je pfredstavovana jakousi statostranou.
Totalitni rysy spocivajici vtom, ze nadmérna a zadné regulaci nepodléhajici
pravomoc, kterda je svéfena policii, ma vytvofit atmosféru strachu, nebot cela
spolecnost je podfizena politické kontrole. V tomto pfipadé¢ je policie kontrolovana
pouze vladnouci elitou, vjejimz zajmu také vystupuje. Vzpomenme Si V této
souvislosti na roli nacistickétho Némecka a roli NKVD ¢i KGB v byvalém
Sovétském svazu, Stasi v NDR, Securitate v Rumunsku, nebo postaveni StB za
totalitniho rezimu u nas.°

Jenom piipomenme, ze SA Cili ,,hnédé kosile* provadéli pro NSDAP nasili
v ulicicich a jejich funkci bylo tedy politické zastrasovani. Gestapo fungovalo jako
tajna policie, SD provadél bezpecnostni a zpravodajské operace a za doby Himmlera
se z SS, nejdiive ochranky stranickych funkcionafi, stal jakysi stat ve staté. Rovnéz
i bolSevici v Rusku se pfi upeviiovani své moci opirali o ¢innost, ktera byla
provadéna tajnou policii. V roce 1917 vytvofil Lenin Ceku, aby pomoci ni likvidoval
své politické protivniky. Z Ceky se pozdé&ji vyvinulo OGPU, které bylo odpovédné
za nasilnou kolektivizaci. O néco pozd&ji se dale zformovalo NKVD, jez bylo
pokladano za nastroj Stalinova osobniho teroru a v roce 1953 nakonec KGB. Mimo
jiné, ze ¢innost KGB byla pfimo politicky zaméfena, pievzala i ostrahu hranic,
tdbory nucenych praci a zajiStovala celkovou bezpe¢nost. K dalSim ptikladim
komunistické tajné policie patfily, jak bylo jiz vySe uvedeno, Stasi ve Vychodnim
Némecku a Securitate v Rumunsku. Ob¢ tyto organizace pisobily jako ndstroje
politické represe, budovaly rozsahlé sité civilnich informatorti, pronikaly do vSech

sfér spole¢nosti a na pozadani ,,neutralizovaly* odpirce rezimu.’

b) Policejni reZim (policejni stat)
Stat, ve kterém hraje rozhodujici ulohu policie s tim, Ze pfijima 1 politicka
rozhodnuti. Tento termin je pouzivan spiSe v souvislosti s rezimy 19. stoleti (napf.

pro Bachiv absolutismus). Dnes se tento vyraz pouziva pro oznaceni statd, které

®* HEYWOOD, A. Politologie. 1. vyd. Praha : EUROLEX BOHEMIA, 2004. s. 413.
" Tamtéz. s. 413.
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prostfednictvim policie hrubym zplGsobem porusuji zékladni lidska prava
a svobody. V tomto ohledu byly takto ozna¢ovany moderni autoritativni rezimy ¢i
totalitni staty, kde vSak byla policie nastrojem pro upevnéni autoritativni Ci totalitni
moci. Policie v téchto rezimech byla tudiz mocenskou soucasti autoritativniho

a totalitniho systému moci a sama nepfijimala politicka rozhodnuti.®

c) Demokraticky rezim

V tomto rezimu je misto a Uloha policie ve spolecnosti vymezena na zakladé
prislusnych zakoni, které jsou schvalovany zdkonodarnym organem, ktery vzesel ze
svobodnych obc¢anskych voleb. Policie zde funguje jako odpolitizovana statni slozka
udrzujici vetejny potfaddek a ochranujici tstavni systém a prava vSech obcant dané
zemé, kteti si policii plati ze svych dani. Policie je soucéasti vykonné statni moci
a podléha celospolecenské kontrole, kterd zabezpeCuje jeji fungovani v ramci
vymezenych pravidel. Navic ti, ktefi policii kontroluji, sami podléhaji

. , 9
demokratickému procesu.

Skute¢nd policejni moc v kazdé spole¢nosti, véetné demokratické, je podminéna
I mnozstvim proménlivych veli¢in, které na druhé strané vytvareji tolik potfebnou

legitimitu policie tj. souhlas od obcanl s policejni ¢innosti demokratického statu. Za

tyto proménlivé faktory se povazuji zejména:

a) mnozstvi policistt, ktefi pfipadaji na hlavu obyvatelstva dané zem¢;

b) rozsah policejnich opravnéni, napt. pravomoc k zatfeni, pravomoc k osobni
prohlidce a to s pisemnym piikazem nebo bez n¢ho, uvaleni vazby, vyslech,
uvéznéni €1 jiné omezeni svobody ¢loveka,;

€) uréeni mezi policejni ¢innosti, tzn. do jakého rozsahu je policie opravnéna
jednat tajné a za jakych podminek muze vstupovat do soukromého Zivota
obcanti

d) ozbrojeni neboli pouziti zbrani, tzn. kdy, jaké druhy a jakym zptisobem je
policista opravnén pouzit zbran€ pii donucovani k zachovani prava
a bezpecnosti obant

e) opatieni k naprave, tedy do jakého rozsahu obyvatelé sméji a také do jakého

rozsahu mohou dosdhnout napravy (napf. prostiednictvim soudu nebo

® HEYWOOD, A. Politologie. 1. vyd. Praha : EUROLEX BOHEMIA, 2004. s. 413.
® DANICS, S. Vybrané problémy z politologie II. 1. vyd. Praha : PA CR, 2005. s. 93.
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kontrolniho organu) proti policejnimu dustojnikovi, ktery jedna doslova ,,nad

jeho sily*, tj. ktery piekraduje pravomoc, ktera je mu svéfena.™

2.3 Princip apoliti¢nosti ve vystavbé policie demokratického statu

Za apoliticky 1ze povazovat postoj instituci, diky kterym je vykondvéana moc, tj.
takovy postoj, jehoz cil projevuje nezdjem o politiku. Nicméné kazdd spole¢enska
zména ma n¢jaké disledky pro tyto instituce a mlze vést az k nezbytné revizi jejich
struktur, a proto je mozné politicky interpretovat postoj, ktery je sdm o sob¢ apoliticky.
Z toho je mozné vydedukovat, ze kazdé spolecenské jednani nebo spole¢ensky postoj
ma také politicky vyznam, a to v takovém smyslu, Ze zavedeni instituci bere na védomi
a akceptuje je nebo naopak naznacuje evidentni miru kriti¢nosti k jejich zavedeni.
Z toho vyplyva, Ze nemuseji byt podstatné rozdily mezi t€émi Ciny, které maji politicky
umysl, a témi, které maji toliko politické disledky. Charakteristické naptiklad je, ze
postoje, jez obvykle pokladdaji opozici za néco, co je s vladnutim neslucitelné,
neuznavaji ani to, ze by mohla existovat sdruzeni apolitickai.11

Policie vznikla a funguje jako mocensky nastroj vlady s tim, Ze mtize vystupovat
jako nastroj politické represe a zville, nebo mizZe byt nastrojem, ktery se podili na
udrzovani vefejné¢ho potadku. Zplisob vystupovani této mocenské slozky zéavisi na
vztahu, ktery ma policie k politice. V ramci demokratického rezimu plati, ze policie by
nem¢éla svou ¢innosti, z jedné strany, zasahovat do politiky a ze strany druhé by neméla
byt politikou zneuzivana ¢i vyuZivana. Policejni ¢innost by také méla byt nadstranicka
a loajalni vici kazdé vladé a to bez ohledu na jeji stranickou pfislusnost, pokud moc
ziskala v demokratickych a svobodnych volbach. To, ze policie bude v demokratické
spolecnosti politicky neutrdlni, ma zajistit pravé princip apoliti€nosti. Apoliti¢nost
predpokladd, Ze policejni Cinnost je odpolitizovana a realizovana v duchu platnych
zakoni a na zadklad€ odbornosti a vysoké profesionalni etiky, tzn., Ze policistim
nepfislusi ptijimat politickd rozhodnuti (tj. nesmi se angazovat ve prospech jakychkoli

ustavnich a politickych zmén), ale pouze je prosazovat v ramci platnych zakoni.*?

Y0 SCRUTON, R. Slovnik politického mysleni. 2. vyd. Brno : ATLANTIS, 1999. s. 104 - 105.
Y Tamté. s. 14 - 15. )
2 DANICS, S. Vybrané problémy z politologie II. 1. vyd. Praha : PA CR, 2005. s. 93.
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Odbornd literatura od R. Scrutona uvadi, ze v dnesni dobé je alarmujici
skutecnost, kdyz nékteti policisté vidi v principu apoliticnosti alibi, jak se o politiku
nezajimat viibec. ™

Moderni demokratickd spole¢nost, at’ ma zajem ¢i nema, tak se ¢innost policie,
podili na politice a na druhé strané je kazdy policista jejim objektem. Mezi kazdodenni
praci policisty patii, ze se svoji ¢innosti podili na realizaci statni politiky v oblasti
zajistovani vefejného pofadku. Z tohoto diivodu by se mél policista zajimat o politiku
a m¢l by o ni néco védét. Aby mohl v obecné roviné vyvodit, za jakych okolnosti
a Vv jaké mife bude jeho prace potieba, tak by mél znat soucasné problémy ve vnitini
politice a pfedevsim si viimat politicko-bezpecnostni situace, v niz policie funguje.**

Jinak feceno, kdyZ se policista nebude zajimat o politiku, tak to neznamena, Ze
se politika nebude zajimat o néj. Touto necinnosti se sam policista pfipravuje o0 moznost
vyuzit sva zakladni prava, véetné prav politickych. To, Ze policista je ze zakona omezen
na pravu sdruzovat se v politickych stranach a hnutich a v jejich prospéch vyvijet
jakoukoli ¢innost, ktera nesouvisi s vykonem jeho povolani, neznamend, Ze nemé svij
vlastni politicky nazor, ktery miize svobodné vyjadiit pti volbach. Krom aktivni stranky
volebniho prava muze policista vyuzit i jeho pasivni stranku, tj. uchazet se o pfizen
voli¢t, ale jako nestranny kandidat, tj. tfeba moznost kandidovat do Senatu Ceské
republiky jako nestranik. Spi§ jde o teoretickou moznost nez o praktickou realizaci
pasivni stranky volebniho prava. RovnéZ kdyZ bude policista pfitomen ve volebnich
komisich jako nezavisly, tak by nés jeho angaZovanost neméla zaskocit, nebot’ je to
mozné aniZ by poruSoval zédkon. Z uvedené¢ho vyplyvé, ze by nebylo od véci princip
apoliticnosti policie nahradit principem nadstranickosti, ve kterém je vymezeni mista
a ulohy policie v demokratickém staté srozumitelnéjsi. Prostfednictvim nadstranickosti
se uvoliluje prostor pro obcanskou angazovanost policisty. Je tedy nacase zacit vnimat
policistu jako ob&ana v uniformé.*

To by bylo plné v kontextu s evropskou ,,Deklaraci o policii, ve které je kladen
diiraz na to, Ze policisté maji mozZnost vytvaret profesni organizace, byt jejich ¢leny
a aktivné se podilet na jejich Cinnosti, jakoZ se Ucastnit ¢innosti dalSich profesnich
organizaci, coz jim nesmi byt nijak k yjme. V tomto sméru se mohou nasi policisté
podilet na praci mezinarodni policejni asociace, znamou pod zkratkou IPA —

International Police Association. Rovnéz se mohou angazovat v ramci profesnich

3 SCRUTON, R. Slovnik politického mysleni. 2. vyd. Brno : ATLANTIS, 1999. s. 14.
Y“DANICS, S. Vybrané problémy z politologie II. 1. vyd. Praha : PA CR, 2005. s. 94.
> Tamtéz. s. 94.
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odbort, kde by jim nic nemélo branit v tom, aby timto zptisobem participovali na

jednanich o postaveni policisty v demokratickém stats.™

% Tamtéz. s. 94.
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3 ULOHY POLICIE V RAMCI SPOLECNOSTI

Od prapocatki civilizace, kdy se lidé rozhodli ¢i byli nasiln€¢ donuceni formovat
se ve spolecnosti nikoli samovolné anarchistické, ale spoleCnosti, kde je nutno
dodrzovat pravidla, bylo potifeba dodrzovani téchto pravidel kontrolovat a vynucovat
a jejich poruseni opét v ramci urcitych mezi sankcionovat. Udrzovani urcitého chodu
spolecnosti bylo zajisStovano zpocatku viceméné¢ pomoci fyzického nasili a postupné
moderni demokratické vlady dospé€ly k modelu bezpecnostniho sboru, ktery je soucasti

vykonné statni moci a je fadné za vykon své funkce placen.

Odborna literatura uvadi v zasad¢ tfi podminky, které formuji i odlisné ulohy

policie ve spolecnosti. Jednd se o nasledujici tfi odliSné pfistupy formulovéani uloh

policie v moderni spole¢nosti:

a) liberalni
b) Kkonzervativni

¢) radikalni

Liberalni hledisko

Z liberalniho hlediska je policie slozkou v podstaté nestrannou, jejimz tkolem je
branit individualni prava a svobody obcanti, a tim zachovavat vefejny potradek. Podle
nazort liberalii, pisobi policie v oblasti celkového konsensu a méla by se tésit z velkého
potéSeni u obcantl, nebot’ ti by si méli byt védomi toho, Ze vykonem policejni ¢innosti
se udrzuje rovnovaha spolecnosti a poskytuje se ochrana pro bezpe€nost osob. Hlavni
funkei policie je tedy chranit obfany mezi sebou navzdjem, pficemzZ by se mély
disledné dodrzovat bezpeénostni opatieni vlady. Zadnou §irsi politickou funkci tento

W 14 /4 17
bezpecnostni sbor nema.

Konzervativni hledisko

Druhym postupem je konzervativni ptistup, ktery zdiraziuje roli policie pfi
udrzovani autority stdtu a zajiStuje uplatnéni pravomoci statu V celé¢ spolecnosti.
A pravé tento nazor, ktery vychazi z pesimistictéjsiho pohledu na lidskou povahu,
podtrhuje vyznam policie jako donucovaci slozky, jez maji schopnost zvladat

spolecenské napéti a vypotradat se s naruSovanim veiejného potadku. Policie je tedy

" HEYWOOD, A. Politologie. 1. vyd. Praha : EUROLEX BOHEMIA, 2004. s. 410.
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chapana, jako donucovaci slozka statu, kterd je soucasti mechanismu politické

kontroly.'®

Radikalni hledisko

Tretim a zérovenl poslednim piistupem je radikélni, ktery ptichdzi se znacné
kriti¢t&jSim postojem k policejni moci. Podle tohoto pohledu je policie prezentovana
jako nastroj utlaku, ktery je uzivan spiSe v zajmu vlady nez lidu a ktery ma slouzit spiSe
elitam, nez masam. Marxistickd varianta tohoto vykladu vnima policii konkrétné jako

ochrance a reprezentanta zajmu tiidy kapitalist.™

3.1 Uloha policie v ramci nedemokratickych rezimi

Mezi nedemokratické rezimy patfi totalitni staty, jejichZ podstatou je vytvoteni
vSemocného statu, ktery ovlivituje vSechny stranky lidské existence. Své pfimé kontrole
nepodfizuje jen ekonomiku, ale 1 Skolstvi, kulturu, ndbozenstvi, rodinny Zivot atd.
Ptikladem totalitnich stat jsou hitlerovské Némecko a stalinsky Sovétsky svaz,
podobné charakteristické rysy vSak zfejmé vykazuji i nékteré moderni reZimy jako napf.
Irdk za Sadddama Husajna. Hlavnimi pilifi téchto reZimi jsou vSezahrnujici dohled,
terorizujici vykon policejnich pravomoci a vSudypfitomny systém ideologické
manipulace a kontroly. V tomto smyslu totalitni staty zcela likviduji obcanskou

W r W =] 20
spole¢nost a soukromou sféru Zivota viibec.

3.2 Uloha policie v ramci demokratického reZimu

Na tomto misté bych rdda nastinila, jaké je postaveni PCR v nasem

demokratickém stat¢ a jaké jsou jeji ulohy ve spolecnosti.

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra CR a jeji &innost je fizena

Policejnim prezidiem Ceské republiky. Pravni uprava policie prodélala s novym

18 Tamtéz. s. 410.
1 Tamtéz. s. 410.
2 Tamtéz. s. 119.
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f)
9)

h)

)

K)

vvvvvv

pravni Gprava o tkolech ozbrojeného bezpecnostniho sboru, tedy o plnéni ukolu policie,
byla vymezena v zakoné ¢. 283/1991 Sb. Podle zakona 283/1991 Sbh., Ize konstatovat,

ze mezi prioritni tikoly policie patfilo zejména:

Chrénit bezpecnost osob a majetku

Spolupisobit pfi zajistovani vefejného potfadku, a byl-li porusen, ¢init opatieni k jeho

obnoveni

Odhalovat trestné ¢iny a zjist'ovat jejich pachatele

Vést boj proti terorismu

ZajisStovat ochranu statnich hranic

Odhalovat prestupky a v ptipadé, kde to stanovi zakon, ptestupky projednéavat

Konat vysetfovani o trestnich vécech a zajiStovat ochranu statnich hranic ve

vymezeném rozsahu

Zajistovat ochranu ustavnich &initelt CR a dalSich uréenych osob a objekti jako jsou
napf.: sidelni objekty Parlamentu prezidenta republiky, Ustavniho soudu, Ministerstva

zahrani¢nich véci atd.
Dohlizet na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spolupiisobit pii jeho fizeni

VyhlaSovat celostatni patrani, pfitom je oprdvnéna zvefejiiovat udaje nezbytné

k identifikaci hledanych osob

Pozadovat vysvétleni od osoby, ktera mize ptispét k objasnéni skutecnosti dilezitych

pro odhaleni trestného ¢inu nebo piestupku

Plnit dalsi tikoly stanovené zdkonem o Policii CR*

Ukoly, které ma policie Ceské republiky plnit, jsou v sou¢asné dobé vymezeny
ve Sbirce zakont &. 273/2008 o Policii Ceské republiky. Roli policie provadgji
ptislusnici policie a zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni v policii. § 2 tohoto zakona
oznacuje ¢innost policie za prokazovani sluzeb vetejnosti a je povinna plnit ukoly podle
trestniho fadu a také dalsi tikoly na useku vnitiniho pofadku a bezpec€nosti, které jsou ji

svéfeny zakony, piimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo

2IMICTIENKA, M. Pirucni slovnik obéana. 1. vyd. Praha: SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI,
2003. s. 137.
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mezinarodnimi smlouvami, jez jsou soucasti pravniho fadu. Povinnosti policie je

zejména plnit tyto tkoly:

a) poskytovat ochranu pro bezpe¢nost osob
b) chranit majetek a verejny poiradek

C) zamezit pachani trestnych &ini jejich pfedchazenim?

Roli policie, kterd se vztahuje k vynucovani trestniho prava, je zajiStovani
vetejného poradku. Tato role patii mezi stranku jeji ¢innosti, se kterou je vetejnost
zpravidla nejlépe obeznamena a pievlada tomu, co si o policii mysli vetfejnost: existence
policie je proto, aby ,,bojovala se zlo€innosti“. Je ovSem jasné, Ze zajistovani vetejného
potadku je néco zcela jiného dejme tomu na indickém venkové a v modernich méstech
jako jsou napiiklad Petrohrad, New York, nebo Pafiz. V podstaté vSechna vetejnost
souhlasi s tim, ze mald a relativné homogenni spolecenstvi jsou vyznacovana znacnou
sebekontrolou. To se vSak méni ve chvili, kdy se spole¢nosti socialn¢ a kulturné
fragmentarizuji a kdy velké organizace depersonalizuji vztahy a interakce. Ve 20. stoleti
vedlo rozsifovani industrializace ke sblizovani organizace a postupi policie v riznych
Castech svéta. Policie se v dneSni dobé zacind vSude setkavat s podobnymi problémy:
napiiklad jde o kradeZe osobnich aut, vloupdni, poruSovani dopravnich ptedpisi,
pouli¢ni zlo€innost a organizovany zlo&in.?

Ptesto se pii zajiStovani vefejného potadku postupuje riizné. Na jedné strané
existuje idea Cinnosti policie v mistech a na stran¢ druhé existuje to, Cemu se tika tzv.
haseni (fire brigade policing).?*

Profesionalnost a zaroven vykonnost policejni prace, kterd je vstficna
k vefejnosti, opirajici se o ochotu vefejnosti podilet se na vécech vefejnych, predstavuje
Community policing. Prevence kriminality, spoluprace Policie CR se zainteresovanymi
organy a vetejnosti pfi zajiStovani bezpecnosti a zejména pii predchézeni trestné
¢innosti neni v policejni praci ni¢im novym. Tradice Cetnikd z dob prvni republiky, kdy
byl policista pevnou a respektovanou soucasti zivota obce nebo Ctvrté mésta, je toho
kone&né kazdy pate¢ni veder na Ceské televizi dobrym piikladem. Toto staronové pojeti
policejni prace, které doplnuje a usnadiiuje standardni policejni postupy, vychazi

zejména z nasledujicich principt:

22 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi
%2 HEYWOOD, A. Politologie. 1. vyd. Praha : EUROLEX BOHEMIA, 2004. s. 411.
? Tamtéz. s. 411.
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e Za bezpeCnost a vefejny poradek neni odpovédna pouze policie, ale i cela
vetejnost. Instituce a ob¢ané pfijimaji i diky tomuto policejnimu piistupu sviij
dil odpovédnosti za kvalitu zivota v mist¢ svého bydlisté. Hodnoty aktivni
obcCanské spolecnosti tak postupné nahrazuji pretrvavajici lhostejnost obcana
k vécem vetejnym.

e V okrsku vykonava pési hlidku stale stejny policista, ktery se stard o jeho
bezpecnost (obfan osobn¢ zna svého policistu).

e Policie vede své partnery ke spolecnému feSeni trestné Cinnosti a soucasné
usiluje o eliminaci pficin jejiho vyskytu (represi piedchazi prevence).

e Policie pravidelné informuje vefejnost o bezpecnostni situaci a pti planovani své
¢innosti bere pravidelné¢ v uvahu potieby a ocfekavani obcanii vyjadiené

pravidelnymi priizkumy spokojenosti.®

V ideji ¢innosti policie v mistech se spoléha na to, Ze je policie v mistech
ustavicné pfitomna, aby zajistila spolupréci a podporu vefejnosti pii vySetfovani trestné
Cinnosti a piispivala k formovani postoji a hodnot, které pomdhaji predevsim
k pfedchazeni poruSovani prava. Spojené kralovstvi s jeho koncepci ,,straZznika na
pochtizce bylo tradicnim vzorem. Tento systém byl déale rozpracovan zejména
v Japonsku. Od Japonského policisty je ocekavano, ze bude znat rodiny a navstévovat
je. Dale se ocekava, ze bude znat pracovisté ve svém obvodu, bude pfitomen na
straznicich v obytnych &tvrtich, tak i v policejnich budkach. Usp&snost této metody je
dana tim, ze policisté jsou vazenymi Cleny mistni spole¢nosti a ze vetejnost souhlasi
s tim, Ze bude soustavné sledovana. Tlak na efektivitu a snizovani nakladia vedl k tomu,
ze tento druh policejni €innosti ve Spojeném kralovstvi v 60. a 70. letech slabl. V 80.
letech, byl znovu v omezeném méfitku zaveden, i piesto, ze panovaly nepokoje ve
méstech.”®

Takové ,,haseni ¢ili reaktivni policejni prace vyzaduje ptijeti tvrdSich, dokonce
polovojenskych metod a je kladen vétsi diraz na vyzbroj a technologii. Tento pfistup
byl evidentné ptijat v totalitnich a autoritarskych statech, do urcité miry se vSak s nim
muizeme setkat i v liberalnich demokraciich, které Celi nartistu extremismu a terorismu.
Tento termin se tedy vyznacuje schopnosti policie reagovat na protipravni jednani poté,

co k nému dojde. Doufa se, ze k prevenci zlo¢innost prispéje efektivita policejni reakce.

Naptiklad v New Yorku jsou policisté, k odstraSeni potencialniho pachatele, vyzbrojeni

»Community policing : Co je to Community policing [online]. 2010 [cit. 2011-04-05]. Dostupné
z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/co-je-to-community-policing.aspx>.
% HEYWOOD, A. Politologie. 1. vyd. Praha : EUROLEX BOHEMIA, 2004. s. 411.
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obusky a velkoraznimi pistolemi. Kéhirsti policisté maji pusky nebo samopaly, Patizsti
jsou vybaveni obusky, nepristiclnymi vestami a poloautomatickymi maloraznimi

pistolemi.*’

2" Tamtéz. s. 411.
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4 ORGANIZACNI CLENENI POLICIE CR

4.1 Policejni prezidium

Cinnost policie #idi Policejni prezidium, Vv jehoZ &ele stoji policejni prezident,
ktery je jmenovan ministrem vnitra. V soucasné¢ dob& zastava post policejniho
prezidenta Petr Lessy, kterého 24. ledna 2011 jmenoval ministr vnitra Radek J ohn.”®

Policejni prezident je odpovédny ministru vnitra a to za fizeni policie a je
piedstavenym vsech policistd. Mezi vyjimky patii napiiklad policisté zatazeni K plnéni
tikolt na Policejni akademii Ceské republiky, které ¥idi rektor této vysoké skoly, nebo
policisty povolané k plnéni ukolti na Ministerstvu vnitra. V ramci policejniho prezidia,
které ma sidlo v hlavnim mésté Praha, jsou ziizeny odborné ttvary, které plni specifické
policejni Cinnosti. Tyto utvary tidi jednotlivi feditelé a na fizeni se V mezich své

o . 1 ’ s s ’ v . e rqi. 2
piisobnosti podileji vedouci policisté a vedouci zam&stnanci policejniho prezidia.?®

,,Clenéni policejniho prezidia:

- Policejni prezident

- Kancelar policejniho prezidenta

e Preventivné informacni odbor
e Odbor specializovanych cinnosti:
o Oddeéleni strategického planovani
o Oddéleni krizového Fizeni
o Bezpecnostni oddeéleni
o Oddéleni spravy a kontroly osobnich udaju
o Archiv Policie Ceské republiky
e Odbor mezindrodnich vztahii
o Analyticko - legislativni odbor
e Odbor ostrahy objektii a specidlnich preprav
e  Hudba Hradni straze a Policie CR

- Nameéstek policejniho prezidenta pro vnéjsi sluZbu

Bpolicie  Ceské  republiky  [onling]. 1.4.2011 [cit. 2011-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Policie_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky>.
2 MATES, P. Nové policejni pravo: pravni piedpisy s komentdiem. Praha: Linde Praha, a.s, 2009. s. 23.
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http://www.policie.cz/clanek/plk-mgr-petr-lessy.aspx
http://www.policie.cz/clanek/kontakty-a-napln-cinnosti-122858.aspx
http://www.policie.cz/clanek/preventivne-informacni-odbor-policejniho-prezidia-ceske-republiky-736544.aspx
http://www.policie.cz/clanek/oddeleni-strategickeho-planovani.aspx
http://www.policie.cz/clanek/oddeleni-krizoveho-rizeni-762887.aspx
http://www.policie.cz/clanek/odbor-specializovanych-cinnosti-bezpecnostni-oddeleni-bezpecnostni-oddeleni.aspx
http://www.policie.cz/clanek/oddeleni-spravy-a-kontroly-osobnich-udaju-502373.aspx
http://www.policie.cz/clanek/archiv-policie-ceske-republiky.aspx
http://www.policie.cz/clanek/kontakty-a-napln-cinnosti-912142.aspx
http://www.policie.cz/clanek/analyticko-legislativni-odbor-policejniho-prezidia-ceske-republiky.aspx
http://www.policie.cz/clanek/odbor-ostrahy-objektu-a-specialnich-preprav-v-ramci-sve-pusobnosti-zejmena.aspx
http://www.policie.cz/clanek/hudba-hradni-straze-a-policie-ceske-republiky.aspx
http://www.policie.cz/clanek/npp-pro-vnejsi-sluzbu-namestek-policejniho-prezidenta-pro-vnejsi-sluzbu.aspx

e Reditelstvi sluzby poradkové policie
e Reditelstvi sluzby dopravni policie
e Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpecnostni materidl

e Operacni odbor
- Naméstek policejniho prezidenta pro Sluzbu krimindlni policie a vySetiovani

e Kancelar NPP pro SKPV
e Centrala informatiky a analytickych procesii

e Ufad sluzby krimindlni policie a vysetiovani
- Naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku

o Odbor specializovanych c¢innosti

e Financni odbor

e Odbor spravy majetku

e Odbor verejnych zakdzek

e Kancelar projektit a evropskych fondi

o Sprava logistického zabezpeceni

- Uiad vnitini kontroly

- Reditelstvi pro Fizeni lidskych zdrojii*

4.2 Policejni utvary s celostatni piisobnosti

Soudasti utvaru s celostatni pusobnosti je:

Kriminalisticky ustav Praha
Vyznaluje se pisobnosti na celém uzemi Ceské republiky specializujici se na
vykon kriminalisticko-technické a znalecké ¢innosti v oborech chemie, elektrotechnika,

kriminalistika, strojirenstvi a pismoznalectvi.*!

%policejni prezidium Ceské republiky [onling]. 2010 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-459897.aspx>.
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http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-poradkove-policie-268814.aspx
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dopravni-policie-o-nas-reditelstvi-sluzby-dopravni-policie.aspx
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-pro-zbrane-a-bezpecnostni-material-266175.aspx
http://www.policie.cz/clanek/prezentace-operacniho-odboru-pp-cr-145711.aspx
http://www.policie.cz/clanek/namestek-policejniho-prezidenta-pro-skpv-203518.aspx
http://www.policie.cz/clanek/kancelar-namestka-policejniho-prezidenta-pro-skpv-337387.aspx
http://www.policie.cz/clanek/centrala-informatiky-a-analytickych-procesu-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx
http://www.policie.cz/clanek/urad-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx
http://www.policie.cz/clanek/namestek-policejniho-prezidenta-pro-ekonomiku.aspx
http://www.policie.cz/clanek/npp-pro-ekonomiku-odbor-specializovanych-cinnosti.aspx
http://www.policie.cz/clanek/financni-odbor.aspx
http://www.policie.cz/clanek/npp-pro-ekonomiku-odbor-spravy-majetku.aspx
http://www.policie.cz/clanek/odbor-verejnych-zakazek.aspx
http://www.policie.cz/clanek/kancelar-projektu-a-evropskych-fondu-283499.aspx
http://www.policie.cz/clanek/sprava-logistickeho-zabezpeceni.aspx
http://www.policie.cz/clanek/urad-vnitrni-kontroly-policejniho-prezidia-ceske-republiky-334046.aspx
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-rizeni-lidskych-zdroju-policejniho-prezidia-cr.aspx

Letecka sluzba

Jejim primarnim tkolem je pohotovostni zajisténi policejnich akci na zachranu
zivota €1 odvraceni hrozicitho nebezpeci, patrani po pohifeSovanych osobach,
nebezpecnych pachatelich a pachatelich zavaznych trestnych &ind. *2

Letecka sluzba provadi jak lety hlidkové, tak i lety prizkumné a to za ucelem
naptiklad ostrahy statnich hranic, patrani po odcizenych motorovych vozidlech. Tyto
lety jsou také spojeny s dopravnim prizkumem a fizenim dopravy ¢i s hledanim ditkaza
a pofizovanim dokumentace pfi objasfiovani trestnych ¢iné.*®

V ramci sluzby policie vefejnosti se policejni vrtulniky podileji na provozu
letecké zachranné sluzby, na realizaci transplanta¢niho programu a na navratu
postizenych ze zahrani¢i. Provadéji zadchranné a ptepravni lety pii velkych poZzarech,

zaplavach a jinych katastrofach.**

Narodni protidrogova centrala SKPV

Hlavnim ukolem je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat trestnou ¢innost na useku
nedovolené vyroby a obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, zejména
Vjejich organizovanych a mezinarodnich forméch. Podili se na tvorbé a realizaci

narodni strategie protidrogové politiky a v preventivni oblasti vytvari projekty zamétené

na vzdélavani odborné vetejnosti a nespecifickou primarni prevenci.35

Sluzba cizinecké policie

Patii mezi dal§i slozku Policie CR, ktera méa ptisobnost na celém uzemi Ceské
republiky. Plni ukoly souvisejici s povolovanim vstupu a pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky, odhalovanim nelegalni migrace, uplatiiovanim represivnich opatieni
viiéi cizinciim zdrzujicim se na tizemi Ceské republiky v rozporu se zakonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdgjSich zakontl, plnénim ukold vyplyvajicich z mezinarodnich

smluv a pfimo pouZitelnych pravnich predpisti Evropského spolecenstvi a feSeni trestné

Y policie Ceské republiky — Kriminalisticky tistav Praha [online]. 2010 [cit. 2011-04-03]. Dostupné
z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/o-nas-56.aspx>.

%2 policie Ceské republiky - Leteckd sluzba [online]. 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx>

%% Tamtéz.

¥ Tamtéz.

¥Ndrodni protidrogovd centrdla SKPV PCR [onling]. 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/vitejte-na-strankach-narodni-protidrogove-centraly-sluzby-kriminalni-
policie-a-vysetrovani-policie-ceske-republiky.aspx>.
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¢innosti spachané v souvislosti s prekracovanim statnich hranic a s preshrani¢ni trestnou

innosti.*®

Utvar rychlého nasazeni

Je specifickym policejnim ttvarem urcenym zejména pro boj proti terorismu.
Plisobi na celém tizemi Ceské republiky. Je piimo podiizen policejnimu prezidentovi.
O wysilani Utvaru rozhoduje policejni prezident se souhlasem ministra vnitra.
O nasazeni utvaru rozhoduje velitel opravnény nafidit provedeni zakroku pod
jednotnym velenim. V souladu s vymezenou ptisobnosti provadi utvar sluzebni zakroky
proti teroristim, unoscim osob a dopravnich prostfedkli, nebezpeénym pachatelim
organizovang trestné ¢innosti a pachateliim zvIast’ zdvaznych imyslnych trestnych ¢int,
zejména pii jejich zadrzeni. Ve své Cinnosti je ze zdkona zaméfena na provadéni
zakrokt v ptipadech zadrZzovani rukojmich, inosii osob a dopravnich prostiedki a proti
zvlast’ nebezpecnym pachatelim, pfevazné v souvislosti s organizovanym zlo¢inem.

Jednotka udrzuje pravidelné pracovni kontakty se svymi prot&jsky v Evrop¢ a USA.¥

Uiad dokumentace a vy$etFovani zlo¢inu komunismu SKPV
Hlavnim tukolem je odhalovani a stihani trestnych ¢inli, které nebyly
z politickych diivodl pravomocné rozhodnuty a které byly spachané v obdobi mezi 25.

tnorem 1948 a 29. prosincem 1989.%

Utvar odhalovini korupce a finanéni kriminality SKPV

Tento utvar si za cil kladl vytvofeni vysoce specializované, odborné zdatné,
maximalné flexibilni, mobilni a moralné siln¢ odolné policejni slozky zaméfené na boj
peclivého vyuzivani krimindlniho zpravodajstvi jako zdkladni metody vysoce
profesiondlniho ziskdvani a zpracovani operativnich informaci, jejich rozboru
a nasledného vyuZiti pro rozhodovaci proces statnich organii v oblasti pfedchazeni

ekonomické kriminalité, €inny a kvalitni pribéh a vystup v oblasti trestniho fizeni,

% policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie [online]. 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/o0-nas-831034.aspx>.

3 policie Ceské republiky - Utvar rychlého nasazeni [online]. 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-
nasazeni.aspx>.

% Urad dokumentace a vySetiovani zlocinii komunismu [onling]. 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné
z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/urad-dokumentace-a-vysetrovani-zlocinu-komunismu-
679905.aspx>.
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zajiSténi co nejvetsiho objemu vynosl ze zédvazné trestné Cinnosti a majetku pachatelt

pro nahradu $kod a piipadny trest propadnuti majetku nebo véci.*

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV

Tento utvar je v boji s organizovanym zlo¢inem jednim z partnert odboru
bezpec¢nostni politiky Ministerstva vnitra. M4 podil na tvorbé koncep¢nich materialt
a konkrétnich navrh opatteni, které¢ vedou k zefektivnéni boje s organizovanym
zlo¢inem. Jeho poslanim je ziskavani, soustfed’ovani, uchovavani, rozbor a vyuzivani
informaci dulezitych pro boj s organizovanym zlo¢inem, odhalovéni, vySetfovani
a zjistovani pachatelti TC, Setfeni, prov&fovani a vySetfovani trestnych &ind.*°
Utvar pro ochranu prezidenta CR

Tento utvar zajistuje osobni a epizodickou ochranu a bezpe¢nostni ochranu
a prepravu prezidenta, jeho manzelky a dal§ich chranénych osob a zajistuje ochranu
jejich sidel a objektl, kde pobyvaji. Dale zajiStuje osobni a epizodickou ochranu
a bezpe¢nostni piepravu osob, kterym je po dobu jejich pobytu na tizemi Ceské
republiky poskytovana ochrana podle mezinarodnich dohod. V souvislosti s ochranou
prezidenta organizuje bezpecnostni akce, ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky
a Vojenskou kancelaii prezidenta republiky plni ukoly v oblasti pfiprav ¢innosti Gtvaru
za krizovych situaci, v€etné stavu ohroZeni statu a valecného stavu, ve vymezeném
rozsahu se podili na vzdélavani a specidlnim vycviku piislusniki PCR a zaméstnancii
PCR a vyznamné se podili i na ochrané vefejného pofadku a bezpeénosti Prazského

hradu.**

Utvar pro ochranu tstavnich initelé

Jednd se o Utvar zajiStujici osobni a epizodickou ochranu a bezpecnostni
dopravu dulezitych osob. Hovoii se o trvale chranéné tstavni &initele CR, osobni
a epizodickou ochranu a bezpec¢nostni dopravu osob, kterym je po dobu jejich pobytu na
tizemi Ceské republiky poskytovana ochrana podle mezinarodnich dohod. Utvar

zajisStuje ochranu diplomatickych objektl, zastupitelskych ufadd, chranénych objektt

¥Utvar odhalovéni korupce a financni kriminality SKPV [online]. 2010 [cit. 2011-04-03]. Dostupné
z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-
skpv.aspx>.
OCinnost ditvaru a jeho dkoly [online]l. 2010 [cit. 2011-04-02]. Dostupné z WWW:
<http /lwww.policie.cz/clanek/cinnost-utvaru-a-jeho-ukoly.aspx>.

“Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky [onling]. 2010 [cit. 2011-03-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/utvar-pro-ochranu-prezidenta-ceske-republiky.aspx>.
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a prostort zvlastniho vyznamu pro vnitini pofadek a bezpecnost, které schvalila vlada -
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Senatu Parlamentu CR, Ustavniho soudu CR,
Utadu vlady CR, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra a dal3ich.
V souvislosti s ochranou chranénych osob organizuje opatieni k zajisténi bezpecnosti

osob a objekti.*?

Utvar specialnich ¢innosti SKPV
Tento samostatny celorepublikovy utvar vznikl 15. ledna 2001 a je profesionalni
servisni slozkou Policie Ceské republiky, ktera poskytuje své sluzby dvéma okruhtim

klienta:

e Osobam ohrozenym v souvislosti s trestnim fizenim mize poskytovat zvlastni
ochranu a pomoc. Utvar také metodicky ¥idi provadéni kratkodobé ochrany a ve
vyjimecnych ptipadech ji rovnéz miize poskytovat.

e Ostatnim policejnim utvarim nabizi své sluzby v trestnim fizeni a to pouzitim

agenta, provadénim piedstirané¢ho pievodu a opatfovanim krycich doklada.*®

Utvar zvlastnich &innosti SKPV

Je titvarem Policie Ceské republiky, ktery v souladu s piislusnymi ustanovenimi
trestniho ¥adu, zakona o Policii Ceské republiky a dal§ich pravnich ptedpisti provadi ve
prospéch opravnénych bezpecnostnich subjektii odposlech a zdznam telekomunika¢niho
provozu, sledovani osob a véci a dalSi specializované ukony. Kromé& vykonnych
pravomoci ma utvar i metodickou plsobnost v problematice sledovani osob a véci
a v souladu s internimi akty fizeni policejniho prezidenta fidi a technicky zajiStuje
¢innost systému centralizované ochrany. Vzhledem k vylu¢né piisobnosti v oblasti
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu mé nezastupitelnou roli pfi
soustied'ovani podkladovych udaji pro zpracovani pravidelné statisticko-analytické

Zpréwy.44

2Utvar pro ochranu ustavnich dcinitelii [online]. 2010 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z WWW:
<http /Iwww.policie.cz/clanek/utvar-pro-ochranu-ustavnich-cinitelu-19.aspx>.

BUtvar specidalnich cinnosti sluzby krimindlni policie a vysetiovani [online]. 2010 [cit. 2011-01-05].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/utvar-specialnich-cinnosti-skpv-utvar-specialnich-
cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx>.

“Utvar zvldstnich cinnosti sluzby krimindlni policie a vySetfovani [onling]. 2010 [cit. 2011-04-05].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/utvar-zvlastnich-cinnosti-sluzby-kriminalni-policie-a-
vysetrovani-716842.aspx>.
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4.3 Policejni utvary s uzemné vymezenou piuisobnosti

Zakon ziizuje 14 krajskych teditelstvi policie, jejichz izemni obvody odpovidaji

uzemnim obvodim ¢trnécti krajii nasi republiky.

Dftive bylo 8 krajskych reditelstvi:

K1 1

Krajské teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
Krajské teditelstvi policie JihoCeského kraje
Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje
Krajské teditelstvi policie Severoceského kraje
Krajské reditelstvi policie Severomoravského kraje
Krajské feditelstvi policie Stfedoceského kraje
Krajské feditelstvi policie Vychodoceského kraje
Krajské teditelstvi policie Zapadoceského kraje

2010 vzniklo 14 krajskych ieditelstvi, kterymi jsou:

Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze

Krajské teditelstvi policie Sttedoceského kraje se sidlem v Praze

Krajské feditelstvi policie Jihoeského kraje se sidlem v Ceskych Budgjovicich
Krajské teditelstvi policie Plzeniského kraje se sidlem v Plzni

Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech
Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem

Krajské feditelstvi policie Libereckého kraje se sidlem v Liberci

Krajske teditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové
Krajske teditelstvi policie Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich

Krajské feditelstvi policie kraje Vysoc€ina se sidlem v Jihlave

Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje se sidlem v Brng®

* Policie Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx>.
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Krajské teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy je jednim z UtvarG s tzemné
vymezenou pusobnosti. V cCele stoji feditel a jeho nadméstci pro Sluzbu krimindlni
policie a vySetfovani, wvn&jSi sluzbu aekonomiku, kterym podléhaji utvary
s celoméstskou plisobnosti. Plsobi zde 1 feditel pro fizeni lidskych zdroju. Krajské

feditelstvi se dale déli na &tyfi Obvodni feditelstvi Policie CR Praha I - IV.

Utvary s celoméstskou pisobnosti:

- integrované operacni stiedisko

- pohotovostni motorizovana jednotka
- specialni poradkova jednotka

- zasahova jednotka

- odbor sluzby poradkové policie

- odd¢leni sluzebni kynologie

- odd¢leni sluzebni hipologie

- oddéleni doprovodu vlaka

- poticni oddéleni

- odd¢leni Metro

- pohotovostni a eskortni oddéleni

- odbor sluzby dopravni policie

- odbor sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material

v R . . v v 1
- sluzba krimindlni policie a vySetfovani 6

Charakteristika vybranych utvari s celoméstskou pusobnosti:

Integrované informacni stredisko

Jde o samostatny organizacni clanek krajského feditelstvi pro organizovani,
fizeni a koordinaci vykonu sluzby na celém uzemi hl. m. Prahy a je zakladnim ¢lankem
soucasti Integrovaného zachranného systému na izemi hl. m. Prahy. Na tisnovou linku
158 ptijme denné n€kolik tisic telefonatli. V piipad¢€ potieby, vysila na misto hlidku
pohotovostni motorizované jednotky nebo jiny tvar. Soustfed’uje a predava informace

o bezpecnostni situaci, které vyhodnocuje a nasledn¢ poskytuje objektivni udaje pro

* policie Ceské republiky — KRP hlavniho mésta Prahy : Krajské Feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy
[online]. 2010 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-
policie-hlavniho-mesta-prahy-105862.aspx>.
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http://www.policie.cz/clanek/obvodni-reditelstvi-policie-charakteristika-a-kontakty-685524.aspx
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#IOS
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#PMJ
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#SPJ
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#ZJ
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#OSPP
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#OSK
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#OSH
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#ODV
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#POO
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#OMETRO
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#PEO
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#OSDP
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#OSZBM
http://www.policie.cz/docDetail.aspx?docid=9128&doctype=ART&#SKPV

rozhodovaci Cinnost feditele a vedeni krajského feditelstvi, nebo odbornych pracovnikti
po jednotlivych liniich ¢innosti (vnéjsi sluzby, sluzby krimindlni policie a vySetiovani)

a obvodnich feditelstvi Praha I - V.4

Zasahova jednotka

Zasahuje proti agresivnim, nebezpecnym nebo ozbrojenym pachatelim. Rovnéz
poskytuje pomoc ostatnim policejnim utvarGm pii zakrocCeni proti zvlast' agresivnim
nebo ozbrojenym osobam a i utvaram v jednotlivych krajich Ceské republiky z divodu

maximalniho utajeni n&kterych akei.*®

Sluzba poradkové policie

Ptipravuje materialy pro zpracovani zprav a jejich vyhodnoceni z oblasti sluzby
potadkové a zelezni¢ni policie. V této oblasti dale provadi kontrolni, koordinacni
a metodickou cinnost. Sleduje, vyhodnocuje a podava ve stanovenou dobu zpravy
o stavu pouziti donucovacich prostiedkli a zbrani u organizacnich ¢lankt krajského

teditelstvi.*®

Oddéleni sluzebni kynologie

Po celém tizemi hlavniho mésta Prahy pouzivaji policisté CR specialné
vycvicené sluzebni psy, a to pfi patrani po pachatelich trestné ¢innosti. Tito vycviceni
psi, jejichz nejcastéjSim plemenem je némecky ovcak, se uplatiuji na useku: metody
pachové identifikace, vyhledavani vybusSnin a nastraznych vybusSnych systéma,
stopovani a patrani po pachatelich z mista trestného ¢inu, vyhleddvani omamnych

a psychotropnich latek, vyhledavani palnych zbrani a jejich komponentt atd.”

Oddéleni doprovodu vlaka

Plni specialni tikoly Policie Ceské republiky ve vlacich, stanicich, depech
a ostatnich zafizenich Ceskych drah. Spoluplisobi pfi zajistovani bezpe¢nosti
a plynulosti Zelezni¢niho provozu a provadi doprovody vlakt a zasilek na celém tzemi
Ceské republiky. Kona také zakroky proti zlod&jtim, ktefi okradaji spici nebo nepozorné

!
cestujici.’

4 Tamtéz.
8 Tamtéz.
4 Tamtéz.
% Tamtéz.
! Tamtéy.
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Sluzba dopravni policie

Dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a v oblasti téchto ¢innosti
provadi 1 méfeni rychlosti, revize nakladnich vozidel, zajistuji doprovody zejména
statnich navitév a podili se na pfemisténi finanéni hotovosti po celém tizemi CR. Na
celém tzemi hlavniho mésta Prahy zpracovavaji dopravni nehody bez nasledkli na
zivoté a zdravi, ale 1 nehody, pii kterych dojde k usmrceni nebo zranéni osoby, pfi
kterych je fidi¢ pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek a nehody, pfi

kterych je podezieni na technické poskozeni vozidla.>

Sluzba kriminalni policie a vySetfFovani
Vysetiuje, odhaluje trestné ¢iny a zajist'uje jejich pachatele, patra po hledanych

osobach a vécech.>

52 Tamtéz.
% Tamtéz.
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5 MOZNOSTI KONTROLY POLICIE V RAMCI
DEMOKRATICKEHO REZIMU

Skoro kazdy ¢lovék ma néco, co si chce nechat pro sebe. Proto i nase Ustava
chrani soukromi, listovni tajemstvi a podobné véci. Ve vefejnych vécech je tomu ale
jinak. Nékteré se jisté musi utajovat, ale jsou to jen ty, u nichz to stanovi zdkon a tim je

policie.>*

5.1 Legislativni cesta

Zakonodarny organ schvaluje bezpe¢nostni politiku statu a taktéz schvaluje
zasady bezpecnostni doktriny, které maji vyrazny vliv na postaveni a tlohu policie
v demokratické spolecnosti. Zaroven piijima a méni zakony, které ovliviuji zivot
policie ve spolecnosti a stanovuje pravidla jejiho pouziti, dale cely systém pfiipravy

v g e v v r1 0 55
a zabezpeceni jejich ptislusnikd.

5.2 Cesta rozpoctem

V demokratickém rezimu je to jedna z hlavnich pak omezovani a kontroly
policie ze strany ob¢and. O vysi policejniho rozpoctu rozhoduji zastupci lidu, kterymi
jsou poslanci. Tim je dana i prihlednost tohoto rozpoctu a je vyznamnym faktorem,
majici u obCanské spolec¢nosti zna¢nou vahu. Tato rovina kontroly zabezpeluje, ze
demokraticky stat si miize dovolit jen takovou policii, na kterou ma dostatek financi.
Znamena to tedy, Ze samotna policie ma z4jem na objektivni informaci o jednotlivych
polozkach svého rozpoctu, nebot’ si je védoma, Ze na nejasné nebo sporné projekty
nebudou finance uvolnény. Na druhé strané zase danovy poplatnik pomérné presné vi,

y o 56
do ¢eho penize investoval.

% SOKOL, J. Obcanské minimum. 1. vyd. Praha : TAURIS, 2002. s. 118.
% DANICS, S. Vybrané problémy z politologie II. 1. vyd. PRAHA : PA CR, 2005. s. 95.
% Tamtéz. s. 96.
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5.3 Cestou skrze ministra vnitra

Kontrolnim ttvarem ministerstva je inspekce ministra vnitra. Jeho ukolem je
odhalovat a provétovat skutecnosti, zda byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je
piislusnik Policie CR. Inspekce Policie Ceské republiky v ramci své pisobnosti
zejména provadi operativné patraci Cinnosti a zjiStuje, zda se policisté nebo
zaméstnanci Policie CR nedopustili trestného &inu. Vyfizuje ve své ptisobnosti napf.
petice nebo stiznosti na policisty, povolané k plnéni ukolli v ministerstvu, policejniho
prezidenta a jeho naméstky, feditele stfednich policejnich kol ministerstva, pokud jsou
policisty, podili se na tvorbé¢ a realizaci koncepce a programi piedchazeni a odhalovani
trestné ¢innosti pachané policisty.>’

V cele stoji teditel inspekce, kterého jmenuje po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny, ptislusném ve vécech bezpecnosti, vlada. Z vykonu své funkce
je tfeditel odpovédny vladég, kterd ho téz odvolava. V inspekcei pisobi piislusnici Policie
Ceské republiky, ktefi jsou povolani k plnéni tkolti v ministerstvu a zaméstnanci
zatazeni v inspekci.”®

Tato kontrola je tedy provadéna prostfednictvim ministra vnitra, ktery nese
politickou odpovédnost za fungovani policie. A parlament nebo konkrétné Vybor pro
obranu a bezpe¢nost si ministra vnitra mize kdykoliv pozvat, aby poslanctim sd¢lil, jak
policie v naSem staté funguje, nebo jaké problémy pravé fesi. To znamena, Ze ministr

vnitra je povinen skladat poslanciim Gty z innosti svého resortu, kam spada policie.”®

5.4 Cestou parlamentniho vyboru pro bezpe¢nost a ochranu

Ptedposledni kontrola je vykonavana prostiednictvim parlamentniho vyboru pro
bezpecnost a ochranu neboli svym, vlastnim organem. Nezabyva se pouze kontrolou
policejnich sil, ale mimo jiné¢ provadi kontrolu nad bezpecnostnimi silami. Pracuje

podle svého vlastniho scénafe a vyuzivda ktomu své prostfedky, ¢imz dopliuje

" Odbory : Inspekce Policie Ceské republiky [onling]. 27.10.2010 [cit. 2011-04-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/inspekce-ministra-vnitra.aspx>.

58 Tamté?.

> Tamtéz.
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informac¢ni bazi parlamentu o nezavislé poznatky a objektivizuje jeho rozhodnuti ve

vztahu k policii a k bezpe¢nostnim sboriim viibec.®

5.5 Cestou ombudsmana

V nasem staté mohou obdané ke kontrole Policie CR vyuzit také sluzby
vefejného ochrance prav. Vetejny ochrance prav, cCasto oznaovany také jako
ombudsman, je osoba, ktera je zdkonem povéfena ptisobit v zajmu ochrany osob pied
jedndnim ufadd nebo naopak pted jejich necinnosti, a tim pfispivat k ochrané
zékladnich prav a svobod.®*

Pfi své Cinnosti vSak neni na tyto podnéty nebo stiznosti vazdn a miize svoji
¢innost provadét 1 z vlastni iniciativy. Jako jistou slabinu této instituce Ize spatfovat ve
skute¢nosti, Ze ombudsman nevydava statem vynutitelné rozhodnuti, ale vydava
doporuceni. Zajimavym jevem je, Ze jeho doporuceni byvaji v praxi vesmeés
respektovana a vedou k nésledné népravé.62

Jmenovan je zpravidla parlamentem. Je nestranny, nezavisly a jeho zavéry maji
pouze doporuéujici povahu. Instituce ombudsmana vznikla v roce 1890 ve Svédsku
a v fad¢ demokratickych statd byla pfijata ve 20. stoleti. V roce 2000 zacal tento urad
fungovat v Ceské republice.®®

Ceskym vefejnym ochrancem byl od roku 2000 aZ do své smrti v kvétnu 2010
Otakar Motejl. Ten funkci zastaval ve svém druhém, tedy v koneéném funkcénim
obdobi. V zafi 2010 byl novym ombudsmanem zvolen byvaly tstavni soudce Pavel
Varvatovsky. Samotny tfad byl ziizen na zaklad¢ zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav. Jeho sidlem se stalo stejné jako v pfipad¢ jinych pravnich instituci

Brno.%*

% DANICS, S. Vybrané problémy z politologie II. 1. vyd. PRAHA : PA CR, 2005. s. 96.

8 MICIENKA, M. Pirucni slovnik obcana. 1. vyd. PRAHA : SOCIOLOGICKE, 2003. s. 233.

%2 SEDLACEK, S. Obecné sprdvni pravo. PRAHA : WOLTERS KLUWER, 2009. s. 368.

% BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie. Praha : Ottovo nakladatelstvi, s. r. o., 2003. s 164.
ISBN 80-7181-947-6.

% KONECNA, P. Ombudsman : Verejny ochrince prav ombudsman [online]. 2011 [cit. 2011-06-01].
Dostupné z WWW: <http://tema.novinky.cz/ombudsman>.
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6 FUNGOVANI PCR
6.1 Mezinarodni spoluprace Policie CR

Dnes se casto apeluje na zkvalitnéni a zaroven rozSifeni policejni spoluprace
jakozto logického diisledku naSeho vstupu do EU, ale i hrozeb vyplyvajicich z rostouci
kriminality a mezinarodniho terorismu. AvSak bezpecnosti politika a policejni
spoluprace ve vécech trestnich jsou témi oblastmi, které cClenské staty EU zatim
nehodlaji podfidit komunitarnim rozhodovacim pravidlim. Neni divu, vzdyt tyto

mocenské organy dodavaji vaznost suverenité statu.®®

Evropskad unie je sloZena ze trech piliru:

1. Evropska spolecenstvi
2. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

3. Spoluprace v oblastech justice a vnitra

Policejni spoluprace je tedy druhou rozhodovaci oblasti revidovaného tfetiho
pilite Evropské unie a je upravena ve Smlouvé o EU. Spolecné postupy Vv této oblasti

zahrnuji nasledujici formy:

- operativni spolupraci celnich organd, pfislusnych vnitrostatnich organti véetné policie
a dalSich donucovacich organt Cclenskych statd pifi predchdzeni, odhalovani
a objasfiovani trestné ¢innosti
- shromaZzd'ovéni, uchovévani, zpracovani, rozbor a vyménu piisluSnych ptedpist
o0 ochrané osobnich udajii
- spolupraci a spolecné iniciativy V oblasti vzdélavani, vymény sty¢nych dustojniki,
sluzebnich pobyti, nasazeni prostfedki a forenzniho vyzkumu
- spoleéné¢ vyhodnocovéani jednotlivych kriminalistickych metod pii odhalovani
zavaznych forem organizované trestné &innosti.®

Cilem policejni spoluprace, podle Akéniho planu v Amsterodamské smlouvé, je
poskytnout osobdm vysokou turovenn ochrany na tzemi Evropské unie. K naplnéni
tohoto cilu je potiteba podporovat rodici se spolupraci mezi policejnimi a soudnimi

organy a zejména pak definovat vztahy mezi Europolem a soudnimi organy, vcetné

® DANICS, S. Politologické problémy svétové politiky III. 2. vyd. Praha : PA CR, 2009. s. 54.
% PIKNA, B. Druhy a tfeti pilii* Evropské unie. PRAHA : Ustav mezinarodnich vztahd, 2001. s. 67.
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vytvoteni ramcovych podminek pro uskuteénéni spolecného vysetiovani trestnich
kauz.”’
V souvislosti se tfetim pilifem byly zfizeny agentury, které napomahaji statim

EU ve spolupraci v boji proti mezinarodnimu organizovanému zloc¢inu.

Mezi tyto agentury patri:

a) Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust)
b) Evropska policejni akademie (CEPOL)
¢) Evropsky policejni airad (Europol)68

§ 89 zédkona ¢. 273/2008 Sb. uklada policii dva zékladni tkoly, mezi které se
fadi ochrana bezpec¢nosti a ochrana veifejného potradku. Spoluprace mezi staty je na tomto
useku plné nezbytna. Tato mezinarodni spoluprace nabyva na stale vétSim vyznamu
zejména vzhledem Kk narUstajici internacionalizaci zlo¢inu, obchodu s drogami
v zahrani¢i, mezinarodnimu terorismu a organizovanému zlo¢inu. Podle nového zédkona
o policii, je také nutné piihlédnout k tomu, Ze se Ceska republika stala ¢lenem EU
a vstoupila do Schengenského pros‘[oru.69

Na tyto skuteCnosti reaguje novy zakon 0 policii, ktery stanovi zakladni ramec
spoluprace a stanovi, se kterymi organizacemi, pii plnéni tkold, Policie CR
spolupracuje. Jedna se o mezinarodni spolupraci mezi: Interpolem, Evropskym
policejnim uUfadem, pfisluSnymi organy a institucemi Evropské unie a jejich clenskych
statl a sjinymi mezindrodnimi organizacemi, zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory

a dal8imi pfisluSnymi zahrani¢nimi subj ekty.70

"Tamté. s. 68.

®DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych
a regiondlnich studii, o.p.s., 2007. s. 170-171.

Oprezentace  Policie  CR [online]. 2008 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps.html>.
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V této kapitole se vénuji vymezenim a popisem Ctyf mezinarodnich organizaci.

6.1.1 Interpol

Oficidlni nazev organizace se nejCastéji vyskytuje v anglické podobé ICPO -
International Criminal Police Organization, dale pak v podobé¢ francouzské ¢i Spané€lské
OIPC - Organization Internationale de Police Criminelle, Organizacion Internacional de
Policia Criminal. Interpol patii mezi nejvétsi policejni organizaci na sveéte,
zabezpecujici policejni spolupraci mezi svymi smluvnimi stity Vv oblasti kriminalnég-
policejni. K unoru 2011 je 188 &lenskych statil.”

K zalozeni organizace doslo v roce 1923 ve Vidni, kde byla ziizena rozséhla
kartotéka zlogincti. U vzniku Interpolu tehdy stalo i Ceskoslovensko, které se az do
druhé svétové valky aktivné podilelo na jeho chodu. V roce 1952 ukoncilo
Ceskoslovensko z politickych diivodil své &lenstvi. K obnoveni doslo az za CSFR
v roce 1990."

Hlavnim cilem této organizace je vést boj proti trestné Ccinnosti. Jde
o zabezpeceni spoluprace mezi Clenskymi staty, které si navzdjem pomahaji pii potirani
zlo€inu, zejména pii pronasledovani, vyhledavani a zatykdni pachatelii trestnych cinli
pii plném respektovani priorit zakonodarstvi té ¢i oné zemé¢ a jejich zavazki plynoucich
z mezinarodnich smluv.”

Interpol funguje 24 hodin denné, 365 dni vroce. Ma své ustiedi ve
francouzském Lyonu. Tam také od roku 1989 sidli generalni sekretariat, ktery je jeho
nejvyssi predstavitelem. Spravnimi organy jsou Vykonny vybor a Valné shromazdéni.
Ke své Cinnosti vyuziva Ctyt oficialnich jazykt: anglictina, francouzstina, SpanélStina
a arabgtina.”*

,»V souladu se Statutem Interpolu je hlavnim ukolem zabezpecovani spoluprace
Clenskych stath v boji proti trestné Cinnosti pii plném respektovani priorit narodniho

. . Pz e r MR / o ; s s ’ 7
zakonodarstvi té & oné zemé a jejich zavazkd plynoucich z mezinarodnich smluv."

nterpol : Ndrodni tstredna Interpolu [online]l. 2010 [cit. 2011-02-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/narodni-ustredna-interpolu.aspx>.

2 LANG, V. Interpol [online]. 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://tema.novinky.cz/interpol>.

™ Tamtéz.

™ Tamtéz.

Plnterpol : Nérodni tustiedna Interpolu [online]l. 2010 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/narodni-ustredna-interpolu.aspx>.
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Od 16. prosince 1992 zacala fungovat Prazskd pobocka Interpolu. Zaméiuje se
na zajistovani a zlepSovani co nejSirSi vziajemné spoluprace vSech instituci
prosazujicich pravo v ramci limitd narodnich zakonu pii dodrzovani VSeobecné
deklarace lidskych prav. Zabyva se naptiklad ziskdvanim a pfeddvanim informaci
k pripadim kriminalniho charakteru, patranim po osobach a vécech, predavanim
pachateli do zahrani¢i i poradenskou cCinnosti v oblasti mezinarodni policejni
spoluprétce.76

Jako dalsi oblasti, v nichz Interpol Praha pusobi, mizeme uvést boj proti
mezinarodnimu terorismu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, unosim osob, padélani penéz
a dokumentil, finan¢ni kriminalité, nelegdlnimu obchodu se zbranémi, vybuSninami,
Stépnymi a radioaktivnimi materidly. Interpol Praha zajiStuje patrdni po osobach
a vécech a organizuje mezindrodni spolupraci a pomoc pii identifikaci mrtvol, ¢asti

S, ‘ , 1 e . N .77
lidského téla a kosternich nalezi neznamé totoznosti.

6.1.2 Europol

Europol (Evropsky policejni ufad) je pravnickou osobou, ale nema Zzadné
nadstatni vykonné pravomoci a funguje na zakladé spoluprace mezi vladami. Jeho
plnopravnymi ¢leny mohou byt pouze &lenské staty EU."

O zfizeni Evropského policejniho wfadu, jehoz sidlem je Haag, rozhodla
Maastrichtskd smlouva. Umluva o jeho zaloZeni byla podepsana ¢lenskymi staty a to
vroce 1995. Vroce 1996 byla potvrzena pravomoc Soudniho dvora Evropského
spolecenstvi k jeji interpretaci a tim oteviena cesta k jeji ratifikaci Clenskymi staty.
Platnost nabyla 1. fijna 1998."

Organy Europolu jsou tvofeny spravni radou, feditelem, kontrolorem financi

a financnim vyborem. Kazdd zem¢ EU je povinna urcit svou narodni jednotku

"LANG, V. Interpol [online]. 2011 [cit. 2011-04-01]. Dostupné z WWW:
<http://tema.novinky.cz/interpol>.

"’ Pikna, B. Vnitfni bezpetnost a vefejny pofadek v evropském pravu. Praha: Linde, 2007. s. 311.
8 PIKNA, B. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha : Ustav mezinarodnich vztahi, 2001. s. 68.
" GREGER, P. Co je to, kdy? se fekne Evropskd unie. Praha : Centrum pro demokracii a svobodné
podnikéni, 1997. s. 64.
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Europolu, jejichz vedouci se schazeji podle potieby na pracovnich schiizkach a naklady

na jejich ¢innost nesou jednotlivé &lenské staty.®

Ukolem narodni jednotky Europolu je piedevsim:

e 7 vlastni iniciativy poskytovat a aktualizovat Europolu znalosti a informace potfebné
pro realizovani jeho ukolt
e odpovidat na zadosti Europolu o poznatky, informace a konzultace

e pii kazdé vymeéné informaci mezi ni a Europolem zajistit shodu S pravnimi ptredpisy

Poznatky a informace neni Nérodni jednotka povinna poskytovat v piipadé
informaci pochdzejicich ze zpravodajskych sluzeb nebo zvlaStnich zpravodajskych

¢innosti tykajicich se vnitini bezpecnosti, nebo pokud by také slo o:

e poskozeni podstatnych narodnich bezpe¢nostnich z4jmt

v r v s r v v o v . . 81
e ohrozeni uspéchu probihajiciho vysetfovani nebo o bezpecnost jedince.

Cilem Europolu je zlepSit spolupraci pii prevenci a potirani zdvaznych forem
mezinarodni kriminality, za pfedpokladu Ze existuji skute¢né ptiznaky urcité kriminalni
organizacni struktury a pokud jsou uvedenymi formami mezindrodni kriminality dva ¢i
vice Clenskych stat postizeny natolik, Ze spolecny postup je zadouci. Téziste
spoluprace je v oblastech prevence a boje proti terorismu, nedovolenému obchodovani
s drogami a lidmi, nedovolenému obchodovani s nuklearnimi a radioaktivnimi latkami,
prani $pinavych penéz, sexudlni zneuzivani déti a zatajovani uvedenych kriminalnich
&ini. %2

Jako predchiidce Europolu zahgjila jiz v jeho pozdéjsim sidle v Haagu ¢innost
EUROPOL/drogova sekce (EDS). V ni ptsobi sty¢ni Gfednici ¢lenskych stati EU, ktefi
maji bezprostiedni piistup k patracim a pracovnim databazim piislusného vysilajiciho
statu a na podani zadosti provadéji kontrolni vymeénu policejnich informaci o osobéch,

tykajici se boje proti drogové kriminalit.®®

% DANICS, S. Politologické problémy svétové politiky I11.. 2. vyd. Praha : PA CR, 2009. s. 52 - 53.

81 Tamtéz. s. 53.

2 WERNER, W. Evropskd unie od A do Z : Prirucka evropské integrace. 1. vyd. Praha : KAROLINIUM,
1997.s.172.

®Tamtéz. s. 172.
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6.1.3 Sis a Sirene

Pielomovym rokem se pro Policii Ceské republiky, co se ty&e oblasti
mezinarodni spoluprace, stal rok 2007. K tomuto datu se Ceska republika stala souéasti
tzv. Schengenského prostoru. Na zakladé provadéci amluvy k tzv. Schengenské dohodgé,
ktera pojednava o postupném odstraniovani kontrol na spolecnych hranicich, dochazi
k vytvofeni Schengenského informacniho systému-SIS. Tento spole¢ny Informacni
systétm lze charakterizovat jako komputerizovany rejstiik poskytujici uréenym
policejnim a justiénim organim smluvnich stran vzajemny piistup k ur¢itym druhiim

informaci. &

SIS je tvorena tfemi zakladnimi slozkami:

e (Centralni databaze
e Narodni informacni systém

e Systém SIRENE®

PIné pfipojeni na SIS vytvaii moznost pro policisty jednim dotazem provéfovat
osoby i véci hledané na tizemi EU, Svycarska, Norska a Islandu. Jeho hlavnim pfinosem
je zvyseni efektivity patrani a jeho rychlosti, nebot’ patrani z Ceské republiky budou
ptistupnd vykonnym tutvarim bezpecnostnich slozek clenskych stati béhem nékolika
minut od zadani na utvaru v CR. Podle Schengenské provadéci imluvy maji ¢lenské
staty urcit organ, ktery bude na Ustfedni trovni odpovidat za udaje vkladané do SIS.
Tento organ je oznacovan, jako kancelai SIRENE. Z jeho postaveni plyne, Ze mé po
metodické strance fidit jiné statni orgdny, které maji ptistup do SIS, vyzadovat jejich

soucinnost a informovat ostatni ¢lenské staty unie, Ze byl do SIS pofizen zaznam.®

8 Pikna, B. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu. Praha: Linde, 2007. s. 265.
% Tamtéz. s. 265.
8 Mates, P. Nové policejni pravo. Praha: Linde, 2009. s. 177.
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6.2 Reforma PCR

Od roku 1989 dramaticky vzrostl pocet protipravnich jednani, které je policie
povinna dokumentovat a feSit. Proto tento rok s sebou pfinesl pro policii nebyvalé
zmény, na které byl povinen reagovat zejména zakonodarce novou pravni upravou.
Délo se tak zakony &. 283/1991 Sb., O policii Ceské republiky a &. 333/1991 Sb.,
o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie. Se zanikem federace dochazi
k dalsim legislativnim pfeménam. Zakon ¢&. 333/1991 Sb. byl nahrazen zakonem
¢. 26/1993 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zdkony v oblasti vnitiniho potfadku
a bezpecnosti, a o opatfenich s tim souvisejicich.87

Policie byla tedy zfizena v roce 1991 zédkonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky. V roce 1993 probé¢hla prvni a zaroven posledni vétsi reforma jejich ¢innosti
a pravomoci V souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenského statu a vznikem samostatné
Ceské republiky jako suverénniho statu. Od tohoto data se policie vyvijela podle vyvoje
Ceské spole€nosti a potfeba zmén se fesila novelami dosud u¢inného zakona. Po vice
nez 15 letech od vzniku policejniho sboru bylo zfejmé, Ze oblast vnitiniho potradku
a bezpecnosti je stale rozttisténa, ne zcela efektivni a koordinovana.®

Od doby (21. stoleti), kdy se vedeni Ministerstva vnitra CR a Policie CR
rozhodlo implementovat do prace policie prvky managementu kvality, se vyskytla
V policejni praxi fada projekti, které se s timto zamérem vice ¢i méné shoduji. VéEtsinu
Z nich pfitom zastieSuje ,,Reforma Policie CR*, ktera byla odstartovana koncem roku
2006.%

V roce 2007 byl koncept obsahujici reformu Policie Ceské republiky piedstaven
vefejnosti. V poloving roku 2008 schvalil parlament CR novy zikon &. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky a zakon ¢. 274/2008 Sb., tzv. ,,zménovy*, které spole¢n¢ tvoti
zakladni pravni rdmec pro realizaci Reformy. Zbyvajici ¢ast roku 2008 byla plné
vyhrazena piipravé novych zakonu K jejich aplikaci v praxi, které nabyly ucinnosti
dnem 1. ledna 2009.%

Nejvyznamngj§im cilem této reformy je prfeména souCasné ceské policie
vV moderni policejni sbor, tvofeny profesiondlnimi vystupujicimi policisty, kteti pracuji

v odpovidajicich podminkéch.**

8 SKODA, J. Zdkon o policii s komentdrem. Plzeti : ALES CENEK, s. r. 0., 2009. s. 22.

8 Reforma policie CR-sluzba v novych podminkdch [online]. 2010 [cit. 2011-02-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-191470.aspx>.

8 Tamtéz.

% Tamtéz.

! Tamtéz.
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Zakon o policii (€. 283/1991 Sb.), ktery nabyl ti¢innosti v roce 2008 dostatecné
neodrazel spolecensky vyvoj a zatézoval policii velkym mnozstvim nepolicejnich
¢innosti. Sluzebny, technické vybaveni a vozovy park byly a nékde jesté jsou zastaralé.
Problémem je i roztfisténost informacnich systému, kterych je vice nez 50 a je potieba
sladit je do jediné platformy. Policie také nevyuzivd modernich technologii (napf.
internet). V posledni fadé¢ bych rada zminila nejzavaznéjsi problém a to chovani
samotnych policistl, jak mladSich tak i starSich. Jejich chovani, pfedev§im u mladSich
policistl, vefejnost vnima jako nedostatecné vstiicné, uzaviené, priliS autoritativni
a n¢kdy az arogantni. Na viné mohou byt malé profesni zkuSenosti, ze kterych plyne
nejistota v komunikaci s ob¢any. Naopak u starSich policistti se zejména jedna o riziko
souvisejici se sklonem k pasivité, jez negativné plisobi na obéany.92
Proto jednim z hlavnich cilii reformy patii nutnd a zdsadni zména mysleni a chovani lidi

Cilem této reformy je poskytovani bezpe¢i pro obcany, kteti by tento
bezpec¢nostni sbor, méli brat za duveéryhodny a vnimat ho jako partnera, pomocnika
a ochrance. Také pro policisty by méla zlepsit pracovni podminky a vést je k tomu, aby

. ’ vr v e , o+ 93
byli hrdi na svou ptislusnost K policejnimu sboru a na svou praci.

Nedilnou soucdasti reformy policie CR jsou opatfeni legislativnich
a nelegislativnich povah, které jsou postaveny na deseti zakladnich pilifich. Téchto 10

pilifu zahrnuje:

1. Pisobnost, pravomoci Policie CR a dalich subjektd podilejicich se na
zajiStovani vnitini bezpe¢nosti statu

- snaha o omezeni ,,nepolicejnich ¢innosti*. Zapojeni jinych subjektti do odpovédnosti
za vetejny potadek a bezpecnost (samosprav, obCand, pofadateld hromadnych akci,

provozovatell kritické infrastruktury atd.).

2. Policie - partner dalSich organi statu, tuzemnich samospravnych celki
a zejména verejnosti

- jedna se o tizemni ¢lenéni policie a uzemni ¢lenéni samospravy, soudl a statnich
zastupitelstvi a nastaveni spoluprace mezi nimi. Spole¢né prvky nového uzemniho
Clenéni. Kraj a vefejny poradek. Obec a mistni zalezZitosti vetejného poradku. Vztah

policie a vetejnost.

92 Tamtéz.
% Tamtéz.
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3. Ekonomické postaveni policie
- reforma zde smétfuje k vétSim ekonomické samostatnosti Policie CR a jejich
organizaCnich soucasti, to znamena krajskych sprav a utvari s celorepublikovou

pusobnosti.

4. Vnitini a vnéjsi kontrola
- Ctvrty pilif je cestou k nové struktuie a K uspofadani vnitini a vnéjsi kontroly. Je
zaméfen na nastaveni ucinnych kontrolnich mechanismi mezi, které patii také varianta

mimoresortniho kontrolniho Gtvaru.

5. Vzdélavani policistii - kli¢ k profesionalité
- m¢l by byt vytvofen jednotny a pruzny systém vzdélavani reagujici na potieby praxe,
ktery bude klast diraz na vychovu policejnich odbornikil, schopné manazery a zajisti

prenos nejnovejsich svétovych poznatki na své absolventy.

6. SluZebni zakon - prace s lidmi
- jde 0 novou systemizaci sluzebnich a pracovnich mist. Zestihleni objemu vedoucich
pozic a jejich zptehlednéni. Je potieba obsadit pozice schopnymi policisty, ktefi se

vyznaji v dané problematice a ovladaji ji.

7. Projekt 1000 - vstricna tvar policie
- vstiicny piistup policie k ob¢antim, a vytvofeni stavu divery v ni. Budu ji se moderné
vybavené policejni sluzebny, ve kterych se obaniim dostane pomoci a informaci, které

pravem ocekavaji.

8. Nova struktura neuniformované policie

- cilem osmého pilife je vytvofeni nové struktury neuniformované policie potazmo
ziizeni Narodniho kriminalniho wfadu Policejniho prezidia CR, ziizeni analytickych
pracoviSt sluzby krimindlni policie, spoluprdce na elektronizaci trestniho fizeni,

odstraniovani duplicit v ¢innostech utvaru a jejich ptisobnosti 1 v fidicich funkcich.

9. ,,Dost bylo papiri“
- tato c¢ast reformy se zabyva policejni informatikou a moznostmi jejiho vyuziti
v trestnim fizeni tak, aby pomohla policisti pii administrativni praci a odstranila

zbytec¢né Casové pritahy.
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10.Debyrokratizace

- posledni pilii se zabyva nahrazenim, v sou¢asné dobé velmi vysokého poctu internich
predpisi, za jednoduchy a piehledny soubor. Statistické ukazatele by nemeély byt
vyuzivany jako hodnotici kritérium, ale vyuzivany pouze pro postizeni spolecenskych

o . o . rr co e 94
trend a jevi a ne jako hodnotici kritérium.

wewvr

struktury, v ekonomické oblasti a v upusténi od nékterych ¢innosti.

Organizacni struktura se projevila ve zméndch tykajicich se pfimého
liniového fizeni Uzemnich odbori naméstky krajského fteditele, pfevedeni fizeni
specialnich a servisnich slozek z byvalého okresniho feditelstvi na krajské feditelstvi
pfeneseni kazeiiské a persondlni pravomoci na naméstky krajského feditele. Doslo také
ke snizeni poctu fidicich pracovnikti na byvalych okresnich feditelstvich. K 1. 1. 2010
vzniklo 14 krajskych feditelstvi.*

Do ekonomickych zmén se fadi novy model ekonomického fizeni, podle
kterého zacala od ledna 2009 policie fungovat. Organizacnimi jednotkami se nové stala
krajska feditelstvi policie, které jsou samostatnymi ucetnimi jednotkami. V praxi to
znamena, ze krajska feditelstvi maji vétsi moznost disponovat financnimi prosttedky na
vlastni odpovédnost a investovat tam, kde je potieba. Je také nutné zminit Cerpani penéz
ZzEU a za timto ucCelem byla zfizena Kanceldt projekti a evropskych fondi.
Z evropskych penéz se predpoklada Cerpani fadove stovek milionti korun, konkrétné
napfiiklad moderni ICT vybaveni, hrazeni projektu P1000 atd.”

Projekt P1000 je také soucasti ekonomickych zmén, jehoz cilem je ptetvofit
a pfebudovat sluZzebny tak, aby se zde lidé citili pfijemné a bezpecné a aby policistim
bylo poskytnuto lepsi pracovni prostiedi a podminky. Celkové investice do projektu ¢ini
téméf 4. mld. K&.%’

Vzhledem k nastartované Reformé& ma nyni policie vSechny piedpoklady k tomu,
aby se stala respektovanou a moderni instituci. V lednu 2009 vstoupila do posledni,
transformacni faze Reformy, kdy zacala v praxi uplatiovat nastavené vize a opatieni.

Kazdy z 58 000 lidi pracujicich u policie musi ud¢lat vSe pro to, aby byla Reforma

%Policejni reforma : Pilife reformy [online]l. 2010 [cit. 2011-3-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/pilire-reformy-468615.aspx>.

% SKODA, J. Zdkon o policii s komentdiem. PLZEN : ALES CENEK, s. r. 0., 2009. 24 s.

% Policejni reforma : Reforma Policie CR-sluzba v novych podminkdch [online]. 2010 [cit. 2011-03-13].
Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/reforma-policie-cr-sluzba-v-novych-podminkach-
191470.aspx>.

% Tamtéz.
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pokud to tak uciti nejen samotni policisté, ale predevsim ob&ané Ceské republiky.*®

6.3 Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii policie

Policisté nejsou vuci statu v obvyklém pracovnim poméru, ale v poméru
sluzebnim a v &ele Policie Ceské republiky stoji policejni prezident. Podle zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikli bezpecnostnich sbord, ve znéni
pozdgjsich predpist, patii Policie Ceské republiky mezi bezpeénostni sbory. Déle mezi
né patii Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Bezpecnostni informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni
styky a informace. V tomto zakoné jsou vymezeny pravni poméry fyzickych osob, které
v bezpeCnostnim sboru vykonavaji sluzbu jejich odménovani, fizeni ve vécech
sluzebniho poméru a organiza¢ni véci sluzby. Podle potieb sluzbu vykonava piislusnik
bezpe&nostniho sboru na uzemi Ceské republiky nebo v zahranigi. Zakon také uvadi
evidenci volnych sluZzebnich mist v bezpe€nostnich sborech, s vyjimkou zpravodajskych
sluzeb, a evidenci udaji o pfislusnicich téchto bezpecnostnich sbori, zafazenych
v zéaloze, odvolanych ze sluZebniho mista a o pfislusnicich, ktefi pozadali o pfevedeni
na jiné sluzebni misto. Evidenci vede ministerstvo.*

Po doruceni pisemné Zadosti obcana je zahdjeno ptijimaci fizeni do sluZebniho
poméru. Rizeni neni zahajeno, pokud v bezpe&nostnim sboru neni volné misto. Pfijeti
obcana do sluzebniho poméru nelze odmitnout z divodu véku, rasy, barvy pleti,
pohlavi, sexudlni orientace, viry a ndbozenstvi, narodnosti atd. Tyto vyjimky se
nepovazuji za diskriminaci. Obcanu, ktery se uchazi o pfijeti do sluzebniho poméru,
musi byt vysledek piijimaciho fizeni dan na védomi. O divodech nepfijeti vyrozumén
neni a udaj o jeho nepfijeti uchovava bezpecnostni sbor po dobu 3 let, stejné tak

: . Y . 100
I osobni tdaje o obcanovi.

08 Ly
Tamtéz.

% Ceska republika. Zakon ¢. 361/2008 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbord. In

Shirka zdakonii, Ceska republika. 2009, astka 1/2009 Sb. a 34/2008 Sh.m.s., s. 3.

1% Tamtéz. s. 3.
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Podminkou pro vznik sluzebniho poméru je piijeti obéana Ceské republiky, ktery:

o poda pisemnou zadost pfijeti,

. dosahl véku vyssiho nez 18 let,

. je beztthonny

. splnuje stupen vzdélani, ktery je pozadovan pro dané sluzebni misto,

o je zpusobily k vykonu sluzby jak po zdravotni, osobnostni tak i po fyzické
strance,

. je plné zpisobily k pravnim ukoniim,

o ma pravo se seznamovat s utajovanymi informacemi, pokud ma byt piislusnik

na takovém mist¢, kde se tato zptsobilost vyZaduje
o nesmi byt ¢lenem politické strany ani politického hnuti a i v takovych piipadech,
pokud se jedna o pfislusnika zpravodajské sluzby a odborové organizace,
o nevykonéva Zivnostenskou ¢i jinou vydelecnou ¢innost a nesmi byt clenem
tfidicich nebo kontrolnich orgdnt pravnickych osob vykonévajicich

podnikatelskou &innost™™*

Ovéfeni, jestli obCan spliuje podminky pro piijeti, je ovéfovano bezpecnostnim
sborem, ktery je opravnén zpracovat jeho osobni udaje a k ovéfeni bezuhonnosti si
muze pozadat napiiklad o opis z evidence Rejstiiku trestd. Sluzebni pomér vznikne
rozhodnutim sluzebniho funkcionafe pfislusSného bezpecnostniho sboru. V tomto
rozhodnuti je obsazen den vzniku sluZzebniho poméru, den nastupu k vykonu sluzby,
druh sluzebniho pomeéru, doba trvani sluZzebniho poméru, jmenovani do sluZebni
hodnosti, ustanoveni na sluzebni misto, misto sluzebniho pisobisté a slozky sluzebniho
ptijmu. Pomé&r vznika tedy dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru. Rozhodnuti vydava pftisluSny sluzebni funkcionaf, musi byt v souladu
s pravnimi piedpisy, dostatecné obsahové urcité, obsahovat predepsané nalezitosti a mit
vzdy pisemnou formu.'®

V den nastupu do sluzby je ptislusnik povinen slozit sluzebni slib, jehoz text
musi stvrdit podpisem. Slib zni: "Slibuji na svou Cest a svédomi, ze pfi vykonu sluzby
budu nestranny a budu disledn¢ dodrzovat pravni a sluzebni ptedpisy, plnit rozkazy

svych nadfizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy

a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho

01 Tamtéz. s. 4.
192 Tamtéz. s. 4.
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sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit fadn¢ a svédomité a nebudu véhat pii ochrané
zajmti Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.". Pokud tak neudini, sluZebni pomér
nevznikne.'®

Sluzebni funkcionai ma pravo rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru zrusit,

pokud se pfislusnik nedostavi do vykonu sluzby v den, ktery je uveden v rozhodnuti
a Vv pripad¢ nastalé prekazky o které funkcionate neuvédomi. Sluzebni pomér mize byt
na dobu urc¢itou nebo na dobu neurcitou.
Pfislusnici jsou zafazeni na urcité sluzebni misto, které¢ vyjadiuje jejich organizacni
a pravni postaveni v bezpecnostnim sboru. Sluzebni mista jsou uréovana sluzebni
hodnosti, stupném vzdélani, oborem nebo vzdélavacim zamétenim, dal§imi odbornymi
pozadavky, zakladnim tarifem, ndplni sluZebni Ccinnosti a rozsahem opravnéni
a povinnosti piisluSnika. Sluzebni mista se obsazuji, pokud jsou stanovena volna
sluzebni mista, nebo zahdjenim vybérového tizeni. Pokud piislusnik nemize vykonavat
sluzbu na svém sluzebnim misté, musi z néj byt odvolan a zatazen do zalohy. Muze se
jednat o zélohu ¢innou, zalohu pro studujici nebo o zalohu zvlastni atd.'%*

Sluzebni pomér skonéi uplynutim doby ur€ité, propusténim, prohlaSenim za
mrtvého, Gumrtim (poztstalému nalezi umrtné) nebo dnem 31. 12. roku, v némz
piislusnik dovrsi 65 let veku.'%®

Zakon o sluZzebnim poméru ptisluSnikli bezpe€nostnich sborti a v ném obsazeny
§ 13 dale upravuje dobu sluzby, sluzebni pohotovost, dobu odpocinku, sluZzebni volno
s poskytnutim sluzebniho pfijmu a bez poskytnuti sluzebniho piijmu. Dale také oblast
podminky vykonu sluzby, zejména nemocenskou péci, posuzovani zdravotni,
osobnostni a fyzické zpusobilosti pfisluSnika, matefskou a rodi¢ovskou dovolenou,
bezpecnost a ochranu zdravi pii vykonu sluZzby, predchazeni Skoddm a odpovédnost
pfislusnika a bezpecnostniho sboru za Skodu. V ¢asti osmé zakona je upraven sluzebni
piijem, ktery se skladd ze zakladniho tarifu, pfiplatku za vedeni, ptiplatku za sluzbu
Vv zahrani¢i, zvlaStniho ptiplatku, osobniho ptiplatku a odmény. Ptislu$nici maji take dle
zakonem stanovenych podminek narok na odchodné (po Sesti letech sluzby) a na

vysluhovy prispévek (nejméns po patnacti letech sluzby).'%°

V piiloze €. 1 tohoto zakona je pro pfisluSniky bezpecnostnich sbort stanoveno

jedenact sluzebnich hodnosti odpovidajicich jedendcti tarifnim tfiddm. Minimalni

103 Tamtéz. s. 5.
10% Tamtéz. s. 7.
105 Tamté. s. 8.
106 Tamtéz. s. 11.
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stupent vzdélani a doba trvani sluzebniho poméru, je kritériem pro zafazeni. Jedna se

0 tyto sluzebni hodnosti:

- referent — vzdélani stfedni nebo stiedni s vyucnim listem, 1. tarifni tfida

- vrchni referent — vzdélani stiedni s maturitou, 2. tarifni tfida

- asistent — vzdélani stfedni s maturitou, 3. tarifni tfida

- vrchni asistent — vzd€lani stfedni s maturitou, 4. tarifni tfida

- inspektor — vzdélani stfedni s maturitou, 5. tarifni tfida

- vrchni inspektor — vzdélani stiedni s maturitou /vyssi odborné, 6. tarifni tiida

- komisat — vzdélani vyssi odborné nebo vysokoskolské bakalaiskeé, 7. tarifni tfida
- vrchni komisat — vzdélani vysokoSkolské bakalatskeé, 8. tarifni tiida

- rada — vzdélani vysokoskolské magisterské, 9. tarifni tfida

- vrchni rada — vzdélani vysokoskolské magisterské, 10. tarifni tfida

- vrchni statni rada — vzdélani vysokoskolské magisterské, 11. tarifni tfida

Prislu$nikdim také nalezi hodnostni oznaceni:

- referent — rotny

- vrchni referent — strdzmistr

- asistent — nadstrazmistr,

- vrchni asistent — podpraporcik,

- inspektor — prapor¢ik nebo nadprapor¢ik,

- vrchni inspektor — nadpraporcik nebo podporucik,
- komisat — porucik nebo nadporucik,

- vrchni komisaf — kapitan nebo major,

- rada — podplukovnik nebo plukovnik,

- vrchni rada — plukovnik,

- vrchni statni rada — plukovnik.lo7

W' Tamtéz. s. 16.
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ZAVER

Tuto praci jsem zpracovala ve snaze utfidit veSkeré informace tykajici se
postaveni a ulohy Policie Ceské republiky.

Mym cilem bylo, s pomoci svych zjisténych poznatkli z odbornych zdroja,
porovnat postaveni a ulohy policie a to jak Vvrezimu nedemokratickém tak
i v demokratickém. Dale jsem se pokusila nastinit metody mezinarodni spoluprace PCR
a organy, kterymi je tato bezpecnostni slozka kontrolovana. Tuto praci jsem zakoncila
shrnutim struktury PCR.

Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra CR a jeji ¢innost je fizena
Policejnim prezidiem CR. Jejim prioritnim tkolem je poskytnou ochranu pro
bezpe¢nost osob, chranit majetek a vefejny pofadek a predchdzet pachéani trestnych
¢inu.

Domnivam se, ze se mi mnou stanoveny cil podafilo splnit a poskytla jsem
¢tenafi uceleny obraz o této problematice. Téma jsem se snaZila zpracovat pozvolna tim,
Ze jsem zacala nejprve uvodem do problematiky postaveni policie v ramci dvou riznych
politickych rezimii a pokraovala jsem néstinem ulohy policie ve spolecnosti. Take
jsem uvedla déleni organizaéni struktury na policejni Utvary s plsobni celostatni
a s zemn¢ vymezenou. V piedposledni kapitole jsem charakterizovala 5 kontrolnich
moznosti, kterymi se prosazuje obcanskd kontrola policie v naSi demokratické
spoleénosti. Pomémé velky prostor jsem vénovala kapitole s nazvem Fungovani PCR,
ktera se sklada z podkapitol o moznostech mezinirodni spoluprice, Reformé PCR
a v posledni fad€ uvadim Zakon o sluZzebnim poméru piislusnika policie.

Do konce roku 2008 byl status Policie CR zakotven v predeslém zakoné
o policii, ktery nepiedstavoval konceptné zcela nové pojaty zakon, ale byl spise
normativnim textem vychdzejicim z plivodniho zdkona o Sboru narodni bezpecnosti.
V pribéhu let své existence byl mnohokrat novelizovan a ptestaval jiz dostacovat
potfebam praxe. Policie byla tedy zfizena v roce 1991 zdkonem 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky. Tento zakon dostate¢né neodrazel spoledensky vyvoj a zatézoval

policii mnozstvim nepolicejnich ¢innosti.
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Diilezitym meznikem pro ¢innost Policie Ceské republiky se stal 1. leden 2009,
zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR a také doba, odkdy Policie CR zadala plnit své
ukoly podle nové nastavenych pravidel. Jednd se o nova opravnéni, osvobozovani od
V oblasti organizacni struktury, v ekonomické oblasti a v upusténi od nékterych
¢innosti.

Pietrvavajici snahou Policie Ceské republiky je vylepseni jejiho obrazu v o&ich
vefejnosti a poskytovani bezpeci pro obCany, kteti by tento bezpecnostni sbor, méli brat
za divéryhodny a vnimat ho jako partnera, pomocnika a ochrance.

Myslim si, z¢ PCR jako organ, ktery by mél chranit vefejny poiadek
a bezpecnost, prodélal za poslednich né€kolik let n€kolik podstatnych zmén a krokl
kuptedu. Porad se nam ale nedafi vybudovat tak silné postaveni tohoto organu, které by
vV obCanech budilo pfirozeny respekt, jako je tomu naptiiklad ve Spojenych statech
americkych. V nasem staté je naopak s piislusniky policie jednano s despektem a jsou
cilem castych vtipti, kdyz kategorie ,,policejni vtip* ¢ita na stovky piibéhli a anekdot.
Mam za to, Ze celd struktura Ceskych policejnich utvarQi potfebuje, aby do ni byl
pfinesen Cerstvy proud moderniho mysleni. NesnaZila bych se nic vymyslet, kdyz uz to
nékdo vymyslel. Tim minim zejména inspiraci ve struktufe policejnich organt
zahrani¢nich, které jsou zejména v zapadnich zemich na vyssi Grovni a hlavné v mnoha
ptipadech vzbuzuji v obcanech jakousi kombinaci respektu, pfirozené autority a divery.
Timto smérem by se, dle mého ndzoru, méla nase policie ubirat. Nelze doufat v zazraky
a Cekat okamzité zmény. Doufejme vSak, Ze k vySe uvedenému ubirdni se policie

prispé&ji i v tomto duchu prezentované myslenky policejniho prezidenta Petra Lessyho.
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