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ABSTRAKT

FRANC, V. Policie CR jako souast bezpénostniho systémdeské republiky :
Bakalé'ska prace Ceské Budjovice : Vysokéa Skola evropskych a regionalnictdsiu
0.p.s., 2011. 50 s. Vedouci bakalé prace doc.Dr.Ing. Stefan Danics,Ph.D.

Kli¢ova slova: policieCeska republika, bezprost, systém.

Bakal&ska praceesi problematiku bezpeosti, bezpgnostniho systém@eské
republiky. Zabyva se PoliciCeské republiky, jejiho postaveni ve sgolesti. Dale
zkoumd otazku zda ma Policiéeské republiky zajivat veejny pdadek nebo
bezpenost. Zaobira se reformou Poliolgeské republiky a snazi se analyzovat jeji
pozitiva a negativa. Prace tate&Si moznost spoluprace Poli€ieské republiky v ramci
Evropské unie. Pojednava o vymezeni, Glohach aanfenPolicieCeské republiky.
Bakal&ské prace se dotyka problematiky iedinosti bezpmostniho systém@eské
republiky. Popisuje aijblizuje strukturu bezpmostniho systémGeské republiky.



ABSTRACT

FRANC, V. ThePolice of the Czech Republic As A Part of the SgcBystem
of the Czech Republic : Bachelor thegigské Budjovice : The College of European
and Regional Studies, 0.p.s., 2011. 50 p. Supendse.Dr.Ing. Stefan Danics,Ph.D.

Keywords: police, Czech Republic, security, system.

The thesis deals with the problems of safety ared scurity system of the
Czech Republic. It deals with the Police of the @ez&epublic, their status in the
society. It also studies the question whether tbkc® of the Czech Republic are to
keep the public order and security. It deals with teform of the Police of the Czech
Republic and tries to analyze its pros and con® ffesis also solves the possible
cooperation of the Police of the Czech Republitiwithe European Union. It focuses
on the delimitation, roles and the meaning of tlodice of the Czech Republic. The
thesis notices the problem of the necessity osdwirity system of the Czech Repubilic.

It describes the structure of the security systein tike Czech Republic.
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Uvod

Bezpe&nost je nejdlezitejSi podminkou pro dalSi rozvoj a efektivni fungovan
statu s tim, Ze prochazi neustalymi péoaami. Bezpénost se neustale dotva jako
koncept, tj. teoretickd reflexe objektivnich beapestnich realit v danérase a mist
Neni tedy divu, Ze i bezpeostni systém daného statu podléha neustalygnam,
neba@ musi reagovat na neustale sénii bezpénostni hrozby, které si vyzaduji i
adekvatni bez@mostni reakci ze strany daného statu nebo &postvi stal. O tom
Swed¢i i bezpé€nostni strategie Evropské unie, jeji Sgake zahrariini a bezpénostni
politika, ktera je konkretizovana Evropskou obramacbezpénostni politikou, picemz
Z chto dokumerit vychazeji i bezpamostni dokumenty jednotlivycBlenskych zemi

Unie.

Jak jiz bylo zmigno, bezpeé&nostnich hrozby a jejich prama je jednim
z hlavnich faktak, které ovliuji bezpénost a bezpmostni systém, ktery neustale
reaguje na prosmujici se bezpaostni situaci a ijima adekvatni bezgaostni
opateni. Nejvice se z#my v oblasti bezp®osti projevuji v nasledujicich slozkach
bezpeénostnich systému nasSeho statu:
. ArméadaCR
. PolicieCR

. Hasksky zachranny sbarR

. Zdravotnicka zachranna sluzba
. jednotky pozarni ochrany tazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany.

Bezpe€nost ovliviiuje a rozviji také legislativni strategie statu.kl@dni slozky
Integrovaného zachranného systému (dale jen 108)tpké jednim zidezitych prvki
pro zachovani bezpeosti vCR.

Zvlastni postaveni v ramci uskupeni zékladnich eldoZS ma PolicieCR.
Jednak protoZe jde o ozbrojeny beapsstni sbor a také proto, Ze je na ni kladen velky
duraz v oblasti zachovani bezpesti a pdadku. DalSim dlezitym prvkem pro ochranu
Ceska je bezpmostni koncept — strategie. Bezpestni koncept by i byt flexibilni a

neustale reagovat na nové, aktualni hrozby. Daledbysphovat veSkeré bezpeostni



potreby nejenCeské republiky, ale i nasich spojén#/él by mit nadnarodni vyznam a
dlouhodolsjSi platnost.

Tak jako se neustale modernizuje be&rmstni systém, modernizuje se rozviji i
PolicieCR. Tento rozvoj neprobiha pouze v raytechnické, materialni, personalini, ale
také strukturdlni. Problematikou modernizace Peli€eské republiky se zabyvéa
reforma policie, kterd byla vyt¥ena v roce 2009. Tato reforni@Si otazky spojené s
debyrokratizaci, vztavanim policist a vnitni a vrgjsi kontrolou policie. Polici€R je
sourasti Sirokého bezprostniho evropského aparatu. Z tohdenstvi vyplyva mnoho
prav a povinnosti. Nejvyznarmysi organizaci fisobici na evropském kontinentu je
Europol. Europol nespolupracuje jenclenskymi staty EU, ale také nidilad
se zamiskymi staty Ceska republika je nejenottenem této organizace, ale i mnohych

dalSich.



1 Cil a metodika bakal&‘ske prace

Cilem bakal#ské prace je analyzovat misto a Ulohu Policie Déle se snazi
objasnit bezp#ostni systémCeské republiky, jednak nastinit jeho strukturu a
nejvyznamgjSi slozky, tak i jeho vyznam pro moderni sgolest. Bakaléska prace
blize popisuje pitie reformy policie, vyzdvihuje jeji pozitiva a popje jeji negativa.
Zmiiuje se i otazka zda ma Policiéeské republiky zaji®vat veejny pdadek a
bezpenost. Diraz je také kladen na otazku mozZnosti spoluprackci®oCeské
republiky v rdmci Evropské unie. Téma baksk& prace jsem si zvolil Zidodu
spole&enské aktualnosti, dalSimiwbdem byla ta skut@ost Ze cela problematika
bezpenosti Ceské republiky a Polici€eské republiky je v posledni dbkznang
medializovana a diskutovana jak mezi odbornou tékidkou veejnosti. Zakladnim
zdrojem pro zpracovani prace byly odborné publikade i pravni normy napzakon
¢.237/2008 o PoliciiCeské republiky. Mezi nejvice vyuZivané internetadoje
paftily oficialni stranky Ministerstva vnitra. V rozsahcelé bakal&ké praci jsou
pouzity nejaktudl&Si dostupné informace které jsoulefité z hlediska problematiky
PolicieCR a systému bezpeosti.



2 Bezpénostni systémCR

V dnesni moderni, otéené dob nelze z ufitosti vylowit, Ze vCesku nebude
ohrozena vnihi ale i vr¥jSi bezpénost. Proto stat neustale vyivéa upravuje
bezp&nostni systém. Jeho hlavni cilem je, aby b&zpstni systém mohl pruZn
reagovat na vzniklé mintadné udalosti, iedchazet jim a pdfpadc se vypdadavat se

situacemi vzniklymi bezprostdre po mimdadnych udalostech.

Bezpe&nost Ize rozdit do nékolika sektofi. Jednim z&chto sektoi je vojenska
bezpénost. V této oblasti existuje neépgi pravépodobnost, Ze proces sekuritizace
bude mit vysoce institucionalizovanou podobu. Veenském sektoru je stale
nejvyznamgjSim, avsak nikoliv jedinym, referénim objektem stat. Vyjimka nastava v
piipadech, kdy se stat rozpada a beémpst fechazi do rukou nestatnich akdy i
nelegalnich aktér Politicka bezpénost je zaloZzena n@dném fungovani wejné moci
a statni spray kterd reprodukuje wejné statky, kam p#ti bezpeénost. Jadro
politického sektoru bezprosti tvai ohroZeni suverenity statu s tim, Ze hrozby mohou
mit vojensky i nevojensky charakter. Stat je ve peéstat politickou organizaci, a
proto politické hrozby pro & piedstavuji obdobnou hrozbu jako vojenské. Z¥lgstk
tehdy, jde-li o now vznikly stat. Politické hrozby mohou gtovat proti vnitni legalit

statu nebo externi legalistatu’

Ekonomicka bezpmost je velmi ideologicky rozporuplnym a zpolitizswm
tématem. Na jedné stramzde existuji ideologickéipdstavy merkantilist a socialisi,
ktefi ekonomiku potlzuji statu, a tudiz je fiteme vnimat jako stoupence
ekonomického nacionalismu. Ekonomicky nacionalismee snazi uplabvat
protekcionismus, ktery Ize spavat v fiznych omezenich na dovoz zbozi ze zakifani
nebo skrze celni politiku statu. Rétorika o ekorek@ibezpénosti byvacasto vedena s
politickymi cili, které sleduji udrZzeni zawstnanosti nebo narodni a regionalni rozvoj.
Spol&enskd bezpmost je relativd samostatnym sektorem, ve kterém se socialni
komunita (narod) stava hlavnim refetefim objektem bez@geosti s tim, Ze kéovou

hodnotu pro jeji feziti je identita, ktera je dnes ohroZovana silngmgracnimi vinami.

! Danics S, Bezpmostni politika ve viejné spraw. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 24 -27.
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sektory s tim, Ze jeho z&kladni hodnotou peFjii je Gzemni a politicka suvererita

Zajisovani bezpénosti statu pdt k zakladnim existemim funkcim kazdého
statu. GileZitost této funkce pr@eskou republiku nachazi své Gstéwravni zakotveni
v Ustavnim ptadku Ceské republiky. Zejména v Ustavnim zakanul10/1998 Sb., o
bezpeénosti CR. Tento zakon tvii zaklad pravni Upravy pro zvlastni nastroje stétu
piekonavani krizovych situaci, tj. za jakych podmirjakym zgisobem a na jak dlouho
muze stat pejit z pravniho rezimu ,normélniho stavu“ na pravezim ,krizového
stavu“. Jedna se o ,nouzovy stav“, ,stav ohrozenjVvaleiny stav" s tim, Ze jsou zde

uvedeny podminky, za kterych mohou byt vyhlaSesylgekty, které je vyhlasuiji.

Tyto stavy potom dovoluji ukladdat osobam middné povinnosti a omezovat
urgita jejich prava a svobody a tim mobilizovat silpastedky statu a spoteosti k
piekonani krize. Dale umaaji zkratit dobu patbnou k pijeti viadniho navrhu zakona
teoreticky na 4 dny a méntaké se upravuje situace, kdy nelze konat volby a
prodlouZzenim volebniho obdobi volenych ongyérfje-li Poslaneckd smovna
rozpuséna, jeji rozhodnuti jsou 8keny Senatu). Vlastni nastroje statu jsou vymezeny
az v dalSich navazujicich zakonech v oblasti obranitra, hospod&tvi a zivotniho
prostedi. Je&t pripomaime, Ze zakon ustavuje Bezpestni radu statu, ktera jako
poradni vladni organ se sklada &ena vlady, ale nemize ukladat povinnosti statnim
orgarum, orgarim Uzemnich samospravnich dek pravnickym a fyzickym osobam ve
vécech bezp#osti. Dluzno dodat, Ze prezident ma pravoadinit se saiwi

Bezpe&nostni rady statu a vyZzadovat od ni zpravy jakbinteelitel ozbrojenych sil.

V ramci objektivniho hodnoceni je nutno uvést,i&tavni Gprava nevznikala
s optimalnimtasovym pedstihem, ale v jistéasové tisni. Na Ustavni zaklad zé&gigani
bezpenosti CR navazala po#né rozsahla zakonna Gprava v letech 1999 a 2000,
v souwasnosti jiz poznamenangstymi novelizacemi vynucenymi reformouiemeé
spravy a profesionalizaci ArmadiR. Z tohoto dvodu se v sotasnosti stava jiz do
jisté miry nepehlednou. Urovie zaji¥ovani bezpénosti CR je nepochybi zavisla na

efektivni&innosti celého sloZitého systému bespesti?

% Danics S, Bezpmostni politika ve viejné spray. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. s. 27-34.
% Balaban, M. a kol. Kapitoly o bezfmeosti Praha: Karolinum, 2007. s. 46.
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Funkce a cile kazdého bezZpestniho systému vychézeji z danérgoy chranit
svoje svrchované Uzemi. BezZpestni systém je vytvén jako celistvy systém, ktery
ma za ukol chranit obyvatelstvo na daném UzemnidkuceudrZzet strategické
bezpenostni zajmy, které se tykaji nejabeské republiky, ale také zahramich
spojené, kteff pomahaji dotviiet bezpenostni systéntR. Tato zahraini spoluprace
v oblasti bezp#osti a arméady se dostala do pé&dtymi vstupermCeské republiky do
Severoatlantické aliance (dale jen NATO). V mintiyetech bylaCR ¢lenem takzvané
VarSavské smlouvy (od roku 1955 do roku 1991).

Mezi hlavni funkce dnesniho bezpestniho systému pgatinnosti:

. schopnost rychlé reakce na vzniklé nebéizpe

. spravné vyhodnoceni krizové situace

. zajiseni aktualnich informaci

. schopnost §asné reakce nadmici se hrozby a bezgostni rizika.

Bezpeénost CR Ize tedy definovat jako stav, kdy republice nehrbezprogedni

ohrozeni:
. svrchovanosti
. Uzemni celistvosti

. demokratickych zaklad

. nebo ve znéném rozsahu vrihiho pdadku a bezpmosti, Zivoti a

zdravi, majetkovych hodnot nebo Zivotniho piredi.

Takto na zéklagl Ustavniho ptadku definovany stav Ize oztibjako normalni Ustavni
stav. Tento normalni Ustavni stalstava zachovan i tehdy, kdyZ dochazi v jednotlivych
piipadech k poruSovani prava, nébstatni systém disponujgdnymi, tj. EZnymi

pravnimi prostedky, které jsou na takova narusetipgveny.*

Dokument, ktery byva ozgavan jako navod na udrZeni bezpesti se nazyva
bezpeénostni strategie. V prosinci 2003 bylsijgta nova bezpmostni strategi€’R,
tzv. “tieti vize bezp#nosti“. V tomto dokumentu jsougsreé pojmenovany tlezité cile
a zajmy v oblasti bezprosti a bezpmostni politiky.

Zajem o novy a &inny koncept bezpgmostni strategie vznikl z pochopitelnyctivada

na gelomu let 1990 a 1991 (ukdeni VarSavské smlouvy). Prvni koncept byl vSak

“ Balaban, M. a kol. Kapitoly o bezjg®osti Praha: Karolinum, 2007. s. 47-48.
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piijat az v roce 1999. Jednim z hlavnialvddi pro byla grijata bezpénostni strategie
statu byl blizici se vstup dad Severoatlantické aliance (12ena 1999). Se vstupem
do NATO muselaeska republika dinit mnoho znén v oblasti bezp@mosti, redevsim
pak v rezortu obrany. Jednou z¢kiych znén byla celkova transformace armady, jeji
struktury, dislokace a modernizace jeji vojenskigbroje. Tato modernizace vSak
nebyla uskuténéna v kratkéntasovém Useku a da 8ei, Ze probiha daithto dri.

Bezpenostni strategie CR je zakladnim bezgaostnim dokumentem
upravujicim bezpmostni politikuCeské republiky. Na tento dokument navazuijéidil
strategie a koncepce. Ke ddvym pati vojenska strategie a koncepce strategie
zahranéni polity CR. Bezpénostni strategie je vladni dokument zpracovany ve
spolupraci s Kancetéi prezidenta republiky a Parlament@R na principu
nadstranickosti. Na tvogbdokumentu upravujici bezgmost CR se také podilela
bezpé&nostni komunita zahrnujici zastupce ze statni tateissféry. Zakladni ramec pro
formulaci a realizaci bezprostni strategie je dan UstavOR a Ustavnim zéakonemh
110/1998 Sb. o bezpeosti CR v platném zéni a daldimi navazujicimi zakony. Jeho
nedilnou sotasti jsou také spojenecké a dalSi mezinarodni kavaychazejici
z &lenstviCR v Organizaci Severoatlantické smlouvy, Evropské (EU), Organizaci
spojenych naraid(OSN) a Organizaci pro bezp®st a spolupraci v EvisOBSE)?

2. 1 Poteba bezpénostniho systémuCR

Potreba vytvéiet bezpénostni systém je v zajmu kazdého statuivodu jeho
fyzického peziti a zaji&ni dalSiho rozvoje Zivotni Uro¥nobyvatel. Uchovani
bezpeénosti pogipad spravné a&elné fungovani bezpaostniho systému je jednim ze
zakladnich pdeb oltanmi v daném stét V poslednich 20 letech vzrostla fedia
ob¢ani po bezpéném stat. Mazemetici, ze tento ndist byl nej¢tSi po 11. z& 2001,
kdy USA se staly objektem aktivit teroristické ongaace Al-Kajdy. V tomto ohledu
zvySeni z4jem o bezprost byl zafi¢inén globalnim terorismem, ktery ukazal, Ze ani
supervelmoc neni schopna zajistit nejzakégginpravo ¢lovéka, tj. pravo na zivot.

Globalni terorismus jako nova bezpestni hrozba tedy nadale zpochyfe

5 Hasiisky zachranny sbatR [online]. 2003 [20. listopadu 2010] Dostupny z WWA/
<http://www.hzscr.cz/soubor/bezpecnostni-strategipdf.aspx>
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bezpénostni funkci kazdého moderniho statiegtoZe seifjima fada bezp@ostnich
opateni. Dnes se sV stava stdle vice nebezp&Sim nejenom z hlediska vzniku
novych bezpéostnich hrozby, ale paradaxn urcitym rozvolnitnim mezinarodnich

vztahi v rdmci post bipolarniho sta.

Z pohledu zaji&ni bezpénosti se ukazuje, Ze bipolarni ugpdani svta
udrZzovalo uéitou stabilitu v rozdlenych sférach mocenského vlivu mezi USA a
byvalym SSSR. Ukafeni c¢innosti VarSavské smlouvy v Et1991 a rozpad SSSR,
Ceskoslovenska a Jugoslavie definitiywotvrdily konec tohoto vice nefyiicetiletého
obdobi studené valky. Rozpad bipolarnihétava blokového usgadani bezpmosti
vyznamm ovlivnil nové bezpénostni prosedi. Restal totiz fungovat mechanismus tzv.
antagonistické kooperace supervelmoci, jenz se adpmal dwma zakladnimi
charakteristikami. Na jedné steanexistovalo stéle &sSi nebezp# globalniho,
bipolarniho konfliktu, které néstalo v disledku nepetrzitt se zvySujiciho mnozZstvi
vojenskych nastrdj bezpenosti. Zejména jadernych zbrani s odstraSovacitanim.
Na druhé strahvSak tento systém udrzoval relativaysoky stupg stability uvnit

bloki a rovnovahy mezi ninfi

Bezpe&nostni systém se nejlépe uplatghém krizovych situaci, kdy se prav
jeho gipravenost a odolnostiwi hrozicimu nebez@é Pred rokem 1989 bylo tehdejsi
Ceskoslovensko diky své poloze vigeshi Evrog (mezi tzv. polarizovanym gtem,
ktery se dlil na Zapad a Vychod) jakousi bezp®stni bariérou. Z tohotaidodu bylo
Ceskoslovensko po bezpwstni strance velice dib pipraveno na potencionalni

hrozby.

Bezprostedni reakci na konec studené valky a komunismu \dgika idealismu,
optimistickych @ekavani a nagi. Uvahy o dalsim vyvoji se nesly ve znameni eefor
vyvolané ukotenim konfrontace dvou protikladnych spmaskych systétm V nadji
se hovailo o tom, Ze po fekonani nefirozeného rozéleni se Evropa znovu sjednoti na
zaklad vSeobec# uznavanych demokratickych hodnot. Dale se takéiflovo novém
mezinarodnimiadu opirajici se o dodrZzovani mezinarodniho pravanaalky.

V prvnich mésicich po padu berlinské zdi seCeské republice ale i v Polsku,

6 Simicek, V. Daak, B. Bezpénost Ceské republiky pravni aspekty situace po 1% 2801 Brno:
Masarykova univerzita - Vydavatelstvi 2002. s..262
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Mad’arsku i na Slovensku se diskutovalo o perspéldoutEZného rozpughi NATO a
VarSavské smlouvy.

Ozyvaly se také hlasy, pod@mé pedevsSim radosti ze znovunabyti svobody,
které apelovaly na zruSeni Severoatlantické alia@arSavské smlouvy, jez se pd n
do budoucna jevily nepiwbné. Z pohledu bez§mosti vSak nassti byla zruSena jen
VarSavska smlouva. Naopak funkce, struktura a p\&#veroatlantické aliancéstaly
zachovany. Diky tomu Evropa a pak zwté€eska republika nemusely obt&eelit a
nasledg se vypdadavat sfpadnymi bezp&ostnimi hrozbami. DalSi nespornou
vyhodou je, Ze v strukturach Severoatlantické akaje nejen taka cela Evropa, ale i
¢ast Balkanského poloostrova. TediR a Evropa vzajenin dotv&eji  spolény

bezpeénostni systém dle svych peb a pateb spojent.

Bezpe&nost je jednim ze zasadnich zidvality Zivota. Krong kolektivniho ma
také individualni rozrr. V sowasnych pistupech je sice refer&mim objektivem
v prvni facé jednotlivec, neznamena to vSak, Zze Ize pominooblpmy na udrovni
narodni bezpmosti. Ty totiz maji obvykle bezprdstini dopady na individualni
bezpénost obyvatel statu. SpiSe z metodickyéivatii se rekdy rozliSuje bezpaost
ve vztahu ke kolektivnim - velkym entitm a bedipee vztahu k jednotlivci. Déle je
tkeba vnimat rozdil mezi p@tbou bezp# jako elementarni podminkou pro existenci a

pieZiti a pocitem bezgéjako subjektivi vnimanou mirou napémi této pateby?®

Cim $irsi a obsahlejsi je vymezeni pole bémpsti, tim &tSi je gekryv mezi
konceptem bezgaosti a kvalitou Zivota. Prévotazka ,Co je problémem specificky
bezpé&nostnim a kde uz jde o vige mént uspokojivé Zivotni podminky?“ je Kibva
pro porozurdni konceptu lidské bezpeosti. Tento koncept tematizuje spimaské
pole bezpénosti a kvality Zivota. VSeobeé&nse snazi koncept lidské bezpesti

sousteditna podminky nezbytné prdeziti a distojnou existenailovéka samotnéhd.

! Simicek, V. Dartak, B. Bezpénost Ceské republiky pravni aspekty situace po 1k &rno:
Masarykova univerzita-Vydavatelstvi 2002. s. 263:2
8 Balaban, M. a kol. Kapitoly o bezgeosti Praha: Karolinum, 2007. s. 25-26.
° Balaban, M. a kol. Kapitoly o bezg®osti Praha: Karolinum, 2007. s. 26.
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2. 2 Struktura bezpenostniho systému

Podstatny vliv na bezproblémovy chod bezmstniho systému maji jeho
jednotlivé slozky. WCeské republice bezpeost zajiSuji predstavitelé moci
z&konodéarné, moci vykonné a moci soudni. Déle sdempeénosti podileji organy
Uzemni samospravy. Specifické postaveni ve stragtubezpénostniho systému maji
ozbrojené slozky. Hlavnitpdstavitelé dchto sloZek jsou v s@éasnosti Armada’R a
Policie CR. Jako jakysi dopljici prvek bezp&ostniho systému je sektor neviadnich

organizaci.

UstavaCeské republiky st#tuje zakonodarnou moc do rukou ParlameGl.
V praxi to tedy znamena, Ze pouze Parlam@Rt miZe vydavat primarni vieobecn
zavazné pravniipdpisy. Postaveni parlamentu ve &t vymezeno v Hlay druhé
Ustavy CR. ParlamentCR musi pi své zakonodarné&innosti respektovat Listinu
zékladnich prav a svobod. Parlam€R tvai podleél. 15 dw komory: Poslanecka
snmovna a Senat. Poslaneck&meovna a Senat majifipvystupovani v pravnich
vztazich povahu organigaich sloZzek statu. V ramci své&gpbnosti ob komory jiz
nemaji zalozeny dalsi organéra slozky¢i piispivkové organizace. ParlamefiR méa
vi¢i mezinarodnim orgd&m a organizacim, jejichz j&€eska republikaclenem,
pravomoc vytvéet Stalé delegace. Dalsimi institucemi ParlaméiRusou Parlamentni

knihovna a Parlamentni instittft.

Pravni postaveni Parlamer@R je vymezeno v Ustavnim zako#. 1/1993 Sb.
Ustava CR z hlediska funkci bezpeostniho systému je ParlamefiR powien
nékterymi konkrétnimi kompetencemi, riédad podle ¢l. 43 Ustavniho zakona
rozhoduje o vyhlaSeni valeého stavu nebo podié. 7 Gstavniho zakon& 110/1998

Sb. miZe na navrh vlady vyhlasit stav ohroz&hi.

DalSim, v psadi druhym pedstavitelem moci zakonodarné je Poslanecka
smémovna Parlament€R, jinak téZ nazyvana jako dolni komora. Dolni koanmna
uréujici roli v zakonodarném procesu. Je jEigna gima kontrola¢innosti vlady a
ministerstev a dale ma kontrolni pravomoci ve vatiidalSim orgéim statni spravy i

mimo moc vykonnou. Najklad k Ceské narodni bance (daéNB). Poslanecka

19 Migar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo&R. Praha: Linde, 2007. s. 19.
* Balaban, M. a kol. Kapitoly o bezgrosti Praha: Karolinum, 2007. s. 63.
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snémovna (dale PS) ma 200 poslanmlenych na dobu 4 let. Krafnvylu¢ného prava
vydavat vSeobecné zavazné pravitedpisy ma PS & moci vykonné siiené
pravomoci kontrolni, a to pravem vyted stalé komise pro kontrolwei veejného

zajmul?

Postaveni PS vramci moci zakonodarné jakoz i yzfalmoci vykonné a
soudni, jsou vymezeny v UstavZasady jednani orgarvybori komisi a funkcionéi
stanovy zakon¢. 90/1995 Sb. Organizai strukturu Kancel@ PS, fsobnost a
vzajemné vztahy jeho Utvaupravuje Organizai fad Kancelée PS. Zakon, ktery by
upravoval vztahy obou komor Parlamentu, zatim nphjdt. Sowasti Kancelge PS na

rovni odboru jsou uz vyse zivané Parlamentni knihovna a Parlamentni institut.

Vyznamnym subjektem moci zakonodarné je Senét martuCeské republiky
tzv. horni komora. Senat je sloZzen z 81 sefiatderi jsou voleni ¥tSinovym volebnim
systémem v jednomandatovych volebnich obvodech. mh&t6 Kazdé dva roky je vSak
sloZzeni Senatu z jednéetiny obnovovano. Zakladniinnosti Senatu je projednavéani
zakom postoupenych Poslaneckouésrovnou. Krong toho ma Senat pravomoci ve
vztahu k Prezidentu republiky. Volbu sotidt/stavniho soudu, projednava néavrhy
kandidati na gedsedu Badu pro ochranu osobnich Gila k Poslanecké smovny
navrhuje kandidaty na funkci Ye&iného ochrance prav. Senat pracujeiepitt a
nemize byt rozpusn.

V dok& rozpuséni Poslanecké gmovny gislusi Senatu igimat zakonna
opateni, ktera nesnesou odkladu a vyZadovaly by jifg&tpzadkona. Senat mé krém
toho vi¢i moci vykonné seenou pravomoc vytiét Stalé komise vegeech véejného
z&mu, které vyplyvaji z jeho postaveni. Postav@emnatu v ramci moci zakonodarné
jakoz i zakladni vztahy k moci vykonné jsou vymezenUsta¥. Zasady jednani
Senétu, jeho orgéra funkcion#i stanovi zakog. 107/1999 Sk

12 Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo@R. Praha: Linde, 2007. s. 20.
13 Misur, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo@R. Praha: Linde, 2007. s. 20.
14 Misur, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo@@R. Praha: Linde, 2007. s. 20-21.
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Mezi organy moci vykonné se podle Ustaayli:

. prezident republiky,

. vlada,
. ministerstva
. a jiné instituce paidzené viad nag. Bezp€nostni informani sluzba (BIS).

Nedilnou sotasti moci vykonné jsou také kraje, obce a obce&iemou misobnosti.

PrezidentCeské republiky je spateé s Vladou CR v Usta¥ systematicky
zarazen do hlavyieti a nalezi mu tedy moc vykonna. Prezident je \aangako hlava
statu voli jej spokné obs komory ParlamentGR. Volebni obdobi prezidenta trva 5 let.
Z vykonu své funkce prezident neni odpdwy. Nikdo nenize byt zvolen prezidentem
vice nez dvakrat za sebou. K zakladnim pravomocesmigenta pdf jmenovani a
prijimani demise vlady, minidirjako ¢leni vlady, jmenovani a odvolavani z funkce
predsedy, mistdedsed a soudé Ustavniho soudu, fpdsedy Nejvyssiho soudu a
NejvysSiho spravniho soudu. Prezident je také \inchvelitelem ozbrojenych sil a

jmenuje a povysuje generdf.

PrezidentCeské republiky mimo vy3e uvedené pravomoci takéd@iva a
propijéuje statni vyznamenani. Reprezenti@skou republiku v zahratii Vyznamnou
funkci je ualovani amnestii. Prezident dale ratifikujéle¥ité zahrarini smlouvy a
dohody. Prezident fize vratit poslanecké smovne svaleny zakon ovSsem s vyjimkou
Gstavnich zakahn podepisuje zakony a ma pravo s&aainit sckzi obou komor

Parlamentu.

Vladda je z#azena Ustavou do hlavyeti (moc vykonnd) a je ozéena jako
vrcholny organ moci vykonné. Ustava dale stanovgtym jmenovani viady, jeji
odpowdnost Poslanecké &movre, rozhodovani vlady a vydavani fieeni viady.
K moci vykonné pat podlegl. 79 Ustavy ministerstva a jiné spravitady a podlesl.
80 také Statni zastupitelstvi. Vladu tivgpredseda vlady. i@dsedu vlady jmenuje
prezident republiky. Na navrhrerdsedy viady jmenuje prezident republiky d&léhy

vlady a po¥iuje jefizenim ministerstev nebo jinychiaii.*®

15 Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo@@R. Praha: Linde, 2007. s. 27-28.
16 Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo@@R. Praha: Linde, 2007. s. 29-30.
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Ministerstva jsou v Ustavzaazeny do hlavytvrté (moc vykonna) a to jako
spravni tady, které by to Ustava tak nepojmenovava, maji povahuiedtstich
spravnich tadi. Ministerstva a jiné spravniady Ize podlel. 79 odst. 1 Ustavyiiit
a jejich pisobnost stanovit pouze zakonem. Tim je v tonifpgat zakon¢.2/1969 Sb.,
jenz stanovi #zeni ministerstev i jejich gsobnost. V pravnich vztazich vystupuji
ministerstva podle § 3 odst. 1 zakaha219/2000 Sb., jako organizd slozky statu,
které mohou #dit svoje vlastni organizai slozky. Kron¢ toho maji ministerstva
pravomoci k zaloZenitfspivkovych organizaci a jinych pravnickych osob a &dni
k plnéni vetejného zajmu, i svych poradnich a koordiriah organ.*’

DalSi slozkou &by moci je moc soudni. Jak uz nazev napovida,gesno moc,
ve které je soumdna veSkera nezavisléinnost soud a soudé. Moc soudni je
upravena v Hlay ¢tvrté Ustavy veclanku 81. Tentailanek stanovi, Zze soudni moc
vykonavaji nezavislé soudy. V dalSich ustanovejgahpraveno postaveni @gpbnost
Ustavniho soudu, ktery neni s@sti soudni soustavy, jako soudniho organu ochrany
Ustavnosti a obecnych saydkteré jsou povolany zdkonem stanovenyntispbem
poskytovat ochranu prém.

Do soustavy obecnich saupe Ustavou zdenen:

. NejvysSi soud,

. Nejvyssi spravni soud,
. vrchni soudy,

. krajské soudy,

. a okresni soudy.

Pokud jde o fisobnost a organizaci saudlstava odkazuje na zvlastni zakon, jimz je
zakon¢. 6/2002 SbRizeni fred soudy upravuji procespravni gedpisy zejména pak
zakonc¢.141/1961 Sb., zakon99/1963 Sh., zakoh 150/2002 Sb. a také zvlastni zakon
podle § 3 zakon&. 219/2000 Sb. jsou ustavni soud a soudy v ramgestagy soud

organiz&nimi slozkami statd®

Ustavni soudCeské republiky (dale jen US) je podie 83 Ustavy soudnim
organem ochrany Gstavnosti. Sidlem US je Brno. B8 sodasti soustavy obecnich

soudi. Jeho hlavnim Gkolem je zejména chréanit prava ymajici z Ustavy a Listiny

17 Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo@R. Praha: Linde, 2007. s. 31.
18 Misur, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo@R. Praha: Linde, 2007. s. 111.
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zékladnich prav a svobod a dalSich Ustavnich Z&KOR. Kroms toho mu néaleZi
rozhodovat v dkterych ¥cech tykajici se volebniho prdva a posuzovani daula
mezinarodnich smluv s Ustavou wipghu jejich ratifikace. US se sklada z patnacti
soudd, ktei rozhoduji viticlennych senatech nebo v plénu. Soudce US jmenuje
prezident na dobu 10 I&t.

Soustava obecnich sauge vymezena ¥l. 91 Hlavy ¢étvrté Ustavy. Tvéi ji
NejvysSi soud, Nejvyssi spravni soud vrchni, kegjskokresni soudy. Nazvy, obvody a
sidla vrchnich, krajskych, okresnich (obvodnichudio jsou stanoveny vifloze
k zakonu ¢. 6/2002 Sb. Rowr v pipad pasobnosti a organizaci soudUstava
odkazuje na zvlastni zakon, kterym je zakor6/2002 Sb. Soudy jsou podée 90
Ustavy povolany k tomu, aby zakonem stanovenyriisapem poskytovaly ochranu
pravim. Soudy podle § 2 zakona 6/2002 Sb. projednavaji a rozhoduji spory a jiné
véci patici do jejich pravomoci podle zakbo trestnimiizeni?°

~ v s

Nejvyssi soud eské republiky (dale jen NS) je vrcholnym soudniigéoem ve
vécech paticich do pravomoci soudv obtanském soudnimizeni a v trestnintizeni
s vyjimkou zéaleZitosti, o nichZ rozhoduje UstavmiidCR a Nejvy3si spravni soud. Do
jeho ¢innosti pati zejména rozhodovani o mid@minych opravnych pragdcich proti
rozhodnuti odvolacich sotid rozhodovani o stiznostech pro poruSeni zakona,
rozhodovani o uznani a vykonatelnosti rozhodnutbzgmskych soudna uzemiCR,

vyZzaduje-li to zvlastni pravniredpis nebo mezinarodni smlowifa.

NejvysSi spravni soud (dale jen NSS) je vrcholngudsim organem vegeech
paticich do pravomoci soudve spravnim soudnictvi. Ve spravnim soudnictvi
poskytuji krajské soudy a NSS ochranuepeym subjektivnim praym fyzickych a
pravnich osob. NSS vramci této ochrangedevsSim dba na zakonnost a jednotu
rozhodovani krajskych sotida spravnich orgdintim, Ze rozhoduje o ka&aich
stiznostech situjicich proti pravomocnym rozhodnutim krajskych diove spravnim
soudnictvi, jimiZ se sFovatelé domahaji zruSeni napadenych rozhodhuti.

19 Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mociR. Praha: Linde, 2007. s. 112.
20 Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo&R. Praha: Linde, 2007. s. 113.
2L Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo&R. Praha: Linde, 2007. s. 113-114.
22 Misar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo&R. Praha: Linde, 2007. s. 114.
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Soustavu Vrchnich sodddale jen VS) tvi soud v Praze a v Olomouci. Tyto
soudy rozhoduji vifipadech stanovenych zakonytizeni ged soudy. Jako soudy
druhého stuph rozhoduji ve ¥cech, v nichZz rozhodovaly v prvnim stupni krajské
soudy, které péitdo jejich obvodu a v dalSich zakonem stanovemygbadech. Vrchni
soud se sklada se replsedy a mistdpdsed soudu. Fedsedové a mistégdsedové VS

vykonavaji kron rozhodovactinnosti také statni spravu \f3.

Soustavu krajskych sotd(dale jen KS) tvei osm krajskych soud KS
rozhoduji v pipadech stanovenych zakonytiaeni ged soudy. Jako soudy druhého
stupré rozhoduji ve ¥cech, v nichZ rozhodovaly v prvnim stupni okresmidy, které
pati do jejich obvodu. Déle rozhoduji ¥ipadech stanovenych zakonyriaeni ged
soudy. Dale rozhoduji ve ¢gech spravniho soudnictvi vipadech stanovenych
zdkonem a v dalSich zakonem stanovenydfpaplech. Krajsky soud se sklada
z predsedy soudu, misttgdsed soudu, pedsed senatu, a dalSich soudc

Rozhodovacéinnost KS vykonavaji soudci &ipedici?*

Okresni soudy se zkratkou OS rozhoduji jako sousipipo stups, nestanovi
- li zakony ofizeni ged soudy jinak. Déle rozhoduji v dalSich zakoneam®tenych
piipadech. Okresni soud se sklada redpedy soudu, misttgdsedy nebo
mistofedsed soudu, pedsedy senatu a dalSich soud&®ozhodovacic¢innost OS
vykonavaji soudci a fisedici. Pedseda a mistdpdseda nebo mistigmisedové
vykonavaji kromd rozhodovackinnosti také statni spravu okresniho soudu v razsah

stanoveném zakonefn.

23 Migar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo«iR. Praha; Linde, 2007. s. 115.
24 Migar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo«iR. Praha: Linde, 2007. s. 116-117.
2 Mi&ar, P.,Svoboda Z. Instituce statni mo€R. Praha; Linde, 2007. s. 117.
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3 Misto a Uloha policie v ramci bezp&nostniho systémuCR

Policie CR je ozbrojenym bezgaostnim sborem, ktery pini tkoly veoech
vnitiniho pdadku a bezpmosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zakony, zakeany
ostatnimi pravnimi fedpisy. B pInéni Okolki spolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi a policejnimi institucemi a beapestnimi sbory jinych stét PolicieCR
je podizena Ministerstvu vnitra, které uklada policii lkprostednictvim Policejniho
prezidiaCR. V ¢ele Policejniho prezidia stoji policejni prezidergowasné dob je to
Plk. Mgr. Petr Lessy, ktery jeg@dstavenym vSech policists vyjimkou &ch, ktdi jsou
povolani k plni Gkoki Ministerstva vnitr&®

Policie je vyznamnou s@asti statniho mechanismu. Tento organ ijzen
v pormsrech pravniho statuCeské republiky jako jednotny ozbrojeny sbaR
s pisobnosti na celém Gzemi republiky. Policie vznikimce 1991 femenou Vdejné
bezpeénosti, ktera byla organizai sokasti Sboru narodni bezpwsti. Pravni zaklad
pro policii vytvail predesly zakon o policii. Na tuto pravni Upralasté&né navazuije i
nova pravni Uprava, kterou je zékon o policii — @@k.273/2008 o PoliciiCeské
republiky. Pojem policie vychazi ze stejného slbenkakladu jako je pojem politika.
Oba pojmy jsou odvozovanyieckych slov polis, coZz znamen&sto nebo rsstsky
stat a politeid, coziwodnim vyznamu ozravalo osobu, ktera je éhnem nista,

popiipads mistského statér’

V dalSim dilezitém historickém vyvoji pak dochazi k omezovginbkého pojeti
policie. Vysledkem je specializace policie na obladvraceni hrozeb uviiitstatu.
Policie se stava nedilnou s@sti statni spravy a nalezi ji pim Ukolki na uUseku
vnitiniho pdadku a bezpmosti. Toto uzsi pojeti pojmu policie se pak stawv&asti
now piijimané pravni Upravy, ktera se zabyvala stanovepiisobnosti statnich organ
zamienych na problematiku zaf§vani bezpénosti. Ze touto pravni Upravou byl

zakon, je dsledkem Velké francouzskeé revoluce. Diky ni bylDeklaraci prakloveka

%6 Martinek, B. Tvrdek, J. Zaklady integrovaného zaohého systému Praha: Vydavatelstvi(R,
2010. s. 78.

%" Skoda, J. a kol. Z&kon o policii s komeiet@ Plzé: AlesCergk s.r.o., 2009. s. 19
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a oltana vyhlaSeno, ze dénska prava s§i byt omezena nebo zkracena jen na zaklad
zakona®®

Organiz&né se PolicieCR &li na:
. Policejni prezidiunCR

. Utvary PolicieCR s celostatnigsobnosti
. Utvary PoliceCR s Gizem# vymezenou fisobnosti
. Reditelstvi sluzby Zelezémi policie

Podle zakon&. 283/1991 Sb. je pojem bezpestiv souvislostis ¢innosti PolicieCR
pouzivan ve dvojim smyslu:

a) SirSim, kdy policii nalezi ochrana vinif bezpénosti statu a jeho instituci, vSech
osob a veSkerého majetku;

b) a uzsim, kdy policie ma chranit bezpest utenych objeki.

Z této pravni Gpravy dale vyplyva, zetrggpy pdadek pati k zakladnim objekim
¢innosti policie, a zvlastpak pdadkové policie, s tim Ze igny paadek je sotasti
tzv. vnittniho pdadku. Jinalkke¢eno, véejny paadek a viejna bezpénost Fedstavuiji
jednu z dilezitych sodasti tzv. vnitnich \&ci, tj. vnittni bezpénosti statu. Nutno
zdaraznit, Ze i po naSem vstupu do EU nese vyhradmbwdnost za vniini bezpénost
nad stat, a protoifimana opateni v této oblasti ze strany Polici€R nemize
prezkoumavat Evropsky soudnitdyale jenom soudni orgaieské republiky?

Misto a uUlohu policie v bezpeostnim systémieské republiky samoejms
upravuje zakon a to zakon o policii 273/2008. DalSim podstatnym faktorem
ovliviwjici policii je reforma policieCR. Zména, ktera ovlivnila policii, byla
odpovida pétu vysSich Uzemi spravnich celkm. Déale to byly zmny v podok
kontroly policie policejni inspekci.

Policie je vymezena jako ozbrojeny beapaestni sbor. Toto ozkani v dol
piipravy zakona zakladalo vyjimku ze zakona o zbtamistelivu. V novele zakona o

zbranich a selivu zdkon¢. 484/2008 Sb. podminka slova ozbrojeny vypadla. Na

%8 Skoda, J. a kokzakon o policii s komentém Plzé: Ales Cersk s.r.o., 2009. s 19.

29 Martinek, B. Tvrdek, J. Zaklady integrovaného zaohého systému Praha: Vydavatelstvi@,
2010. s. 78-79.

% Danics, S. Uvod do politologie na RZR Praha: Vydavatelstvi PAR, 2006. s. 129.
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uvedené oprawimi nema tato skuteost zZadny vliv. Policisté jsou tedy opré&an
pouzivat jako ultima ratio, zbfaza podminek stanovenych z&konem. Policie je
jednotnym statemizenym sborem. Jde o tr&di model, ktery funguje v kontinentalni
Evro. To je rozdil od modelu anglosaského, jenz stavidacentralizované policii
jako bezpénostnim subjektu, ktery se historicky vyvijel z mish nebo regionalnich
orgari vykonavajicich viejnou spravi’

Paragraf, ktery upravuje umiai Policie CR v bezpénostnim systému je § 5
v hlaw druhé zakona o policti. 273/2008. Vztah policie a Ministerstva vnitra azuje
na dosavadni Upravu podlgedeSiého zakona o policii. V této souvislosti nelze
opominout, Ze ministr vnitra — ministerstvo vnitealizuje tento vztah prasdnictvim
vnitinich @gedpigi dle nazvu ministerstva vnitra internich kfizeni. V praxi toto
narazi na jisty problém —  kter&ai ministr vnitra svym internim akteftizeni upravit
muze a které ne“. Tato problematika je aktualfédevsim ve vztahu ministr vnitra a
policie v tom smyslu, zda e ministr svym internim aktem upravit danaic,vnebo

naopak, zda je to pravem policejniho prezidéhta

Pravomoc ministerstvéidit policii 1ze z 8§ 5 odst. 1 zdkona o policii. fou
formulaci vSak nelze chapat tak, Ze policiilize davat zavazné pokyny celé
ministerstvo vnitra nagklad i feditelé jednotlivych odbdér nybrz jen ministr vnitra
nebo jini zamstnanci ministerstva vnitra, které ministirpo powii. Nelze opominout,
Ze se jedna na politické, ale i ekonomické urokdy je policii feba chapat mimo jiné

jako nastroj k zajigni tkok swstenych ministerstvu vnitra zakoneth.

Vrcholnym organem vramci organtzdaho c¢lenéni policie je Policejni
prezidium. Vymezenéinnosti policejniho prezidenta je zcela patrnéhojercholného
postaveni. Role policejniho prezidenta jaki@dstaveného vsSech polidisplyne ze
sluzebniho zakona. Tato Uprava je paépa dalSim odstavcem tohoto ustanoveni, tedy
moznostitizeni ¢innosti policie policejnim prezidentem. Uprava sloiiho zékona

ukotvuje v ustanoveni 8 2 dalSi mozZnosti iffpehosti a nadizenosti policisi

%! Skoda, J. a kokzékon o policii s komentam Plza: AleS Censk s.r.0. 2009. s. 33-34.
*2 Skoda, J. a kokzékon o policii s komentam Plza: AleS Censk s.r.0. 2009. s. 41.
33 Skoda, J. a kokzakon o policii s komentém Plzé: Ales Cersk s.r.o. 2009. s. 42.
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zarazenych v rdmci ministerstva vnitra, policejni akaik ¢i jiné organizéni slozky

statu, ktera neni organi## ¢asti policie®

Na paatku 20. stoleti charakterizoval doc. MarSan poliaekto: ,Policii
rozumimecinnost statni moci k obrarverejnéhoradu proti ruSeni jednotlivci. Policie
jest zvlastnim zjpsobeméinnosti spravni jaksi negativni strankou jeji, neénévsem
dulezitou neZinnosti positivni, nelbezpé&nost a ochrana prav garancii moctejeé
jsou nezbytnou podminkou hospésk&ho rozvoje i kultury. Bkazi o jednotlivostech
ani neteba. Dokladem jsou cel&johy, neba’ doby, kdy svépomoc nastoupi na misto
moci veejné, jsou dobami rozvratu a Upadku a prvni stawge\iujici se moci statni
byva, uvésti vzemi padek, neexistuje také jediné spwlesti statni, v niz by
piiméienym zmisobem o zarieni bezpénosti nebylo postarano.“ Ve 30. letech 20.
stoleti profesor Hoetzel nastinil poslani policaktd: ,Specifické pole policie je ve
verejné sprav, jejiz sodasti respektive strankou policie jest. Jejim Ukojest chraniti
preventivi¢ neb represivé urcité pravni statky @ ukony nevrchnostenskym nédad
pozorovanim varovanim, péovanim neb tednimi zakazy a ifkazy. Jeji ukol je
v podstat konservujici, slouzi jen k udrzeni dosavadnickkstaikoli k tvoreni statk

novych, nema fisobnosti twrgf.“3

s

spravy. Dnedni moderni pojeti mista a Glohy PolicR svym z@sobem vychazi
Z podstaty policie z obdobi 30. let 20. stolétua se jedna o strukturu nebo o pracovni
obsah polici€CR.

Samotné vymezeni pojmu a specifikace rozsahu &gmaochazelo dlouhym
vyvojem, v remZ se uplatovala zcela iznoroda hlediska. Naiklad v rekterych
publikacich tykajicich se statély neni snad odivi tak rozsahlé otazkami spornymi
jako je misto a uloha, ale také pojem policie. at teoretické vymezeni policie
zanestnavalofadu odbornik, pricemz vysledkem byla mnohdy zcela profidha
stanoviska, z hlediska praktického byl problém wéns jadru jednodussifiFkomparaci
raznych historickych dokumeintby se mohlo zdat, Ze existuje belperné kvantum

policejnich systéiin Toto je pravdivé jen &asti. Pokud bereme policii jako s@st

** Skoda, J. a kokZakon o policii s komentém Plzé: Ale Cergk s.r.0. 2009. s. 46.
% Macek, P. a kol. Zaklady teorie polic&jhezpénostnitinnosti Praha: Vydavatelstvi F&R, 2004.
S. 28.

25



systénii konkrétniho statu, ma kazdy z nich jérgzere jiny systém, & se jedna o

odlignosti mistni neb&asové™®

3. 1 VVyznam a ulohy PolicieCR ve spolénosti

Postaveni policie v demokratické spwlesti je tedy ramovano zakladnimi
principy jeji existence a stanovenymi ukoly. Pielic tomto typu politického rezimu je
tedy uzpisobena jeho duchu a pelbam jakozto organicka sloZzka vykonné moci statu.
Skut&na “moc” policie v kazdé spalaosti, Letrg demokratické, je podména ifadou
promenlivych veli¢in, které na druhé strarutvaeji tolik potebnou legitimitu policie,
tj. souhlasnost alani s policejni¢innosti demokratického statu. Za tyto pkaiivé
faktory Ize povazovat:

a) rozsah, tj. mnozstvi policisina hlavu obyvatelstva dané z&m

b) mira policejnich pravomoci, nappravomoc k osobni prohlidce, pravomoc
k zateni, uvaleni vazby, wzréni, vyslechti k jinému omezeni osobni svobody;

c) stanoveni limik transparentnosti policej@innosti, tj. do jaké miry tive policie
jednat taj@ a za jakych podminekiie pronikat do soukromého Zivotacani;

d) pravidla pouziti zbrani, tj. kdy, jaké zbgaa jakym zisobem niZe policie pouzit
pii donucovani k zachovani prava a bermsti okkani.®’

Zajistni bezpenosti, klidu a peadku je jednim z prioritnich Ukiblkazdého
demokratického statu. Jedna se o vigwb @iznivého klimatu praiinnost a fungovani
vSech sloZek, orgén organizaci a instituci statu, jakoZ i kazdodearilvota olan.

V systému orgain odpovdnych za plsni Ukoki na Useku vnihiho pdadku a
bezpenosti ma prioritni postaveni Policiéeské republiky, ktera je koncipovana jako
ozbrojeny bezpaostni sbor plnici Ukoly v uvedené oblasti speieskych vztam
v rozsahu vymezeném Ustavnimi zakony, a ostatnipeic® zavaznymi, platnymi

pravnimi fredpisy>?

Zamgteni ¢innosti policie, obeah charakterizované oblasti vinitho pgdadku a

bezpeénosti, je blize specifikovano ukoly, které poligigi. Tyto Ukoly jsou stanoveny

% Macek, P. a kol. Zaklady teorie polic&jpezpénostnicinnosti Praha: Vydavatelstvi P@R, 2004.
S. 29.

3" Danics, S. Uvod do politologie na RER Praha: Vydavatelstvi PER, 2006. s. 125.

% Macek, P. a kol. Réddkovacinnost policie Praha: Police history, 2008. s. 7.
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pro policii jako celek. Z hlediska patby efektivniho pléni danych Gkal dochazi
uvnité policie k jisté dlbé vécné pmisobnosti, coZz nachazi odraz v jejim ¥miin ¢lenéni
na jednotlivé sluzby. Prioritni postaveni mezimito sluzbami zaujima sluzba
poradkové policie. Tenta@lanek systému policejnich sluzeb se zanpe na plini
zakladnich policejnich ko) které ve svém souhrniqustavuji vychodisko préinnost
policie jako celku i pro jeji dalSi organizd ¢lanky. NejfrekventovagjSimi z €chto

ukola jsou:

. zaji¥ovani ochrany Jejného peadku, tedy i zaji$hi bezpénosti pro
spole&nost, i ve spolupraci s organy obci;

. ochrana bezg®mosti osob a majetku;

. dohled nad bezgaosti a plynulosti sildniho provozu;

. a mnohé dalsi.

PIrgni tchto BZnych Ukoh spada samdejmé do pisobnosti PolicieCR, ktera vsak
neni jedinym subjektem odp&inym za ochranu spalenskych vztah Je zderada
dalSich, které svym dilemrippivaji k ochra# vnitiniho pdadku a bezpmosti & jiz

jsou to jiné statni organy, organizace a instititns obsani samotnych’

Odborna literatura uvadi v zasatti pristupy, které formuluji odlisSné ulohy
policie ve spolénosti. V prvnitac jde o liberalniptistup, ktery zvyraiuje neutralni
postaveni policie ve spdaieosti, neb6 jejim Ukolem je chranit individualni prava a
svobody obBani, a tim udrZovat uejny paadek. Hlavni naplini policejniinnosti by
meéla byt ochrana alani mezi sebou navzajem.fipemz by se rly ctit zasady
pravniho statu. Podle libetiaby se mndla policie €Sit velké oblilg u olani, neba’ ti by
si méli uvédomovat, Ze vykonem policejinnosti se udrzZuje stabilita ve spé&esti.
Druhy pistup je konzervativni a adaziuje roli policie i udrZzovani autority statu, na
zaklad dusledné realizace prava v celé spaolasti. A pra¢ tento pohled podtrhuje
donucovaci povahu policejinnosti, ktera se musi vyrovnavat se Spatnou lidsko
piirozenosti a zvladat spalenské nagti a konflikty. Policie je potom vnimana jako
donucovaci sloZka statu, ktera je &sti mechanismu politické kontroly.

Treti pristup je radikalni, protoze policii fijpno ztotoZuje s nastrojem atlaku Sirokych

mas v zajmu vliadnoucich efft.

*Macek, P. a kol. Rédkovaginnost policie Praha: Police history, 2008. s.7-8
“°Danics, S. Uvod do politologie na RZR Praha: Vydavatelstvi PER, 2006. s. 124.
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Kazda demokratickd spd@leost ma za povinnost garantovat zjistklidu a
poradku potebného pro neruseny chod celé naSi spokti. Jde o zaji8hi klidu a
poradku jak na teritoriu celého statu, ale i v jehdngtlivych mistech. Samotny pojem
verejného peéadku nabyva tznych vyznam z pohledu jeho historického chapani.
Tento pojem nabyval vyznamu jiZ ve statkw, jakoZ i dobach pozfsich. Na zaklag
shrnuti pedchozich zkoumani a stasného chapani tohoto pojmu Izéejry pdadek
(spoleensky paadek) charakterizovat jako souhrn spgeleskych vztah které
vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistecltajeych a veejnosti gristupnych, které jsou
upraveny pravnimi ale i nepravnimi normativnimi téysy, jejichz zachovani je
vyznamneé pro zajishi klidného a bezporuchového chodu spotesti. Veejny paadek
tedy zahrnuje vztahy lidi regulované pravnimi nammaSowasna pravni Upravaipm
pouziva pojem vejny pdadek jak samostaintak i s iznymi privliastky nefastji pak
jako tzv. mistni zéleZitosti vejného peadku. Z pravnich norem jsou tdeplevsim
normy spravniho — policejniho a trestniho prava. fraktickouginnost policieCR je
vyznam &chto norem a podrolj$i vyklad pojmu véejny paadek dan tim, Ze policista
je povinen na migtformou spravniho uvazeni rozhodnout:

a) zda doSlo k naruSeni kgného peadku;

b) zda se jedna o naruSeni sgeleskych vztah zakotvenych v gkterém z pravnich
piedpigi ¢i zda se jednani osoby, osob spada peideny z nepravnich normativnich
predpisi;

c) zda je vdanémifpact opravién respektive povinen provéstkteré z opaeni
smetujici k obnoveni viejného peadku®*

Vtomto @ipact ma uvedeni pojmu vejny pdadek charakter obecného
zmocreni. Fi rozboru pojmu viejny pdadek je nutné vychazet rotn z toho, Ze
v kazdé organizované spoitesti existuji pravidla chovani dvojiho druhueé® jsou
to jiz uvedena pravidla chovani lidi, jak rusitekerejného psadku, tak i ochranc Tato
pravidla jsou pesrt a vyslové ozna&ena Vv pravni north Jednd se tedy o
formalizovana pravidla chovani lidi. Na druhé strarde redld existuji pravidla
chovani lidi, kterd nejsou a ani nemohou byt vkgad v pravni norg) tj. pravidla

chovani neformalizovarf4.

“ Macek, P. a kol. Rédkovésinnost policie Praha: Police history, 2008. s221-
2 Macek, P. a kol. Radkovéginnost policie Praha: Police history, 2008. s. 22.
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VSe, co sptadané spolenské souziti lidi na vejnosti vyZaduje, nelze totiz
podrobrg a vyslovié formulovat. Nelze tedy naiklad podrobg v pravni norms
taxativre vyjadit, vymezit vSechny moznéiipady hrubého chovanii neslusného
chovani lidi na viejnosti. LegislativareSi tuto situaci tim, Ze obetistanovy, Ze je
pottebné zachovat vejny pdadek a tim je umozma ochrana neformalizovanych
pravidel chovani, ktera jsou vlastobsaZena ve zkratceiegy pdadek. Tato pravidla
chovani lidi jsou pewhzavazna a stavaji se sagti pravnihdadu a jejich zachovani je
vynutitelné statni moci, ale pouze tehdy jsoudin&py urcité podminky:

a) piedevsim je nutné, abyiplusna pravni norma, jeji hypotéza nebo dispozice
obsahovala termin vejny paadek. Napiklad Ze PolicieCR spolugisobi i
zaji¥ovani veéejného psadku. Neformalizovana pravidla chovani jsou totiavos
zavazna jen v mezich pravni normy. Pramenem p&yasgvni norma, ktera se na
verejny paadek odvolava, nikoliv neformalizovana pravidla céuoi.

b) Pravni relevanci nemaji vSechna neformalizovan&igiea chovani lidi na
verejnosti, nybrz pouze ta kterd majtiiou kvalitu. Jde o takova pravidla chovani,
ktera by dle obecnéhagswdéeni v utitém mist a case mdl zachovavat kazdy a

jeZ jsou pro kazdého zavazna nejen maréile i praves.*?

Pojem véejny pdadek ma jest dalSi pravni vyznam. Pravni norma, jejiz
hypotéza nebo dispozice obsahuje pojeniejny paadek, ma materian pravni
vyznam. To znamend, Ze Wozaklad obecného zmoam k obnoveni viejného
poradku, kdy podle zasady subsidiarity neni k dispagiecialni zmoc#ni k obnoveni
vefejného peadku. Ze zasady zakonnosti vyplyva, Ze pokud RolilR zakr@uje a
zasahuje do sfér prav a svobodtati, musi k tomu mit zakonné zmaen. Prvni je
specialni, které mariednost. Druhé je obecné, které ma subsidiarni povdio
znamena, Ze je lze pouzit, jen kdyZz k obnovertejmého poadku neni specialni
zmocreni. Specialni zmoemi je v legislati¢ formulovano tak, Zze hypotéza pravni
formy, z niz se zmo&mi odvozuje, jsou formulovany relati&nednoznané nebo
taxativre. Napiklad zmocgni k pouziti donucovacich praéstlki ¢i zbraré podle

zakona o PoliciCR**

Dynamika pojmu viejny pdadek je dana mnoha okolnostmi. Takovymi

okolnostmi je nafiklad ¢as. A to nejen z hlediska vyvoje spalesti sameé, ndjklad

“3Macek, P. a kol. Radkovasinnost policie Praha: Police history, 2008. s222-
“ Macek, P. a kol. Radkovéginnost policie Praha: Police history, 2008. s. 23.
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to, co bylo ruSenim wejného p#adku povaZzovano vipdchozich etapach vyvoje
spole&nosti dnes jiz za takové povazovano neni a na@eak,z hlediska denri no¢ni,

jakoZ i rasni doby nap. oslavy pi silvestrovské noct®

Vetejny paadek lze chapat jako dity stav ve spolénosti, kdy jsou pravidla
chovani lidi na viejnosti regulovana socialnimi normami a v podsibdrzovana.
Veiejny pdadek je nezbytnou podminkou pro z&jgtchodu spoknosti konkréte
pak procinnost vSech jeho politickych, hospddi@ych subjekt, jakoZ i pro Bzny Zivot
ob¢ani. ZajisS&ni ochrany viejného peadku lze tedy chépat jako zaleZitost celé
spolenosti. Je to proces, na kterém se kfostatnich orgah Policie CR a organ
verejné spravy, podili téz dalSi organy instituce mlgdnotlivi oktané. Ochrana
vefejného poadku pati téZz k vyznamnym vnitim funkcim demokratickych stét
Obecrt Ize vymezit obsah ¥ejného peadku jako cely komplex politickych, pravnich
socialre ekonomickych a jinych opiani snétujici piimo ¢i zprostedkovar k zajiSeni

klidu a pdadku ve spokenosti*®

Pojem véejny paadek nebo ochrana igného p#adku nelze chapat izolovéan
od dalich druin&innosti PolicieCR ¢i jinych subjekii. Soulézné s ochranou ejného
poradku i vytrznostech osob je zafidvana ochrana Zivota, zdraimajetku. Zarova
ohroZeni &chto chrasnych zajmi muZe vést¢i byt doprovdzeno naruSovanim
spole&enskych vztalh Kazdy ze subjekt ktery se @dastni na ochran verejného
poradku, ma vymezeno své postaveni. Dle toho lze egstw ochrany vejného
poradku vymezit d¥ zakladni formy jeho ochrany:

a) normotvornou;
b)  vykonnof.

Na normotvorné form se podileji pedevSim zékonodarné shory. Tyto sbory
svou zakonodarnoéinnosti upravuji spotenské vztahy v oblasti igného peadku a
stanovuji postaveni vSech dalSich sulijelttomto procesu, detre jejich prav a
povinnosti. Normotvorn&innost pak zahrnuje téZz regulaci tzv. mistnich Z#dsti
vefejného peadku, jimiz zastupitelstva reaguji na mistni podipia poteby Upravy

spole&enskych vztai v policejré bezpénostni oblasti. Normotvorn&nnost zahrnuje

4> Macek, P. a kol. Radkovéginnost policie Praha: Police history, 2008. s. 24.
“® Macek, P. a kol. Radkovéginnost policie Praha: Police history, 2008. s. 24.
4" Macek, P. a kol. Radkovésinnost policie Praha: Police history, 2008. s254-
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zejména oblast trestrpravni, spravé spravni, obansko pravni, které lze povazovat za

NN s

oblasti nejfrekventovaijsi ale také nejvyznangj$i.*®

Vykonna forma viejného petaddku je dana jistym vymezenim. Jde o vymezeni
pravomocemi a {jsobnosti statnich orgénv procesu ochrany vejného psadku,
pravnim postavenim jejich pracovijkakoz i postaveni jednotlivych &&m. Pravni
Uprava spoléenskych vztah v oblasti véejného peadku je tedy pouze vychozim
momentem a prvnimipdpokladem, na ktery musi navazovatnost kompetentnich
organi a jejich pracovnik pri realizaci pravnich norem. Ve vztahu kéahim jde pak
piedevsim o fesné dodrZzovani pravnich norem, ale téZ o vhodealizaci nepravnich
normativnich systétntak, aby nebyl naruSovan klid aiadek, prava a zajmy jinych
ob¢ani. Na zaklad uvedeného fizeme ochranu vejného peadku definovat jako
normotvornou a vykonnodinnost gislusnych statnich orgadnorganizaci a instituci
realizovanou za dasti olgani, jejimz obsahem je pravni regulace spetskych
vztahi, kontrola jejich dodrzovani, jakoz i provdd prislusnych opdeni s cilem
piedchdzeni naruSeni a ohroZeni lidské bampsti, naruSovani a obnoveni jiz
naru$eného vejného peadku?®

Vzhledem k tomu, co je uvedeno vyse, Ize konstajo¥@ nejétSi vyznam
PolicieCR ve spolénosti vychazi z podstaty ¥&jného psadku. Proto je hlavni tlohou
policie chranit spoknost ged negativnimi spotenskymi vlivy. Cely proces ochrany
je nekortici ¢innosti, na které spolupracuji subjekty jakoifildpd statni sprava, Policie

CR ale také okané samotni.

3. 2 Ulohy PolicieCR v rdmci bezpe&nostniho systémuCR

Policejni utvary vznikaly fevazr jako reakce na silici socialni nepokoje a
nariistajici oltanskou nespokojenost vyvolané industrializaci. @viednes pat
udrzovani vnitniho pdadku a bezpmosti k hlavnim ukdim policejnich slozek, nelgo
se demokratické spafeosti potykaji s velkym néstem zl@innosti>°

Nezavisle na mistnich #&asovych podminkach lIze v historii policejnich a

ostatnich bezg®mostnich sbdr vysledovat ufité invariantni formy, které se

“8 Macek, P. a kol. Radkovésinnost policie Praha: Police history, 2008. s. 25.
“Macek, P. a kol. Rédkovaginnost policie Praha: Police history, 2008. s285-
* Danics, S. Uvod do politologie na RZR Praha: Vydavatelstvi PAR, 2006. s. 128.
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uplatiovaly jiz v minulosti a jsou pouzivany dodnes. WdPolicieCR mela vzdy dw
vyrazné stranky. Jednak se jedna o Ulohu prevdniejiz nosnou ideou je zabrim
vykonani trestnycktint. S prevenci byla vzdy Uzce spjata mistni a osabaiost
pracovniki policejnich sbar. Déle je to uloha represivni, ktera ma za ukol jiz
zap@atou trestnou ¢innost bul’ prekazit, nebo vippadech, kdy byla jiz
dokonana, vypétrat jeji pachatele, zajistit jef@dpt k potrestani pékenym organm.
Ok¢ ulohy shoda nachazime wiznych gedpisech, instrukcich apod., které byly

vydany pro bezpmostni instituce®

Také metody praktického vykonu policejnich oryagkazuji mnohé rysy, kterée
se v pfibéhu djin nemeni. ZajiSéni bezpénosti v daném teritoriu je zabezp®ano
piedevsim mobilni fitomnosti policisi, & jiz se jednd o i poctlizkovou sluzbu,
nebo sluzbu jizdni v evropském ptesti gevazg hypomobilni nebo pomoci
dopravnich prosédki, nemotorovychti motorovych. DalSim typem je strazni sluzba
zabezpéujici stabilni stezeni u¢enych objeki, prostranstvi atd. Prastky, pouzivané
Policii CR pi ochraré zakonnosti a dodrzovani platnyctegpigi Ize rozelit do dvou
skupin na progedky verbalni a materialni. V prvnin¥ipadt policista misobi silou
slova, véemz je ovSem implicithobsazena i sila autority, protoZe verbalni zasabem

byt (&inny tehdy, kdy? policistova vyzva povede dekdvanému ciff?

Do verbalni skupiny nalezi veSkera napomenttpomenuti a vyzvy K jistému
urcitému konani & jiz v pozitivnim nebo negativnim slova smyslu. Kalad vyzva
k upuséni od utoku nebo k rozchodu ¢iteho shromazghi. V druhém fipact jsou
pouzivany materidlni prastdky, & jiz se jedné o brachialni - pazni Utoky policiegz
pouZziti jinych pgedmetd, nebo o specialni prastdky ukené k pekonani odporu,
zamezeni Utoku apod. MezE e moznéradit mizné Uderné zbra&nobusky, tonfy,

chemické progedky nap. kasry, ale i pouta a jiné znehiyljici prostedky?>?

NejrazantijSi skupinu pak tvid zbrargé chladné i palné. V policejni praxi jde
vesngs rweni palné zbrah Frirozere by bylo moZzno specifikovatizné mezistuph
mezi uvedenymi skupinami, jako je uder zbrani —r(o@zbou. Kodifikaci pouziti

téchto prostedki Ize nachazet jak v zakonnych upravach, tak i vecigmich

®1 Macek, P. a kol. Zaklady teorie policdjbezpénostniginnosti Praha: Vydavatelstvi RER, 2004. s. 33.

2 Macek, P. a kol. Zaklady teorie polic&jpezpénostnicinnosti Praha: Vydavatelstvi P&R, 2004. s.
33-34.

%3 Macek, P. a kol. Zaklady teorie policdjbezpénostniginnosti Praha: Vydavatelstvi RER, 2004. s. 34.
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sluzebnich instrukcich a podobnychiegpisech. Celkem sho&éirse vSech nachazi
upiednostini verbalnich prosedki pred materialnimi. VySe uvedené s&qeere tyka
téch policejnich sotasti, které lIze ozwavat jako vykonné. Spravntinnosti
vykonavané mnohdy PoliciiCR maji svoje specifika stejn tak ¢innosti

specializovanych policejnich siasti>*

Podstatu policejnich Uloh je moZné charakterizowgitymi rysy, které je
pomérné pregnantd odrazeji. Jejich objektivni vymezeni je vSak doza ve ¥tSing
odbornych publikaci sporadicky a nejedriopojimané. VtSina literatury vSak uvadi
jistou myslenku, Ze policejni Glohy smji k ochrag hodnot, které samy nevyitia
Jedna se v zasaa naphovani donucovaci funkce statu a to v podminkackirgren
rizik. Tato rizika jsou pak zvl&Snebezpéna pro realizujici subjekty. Uloha PolididR
je prisre regulovana obeeénzavaznymi pravnimi figdpisy a navazujicimi internimi
normativnimi instrukcemi. Problematika, kterdinpo souvisi s ulohami policie, se
vénuje skuténosti, zda policie ma nebo nema politicky charaktelbo spiSe do jaké
narodni bezpmosti (dale jen SNB), kde byléinnost a Uloha slozek SNB jasn
proklamovana jakaiinnost politicka, v sotasné dob platny jiz zmhovany zakon
¢.283/1991 Sb. o PoliciCeské republiky ve zmi novel a doplka v Gvodnim
ustanoveni 8§ 1 hovbo plréni Ukoki pouze na zakladpravnich pedpisi nebo po
splréni predepsanych nélezitosti mezinarodnich smiuv. Evéritisghahy uplatovat
swvij vliv, at’ jiz prichazeji z jakékoliv strany politického spektra,baeprosazovat

politické direktivy které jsou absolutmegistupné>>

Ale je zde také obecni respektivesstska policie, ktera podléha obecnimu
respektive mistskému zastupitelstvu, které odrazi zastoupenitighgich stran dle
vysledki voleb atidi je starosta pdfpad primator. V tomto fipact I1ze pozorovat uzsi
korelaci k politickému &hi. Policej bezpeénostni Ulohy se mohou charakterizovat
nékolika body. Prvni bod, jimZ je charakterizovdnaoh@ policie je, Ze policie
cilewkdome snetfuje k ochras spole€enskych hodnot. Toto poslani z pohledui cl
ukoli je prvadadé. Zakladnim smyslem je poruSovani nebo ohroZowhrarénych
hodnot a zajm piedejit. Projevuje se zde zadsada ofenzivnosti, kteddvolujetekat az
trestni nebo jiny protipravnéin nastane. Realnou cestou jéskkdné uplatovani

> Macek, P. a kol. Zaklady teorie polic&jbezpénostnitinnosti Praha: Vydavatelstvi F&R, 2004.
s. 34.
%5 Macek, P. a kol. Zaklady teorie policdjbezpénostniinnosti Praha: Vydavatelstvi R@R, 2004. s. 58-59.
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preventivnich opaeni a vytvéeni prostedi neodvratitelnosti postihu, ¥ipadech kdy
takovému skutku nebylo nebo objektivmemohlo byt zabramo >

Teprve po vyerpani prevence nastupuji represivni tgrdt Represe vSak musi
byt uplahovana v souladu se zakonem & plném respektovani ¢@lu donucovaci
funkce statu. Donuceni nesmi byt nikdy pouzita samio¢. Konkrétni hodnoty, které
jsou chramny, vyplyvaji z gislusné pravni Upravy na zakéadozcleni pravomoci a
kompetenci jednotlivych policejrbezpé&nostnich orgain Obecr Ize fict, Ze se jedna
o0 bezpeénost, ochranu osob jejich Zivota a zdravi majetlaz lmhledu na formu
vlastnictvi, veéejného peadku, prav a opra¥mych zajnti obcani. Policejré
bezpénostni Ulohy se touto cilenou realizaci stavaji¢asti napiovani koncepce
bezpeénostni doktrinyCeské republiky. Z podstatgdhto cili zietelrd vystupuje fakt,
Ze zde neexistuje antagonisticky rozpor mezi ulahamposlanim policie a @anskou
spole&nosti. Naopak &které z policejnich uUloh jsou oztwvany jako wity druh

socialni sluzby okani.*’

Dal$im bodem, kterym Ize charakterizovat tlohy &el’R je fakt, Ze policie je
svoji podstatou apoliticka. Apokinost Ize do jisté miry chapat jako jakysi zakladni
axiom. Jedna se o tvrzeni, které sedem poklada za platné. Nejde jen o pouhou
nestrannost ¢i neutralitu, ale programové odmitnuti vazeb mezolicejne
bezpénostnimi dlohami a jakoukoliv politickoucinnosti, politického zasu,
kteréhokoliv ze satasného politického spektra. NapVani tohoto postulatu - axiomu
znamena tkledné respektovani pravnihgddu a jeho ochranu v souladu se
spoletenskym poslanim policejnictinnosti a opravnymi zajmy oktani®

V poradi teti cast, ktera popisuje ulohu policie ve sgolesti, se zabyva pravni
povahou celé problematiky. Nezbytnost pravni regpilade odviji od pravomoci a
kompetenci policegnbezpénostnich orgéin které mohou zasahovat do prav a svobod
obtani CR, coz Ize pouze v souladu se zakargské republiky. Formou normativnich
pravnich aki jsou jednotlivym policejii bezp&nostnim orgaim wetSinou gimo

adresovanych zdkonem a v rdmcéigné pravomoci a kompetence stanoveny cile —

56 Macek, P. a kol. Zaklady teorie polic&jbezpénostni¢innosti Praha: Vydavatelstvi PR, 2004. s.
59-60.

" Macek, P. a kol. Zaklady teorie policdjbezpénostniginnosti Praha: Vydavatelstvi RER, 2004. s. 60.
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ukoly, organizani struktura, obsaliinnosti formy, metody a prdsidky umo#ujici

naplreni jejich poslanf?

K uceleni pedstavy o Ulohach policie poslouzi také to, Zegefté spol&enské
tlohy maji swj vlastni specificky tur¢i charakter. Je vyZadovanoutgiho pristupu
k plnéni Ukoli, které jsou na policefnbezpénostni organy kladeny. Mezi takovéto
zakladni ulohy pdi boj s trestnou a jinou protispéEnskoucinnosti. Riznana je
nepgredvidatelnost a jista Zivelnost ndpadu tresindosti. Toc¢asto vyZaduje zaji&hi
nepetrzitého vykonu sluzby arpdpoklada ostrazitost, rychlost a rozhodnost octlan
subjektu pi pInéni Ukoli. Z druhé strany zase pachatel provadi Uhybné mgnevazi
se zahladit stopy a tak se vyhnout pravni odgdowsti za sij skutek. Policeja
bezpeénostni organy museji z velkésti pracovat s minimalnim mnozstvim informaci a
chykgjici souvislostiteSit pomoci mySlenkového procesu ve fomskolika verzi.
Subjekty policejnich Uloh se dostavaji donpeho kontaktu s pachateli trestnygihu,
piestupki a naruSiteli viejného poadku, icemz tento $et mize mit za nasledek
ohroZeni jejich Zivota a zdravi, ale i smrt. Uvegleps jeSt vice zdiraziuje mravni
aspekty policejnich Uloh &sto zdraziovanou jednotu pravnich pozadavi t&chto
duvodi jsou mnohdy obe@nplatné mravni principyiemenény na prava vynutitelnou

povinnost, ktera je zakotvena v zakdf

Z vy3e uvedeného tedy vyplyva, Ze Ulohy Poli€i® ve spolénosti jsou
neustale se #micim procesem, ktery si klade za cil uchranit &myiské hodnoty jako
je zivot, zdravi a hmotné statky. Policie vykon&xéou ¢innost a ulohy na zaklad
zakori. Policie neustale reaguje na negativniémyn ve spolénosti pomoci svych

koncepi a tvorbou novych pravnich norem.

3. 3 Mé PolicieCR zajist'ovat varejny poiradek nebo bezpé&nost?

Policejni utvary vznikaly fevazrie jako reakce na silici socialni nepokoje a
nariistajici olkanskou nespokojenost vyvolané industrializaci. @vSednes pat
udrZzovani vniniho pdadku a bezpmosti k hlavnim ukalm policejnich slozek, nelgo
se demokratické spaleosti potykaji s velkym néstem zlginnosti. Zda ma Polici€R

zaji¥ovat veejny paadek, bezpmost tak tuto otdzku si klademe proto, Z€eské

%9 Macek, P. a kol. Zaklady teorie policéjhezpénostnicinnosti Praha: Vydavatelstvi P@R, 2004. s. 60-61.
soMacek, P. a kol. Zaklady teorie policéjhezpénostnicinnosti Praha: Vydavatelstvi FAR, 2004. s61.
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republice jsou pojmy Wejny pdadek a viejna bezpéostpojimanycasto nejednoth)
resp. Gelow, ve vztahu k fedmstu pravni Gpravy. Z Bezpeostni strategi€’R se
dozvidame, Zze smyslem politiky vimit bezpénosti je formulovat a realizovat zasady
smetujici k ochrad demokratickych zaklad statu, vnitni bezpénosti a véejneho
poradku, stim Ze zde hraje rozhodujici roli Ministeos vnitra a PolicieCR ve
spolupraci s ozbrojenymi silami, zpravodajskymi Zzelami, zachrannymi sbory a
havarijnimi sluzbami. Jde i@pdevSim o boj proti organizované trestidnosti,

terorismu a korupdi*

Pojem véejny pdadek je nejvice spojovan s negativnim jevem, ktefjgm
fenomén poslednich let - divacké nasili. S toutmbf@matikou je spojovana cetada
dalSich faktai ohroZujicich veejny pdadek a bezpmost obyvatel. Mezi tyto faktory
muzeme z#adit napiklad vandalstvi, opilstvi, vytrZznictvi, hanoberdrada, etnické
skupiny, rasy a i@swdceni, nasili proti skupihobyvateti a jednotlivci. V gipadech,
kdy se jedna o vzestugchto faktofi na utitém mist, poté je zcela jist zapotebi
zasahu PolicieCR. V momentech, kdy se tyto jevy vyskytuji jen spbicky a u
jednotlival, pak by se o wejny pdadek a bezpmost néla byt schopna postarat
mestskéci obecni policie.

Samozejmé musime brat v potaz pravni charakter a vymezeedrlrespektive
mestské policie. Priméarni Ulohu v zabezeei pdadku na sportovnich stadionech a
v tésné blizkosti sportoviS ma pdadatelska sluzba. Otadzkou ovSem je, jak bude
poradatelska sluzba tyto incidentgsit. V mnohych fipadech jeji nekvalifikovanost a
pravni neznalost ma za nasledek naprosté nezviésitudce a nasledny zasah Policie
CR. Vtomto ohledu méa padatelska sluzba mnoho hrubych nedostatkeré by

vyieSila jen razantnim zasaheitinyybéru lidi - svych budoucich zafstnand.

Pro pojem divackého nasili neni vziteepna definice. ¥Sinou charakterizuje
nasilné nebo nebezfpeé chovani divakv souvislosti se sportovnimi zapasy. Odehrava
se na stadionech, v jejich bezpiesihim okoli, nebo na traséchiepunu fanousk
Divacké nasili je obvykle planovano, méa opakovanymanifesténi charakter a je

®. Danics, S. Uvod do politologie na RZAR Praha: Vydavatelstvi P@R, 2006. s. 128.
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realizovano relativéh ohranéenou skupinou osob, jejichz jednotnym prvkem je

soundlezitost s titym klubemgi narodnim tymeni?

Krom¢ vlastniho nasili zahrnuje pojem divacké nasiliSdaizikové chovani,
jako jsou rasistické urazky a pouzivani extrénmkgticcsymboliky. Pro koordinaci
postup v boji proti divackému nasili a nevhodnému chowvaaifotbalovych zapasech
je powiena meziresortni koorditiai komise sestavena k problematice divackého nasili
a nevhodného chovaniripsportovnich utkani, zvlaStpri fotbalovych zapasech.
Koordinani komise ma &leni, z nich 6 zastupuje resort ministra vnitra a 2ores
ministra Skolstvi, mladeze &ldvychovy. K jednanim koordigai komise jsou jako
hosté také fizvani zastupciCeskomoravského fotbalového svazu (dale GanFS) a

experti na danou problematfku

Mriviw s

vykonavani bezpmostnich opdéni v souvislosti s fotbalovymi utkanimi, je
organiz&ni ujednani meziCMFS a Policii Ceské republiky. Redmstem tohoto
organiz&niho ujednani, které je v souladu s usnesenim Eatypy¢. 2002/c-22/01, je
vymezeni #kterych zasad a foremsinnosti a spolupraceifpkonani mezinarodnich
utkani a vnitrostatnich utkani, ktera byla vyhodsma stup#ém rizikovosti ,,C“, .
utkani s nejvysSimi bezpmostnimi riziky. Ujednani upravuje zejmén&nnost
funkcion&a CMFS, poZzadavky na stavebrechnické vybaveni stadionu, spolupraci
poradatelskych kluth a policie, vycvik ac¢innost pdadatelského sboru fotbalovych

klubi a spoléné medialni politiky’*

Zékaz vstupu na stadion je jednim zeismi jak zamezit dalSimu pachéani
trestniché¢ind - zamezit ohroZzeni bezp®osti a véejného psadku. Zakon:. 140/1961
Sh. trestniho zékona ve &n pozdjSich edpisi obsahuje &olik instituta, které
umoziuji soudu ulozit pachatelifpnéena omezeni afinéiené povinnosti k tomu, aby
pachatel vedlrddny Zivot. Tato omezeni zahrnuji i povinnost ztlrge naviivy
nevhodného prosdi, v tomto pipad konkrétnich fotbalovych stadiénPodle § 26

trestniho zakona, podnd@imé upuStni od potrestani s dohledem, lze za podminek

%2 Macek, P. Zamek, D. Policie a hromadna narudefjvého psadku Praha: Vydavatelstvi Policejni akade@ie
2007. s. 55.

83 Macek, P. zamek, D. Policie a hromadna narusefejvého peadku Praha: Vydavatelstvi Policejni akade(ie
2007. s. 55.

% Macek, P. Zamek, D. Policie a hromadna narusefgjvého peadku Praha: Vydavatelstvi Policejni
akademieCR 2007. s. 56.
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s s

stanovenych v 8 24 odst. 1 (zejména doSlo-li keclspdi trestnéhaiinu mensi
nebezpénosti pro spolénost, pachatel jeho spachani lituje a projevdjanou snahu
po napra¥) od potrestani upustit. Soud ma moznost, spolskvenim dohledu, ulozit
pfimérena omezeni a povinnost &mjici k tomu, aby pachatel vethdny Zivot § 26
odst. 3. Vyet €chto gimérenych omezeni 8§ 26 odst. 4 je demonstrativni aszéna
Gvaze soudu, jakd opehi v konkrétnim Ppact ulozi. Lze tedy zakazat vstup na
fotbalové stadiony obeé¢nale i na konkrétni utkani, na konkrétni stadiestup do

mésta a podobn®®

Cinnost Policie CR je uvedena v zakén¢.283/1991 Sb. o PoliciCeské
republiky, ve zini pozajSich pedpis. Ukoly policie na Gseku extrémistické
kriminality, do které spada i divacké nasili, tirhkdem nej¥tSi ohroZeni pro \ejny
poradek a bezpmost jsou upraveny zavaznym pokynem policejnihaigemtac. 100 z
6. cervna 2002. Na zaklgd¢l. 16 si policie dohodne s dostatgm casovym
piedstihem se zastupci sportovniho klubtipgdré s gizvanym zastupcem obecniho,

méstského, poipads jiného mistniho fadu termin spot@ého jednani®

Na rém vytipuji rizikové sportovni utkani,ipkterém s ohledem natekavany
pocet @iznived domaciho a hostujiciho muzstva a s tim spojenynsneyskyt nasili,
lze divodre predpokladat Ze dojde vytrznostem a k moznému porua@kona. Na
zéaklad vyhodnoceni této situace dohodnou dalsi spgi@ostup’’

Pro udrzeni Jejného ptadku a bezpmosti se do pagdi dostalo vyuzivani
kamerovych systéin Tento jev je charakteristicky v poslednich pdedé pro nista
s wtSim p@tem obyvatel. Tento systém ochrany obyvatelstwaejkym piinosem pro
méstskou, obecni policii, ale i pro PolidiR. Proti maso§sSimu vyuZiti mize byt
vysoka pdizovaci cena. Kamerovy systém také ztraci do jisit§y svoji &innost diky
nutnosti informovat okany o monitorovaném uzemi tedy i o rozrmstkamerového

systému.

8 Macek, P. zamek, D. Policie a hromadna narusefjvého peadku Praha: Vydavatelstvi Policejni akade i
2007. s. 60-61.

% Macek, P. Zamek, D. Policie a hromadna naru3egjivého psadku Praha: Vydavatelstvi Policejni akadefie
2007. s. 62.
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Sluzba ptéadkové policie je jednou ze zakladnich sluzeb RoliiR a je také
nejpaetrgjSi sluzbou v ramci policie ibec. Jde o sluzbu, kter4 je pdlin policie.
Policisté z#éazeni do této sluzby jsou wimém kontaktu s atany, organy obce,
pravnickymi osobami (PO) a fyzickymi osobami (F®ozsah a charakter Ukol
¢innosti sluzby ptadkové policie k jejich zaji8hi v zasad omezuje moznost uzsi
specializace oproti jinym Gtvam specializovanych sluzeb a &mi sluzbu psadkové
policie v podstat jistym zpisobem universalni. To klade vysoké naroky na saénotn
prislusniky sluzby piadkové policie v oblasti znalosti zakKornvyhlasek, sluzebnich

ptedpidi, ale také na jejich fyzickou a psychickatippavenost?

Paradkové jednotky jsou v dnedni dobeodmyslitelnou satdsti PolicieCR.
Pa‘ddkové jednotky fsobi na teritoriu spravy kraje policie, nebo okfberfeditelstvi
policie, vyZaduje-li to bezgeaostni situace. O vyslani ffalkové jednotky spravy kraje
rozhoduje na zaklad zadosti reditel spravy kraje, nebo jim p&eny sluzebni
funkcion&. O vyslani peéaddkové jednotky okresnihdeditelstvi rozhodujereditel
okresnihareditelstvi, ktery o vyslani bezprostire informujeteditele spravy kraje nebo
jim powsteného sluzebniho funkciofed

Policie Ceské republiky ma samigme zaji¥ovat veejny pdadek a
bezpénost, ale také by #&n vytvaet podminky profadny a bezproblémovy chod
spol&nosti. Mel by byt kladen draz na prevenci. V této problematice bylynbyt
napomocny dalSi subjekty ndidad obecni, ristska policie, ale také mistni
samospravy. NejiSi vliv na fungovani policie tedy i na beZpest ma Ministerstvo
vhitra a jeji pedstavitelé. RedevSim z tohoto ministerstva byélyn vzejit takové
podminky, aby bylo zateno spravné a efektivni fungovani policie. V pdsiedol& se
jedna o problematiku personalni a ekonomickou.

8 p. zamek, D. Policie a hromadna naruSenéjveho peadku Praha: Vydavatelstvi Policejni akadefti 2007.
s. 17.

69 zamek, D. Policie a hromadna naruseriéjreého peadku Praha: Vydavatelstvi Policejni akade@iz 2007.
s. 18.

39



4 Reforma PolicieCR

Prvni rozsahlé reformni kroky¢méné v ramci jgsobnosti Ministerstva vnitra
byly winény paiatkem 60. let minulého stoleti a také pgeda 90. letech minulého
stoleti. Nejno¥jsi reforma PolicieCR je zroku 2009. V uvedeném roce byla
piedloZena nova koncepce jiz byvalym ministrem viitdDr. Mgr. lvanem Langerem
a brig. gen. Mgr. Oliichem Martiri, ktery je byvalym prezidentem Policiéeské
republiky.

Policie byla ¥izena vroce 1991 zakonetn 238/1991 Sh. o PoliciCeské
republiky. Red sodasnou reformou (z roku 2009) byla proveded@iweforma v roce
1993 v souvislosti s roztenim statu a vznikem samostat@@ské republiky jako
suverénniho statu. Od tohoto data se policie vivifak, jak se vyvijelateska
spole&nost. Nutna pdeba znén seieSila novelami dosudcinného zakona, jejichz
pocet dosahl vice ne#itdesitek. Po vice nez 15 letech bylo jasné, Zezitgeni
novodobého policejniho sboru bylo viditelné, Zevpfduprava v oblasti wejného
poradku je roztistna, nekoordinovana a tim padem nedostetefektivni’®

Souasré vyrazreé stoupaji naroky spoteosti, kteratim dal vice volala a vola
po vsticném a vyvazenémftigtupu policist. Proto byla vroce 2006 zpracovana
rozsahla analyza policejnictinnosti, ktera se spaie¢ s relevantnimi girzkumy
verejného miani stala stZejnim materialem pro dlouho ¢ekavanou reformu.
Podkladovi material — koncept reformy byl diskutowaParlamentiCeské republiky,
se zastupci Ministerstva vnitra, Polic€R, s hejtmany a s odbornou i laickou
vefejnosti. Riprava realizace reformy se stala prioritou progreéo prohlaseni

viady.*

Hlavnim cilem reformy je igmenit sowasnou ¢eskou policii v moderni
policejni sbor, ktery tvio profesional® vystupujici policisté pracujici v odpovidajicich
podminkéach. V roce 2007 byla Reformi@gstavena wejnosti a v polovit roku 2008
byl v Parlament’R schvéalen novy zakoh 237/2008 Sb. O Policiieské republiky a
z&kon ¢. 274/2008 Sb. tzv. zénovy, jeZz spoléné tvori zékladni pravni ramec pro

0 policieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV<http://www.policie.cz/policejni-
reforma.aspx>
" policieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV<http://www.policie.cz/policejni-
reforma.aspx>
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realizaci reformy. Zbyvajictast roku 2008 byla pénvyhrazena fipraw na aplik&ni
praxi novych zakoin které nabyly tinnosti dnem 1. ledna 2009. Od tohoto roktata
policie v novych reformnich podminkach a napé tak reformu v praxi, coz

predstavuje dlouholety proces, ktery bude trekofik let.”?

Pravni ramec pro realizaci reformy je vyiten novym zakonem o policii a tzv.
zménovym zakonem zakonc.274/2008 Sh., kterym se émi rekteré zakony
v souvislosti s pjetim zakona o PoliciiCeské republiky. Oba zékony spihe
s provadcimi vyhlaSkami umoznily zeému pravniho stavu platného do roku 2008, bez
ktereho by nebylo mozné reformuibec uskuténit. V historii novodobé policie se
jedna rozhod# o nejrozsahlejSi a nejucelgsi legislativni znény v oblasti véejného
poradku a bezpmosti. V zakon je viibbec poprvé zakotven novy styl policejni prace,
ktery by se dal vyjad@ slovy od represe k prevenci. Konkrétni &m sp@ivaji v

debyrokratizaci a v zefektieni policejnicinnosti”®

Novy zakon o policii, ktery je dinny od 1. ledna 2009, m& velky vyznam pro
policejni praci i pro celou spairost. Umo#uje totiz zngny, o které policie dlouha léta
usilovala, a které ji ve vysledku pomohou dostdicsty z kancel& zpst do ulic. Lidé
uz nebudou policisty potkavat jen na sluzebnackz kgijdou néco oznamit ale hlawn
v bézném Zivot, kde budou fisobit dle policejniho motta ,pomahat a chranit*.diik
pro policii jsou v novém zakenpojaty obec#, coz je jista vyhoda pro apli&ai praxi.
Policista tak ma vice moznosti, jezidfe @i zaji¥ovani bezpénosti a véejného
porddku vyuZivat. Na druhou stranu je zde stale mroZsbvinnosti a zakonnych
podminek, které policisté musejfi gvé praci dodrZzovat. Vékterych gipadech novy
zakon navazuje a néwopkuje os¥dcené instituty starého zakona. Nigad v ramci
omezeni osobni svobody se Baxmo#iuje osols, aby byla oSéena Iekéem dle svého
osobniho vybru. V jinych oblastech imasi policistm zcela nova opgni napiklad
pii ziskavani lokalizénich Udaj pri boji s terorismem, ifp patrani po pokeSovanych
osobéach, nebo vifpad: vykdzani osoby dopougici se doméaciho nasili, které bylo

odbyrokratizovano aipvedeno na fakticky tkon policfé.

2 policieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV <http://www.policie.cz/policejni-
reforma.aspx>
3 PolicieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV<http://www.policie.cz/policejni-
reforma.aspx>
" PolicieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV<http://www.policie.cz/policejni-
reforma.aspx>
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Nova pravni Uprava takéfipasi zcivilreni nekterych ¢innosti policie. To v
dusledku znamena, zeskteré (spiSe) i@dnické ¢innosti, které vykonavali policisté,
mohou vykonavat atansti zamstnanci policie. Tim se policign uvolni ruce a budou
mit tak vicecasu ¥novat se ryze policejni praci vterénu. Vyznamnowlauho
ocekavanou zrmou je tzv. odtemeréni od nepolicejnictinnosti, které policii umozni
zametit mnohem ¥tSi asili na pimy vykon sluzby v ulicich. V tomtoifpact se jedna o
konec dordovani zasilek soudien a jinym statnim orgdm a konedeSeni banalnich

dopravnich neho®’

Dulezitou zménou v zakonu, je vznik nového kontrolniho organuigme tzv.
Inspekce policie, kterd navazuje na byvalou Inspekdnistra vnitra. Dale je
piipravovan zékon o tzv. Generdlni inspekci. Pod®to navrhu by jejfeditel neEl byt
jmenovan vladou po ipdchozim projednani vyborem v Poslaneck&nmmvns
ParlamentuCR a jeji misobnost by se #a vztahovat krom policie jes¢ na Celni
spravu a ¥zeiskou sluzbu. Hlavni vyznam navrhované inspekcesispov tom, ze

bude nezavisly organ vysejici ¢innost gislusniki uvedenych sbér ktery zde nebyl a
odborna i laick& podm jiz delsi dobu vol&®

4. 1 Pilire reformy a jeji pozitiva a negativa

Pilite reformy PolicieCR jsou rozdleny do deseti zakladnich bind Toto
desateroreSi problematiku vzadavani policist, ekonomické postaveni policie, nebo
také pojem takzvané debyrokratizace. VSechny tiftéepmaji samazjmeé svoje misto
v zakoré ¢. 237/2008 Sb. O PoliciCeské republiky a zakéns. 274/2008 Sb. tzv.
zmenovy. Desatero pitit si predevSim klade za cil zlepSeni - zvySeni bé&zpsti
obyvatel. DalSim z ail je také zlepSeni postaveni policie ve spodsti a vSeobecné

zlepseni podminek pro Poli€iR.

A) Pasobnost, pravomoci Polici€R a daldich subjekt podilejicich se na
zaji¥ovani vnitni bezpeénosti statu: Snaha o omezeni ,hepolicejnfoinosti”, ktere
policie dnes vykonava. Moznosti zapojeni jinychjeltii do odpo¥dnosti za viejny
poradek a bezpmost samosprav, ¢hni, paradateh hromadnych akci, provozovaiel
kritické infrastruktury.

> PolicieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV<http://www.policie.cz/policejni-
reforma.aspx>
® PolicieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV<http://www.policie.cz/policejni-
reforma.aspx>
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B) Policie - partner dalSich orgarstatu, izemnich samospravnych et zejména
verejnosti: Uzemniclenéni policie a Gzemnglenéni samospravy, sodida statnich
zastupitelstvi a nastaveni vzajemni spolupracele&pd prvky nového uUzemniho
clereéni. Kraj a véejny paadek. Obec a mistni zalezitostireméeho peadku. Vztah
policie a véejnost.

C) Ekonomické postaveni policieV&tsi ekonomick&a samostatnost Poli€iR a jejich
organiza&nich sowasti, to znamena krajskych sprav a uivar celorepublikovou
pusobnosti.

D) Vnitini a vrEjSi kontrola: Nova struktura a uspadani vniini a vrgjSi kontroly,
nastaveni &innych kontrolnich mechanismmezi, které pdi také varianta mimo-
resortniho kontrolniho Gtvaru.

E) Vzdélavani policist - kli¢c k profesionali&: Cilem je vytvdit jednotny systém
vzklavani pruzg reagujici na poeby praxe, ktery bude vychovavat policejni
odborniky, schopné manazery a zajisérs nejnoSich s¥tovych poznatk na své
absolventy’

F) Sluzebni zakon - prace slidmiNova systemizace sluzebnich a pracovnich
mist. ZeStihleni objemu vedoucich pozic a jejichiehfedréni. Obsazeni pozic
schopnymi policisty ovladajici danou problematiku.

G) Projekt 1000 - vsicna tvé policie: Zaméfeni na vdicny gristup policie k obanmim

a vytvaeni stavu @véry v ni. Moderg vybavené policejni sluzebny, ve kterych se
ob¢amim dostane pomoci a informaci na Urovni, kterou pndaekava.

H) Nova struktura neuniformované policigfizeni Narodniho kriminalnihofédu
Policejniho prezidiaCR, zizeni analytickych pracowi§sluzby kriminalni policie,
spoluprace na elektronizaci trestnifiweni, odstr&aovani duplicit v¢innostech Gtvar a
jejich pasobnosti i widicich funkcich.

I) Dost bylo papiii: Tato ¢ast reformy se zabyva policejni informatikou a nustmi
jejiho vyuziti v trestnintizeni tak, aby pomohla policish pri administrativni praci a
odstranila zbyténécasové pitahy. Elektronické trestrtizeni, ER a dals;i.

J) DebyrokratizaceVelmi dulezitacast policejni praxe se odrazi ve stylu policejiicer
a zpisobutizeni policish. V sowasné dob velmi vysoky pdet internich pedpig by
mél byt nahrazen jednoduchym #&eplednym souborem. Statistické ukazatele ym

"PolicieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z WWV<http://www.policie.cz/clanek/pilire-
reformy-468615.aspx>
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byt vyuzivany pouze pro postizeni sg@eskych trentl a jevi a ne jako hodnotici

kritérium.”®

Reforma PolicieCR je pongrné rozsahly dokument, ktery se svym zéenim a
rozsahemiadi mezi nejrazanysi reformy policie. Pro vejnost nejviditelsjsi a
nejpozitivrejSi zmeny jsou popsany vasti nazvané Projekt 1000, ve kterém se policie
stava jakymsi partnerem, ktery je ochoten pomodanbvi, a kde se také klade na
diraz na modernizaci policejnich sluzeben. Tyto moidece jsou samégjme
piinosem pro ob strany. Z pohledu policie je to zlepSeni pracoknfomdminek, a
z pohledu oban je to zlepSeni reprezentativni hodnoty policie. Byomélo vést ke

zlepSeni dvery v policii jako takoveé.

Dalsi pozitivni zrndnou v reforné policie je vzalavani policist. Reforma
nabada k neustalému ragsiani vzalanosti a znalostiifslusniki PolicieCR. Vzdslani
policisti zvySuje bezp&ost oltani a je vyraznym prvkem nezbytnym pro mezinarodni
policejni spolupraci. ProtgledrgjSi praci a naslednou kontrolu policg&jbhezpénostni

prace je #izen vyrazny kontrolni prvek - mimorezortni komticitvar.

Pozitivum v refornd, ktera by nila mit za dsledek zlepSeni bezp®osti na
ulicich a zefektivani policejnicinnosti, je takova myslenka, kterd ma svoji podstat
v tom, Ze pislusnici policejniho sboru se zbavi zliytgch administrativnich Ukdna

budou svou pracovriinnost sméfovat snérem k olgamim a zvySeni bezgaosti.

Negativni vliv v ramci reformy Polici€R by mohlo byt opdeni, které wtsinu
administrativni prace ignasi na civilni zasstnance PolicieCR. Toto opateni by
mohlo mit za nasledek zmatmst v celé administrati¢npolicejni cinnosti a také
zvySeni nakladl v podolkk casové i ekonomické namosti zmisobené pdebnym
zaSkolenim administrativnich pracovikioto Skoleni by se tykalo nejen stavajiciho
obsazeni administrativnich pracowvinikolicie, ale také novych pracoviiikkteré by

bylo nutné pijmout z divoda zvySeni pracovni natoosti.

Druhy zaporny jev doprovazeny policejni reformouvjsouvislosti s novymi
krajskymi reditelstvimi policie. €chto feditelstvi bude 14 a jejich pet odpovida

krajskémucleréni Ceské republiky. V minulosti bylo krajskych polic&h sprav 8.

8 PolicieCR [online]. 2009 [cit. 9. ledna 2011] Dostupny z \WWV
<http://www.policie.cz/clanek/pilire-reformy-4686 Hspx>
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Z tohoto divodu vzniknou néklady na transformaci stavajiciotigejnich budov, ale
také vyvstanou ekonomické problémy tam, kde je éutpsta¥t nové budovy pro

krajskareditelstvi policie.

Pres vSechny vySe uvedené negativni nazory je nutdiatd Ze sotasna
policejni reforma je dlezitd a nezbytna. iP sowasné problémové hospddiké a
ekonomické situaci vSak bude slozitee@&dcit velkou cast véejnosti o patebnosti
téchto kroki.

4. 2 Moznosti spolupréace Polici€R v ramci EU

Dnesni Evropa je, zvlaStpak clenské zer Evropské unie, vzajendnvice Ci
mére propojena, & uz se jedna o infrastrukturu, nebo o spotel bezpénostni a
zahranéni politiku. Hlavre se diskutuje o propojeni - spolupraci v oblasti
bezpenostnich ozbrojenych slozek tedy i polioigeska republika je plnohodnotnym a
plnopravnymc¢lenem rikolika mezinarodnich bezpeostnich instituci a tudiz ma sve
misto v evropské bezmosti. Spoluprace na mezinarodni Urovni se prolilaydo roce
1989 a také, kdyZeské republika vstoupila 1. &na 2004 do Evropské unie.

Problematika bezgeosti stala jiz u zrodu Evropské unie (dale jen BE¥Pnik
tohoto mezinarodniho spakenstvi totiz provazela snaha zajistit mir a bémpst na
starém kontinentu po ukodeni druhé sttové valky. Narodni stati staty se fitom
v minulosti jako garant mirového souziti negdily a nic nenasédcéovalo tomu, Ze by
toho byly schopny v budoucnu. Symbolicky 9.¢&ta byl gedlozen prvni konkrétni
navrh tzv. Schumanova deklarace na sjednoceni EvBgzpé&nost ma v EU zvlastni
postaveni je ji vymezen jeden zezakladnich pili politiky Evropské unie, ktery ma

nazev Policejni a soudni spolupréce

Oblast policejni a soudni spoluprace v trestni¢begh je obsazena véetim
piliti EU. Do systému evropského prava byla tato obtastenéna Maastrichtskou
smlouvou, ktera byla po#jl revidovana v Amsterodamu. Amsterodamska smlowuea,
které je usilovano o Unii jako o prostoru svoboldgzpé&nosti a prava, finasi v ramci
posileni bezpmosti do policejni spoluprace snahu po jednoduclostugnosti

informaci, zejména v boji proti terorizmu a orgavanému zléinu.

" ALAK, A. Policie evropskych zemi a mezinarodni policejni spoluprd&raha: Vydavatelstvi PAR,
2007. s. 81.
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Znané je posileni role Europolu. Je podporovan vyzdahré praxe a spalenskych
vySetovacich technik. Svodinnosti k bezpgné Evrog prispiva i Evropska policejni
akademie (CEPOL), jejiz hlavnim ukolem ma byt da&iklani vysSich policejnich
dustojniki a vzajemné propojovani narodnich pravnich a policke systém a

instituci®°

Nastroje policejni spoluprace se neustale zdokginaljigjich Skala se rozsije.
Nap‘iklad véervnu 2007 Rada EU schvalila a Evropsky parlaméhtasoval navrh na
vytvoieni Evropského vizového inforirdho systému, ktery by &h predstavovat
nej\etsi swtovou databazi biometrickych UdajObsahuje informace o vice nez 70
milionech osob, které si Zadaji o viza do schergss prostoru. Databaze obsahuje
zakladni Uudaje o Zadateli, fotografii a otisk pra¥izovy informani systém (dale jen
VIS) ma umoznit pedevsim narodnim zastupitelskyrfadim a jinym kompetentnim
Giradim vyuzivat systémip zajis€ni vysokého stupnochrany a k informacim budou

mit pifstup i policejni slozky*

Jedna z definic charakterizuje spolupraci jako kiemginnosti, které v ramci
pinéni Ukoki Policie CR maji vztah k partnerskym orgém cizich stat nebo
k mezindrodnim organizacim. Tyonosti jsou rozdeny do rgkolika oblasti: vynina
kriminalné-policejnich informaci v rdmci Interpolu, prace ssejici s¢lenstvimCeské
republiky v Evropské unii a gigtupem k Schengentinnost Narodni centraly Sirene,
¢innost jednotky Europolu a také spoluprace fiprpw bilateralnich a multilateralnich

smluv®

Koordinaci mezinarodni policejni spoluprace polid&R se zahradnimi
partnery je po#ten odbor mezinarodni policejni spoluprace (dale @MPS)

Policejniho prezident@eské republiky. Odbor mezinarodni policejni spchaerv sob

sdruzuje:

. Interpol - Narodni Ggednu Interpolu Praha,
. Europol-Néarodni jednotku Europolu,

. Sirene - Narodni centralu Sirene.

8O FLAk, A Policieevropskych zemi a mezinarodni policejni spoluprBcaha: Vydavatelstvi PER, 2007. s. 85.

8 LAk, A. Policieevropskych zemi a mezinarodni policejni spolupr@aha: Vydavatelstvi PR, 2007. s. 86—
87.

8 FLAK, A. Policie evropskych zemi a mezinarodni policejni spoluprd&raha: Vydavatelstvi PAR,
2007. s. 109.
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Mezi hlavni uUkoly OMPS Ize #adit zaji¥ovani spoluprace a koordinace policie
S mezinarodnimi organizacemi, policejnimi institmc@ s bezp&ostnimi sbory jinych
stati. Koordinuje vysilani policejnich expérta stgnych distojniki. Podili se na
organiz&ni a metodickeé iprav zalenovani policie do mezinarodni spoluprace i
implementaci souvisejicich pravnich dokunters zabezpaije v rdmci organizace
Interpol soinnost Gtvai PolicieCR a gislusnymi zahraghimi partnery>

Europol ve stavajici strukite orgari a organizaci bojuje se zavaznou trestnou
¢innosti. Europol sidli v nizozemském Haagu. Evrgppklicejni Gad - Europol je
relativreé mladym organem, nebBosvoji Ulohu zaal pinit v plném rozsahu az od 1.
cervence 1999. Europol se vramci svigsgbnosti, s cilem zvysit svou efektivhost
sclenskymi staty, zadfuje se na tyto oblasti: prevence a potirani temauis
obchodovani s lidmi, paSovani odcizenych vozideinpSpinavych pez napojené na

mezinarodni kriminalni aktivit§?

Podle umluvy ma Europol v ramci gimi svych cili prednostg za ukol tyto
akoly: napomahani vy3etvani vclenskych statechipdavanim dlezitych informaci
narodnim jednotkam, bezodkladnoznamovat progtdnictvim svych néarodnich
jednotek pislusnym orgafim ¢lenskych stat informace, které se jich tykaji, a vSechny
zjisténé souvislosti mezi trestnymiiny déale ziskavat, shromdiavat a analyzovat
informace a poznatky, usnaaat vyneénu zvIlas¢ operativnich informaci mezi svymi
¢lenskymi staty. Organy Europolu jsoudkanku 27 Umluvy o Europolu vymezeny
takto:

. Spravni rada

. Reditel

. Kontrolor financi
. Finartni vybof®

8 FLAK , A. Policieevropskych zemi a mezinarodni policejni spoluprBcaha: Vydavatelstvi PER,
2007. s. 89.

8 RILAK , A. Policieevropskych zemi a mezinarodni policejni spoluprBeaha: Vydavatelstvi P&R,
2007. s. 90.

% RILAK , A. Policieevropskych zemi a mezinarodni policejni spoluprBeaha: Vydavatelstvi P&R,
2007. s. 90.
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Zaveér

V podminkach globalniho vyvojeésa je zapaebi noe redefinovat kategorii
bezpeénosti, ktera prochazi zasadnimi&mami. To se fedevSim tyka bezprostnich
determinani, forem, ale i vzajemnych vazeb k novym bezrmestnim hrozbam. Je
ziejmé, Ze moderni spaieosti se stavajéim dal tim vice rizikowjSimi, nebd@ velmi
citivé reaguji na satasné bezpmostni globalni hrozby, zejména pak na globalni

terorismus.

Ri zaji¥ovani komplexni bezgaosti olgani je na mist zvyraznit skuténost,
Ze tuto sluzbu v podminkach globalnihoétav nezabez@é trh, ale pouze wejna
bezpeénostni sféra, ktera je v jednotlivych statech mjmé predstavovana policejnimi
sbory, jakoZto organické séasti vykonné moci statu. Vejné policejni sily dnes
ztélesuji zvIlastni a slozity typ byrokratické a centralizané statni organizace, ktera je
vybavena ozbrojenymi prdstdky k prosazeni prava a zajist bezpénosti olgani.
Vzhledem k mocenskému charakteru policejni institiec moznosti statni politiku
ovliviovat, utovat nebo ji slouZit, je otdzka postaveni policie spolénosti
vyznamnou sotésti politické teorie i praxe. AZ v demokratickémlifickém rezimu
funguje policie jako odpolitizovana mocenska slozggtu, ktera je podrobena
celospoléenské kontrole zabezfigici, Ze nebude ipsahovat svoje legislativn
vymezené ulohy. ¥hovat pozornost otazce postaveni policie ve $poki neni tedy
jenom \&ci profesionalniho zajmu, ale i s@sti vychovy k demokracii. Navic policejni
profesionalismus ma sklon vyited a udrzovat viru v demokraticky rezim, jemuz je

policie povinovana loajalitou a poslusnosti.

Autor v praci popisuje peégbu bezpénostniho systému nasSeho statu a
zduraziuje vjeho fungovani dva prvky: centralni a flekipi Centralizace
bezpénostniho systému je utkzitd z hlediska jehotizeni a koordinace jeho
jednotlivych prvki. Na druhé stran flexibilita zase umoiuje reagovat na vzniklé
krizové jevy v daném misihebo na vice mistech s@sré. V praci je giblizeno i misto
a Uloha PolicieCR v ramci bezpgostniho systému, ktery byéinreagovat natizné
druhy bezp&nostnich hrozeb. Pracéilgizuje Policii CR jako mocenskou slozku stéatu,
kterd ma své nezastupitelné misto v ramci kazdaterzaji§ovani véejného péadku

a tim i participuje na za|i&i bezpeénosti nejen statu, ale i &éni.
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Pozornost je dale émovana jednotlivym aloham, které pini policie ve
spole&nosti, ale i vramci bezprostniho systému. V tomto ohledu autesi dilema,
zda ma policie zajipvat veéejny pdadek nebo bezprosti, nebé z relevantnich
nasich pravnich a bezp®stnich dokumeiitto neni zcelaiejmé. Pozornost je ro¢a
soustedina na nadnarodni moznosti spoluprace Polife zejména v ramci Evropské
unie. V neposledniact autor ukazuje, Ze ke zlepSeni fungovani policisp@e&nosti,

ale i v ramci bezpmostniho systému jeitbzité provest jeji zasadni reformu.
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