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ABSTRAKT

KRIZOVA, R. Aktuélni otazky Feseni prevence kriminality v prachatickém regionu:
Bakalarska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, o.
p. s., 2011. Vedouci bakalarské prace: PhDr. Jan Bouchal.

Kli¢ova slova: Kriminalita, Kriminologie, Neziskové organizace, Policie CR, Prevence

kriminality, Strategie prevence kriminality CR

Tato bakalaFska prace se zaméfuje na sledovani aktualnich projektl v oblasti prevence
kriminality na prachatickém regionu. Zabyva se jednotlivymi subjekty, které jsou do
prevence zapojeny. Popisuje jednotlivé druhy jejich €innosti, poskytuje zakladni pfehled
projektl a sleduje jejich cile. Mezi subjekty této prace patfi zejména Policie CR,
neziskova organizace 0. s. Portus. a probacni a mediacni sluzba. V praci je obsaZzena
historie kriminologie a jeji zakladni déleni a sméry. Déale prace obsahuje Urovné a
rozdeéleni prevence kriminality a strategii prevence kriminality na léta 2008- 2011.



ABSTRAKT

KRIZOVA, R. Recent questions in criminality prevention within Prachatice region:
Bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o.
p. s., 2011. 60 p. Supervisor: PhDr. Jan Bouchal.

Key words: Criminality, Criminology, Non-profit organizations, Police of the Czech
republic, Criminality prevention, Strategy of criminality prevention in the Czech

republic.

This bachelor thesis is focused on recent project follow-up in the frame of criminality
prevention. It deals with separate subjects involved in criminality prevention. It
describes types of activities, provides basic survey of projects and follows aims set.
Among those subjects involved there are mainly Police of the Czech republic, non
profit organization o.s.Portus and Probatory Mediation service.

Thesis also includes history of criminology, basic trends and division. Furthermore the
thesis consists of levels and partition of criminality prevention and criminality

prevention strategy in 2008- 2011.
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Uvod

Prevence. Prevence kriminality. Co znamenaji tato slova v praxi? Prevence
vznikla z latinského slova praevenire = pfedchazet a znamena soustavu opatfeni, kterd
maji predchazet néjakému neZadoucimu jevu. Napfiklad nemocem, drogovym
zévislostem, zlo€indm, nehodam a podobné.

Podle mého nazoru je prevence velmi ddleZita ¢innost, na kterou by se nemélo
zapominat a které by méla byt vénovana zvysené pozornost.

Plsobeni prevence je dlouhodobé, na rozdil od plsobeni represivnich
prostfedk(l, nicméné trvalejSi a hodnotngjsi. Stejné tak, jako je tomu i v jinych
odvétvich, napfiklad ve zdravotnictvi, je efektivnéjSi vénovat se otdzkdm prevence, nez
naslednému odstrafiovani nasledkd.

ReSeni otazek v oblasti prevence kriminality povazuji za nejpfinosngjsi
predevsim u déti a mladeZe, podobné také u seniorl a znevyhodnénych socialnich
skupin obyvatel.

V pribéhu mého studia na gymnéaziu v Prachaticich jsem se stala peer
aktivistkou a poté jsem absolvovala praxi u PCR. Zde jsem méla mozZnost blize
nahlédnout do systému policejni prevence, proto se ve své bakalarské praci zamérim
zejména na prevenci kriminality, kterou provadi policejni sloZzky a obCanské sdruzeni
Portus Prachatice.

Cilem bakalarské préce je sledovani preventivnich aktivit a organizaci zabyvajici

se prevenci kriminality v prachatickém regionu.



1 Metodika a cile bakalarskeé prace

1.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je sledovani preventivnich aktivit, organizaci a
spolupraci vsech subjektl podilejicich se na prevenci kriminality v Prachatickém
regionu. Je zcela zfejmé, Ze téma této bakalarské prace je velmi rozsahlé, a proto je
mym cilem popsat a zhodnotit jen ty, zmého hlediska nejdilezitéjSi preventivni

aktivity.

1.2 Metodika préace

Ve své praci budu vychazet ze souCasné Strategie prevence kriminality na léta
2008- 2011. Hlavni metodou pouZitou pFi zpracovani této prace je pak analyza
preventivnich aktivit, jejich zhodnoceni a upozornéni na nedostatky, které z ni

vyplynou.



2 Vymezeni zakladnich pojm(

Kriminologie
Kriminologie je véda o kriminalité (zloCinnosti), o jejich pachatelich a obétich a

o jeji kontrole.

Kriminalistika
Véda zkoumajici a zjistujici pachatele trestnych ¢ind, soudni dikazy, jejich

uchovénf a vyuZiti k objasnénf trestnych &ind.?

Prevence
Soubor opatfeni majicich zabrénit, ochrénit Clovéka pred néfim nebo pred
nékym. Veskeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnymi i soukromopravnimi subjekty

smétujici k predchazeni pachéani kriminality a sniZenf strachu z ni.?

Kriminalita
Jedna se o takovy spolecensky jev, kterym se rozumi souhrn trestné Cinnosti v

uréité oblasti za uritého obdobi. *

Prevence kriminality
Oblast prevence kriminality zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi,
vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, které se zaméfuji na ovliviovani

podminek kriminality a na potenciélni i faktické pachatele i obéti trestné &innosti. °

'NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI, 2004, s 15., ISBN 80-7357-
026-2

2SLOVNIK CIZICH SLOV, Kriminalistika [online]. [cit. 19. 4. 2011]. Dostupné z WWW:
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kriminalistika

SKLIMES, L., Slovnik cizich slov. 7. Vyd. Praha: SPN, 2005, s. 709. ISBN 80-7235-272-5

* KLIMES, L., Slovnik cizich slov. 7. Vyd. Praha: SPN, 2005, s. 602. ISBN 80-7235-272-5

> ZAPLETAL J. a kol.: Prevence kriminality, Policejni akademie CR, Praha 2000, ISBN 80-7251-047-9,
str. 102.
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3 Veédni obory prevence
3.1 Kriminologie

3.1.1 Pojem kriminologie

Kriminologie je véda o kriminalité (zloCinnosti), o jejich pachatelich a obétich a
0 jeji kontrole.

Pojem kriminologie je odvozen od latinského crime (zloCin) a Feckého logos
(nauka, uceni). S timto oznacenim se setkdvame az v 19. stoleti, kdy dochazi k rozvoji a
rozdeéleni pfirodnich i spoleCenskych véd. Tento termin poprvé pouZil francouzsky
antropolog Topinard v roce 1879. O Sest let pozdéji se tento termin objevil v Itélii v
ndzvu Garofalovy knihy ,,.Criminologia“®.

Pro kriminologii, jakoZ i pro kazdou jinou védu, plati zdkony o vzniku védy.
Kazda nova véda vznika tehdy, jestlize na zakladé redlné existujicich stavl a tlakd
vznika potfeba zabyvat se existujicimi jevy, lidskymi problémy nebo potfebami. Jedna
se tedy o spoleCenskovédni disciplinu, jejimz pfedmétem je jak jednotlivec (pachatel,

obét), tak i spole€nost jako celek a ji tvorici socialni skupiny.’

Jedné se o védu empirickou zamérenou na poznavani redlnych jevl a okolnosti
souvisejicich s kriminalitou, vyuziva vyzkumnych technik i metod k poznani pfiin
kriminality a k vymezeni G¢innych metod kontroly kriminality (ochrana ob&anl pred

kriminalitou).?

Kriminologie se neomezuje pouze na zkoumani kriminality (souhrn trestnych
¢inG spachanych v urcitém obdobi ve sledované oblasti), ale zabyva se také v SirSim
slova smyslu negativnimi spoleCenskymi jevy. Ty maji Gzkou navaznost ke kriminalitéa
Casto vytvareji tzv. krimindlni prostfedi. Cilem kriminologie je poskytovat co
nejobjektivnéjsi poznatky o podstaté kriminality, jejich pFi¢inach, metodach prevence.’

® NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI, 2004, s 15., ISBN 80-7357-
026-2
" SCHUBERT, L., NIKSOVA, G., Uvod do kriminologie. 2.vyd.Praha: statni pedagog. Nakladatelstvi,
1972, s. 7, €. publikace 1113-8140
8 KUCHTA, J., a kolektiv., Kriminologie 1. &st. 1.vyd. Brno: Masarykova un, 1993, s. 8. ISBN 80-210-
0616-1
° NOVOTNY, 0., ZAPLETAL, J., a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 20., ISBN 80-7357-
026-2
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3.1.2 Historie kriminologie

Pocatky kriminologie jako védniho oboru spadaji do druhé poloviny 18. stoleti,
lidsk& spole¢nost zna zlocin (kriminalitu) jiz z obdobi prvnich civilizaci. Cilem nebylo
objasfiovat jeji priciny, ale zaméFovala se na trest pro pachatele a ochranu spole€nosti
pred témito nebezpeCnymi jevy.

V obdobi prvnich civilizaci byl centrem vzdélanosti (Babylon, Egypt) i moci
chrdm. Byl instituci nejen n&boZenskou. PInil téZ funkci soudni a lékafskou. V
chramech se konaly nejen nadboZenské obrady, ale i soudni procesy a ostraha
zadrzenych. NejobvyklejSim trestem byl trest smrti, dale zmrzaCeni, pfipadné
vyhnanstvi. S patologickymi jedinci (duSevné nemocni) se zachazi jako se svépravnymi
pIné odpovédnymi ¢leny spole¢nosti.

Anticka spolecnost jiZ vedle trestu smrti pFinaSi i trest odnéti svobody a zhruba
ve 4. stoleti pfed naSim letopoCtem se datuji prvni véznice — robury. Déle se v mnohém
vyuZivaji télesné tresty, vyhnanstvi a objevuji se prvni zminky o penéZitych trestech
(pro bohaté). V dilech antickych filosofi se objevuji zfetelné myslenky na socialni
rozvrstveni ob&and- napf. Platon vymezuje ,,védeckou“ zdravotni péci jen pro bohaté a
svobodné obcany (asklepia, hospitaly), neodbornou (zarikavani) otrokdim, protoZe jsou
podle jeho ndzoru dusevné nedokonali. (Kdo nereagoval na zafikavani byl vykéazan jako
proklety, coZz znamenalo v podstaté smrt). Na druhé strané Hippokrates vidi pFiinu
nemoci ve vnitfnich podminkach Zivota ¢lovéka a vlivu vnéjSiho prostfedi bez ohledu
na socialni zatfidéni.

Stfedovék- centrem moci je stale cirkev - klaster se stava stfediskem nejen
duchovnim, ale i vzdélavacim a ekonomickym (zemédélstvi, femesla apod.) DuSevni
choroby i trestné €innost jsou prikladany démonologismu®. Démonologie povaZovala
za pFicinu zlo€inného jednani dabelskou posedlost a vnitfni nezvladnutelné ponoukani.
Déle to bylo prikladano vlivu zlych duchd ¢i Silenstvi. Tresty odpovidaly predstave, jak
zachazet s takovymto Clovékem, ovladanym zlymi silami. Jednalo se hlavné o kruté
muéeni'!. PouZivani drastickych forem mudeni i trestu smrti je zdévodiiovano cilem

osvobodit dusi pro Boha. Pri klaSterech jsou zakladany hospitaly (azylova a zdravotni

0 KUCHTA, J., VALKOVA, H., Z&klady kriminologie a trestni politiky. 1.vyd. Praha: C.H.Back 2005. s.
52. ISBN: 80-7179-813-4

1 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Praha: Grada Publishing, 2010, s.123-124. ISBN 978-80-
24729824,
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péce) s cilem ochrany spoleCnosti. Stfedovék jiz pFinasi diferenciaci moci a vykonu
spravedlInosti (vézeni trojiho typu-cirkevni, hradni, vojenské) Vyvoj spoleCnosti,
zejména obchodu pfindsi i dalsi formy trestu - pracovni internace (napf. galeje). V
obdobi 14. -15. stoleti dochazi i ke zménam postojd vici dusevné chorym, trestem bylo
vyobcovani (,,! Lod blaznG“, poutnici).

Osvicenstvi prinasi dalsi reformy. V 17. stoleti se rozviji vyroba a pFinasi sebou
priliv lidi z venkova do mést. Dochazi k podstatnému rozsifeni trestu odnéti svobody,
nebot” odsouzeni predstavuji levnou pracovni silu. Tento trend zahrnuje i dusevné choré
(spravcové véznic maji neomezenou moznost trestat neposlusnost- pranyre, klly, odnéti

stravy, télesné tresty).

V druhé poloviné 18. Stoleti se pod vlivem francouzskych encyklopedist(
(Diderot, Rousseau, Voltaire) objevuje snaha zabyvat se kriminalitou z SirSiho pohledu.
Osvicenci v prvé fadé Zadali, aby bylo upfesnéno trestnépravné chovani, které je danou
spole€nosti povazovano za Skodlivé."? Zaklady védeckého pohledu na kriminalitu
poprvé do svého vyzkumu zahrnula Klasickd Skola trestniho prava. Hlavnimi
predstaviteli jsou Cesare Beccaria (1738-1794) svym dilem ,, O zloCinech a trestech*.
Zabyvé se hlavné problematikou trestni legislativy a trestni politiky, vlivem trestu na
moralku a priméfenosti trestu zlo¢indm. Jeho myslenky vyrazné ovlivnily evropské
trestni zakonodarstvi (omezeni trestu smrti, vefejné konani prelieni, presumpce neviny,
zavrzeni tortury a dalsi). DalSim vyznamnym predstavitelem je Jeremy Bentham,(1748-
1832). Tento anglicky pravnik zdGraziioval vyznam prevence, kterou déli na generalni
(zaméFenou do celé spole€nosti) a specialni (zaméfenou smérem k pachateli, kterému se
ma zabranit v recidivé). V rdmci generdlni prevence navrhoval i odmény - fady pro
vzorné obCany. Vyznamnym predstavitelem Kklasické Skoly trestniho préva byl
francouzsky filosof a lékar Julien de La Mettrie (1700-1751). Zastaval nazor, Ze boj
proti kriminalité je nutny, ale lidské chovani je zapotfebi ovliviiovat vychovou. Vyslovil

téZ nazor, Ze v nékterych pripadech mlze byt zlo¢inné jednani podminéno nemoci.

Vyznam klasické Skoly trestniho prava spoCivd zejména v tom, Ze obratila

pozornost na problematiku kriminality a poloZila zaklady kriminologie jako védecké

2 SCHUBERT, L., NIKSOVA, G., Uvod do kriminologie. 2.vyd.Praha: statni pedagog. Nakladatelstvi,
1972, s. 7, €. publikace 1113-8140

13



discipliny. K hlavnim pozitivnim vysledk(im patfi omezeni muceni, zruseni krutych
trestd, omezeni trestu smrti, verejnost trestniho procesu, presumpce neviny, vstup
odbornikl do trestniho procesu (posudky expert(). Nezabyvala se vSak téméF vibec
osobou pachatele a pFic¢inami trestné ¢innosti, coZ pretrvavalo az do poloviny 19. stoleti.
Masivni rozvoj véd a techniky pfindSi novy filosoficky smér- pozitivismus (v oblasti
kriminologie pfindSi zkoumani pricin trestného chovani na arovni individuainiho

chovani a soustfeduje se na shromazdovani empirickych poznatkd, ty zobecriuje.)13

3.1.3 Kriminologické teorie

V této dobé na zékladé poznani rdznych védnich obor(i zacaly vznikat
kriminologické teorie, které byly déleny na 3 zakladni sméry. Ty byly rozfazeny podle
védnich obord, jejichz poznatky pouzivaly kvysvétleni pricin kriminality. Vznik
jednotlivych sméri byl podminén drovni poznani v rliznych védnich odvétvich a
kulturni vyspélosti.

Postupné vznikaly biologické, psychologické, sociologické kriminologické
teorie, k nimZ byva pfidruzovana multifaktorova teorie. Tyto teorie daly zaklad dnesni
kriminologii, kdy zcela logicky nejvyraznéjSi je multifaktorovad teorie. Dnes je jiz
zndmo, Ze na spachani zlo€inu ma podil vice faktorl. Mezi né patfi biologické,
psychologické, pravni, ekonomické, politické, kulturni faktory a svij vliv maji zcela

zfejmé kriminogenni situace.

3.1.3.1 Biologické teorie

Zakladni myslenka spociva v tom, Ze kriminalita jedincl je zplsobena
vrozenymi biologickymi vlastnostmi, pfipadné ziskanymi biologickymi pochody.

Predstavitelem vyrazné biologicky zaméfenych teorii je Cesare Lombroso
(1835-1909), vézensky lékar, Ten zaznamenal a zhodnotil vysledky antropologickych
méreni u 25 tisic pachatelll v italskych véznicich a vytvoril obraz tzv, rozeného zlocince

(maly obsah lebky, ustupujici €elo, silnad citlivost na meteorologické zmény apod.)

BKUCHTA J., VALKOVA, H., Zaklady kriminologie a trestni politiky. 1.vyd. Praha: C.H.Back 2005. 54
s. ISBN: 80-7179-813-4
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Podle jeho klasifikace maji napf., hrbati sklon k fal3ovani a Zhafstvi. Cerné oci a husté
Cerné vlasy jsou zase znakem silni¢niho lupice. Pro vraha je pfiznacny skelny lesk oi,
Uzké rty, velky nos a kudrnaté vlasy. Takovéto znaky nazyvd Lombroso stigmata
degenerace. Jeho teorie byla zpoCatku velmi uznavana, postupné vSak vyvracena
mérenim nekriminalnich jedincl a sdm Lombroso pozdéji uznaval i dalsi priciny
trestnych €ind, napf. duSevni poruchy a socialni priciny zloCinnosti jako je

alkoholismus, tajné spole¢nosti, bida, pfiliv cizincli do zemg.™

Od pocatku dvacéatého stoleti probouzeji zajem nové poznatky lékarskych a
biologickych véd. Zkouma se vliv dédicnych vloh na kriminalitu. Provadi se
genealogické studie vlastnosti a osudd nékolika generaci jedincl pochazejicich ze
stejnych predkl, v neposledni Ttadé téZ studia dvojcat (jednovajecnych a
dvouvajeCnych). Zajimavé byly vyzkumy vlivu rasy na kriminalitu (H.G.Canady).

v

Napf. v roce 1946 byl v USA zjistén vyssi index kriminality u CernoSského obyvatelstva

Vv,

(Tkrat vyssi koeficient u nasilnych trestnych €inl). Pres tuto skutecnost poukézal
Canady na nepresnost statistik (nerozliSuji stupné miSencl). Vyznamné bylo, Ze
upozornil na spole¢ensko-historické poméry ¢ernochll v USA, na rozdilnost zachazeni
justice i policie s bilymi a ¢ernymi provinilci. Z téchto skutecnosti vyvozuje Canady

zaveér, ze neexistuje skutecné védecké zdlvodnéni pro diskriminaci ras.

Z uzké vazby mezi télesnym typem a osobnostnimi charakteristikami vychazel
némecky psychiatr Ernst Kretschmer (1888-1964), ktery wvytvofil tzv.konstitucni
typologii. Na zakladé analyzy mentalné patologickych pfipadd, zhodnocenim jejich
télesnych a duSevnich vlastnosti dospél ke ¢tyfem télesnym typ(, jimz pFifadil urcité
psychické vlastnosti véetné tendence k pachani urcitych trestnych ¢ind.

e Astenikové- vy3si hubend postava, uzka ramena, ostry nos, podlouhly
obliCej pfevazné majetkova trestna cinnost
e Atletikou- stfedni nebo vy3si postava, Siroké& ramena, silné svalstvo, silna

dolni Celist- nasilné a sexualni delikty

1 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 129. ISBN 978-80-2472982-4.
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e Pyknikové- kratké zavalité télo, kulaty obliCej- pouze prileZitostni,

polepsitelni zloCinci, sklony k podvodu
e Dysplastikové- abnormalni télesné vlastnosti- maji sklon k mravnostnim

a nasilnym deliktdm

Jak poznatky Kretschmera, tak i jeho nasledovnik(i vSak maji pro kriminologii
malou vyuZitelnost, protoZe jsou zaméfeny jen na delikventni populaci. DalSi vyvoj
védeckeého badani nalezl téz v kriminologii ohlas, napf. studium chromozomalnich
anomalii, tzv. 47-XYY syndrom (Zeny XX, muzi XY) vede u postizenych jedincl nejen
k abnormalnimu rdstu, ale i k postiZzeni mozku, zpravidla se projevujici snizenym
intelektem zvySenou agresivitou. Vyzkumy provadéné v sedmdesatych letech v Kodani
vSak prokazaly, Ze tato anomalie chromozom(i je v populaci velice Fidkym jevem a ma
proto pro kriminologii jen maly vyznam. Také stoupenci endokrinologické teorie, ktefi
se pokouseli nalézt vztah mezi krimin&lnim jedn&nim jedince a poruchami Z1az s vnitini
sekreci zjistili, Ze delikventni a nedelikventni populace trpi endokrinologickymi

poruchami prakticky ve stejném rozsahu.

3.1.3.2 Psychologické teorie

Obraceji svoji pozornost k osobnosti pachatele, jeho dusevnim staviim a zvIastni
psychické konstituci, kterd mize byt podobné jako v pripadé biologickych vlastnosti
vrozena Ci ziskand. Teorie vychazejici z psychoanalytické metody rakouského
psychiatra Sikmunda Freuda (1856- 1939) jsou zaméfeny k nalézani podvédomé
motivace chovani a prikladaji mimofadny vyznam vyvoji a zkuSenostem jedince z
obdobi raného détstvi (napf. Spatné vztahy k rodi¢dm nebo k jednomu z nich mari
zdarny vyvoj jedince a vysledkem je nevyzrala osobnost s nedostateCnou schopnosti
ovladani pudd. V jedinci se tak mize vytvéaret ,nevédomy pocit viny a zvySené

Uzkosti“, které pak vyvolavaji iracionalni potfebu trestu, ktery by mél ,,oCistny G¢inek*).

V prvni poloviné dvacétého stoleti byly v USA aplikovany u kriminalni
populace testy inteligence, navazujici na mentélni Binet-Simonovy testy. Opét byly
¢inény pokusy dospét k typu ,rozeného zloCince* poloZenim rovnitka ve vztahu
delikvent-oligofren, ale pozdéjsi vysledky rozsahlych srovnavacich test(l inteligence u

nedelikventni populace vedly k zavérlim, Ze mirou inteligence se oba soubory podstatné
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nelisi (trestna ¢innost méné inteligen¢né vybavenych jedincl je pouze snaze odhalitelna
a to i s ohledem na druh trestné Cinnosti, k niZ inklinuji- tzv. pouli¢ni kriminalita“ Na
druhé strané jedinci s vysSi sociélni inteligenci své kriminalni jednani soustfeduji do
oblasti obtiznéji odhalitelnych — hospodarskd kriminalita, organizovany zlocin.)
Vyznamnym zplsobem se v této oblasti angazoval i H.J.Eysenck, ktery rozsifil studia o

problematiku socializace osobnosti.

3.1.3.3 Sociologické teorie

v v

Hledaji priciny kriminality ve spoleCenském prostfedi, za néZz v uzsim slova
smyslu pokladaji napf. rodinu, Skolu, pracovisté, neformalni skupiny a v SirSim pojeti
celou spolecnost. Obraceji se ke strukturam socialnim, kulturnim nebo pfimo k socialni
organizaci spole€nosti. Svym Sirokym zabérem jiz vesmés presahuji zkoumani vztahu
individua a spolecnosti a snazi se o vyklad deliktl spole¢enskych skupin (struktur),

pfipadné organizaci.

Prvni, kdo obratili pozornost ke spoleCenskym podmink&dm a vytvorili zaklady
sociologického sméru v kriminologii, byli italsti pravnici Enrico Ferri(1856-1929) a
Raffaelle Garofalo (1852-1934). Pro védu o zloCinu zavedl ndzev kriminologie, a vnesl
do ni i pojem tzv. ,pfirozeného zloCinu“, kterym je kazdé lidské jednani, pficici se
mravnimu citéni, i kdyZz neni sankcionovano platnym pravem (napf. v té dobé
pretéZovani déti téZkou praci v tovarnach, coz zakony nestihaly). V tomto obdobi bylo
zavedeno téZ v kriminologii pouZivani metod matematické statistiky ke kvantitativhimu

vyhodnocovani zlo€innosti.

Vyraznou sociologickou orientaci lIze nalézt téZ ve studiich G.Tardeho, ktery
poukazuje na velky vyznam napodobovani. Sila pfikladu pry vSak plsobi pfedevsim
vertikaIné (otec-syn, ucitel-zak, podfizeny- nadfizeny).

Prvni teorii, kterd se zabyva kriminalitou jako spoleCensky podminénym jevem,
je teorie anomie, kterou uvedl do kriminologie predstavitel francouzsko-belgickée
sociologické Skoly Emile Durkheim (1857-1917). Nazev anomie vyjadfuje v jeho pojeti
stav vSeobecné bezzakonnosti ve spoleCnosti. Projevuje se téZ negativnimi dopady
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nedostatecnosti norem v jednani, jejich Castou protikladnosti, coZ vede k nedostatecné
vynutitelnosti prava. Mezi rlznymi organy spravy spolecnosti jsou nedostatec¢né
kontakty, vazne koordinace. Dochazi k naruSeni rovnovahy mezi cili a prostfedky, které
vedou k dosazeni vytéenych cild. Takovy stav se podle autora zpravidla objevuje v
obdobich, kdy spole€nost prochazi podstathnymi zménami politickymi i ekonomickymi
(pFevraty, revoluce, valecné konflikty). Tento stav, kdy dochazi k podstatnému oslabeni
socialni kontroly, dezorganizaci spoleCenskych instituci vytvari vhodné podminky pro

Sifeni rliznych socialné negativnich jevl a pfedevsim pro vzestup kriminality.

K vyznamnym predstavitelim sociologickych teorii patfi i Willem Adrian
Bonger (1876-1940), ktery kritizuje ekonomické podminky kapitalismu, které vedou u
chudsi Casti spolecnosti k Upadku moralky, alkoholismu, prostituci, neumoziuji radny
rodinny Zivot, vedou k degeneraci obyvatelstva a ve svych dlsledcich k rdstu
kriminality. SpoleCnost rozdéluje do Ctyr vrstev- burZoasie, mal& burZoasie, proletariat a
subproletariat (,,Lumpenproletariat®). V8ima si vak i typické kriminality burZoasie
(bankovni konkurzy, podvodné machinace, poruSovani bezpecnosti prace), jakoZ i

skute€nosti, Ze prislusnici vysSich vrstev jsou daleko méné odsuzovani nez pfislusnici

proletariatu.

Po prvni svétové valce, kdy dochazi k velkému rozvoji techniky, primyslu,
obchodu i rdstu velkomést, byl v celosvétovém méfitku zaznamenan i vysoky rlst
kriminality, coZ se odrazi i v kriminologii. Nejvétsi pfinos v té dobé zaznamenaly
Spojené staty americké, tzv. Chicagska Skola. ZloCinnost zde jiz na rozdil od Evropy
zaznamenala vyrazné organizovany charakter s vyuzivanim moderni techniky, dokonalé
organizovanosti a ¢asto i s Uzkymi vztahy ke statni policii. Jednim z jejich pfedstaviteld
byl téZ Edwin Sutherland, ktery poukazal na tzv. kriminalitu bilych limeck{- typickou
pro stfedni vrstvy. Védomé poruduji zakony a predpisy pfi vykonu profese (napfr.
pracovni, autorske, patentové, na ochranu spotfebitele). Zisky (3kody) z poruSovani
zékonl jsou zde daleko VétSi a stabilnéjsi nez z obyCejnych kradezi. Naopak pfi
odhaleni jsou tresty daleko nizsi. PFritom pFicina této kriminality netkvi viibec v bidé, ani
nizké kulturni Grovni (nevzdélanosti), ale plisobi zde vzory, kterymi jsou bezohlednéjsi

a Uspésnéjsi podnikatelé.
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Rada dalSich sociologli a kriminologl se pak zaméfila na konflikty
spole€enskych struktur (A.Cloward, E.Ohlin, R.K.Merton a dalsi). Jednalo se napf. o
teorii kriminalni subkultury. Na zakladé studia méstskych gangl mladeze z nizsich
spolecenskych tfid dospivaji k zavéru, Ze pro prislusniky nizsich spoleCenskych vrstev
jsou na cesté k Uspéchu a bohatstvi jen cesty nelegitimni, zatimco pro pfislusniky
stfednich a vysSich vrstev spolecnosti zlstavaji k dispozici cesty legitimni (obchod,
politicka kariera, spoleenské kontakty). Zhruba totéZ plati i v pripadech stfetu zajmd
etnik (majorita, minorita). Autofi vychazeji z pfedpokladu, Ze lidé v podstaté sdileji
stejné hodnoty a cile (touha po ekonomickém uUspéchu), avSak uspofadani spole€nosti
nedavd kazdéemu stejnou pfilezitost dosédhnout cile. Minoritni skupiny se snaZi své
postaveni zlepsit, ale prakticky nemohou ovlivnit zakonodarné procesy a za urcitych
podminek se pak jejich chovani stdvd krimindlnim (nékdo svoji situaci pfijme, jiny
ustoupi a nékdo se snazi dosahnout cile i za cenu pouziti nelegitimnich prostfedku)
Delikvence je pak vysledkem stfetu mezi kulturné danymi cili a socidlné
strukturovanymi cestami k jejich dosazeni. Deviantni jednani se zde jevi jako zpUsob
reakce jednotlivce na napéti, vyvolané situaci, do niz se dostal.

Neékteré se pridrZzuji vice jednostranného vysvétlovani prFicin kriminality

jednofaktorové, v poloviné dvacétého stoleti se vak objevily i multifaktorové teorie.™
3.1.3.4 Multifaktorové teorie

Z nich se nejvice uplatnila teorie manzelll

Glueckovych (Eleanor a Sheldon Glueckovi- 1950)

Provadéli fadu vyzkum na delikventni i nedelikventni populaci s cilem vyhledat mozné
delikventy, pripadné recidivisty. Sledovali prostiedi, ve kterém vyrdstali. Rodinu, vztah
k otci i matce, $kolni prospéch, kazen vyzadovanou od rodicll. Informace ziskavali
nejen od rodiny, ale i od Gfadu, $koly apod. Vyzkumny team byl sloZen z rliznych
odbornik(l tak, aby mohli postihnout plsobeni rliznych pFi¢in (somatické, psychické,
socialni). Jejich metoda vzbudila zpoCatku velky ohlas, ale byla v praxi aplikovana s

> NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI, 2004, s 76-107., ISBN 80-
7357-026-2
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rlznou mirou Uspéchu, kritické vyhrady se soustfedily zejména na problemati¢nost

nékterych pouzitych faktor(.
3.1.4 Vyvoj Ceske kriminologie

V Ceskoslovensku vznikly prvni kriminologické instituce okolo roku 1924
vytvorenim Kriminalistickeho ustavu pfi PF KU v Praze a roku 1925 vznikem
Kriminalistického Ustavu na Komenského univerzité v Bratislavé, kterymi byly do roku
1939 poradany pro justici a policii kurzy. V prvni poloviné dvacéatého stoleti se pak
prosazuje zfetelnéjsi kriminologicky pfistup k hodnoceni problémd kriminality jiz nejen
mezi pravniky, ale i mezi sociology ovlivnénymi dily klasik(i svétové kriminologie

(Beccaria, Lombroso, Garofallo, Bonger).

V rocel952 byl na PF KU zfizen Kriminalisticky kabinet katedry trestniho préva
a v poloving Sedesatych let Kabinet pro kriminologii. V roce 1960 byl zfizen
Védeckovyzkumny Gstav kriminalistiky, ktery vedle kriminalistickych vyzkumi
provadél i vyzkumy kriminologické, kdy v roce 1965 byl zménén na Vyzkumny Ustav
kriminologicky pfi Generalni prokuratufe s orientaci jen na kriminalisticky vyzkum,
kdy pocatky Cinnosti byly spojeny s hledanim odpovédi na zéakladni teoretické a
metodologické otazky. Ustav se zaslouZil o zavedeni systému postpenitenciarni péce
v Ceskoslovensku, coz byl v tehdejsim rezimu, ktery ideologizoval zakladni otazky
kriminality, nesporny pokrok.

V roce 1990 byl Vyzkumny Ustav kriminologicky prejmenovan na Institut pro
kriminologii a socialni prevenci (IKSP), coz mélo predevsim zdlraznit pouZiti prevence
jako fungujiciho nastroje ke kontrole kriminality a poukazat na souvislost mezi
kriminologii jako teoretickou i empirickou disciplinou a prevenci a trestni politikou. V
roce 1994 preSel Institut pro kriminologii a socidlni prevenci pod plsobnost
Ministerstva spravedInosti CR.*®

® NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 112., ISBN 80-
7357-026-2
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3.2 Kriminalistika

3.2.1 Obecné o kriminalistice

Za pocatek vzniku védecké kriminalistiky je povaZzovano 19. stoleti. UZ dfive se
objevily snahy o definovani tohoto pojmu, avSak nepodafilo se ustalit konkrétni
vymezeni jako jedinou definici, takZze je kriminalistika vymezovana spiSe
prostfednictvim sveho objektu a predmétu. Objekty Ize rozdélit do nékolika skupin:

1. skutek trestného Cinu a jeho nasledky

2. stopy trestného Cinu a nositelé stop

3. osoba pachatele a jeho Cinnost

4. obéti trestnych ¢inl

5. ¢innost policie, organd ¢innych v trestnim Fizeni, odbornikl a znalc(

pfi odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inli a pfi zkoumani stop

Stejné jako ostatni védni discipliny, zkouma tento interdisciplinarni védni obor
urCity specificky okruh zakonitosti objektivni reality, jez Zadny jiny védni obor
nezkouma. Jsou to vlastnosti objektu relevantni z hlediska odhalovani a vySetfovani
trestnych ¢inG. Tim, Ze kriminalistika, jako aplikovana védni disciplina, analyzuje
pouze zakonitostmi vymezené vlastnosti zkoumanych objektd, snazi se poskytnout
organlim ¢innym v trestnim Fizeni G€inné poznavaci nastroje, které umozni odhaleni
trestnych &ind a usvédéeni jejich pachateld.!” Jedna se o zakonitosti, které tvofi
v podstaté predmét kriminalistiky:

1. zé&konitosti vzniku, trvani a zéniku stop a jinych kriminalisticky
relevantnich informaci o spachanych trestnych Cinech,
2. zékonitosti vyhledavani, shromazdovani a zkoumani stop a jinych
kriminalisticky relevantnich informaci o spachanych trestnych Cinech.
Definovani objektu a pfedmétu kriminalistiky je podstatné z hlediska cile,
ke kterému sméfuje tato védni disciplina, nebot na zakladé poznani uvedenych
poznatkll vypracovava nové nebo modifikuje jiz existujici metody, prostfedky a
postupy, které doporucuje kriminalistické praktické ¢innosti k zefektivnéni odhalovani a

zjistovani objektivni pravdy.

Y MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 4
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Kriminalistika byla dfive chdpéana spiS jako prakticky navod pro orgéany
¢inné v trestnim fizeni. Vzhledem k jejimu zameéFeni v soucasné dobé, je zafazena mezi
spolecenské védy. Nelze vSak pominout jeji blizky vztah k technickym a pfirodnim
védam, stejné jako k védam pravnim. Samostatnost védy je odvozena i od vlastni
metodologie. Tyto metody kriminalistickd véda rozdéluje do tfi skupin. Jednak pouziva
obecné poznavaci metody, za druhé jsou to metody prevzaté z jinych védnich disciplin a
tfetim okruhem jsou specifické metody, které si kriminalistika sama vytvofila, a
vyuzivany jsou vyluéné v ni. Plsobnost kriminalistiky presahuje rdmec potirani
kriminality a snazi se plsobit i na dal$i oblasti (napf. humanizace trestniho Fizeni,
prevenci kriminality a v ochrané ob&an( pred neopravnénym stihanim).*®

Systémy kriminalistiky, které v odbornych literaturdch mdzeme najit, se
riizni, podstata oviem uZ ve starsich dilech z{stavé stejna™. Zvolila jsem pro ilustraci
tento systém kriminalistiky:

I. Uvod — poskytuje teoreticky zéklad, kde vymezuje kriminalistické
pojmy pfedmét, systém, vztah k jinym disciplindm, metody, historii a
spolecenské funkce

Il. Obecna Cast — zahrnuje poznatky, které je mozné vyuzit u vSech
druhd trestnych ¢inl, rozdéluje se do dalSich pododvétvi, které
pojednavaji postupné o relevantnich znacich trestného €inu, dale o
kriminalistickych stopach, coz zahrnuje mimo jiné jejich vyklad a
tfidéni, a nakonec také o kriminalistickych metodach odhalovéni,
vySetfovani a prevence trestnych €ind, kde nalezneme informace
napfiklad o vySetfovacich situacich a kriminalistické identifikaci.
1. Kriminalistické ueni o trestném €inu
2. Kriminalistické uceni o stopach
3. Kriminalistické metody odhalovani, vySetfovani a prevence
trestnych ¢inli
3.1 Obecné metodologie kriminalistické praxe
3.2 Technické a pfirodovédné kriminalistické metody
3.3 Taktické kriminalistické metody

BMUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s.
15-17.

Y pJESCAK, J., BELKIN, R. S. a kol. Kriminalistika 1. 1. vyd. Praha: Federalni ministerstvo vnitra a
Vysoké Skola narodni bezpecnosti, 1984, s. 12-17. ISBN 80-89047-12-2
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I11. ZvI&stni Cast — tuto kapitolu Ize rozdélit jeSté na dvé podkapitoly,
z nichZ jedna pojednava obecné o poznatcich, jeZ se vztahuji ke viem
metodikdm vySetfovani jednotlivych druhd trestnych ¢ind, a druha
detailné rozebira jednotlivé metodiky?°

3.2.2 Metodika vysetFovani jednotlivych druh trestnych ¢ind

Terminem ,,metodika vySetfovani jednotlivych druhl trestnych ¢in(* se
oznaCuje zvlastni Cast kriminalistické védy. Produktem védeckého poznani
adresovanym praxi jsou potom tzv. ,,jednotlivé metodiky*, z nichz kazda je urcena pro
odhalovani, vysetfovani a prevenci jednoho druhu trestnych ¢ind, téchto jednotlivych
metodik je mnoho. Metodika vySetfovani jednotlivych druhl trestnych ¢inli zkouma
zékonitosti vzniku stop urcitého druhu trestnych ¢inli a na jejich zékladé modifikuje
obecné kriminalistické metody tak, aby vyhovovaly podminkdm odhalovani,
vySetfovani a prevence jednotlivych druhl trestnych ¢inli. Z téchto pFizplsobenych
poznatkll a metod vytvari metodika novy celistvy systém, vyznacujici se vnitfni

strukturou.

Metodika se vztahuje ke tfem druh0m c¢innosti vySetfovatele a policejnich
organ(, z nichz kazdy se vyznacuje jistymi specifiky obsahu i pravni formy:

1) k odhalovani trestnych ¢inQ: tj. k aktivnimu vyhledavani signald, z nichz
vyplyva podezreni, Ze byl spachan trestny ¢in — probiha zpravidla v tzv. pfedprocesnim
stadiu mimo ramec trestniho Fizeni a Fidi se pfevazné policejnim pravem

2) k vysetfovani trestnych ¢inl: tj. k procesni formé pFipravného Fizeni
upravené trestnim radem

3) ke kriminalistické prevenci trestnych ¢ind: ta je realizovana predevsim

mimopréavnimi prostredky®*

2 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 12
2L MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s.
407
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3.2.3 Zvlastnosti kriminalistické prevence

Moznosti  kriminalistické prevence jsou velmi diferencované, protozZe
kriminogenni faktory jsou u rliznych druhl trestnych ¢&ind rozdilng ovlivnitelné
specifickymi preventivnimi prostfedky, kterymi disponuje kriminalistika. Kriminalistika
ma nejvice moZznosti v oblasti terciarni prevence, a to hlavné v oblasti prevence
situacni, zatimco metody tzv. primarni prevence postihujici hlubinné socialni koreny
kriminality, lezi mimo jeji pisobnost.

Napfiklad u kradezi vloupanim rozpracovala kriminalistika Fadu prostfedk( tzv.
technické prevence (zabezpeCovaci, signalizacni technika apod.). Naproti tomu napf.
v prevenci vrazd jsou kriminalistické moZnosti omezené, zde musi tézisté prevence
spocivat v jinych sférach (v socialnich opatfenich, ve vychové, v lé&eni apod.)* Jako

priklad uvedu par zvlastnosti kriminalistické prevence u riiznych druh( trestnych ¢ind.

3.2.3.1 Zvlastnosti kriminalistické prevence u loupezi

Na ¢etnost vyskytu loupezi, Ize v celku pfiznivé plsobit riznymi preventivnimi
aktivitami. Je tomu tak zejména proto, Ze rozhodnuti pachatele spachat loupez neni
vysledkem kratkodobé afektivni reakce (jakoz je tomu napfiklad u vrazd), nybrZ delSi
racionalni kalkulace, pfi niZ pachatel zvaZuje vyhody a mozna rizika. Jestlize se podafri
pachateli postavit do cesty dostatek prekazek a zabran, Ize ho odradit od spachani
loupeze.

Na mistech, kde Castéji dochédzi k péachéni loupeZi, je vhodné posilit policejni
hlidky, nebo dat podnét k jinym opatfenim (napf. zlepSeni vefejného osvétleni). Velkou
roli v prevenci loupezi mlze sehrat statni i soukromy hospodarsky sektor a soukromé
bezpecnostni sluzby. Jde napf. o zlepSeni technického a signalizacniho zabezpeceni, o
zkvalitnéni vycviku personalu a fyzické ostrahy bank a penéznich Ustavi, jakoZ i

v~ s

zvy$enou bezpe&nost 0sob prepravujici penézni hotovost.?

22 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s.
417.
2 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s.
449.
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3.2.3.2 Zvlastnosti kriminalistické prevence u sexualnich trestnych

¢inG

Systém prevence sexudlni trestné ¢innosti by mél byt rozvinut zejména v oblasti:

Aktivni policejni preventivni €innosti v mistech moZného péchani této
trestné ¢innosti (okoli Skol, hFist, parky apod.).

Ochranného sexuologického léceni pachatell, sexuélnich trestnych ¢ind,
pokud trest nemdze plnit svdj vychovny Gcel.

Vychovné a osvétové ¢innosti.

Zlepeni péce o déti ve skole i v roding.?*

3.2.3.3 Zvlastnosti kriminalistické prevence u silni¢nich dopravnich

nehod

K preventivnimu pdsobeni na Sirsi verejnost je vyuZivana varovna statistika

poctu dopravnich nehod, kterd ma Sirokou publicitu v televizi, v rozhlase a v tisku.

Zevseobecnénim vysetfovaci praxe jsou v nékterych pfipadech zjistovany poznatky o

Castem vyskytu nehod na urcité kfizovatce Ci useku, které umoZni podavat ndvrhy

kompetentnimu organu k umisténi vystraznych dopravnich znaCek, sniZzeni rychlosti

jizdy, k instalaci signalizanich zaFizeni apod.”

2 MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s.

476

% MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. a kol. Kriminalistika. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004, s.

503
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4 Prevence kriminality v CR

4.1 Pojem prevence kriminality

Oblast prevence kriminality zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi,
vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, které se zaméfuji na ovliviovani
podminek kriminality a na potencialni i faktické pachatele i obéti trestné ¢innosti. Cilem
preventivnich opatreni je zajisténi vySSi bezpecnosti obcand. Nejvétsi Gcinek
zaznamenavaji preventivni aktivity u nejrozsifenéjSich a obCany nejvice zatéZujicich
typd trestné ¢innosti, tj. u majetkové a nasilné kriminality.

Vedle vSech zakonnych represivnich prostfedk( slouzi k G¢innému potlacovani
kriminality takeé nastroje preventivni politiky. Prevence kriminality se zabyvéa pFicinami
trestné Cinnosti i dalSich socialné patologickych jevd a nerepresivnimi prostredky se

snazi omezovat pfileZitosti a motivy k jejimu pachanf.?®

K zajisténi vnitfni bezpeCnosti a vefejného pofadku vytvari Ministerstvo vnitra
koncepcni systémy, jejichz hlavnim cilem je zvySovani bezpe€nosti obcanll a
zajiStovani ochrany spoleCnosti proti kriminalité ve vSech jejich formach. Jiz
dlouhodobé k témto prioritdm nalezi zejména zévaznd hospodarska kriminalita,
korupce, terorismus, extremismus, nelegalni migrace, kriminalita zloCineckych
organizaci vCetné obchodu s lidmi, protiprdvniho jednani v oblasti omamnych
psychotropnich latek, padélani a nelegalni obchod se zbranémi, kriminalita mladeze,
loupeZe, kradeze vlioupénim a kradeZe aut a véci z nich a v neposledni fadé poruSovani

pravidel provozu na pozemnich komunikacich.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou
¢innosti. Na rozdil od represivnich metod, koncipovanych zejména v ramci trestni
politiky, vyuZiva pfedevSim metod nerepresivnich, na nichZz se podili Siroka Skala
verejnych instituci i soukromych subjektl. Cilem preventivni politiky je snizeni miry a
z&vaznosti trestné ¢innosti a zvyseni pocitu bezpec¢nosti ob&and. Preventivni politika se

zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktord a kriminalné rizikovych jevd a na pomoc

26 3. ZAPLETAL akol.: Prevence kriminality, Policejni akademie CR, Praha 2000, ISBN 80-7251-047-9,
str. 102.

26



obétem trestnych ¢ind. Prioritou je komplexni FeSeni prevence kriminality, tvorba
specificky zamérenych a vnitfné provazanych preventivnich programd. Pojem prevence
kriminality zahrnuje komplex opatfeni socialni prevence, situaCni prevence, prevence
viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢inll, vCetné informovani verejnosti o

moZznostech ochrany pred trestnou &innost.?’

-----

¢innost, ktera omezuje pachani kriminality. V uz§im a zejména podrobngjSim pojeti jde
v z&sadé o veSkeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi a soukromopravnimi
subjekty, sméfujici k pfedchazeni pachani kriminality a sniZovani strachu z ni. Patfi sem
aktivity, jejichZ cilem ¢i disledkem je zmen$ovani rozsahu a zavaznosti kriminality, at’
jiz prostrednictvim omezeni prileZitosti k pachani kriminality nebo plsobenim na
potencionalni pachatele nebo obéti trestnych ¢inl. Prevence kriminality tedy
pfedstavuje snahu eliminovat trestnou Cinnost jeSté pfed jejim zapocetim nebo pred

jejim pokracovanim.

Dfive byla preventivni teorie spojovana zejmena s tzv. tradicni kriminalitou, ale
jeji soucasné pojeti se znacné rozSifuje. Zabyva se eliminaci socialnich pficin, které
podnécuji Sifeni kriminality mezi ohroZenymi socidlnimi skupinami populace. V
poslednich letech komplikuje jasné vymezeni pojmu prevence i argument dovolavajici
se , lidskych prav“. Na zakladé tohoto argumentu jsou prezentovany zejména postoje, ze
existuje pravo Clovéka uzivat drogy. V intencich tohoto pohledu nelze v rdmci prevence
uzivani drog predchazet. SpiSe jde o to, podporovat urcité formy uZivani téch drog, u
kterych jsou Skodlivé Gcinky mensi. Je-li vSak potlacovani Skodlivych Gcink( drog
spojeno s tlakem spolec¢nosti (nejriiznéjsi omezeni, spolecensky nesouhlas a sankce),
pak prevence zneuzivani drog se stava synonymem pro zruseni téchto trestll a v extrému

i synonymem vefejné podpory uzivani psychoaktivnich latek.

Na zakladé studia domacich i zahrani¢nich odbornych pramend Ize konstatovat,
Ze dosud neexistuje obecné pfijatd definice prevence kriminality, ani jakykoliv

objektivni konsensus v tom, jaké trestné ¢iny by mély byt do preventivnich programd

2T ZAPLETAL., J. a kol.: Prevence kriminality, 2. Vyd. Policejni akademie CR, Praha 2005, ISBN 80-

7251-200-5, str. 108.
27



zahrnuty. RovnéZ je subjekty zapojenymi do Cinnosti v oblasti prevence kriminality
pocitovan problém s vymezenym definovanim parametr(i prevence a definovanim
okruhu €innosti v této oblasti. Fakticky pak existuje cela fada ,,pracovnich* definic
prevence kriminality, vztahujicich se k rlznym konkrétnim druhiim aktivit vyvijenych

rliznymi organy (subjekty).

Pojem prevence obecné znamena vCasné predchazeni konkrétnich véci, u
kterych je vysoce pravdépodobné, Ze se v blizké budoucnosti skutecné mohou stat.
Prevence funguje ale pouze v tom pfipadé, Ze je kvalitné provedena odborniky a

spravné aplikovana mezi obcany.

4.2 Struktura prevence

Pease predstavuje vychozi model prevence kriminality jako trojuhelnik pachatel
— Oobét’ — misto trestného Cinu. Kriminalnimu jednéni se predejde, pokud vyradime
alespori jeden element z této trojice. VVétSina teorii prevence kriminality vesmés odrazi
priklon k jedné stran& tohoto trojihelniku.?® Tomu odpovidé i €asto uZivané Elenéni, a
to na prevenci socialni (zamérenou na osobnost pachatele a kriminogennich faktord,
které ji mohou nepFiznivé formovat), prevenci situacni (orientace na misto ¢i podminky,

za nich? ke zlo&inu dochézi) a prevenci viktimologickou (zaméfenou na obét).?

4.2.1 Socialni prevence

Socialni prevence predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socialni
integrace a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych spoleCenskych a ekonomickych
podminek. Centrem zajmu téchto preventivnich aktivit je pachatel a veSkeré zjistitelné
faktory, které podmifiuji jeho sklony k trestné Cinnosti. Cilem je pfiznivé zasdhnut do

8 PEASE, K. Crime reduction. In: MAGUIRE, M., MORGAN, R., REINER R. (edd.). The Oxford
handbook of kriminology. 3th ed. Oxford: University Press, 2002. s. 947 — 979.

PTOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 183-185. ISBN 978-80-247-
2982-4.
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pribéhu Zivota jedince, za Ucelem oslabeni rizikovych vlivii a posileni vlivi

ochrannych.*

Je tedy nejvice zamérena na déti a mladez, na smysluplné traveni volného Casu,
na eliminaci rizikovych faktor( dédi¢nych, rodinnych a dal$ich individualnich faktordi.
Existuji nejrliznéjsi programy a projekty podpory rodiny, $kolnich kolektivli, mistnich
spoleCenstvi a regionalnich uskupeni. Projekty jsou téZ smérovany na podporu osob,
které se vymanily zpod vlivu néjaké zavislosti. Efektivita socialni prevence je obtizné
statisticky ¢i ekonomicky méfitelna, Ize na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadd,

protoZe jeji vliv a dopady jsou dlouhodobého razu.®*

4.2.2 Situacni prevence

Situacni prevence stavi na zkuSenosti, Ze urCité druhy kriminality se objevuji v
urcité dobg, na urcitych mistech a za urCitych okolnosti. Sméfuje k odstraSeni pachatele
a k znevyhodnéni spachani trestného €inu ztizenim podminek, které by musel pachatel
pfekonat. Situacni prevence vychazi z teorie racionélni volby, které li¢i pachatele jako
jedince, ktery peclivé vazi vyhody a nevyhody svého €inu a pokud nabude dojmu, Ze se
mu trestny Cin nevyplati, pravdépodobné se jej nedopusti. Jiz davné pfislovi fika
prilezitost d&la zlod&je.** Opatfeni situatni prevence zvysuji riziko dopadeni a
vynaloZzenou namahu ke spachani trestného Cinu. Nejefektivnéji plsobi pfi omezovani

majetkové trestné ginnosti.*

Klasickou ochranou situacni prevence jsou mechanické zébrany, uzamykaci
systémy, zabezpecovaci systémy dveri, mrize, trezory atd. Do technické obrany patfi
rlizné elektrické zabezpe€ovaci signalizace, kontrolni systémy, ochrany dat a informaci,

meéstsky kamerovy dohlizeci systém atd. Mezi situacni prevenci dale patfi fyzicka

% TOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Praha. Grada Publishing, 2010. s. 186-187. ISBN 978-80-247-
2982-4

*! Oficialni stranky MV CR. Prevence kriminality. [online]. [cit. 6. 3. 2011]. Dostupné z: WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-652456.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3d%3d>.

%2 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 180., ISBN 80-
7357-026-2

#TOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Praha: Grada Publishing, 2010., s. 124. ISBN 978-80-247-2982-4
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ochrana objektl policii, armadou ¢i soukromou bezpecnostni agenturou a rezimova
ochrana, kterou se rozumi administrativné organizacni opatfeni.

Uspésnost projektd situani prevence je vysokd a méfitelnad. Lze hodnotit
dynamiku vyvoje trestné Cinnosti a prestupkd, miru objasnénosti trestné ¢innosti a do

jisté miry i pocit bezpe&i ob&and.*

4.2.3 Viktimologicka prevence

Viktimologicka prevence se koncentruje na vyuziti viktimologickych poznatk.
Mnohé viktimologické poznatky maji svilj vyznam pro prevenci kriminality a lze je
uplatnit pfi tvorbé preventivnich programi. Je zaloZena na konceptech bezpe€ného
chovani, rozdéleného s ohledem na rlizné krimindlni situace a psychickou pFipravenost
ohroZenych osob. V praxi se jedna o skupinové i individualni zdravotni, psychologicke
a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych moznosti
ochrany pred trestnou €innosti. UZiva metody socialni i situacni prevence, a to podle
miry ohroZeni na primarni, sekundarni i terciarni arovni. Postupy primarni prevence
jsou v této oblasti napf. upozorfiovani na uzamykani vchodl doml napf. formou
samolepek, pfirucky o bezpecném pohybu po mésté, pokyny k efektivni komunikaci,
zejména pro déti a seniory, s nezndmymi lidmi pfede dvefmi bytu atd. Sekundarni
prevence se zaméfuje na skupiny obc¢and, které jsou Castéji napadany, napr. zaméstnanci
Cerpacich stanic, poStovni doruCovatelé atd. a také osoby, které se pohybuji mezi
okrajovymi skupinami obyvatel i pfimo v delikventnim prostfedi. Tyto osoby by mély
mit informace a praktické dovednosti pro vyhnuti se delikventnim situacim i jejich
zvladnuti. Terciarni prevence se zaméfuje na pomoc obétem trestnych ¢ind formou

psychologické, zdravotni &i pravni pomoci.*®

% Oficialni stranky MVCR. Typy projektd prevence kriminality. [online]. [cit. 3- 3. 2011]. Dostupné
z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/ksp/typy-projektu.pdf

. ZAPLETAL, J. Kriminologie: Dil I. obecna &ést. Policejni akademie Ceské republiky. 3. upr. vyd.
Praha PA CR, 2000. 128 s. ISBN 80-85981-87-4
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4.3 Urovné preventivnich aktivit

Prevence Ize rozdélit mnoha zplsoby, nejjednodussim je pojmout jej z hlediska
arovné. Prevence primarni, zaméfena na veskeré obyvatelstvo, specifické mésto kraj,
Ci oblast a stejné tak i specifickou skupinu obyvatel, napf. etnickou mensSinu, zeny,
seniory atd. PUsobnost této prevence je velmi plosna, nerozliSuje stuperi ohroZeni a
nebere v potaz, v jaké Zivotni fazi se jednotlivci z této skupiny nachazeji.

»Primarni prevence ma Casto charakter nepfimé strategie. Oblast hospodarské
socialni kulturni prévni politiky nelze posuzovat pouze z hledisek jejich moZnych
kriminogennich &i kriminalné preventivnich G&inkd.* *°

Svlij nezastupitelnou roli v primarni prevenci hraje nepochybné stat. Na zékladé
pravniho fadu a funkci instituci vytvari dané prostfedi, které by mélo byt samo o sobé
prevenci, pro vznik patogennich jevl. Stat ma moc aplikovat trest, zeslabuje tim strach
z kriminality, jestliZe je toto chovani Fadné potrestano. Integrita a sociélni soudrznost je
cilem, ktery by mélo socializa¢ni plisobeni statu.

Prevence sekundarni se naopak orientuje na potencionalni pachatele, situace.
Zabyva se rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je zvySené pravdépodobnost, Ze
se stanou pachateli nebo obét'mi trestné Cinnosti (specializovana socialni péce), na
socialné patologické jevy (napf. drogové a alkoholové zavislosti, zaSkolactvi,
gamblerstvi,  povaleCstvi,  vandalismus, interetnické  konflikty, dlouhodoba

nezameéstnanost.

V neposledni fadé pak prevence terciarni, spoCiva v resocializaci krimindlné
narusenych osob (pracovni uplatnéni v¢. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi,
pomoc pfi ziskavani bydleni) Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky predchozich
intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi. U obéti pljde i o

predchazeni sekundarni viktimizaci, o napraveni nésledkd trestného &inu.*’

% NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J,, a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI,2004, 5.189, ISBN 80-7357-
026-2

¥ NOVOTNY, 0., ZAPLETAL, J., a kol. Kriminologie. 2.vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 189-191., ISBN 80-
7357-026-2,
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4.4 Strategie prevence kriminality na léta 2008 — 2011

Vlada Ceské republiky prijala dne 15. fijna 2007 usneseni &. 1150 ke Strategii
prevence kriminality pro Iéta 2008 az 2011. Usnesenim byl téZ schvélen seznam mést
navrzenych k zafazeni do méstskeé Urovné prevence kriminality a postup pfi stanoveni
finanniho limitu statni ucelové dotace pro kraje na krajské programy prevence
kriminality pro Iéta 2008 az 2011. Mimoto bylo uloZeno ministrim pro mistni rozvoj,
prace a sociélnich véci, spravedinosti, zdravotnictvi, dopravy, vnitra, Skolstvi, mladeZe a
télovychovy a ministryni obrany vyClefovat v prislusnych letech v resortnich
rozpotovych kapitolach statniho rozpoctu Ceské republiky finanéni prostfedky na
oblast prevence kriminality. VIada téZz doporucila hejtmandm, primatorlim a starostlim
meést zafazenych do méstské urovné prevence kriminality, aby se sezndmili se Strategii
prevence kriminality, respektovali jeji obsah a Cinili kroky k zajisténi realizace systému

prevence kriminality na krajské a méstské drovni.

Jednou z priorit Strategie prevence kriminality na obdobi 2008 — 2011 je zména
organizacniho systému prevence kriminality v Ceské republice. Od roku 2008 se nové
rozdeéluje na tfi arovné: republikovou, krajskou a méstskou. Zamérem vytvoreni krajské
urovné bylo posileni kompetenci a odpovédnosti krajd pfi rozhodovani o podobé

preventivnich aktivit na jejich tzemi.

Zakladem systému prevence v Ceské republice je prevence kriminality na mistni
arovni. Za pripravu a praktickou realizaci preventivni prace nesou odpovédnost obecni
zastupitelstva. Mistni preventivni aktivity jsou koordinovany a metodicky vedeny z
centrélni drovné, kde Ustfedni roli pIni Republikovy vybor pro prevenci kriminality,
ktery vytvari preventivni politiku vliady CR na mezirezortni Grovni. Efektivita opatfeni
socialni prevence a prevence kriminality pak tedy zavisi do znacné miry na tom, jak se
podafi provéazat opatfeni jednotlivych organ( statni spravy, samospravy a konecné i
nevladnich organizaci a jednotlivcd nejen na centraini Grovni, ale zejména na mistni
arovni pfi realizaci konkrétnich preventivnich programl. Pozitivni vysledky jsou téz

podminény dobrou pfFipravou, kvalitnim planovanim a pribéznym vyhodnocovanim.
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Strategické materialy pro oblast prevence, které vlada CR od roku 1996 pfijima,

zaruCuji kontinuitu realizace preventivni politiky stétu, jeji zkvalitiovani a usmériiovani

podle vyvoje trestné ¢innosti a potfeb praxe. Strategicky pristup k prevenci kriminality

také umoznuje planovat uvolriovani finanénich prostredkd ze statniho rozpoctu v del$im

¢asovém horizontu a zkvalitiovat podminky fungovani systému prevence po strance

organizacni i personalni.

Strategie PK je koncipovana na zakladé soucasné situace v oblasti kriminality,

vychazi z nejnovéjsich poznatkd védeckych vyzkumll a z domacich i zahrani¢nich

zkuSenosti. Zaméfuje se zejména na sniZovani majetkové a nasilné kriminality a na

eliminaci kriminalné rizikovych socialné patologickych jev.

Cilem Strategie PK je:

zvySovani pocitu bezpe¢i ob¢and,
snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti,
posilovani kompetenci krajii a obci pfi planovani a realizaci

preventivnich opatfeni.

Priority Strategie PK spocivaji:

v eliminaci kriminogennich socialnich a ekonomickych faktor(, které
umociuji rozvoj kriminélniho jednani,

v omezovani prilezitosti k pachani trestné Cinnosti a zvySovani rizika pro
pachatele, ze bude dopaden,

v informovani ob¢anli o legalnich moZnostech ochrany pfed trestnou

¢innosti.

Cilovymi skupinami jsou:

déti a mladistvi ohroZeni sociélné patologickym jevy a s kriminalni
zkusenosti,
prvopachatelé trestnych ¢ind,

recidivisté,
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e socialné vylougené komunity*®

4.5 Mistni aroven prevence kriminality

Prevence kriminality na mistni drovni je zakladem systému prevence v Ceské
republice. Velikost obce ur€uje mozZnosti obce vyuZivat jak moZnosti napf. Cerpani
statnich dotaci na programy spojené s prevenci kriminality (napf. malé obce a mésta pod
25 tisic obyvatel mohou ziskavat finantni dotace v ramci krajskych program MV CR,
pro obce nad 25 tisic je ur€ena tzv. méstska uroven programu prevence kriminality), tak
vyuZzivat konkrétnich sluzeb jako je verejné prospésné Cinnost mestske €i obecni policie
nebo specifické sluzby nestatnich neziskovych organizaci a jinych organizaci
v druhu a Castosti vyskytu negativnich jevi. Nicméné i za téchto rozdilnych podminek
plati nékteré zakladni predpoklady shodné pro vSechny obce.

Za pripravu a praktickou realizaci preventivnich aktivit nesou zodpovédnost
obecni zastupitelstva.

Dilezitym predpokladem je soucinnost a spoluprace vsech zicastnénych
subjektll, at' jiz jde kromé organu samospravy o obecni policii a Policii CR nebo
nejriznéjsi obCanska sdruZeni a iniciativy, kterd pracuji zvlasté v oblasti prevence
rizikového chovani, a v neposledni fadé téZ podnikatelskych subjektll, které mohou

zajistovat situadni, organiza¢ni a technickou prevenci v oblasti jejich podnikéani.*

%8 Oficialni stranky MV CR. Strategie prevence kriminality na léta 2008 — 2011, &st 1. [online] [cit. 6. 3.
2011]Dostupné:WWW:<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strat
egie3.pdf>.

¥ HAVRDOVA, E. (ed.). Tvorba a realizace projekt( prevence kriminality mladeZe. Praha: Centrum pro
verejnou politiku, 2007, s. 67-71. ISBN 978-80-239-9950-1.
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5 Prevence kriminality v prachatickém regionu

Meésto Prachatice bylo zapojeno od samého pocatku do Program(l prevence
kriminality, a to jiZz od roku 1996. Aktéfi prevence kriminality soustfedovali projekty ze
viech oblasti vefejného Zivota. Svymi projekty v boji proti kriminalité se zapojili
pracovnici socidlniho odboru Meésta Prachatice, Skolského odboru, neziskové
organizace, Policie CR a Méstska policie. Jednalo se o vychovné projekty ve $koléch,
zamérené na rizikové skupiny a informovani verejnosti.

Jiz v dobé mezi rokem 1996 az 2003, vznikala rlizna zafizeni v oblasti socialni
prevence, jako azylové domy, krizové centrum a linka ddvéry, kontaktni centrum.
Finanéni prostfedky putovaly do projektl sportovnich organizaci a podobné. Velka
pozornost byla vénovéana i drogové problematice a jeji prevenci. Aktéfi ukazovali, na
konkrétnich prikladech, Ze prevence kriminality neni pouze véci policejnich sloZek, ale i
dalSich instituci a i nas vsech.

PFinos bezpochyby mél a ma pro mésto Prachatice i ,kamerovy systém®, tedy
projekt, ktery mésto podpofrilo a obdrZelo i financni dotaci. Umisténé kamery pfispivaji
pfedevsim pfi objasfiovani kriminalni trestné Cinnosti a dopravni nehodovosti. Kamery
ve mésté jsou umistény v prostorach, kde dochazi ke zvySenému vyskytu trestné

¢innosti a problémim v dopravé. Je obsluhovan strazniky Méstské policie.

5.1 Subjekty prevence na Prachaticku (statni sprava)

5.1.1 Policie CR

Policie CR zaujima vyznamné misto v prevenci kriminality na Prachaticku,
nejenZe bojuje s kriminalitou jako takovou, ale plni i své specifickeé preventivni Ukoly.
V posledni dobé je kladen didraz na tzv. community policing, coz Ize vysvétlit jako
policejni praci orientovanou na sluzbu verejnosti. Community policing predpoklada, ze
policie bude s verejnosti aktivné komunikovat a nebude se chovat pouze reaktivné —
tedy vySetfovat a feSit kriminalitu, kterd jiz nastala. ZvySena spolupréace a partnerstvi
policie a verejnosti pfi feSeni problém( v dané lokalité miZze mit téZ pozitivni dopady, i

co se tyce pocitu bezpeci ob¢and.
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Policie CR byla zfizena zadkonem CNR ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, jako ozbrojeny bezpecnostni shor. Patfi do kategorie tzv. vefejnych sbord
mezi které dale patfi Vojenské policie, Vézefiska sluzba CR, obecni (méstska) policie,
Celni sprava CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR a které jsou soucésti statu, obce nebo
jiné pravnické osoby verejného prava a vykonnou sloZkou verejné spravy prevazné
operativniho, resp. zasahového charakteru. Objektem plisobeni téchto sborll jsou
¢innosti lidi nebo objektivné vzniklé udalosti, které vyvolavaji vyraznéjsi ohroZeni
vefejného poradku a bezpecCnosti, Zivota a zdravi lidi a vefejného nebo soukromého
majetku.

Poslanim sbord je témto ¢innostem a udalostem predchézet, popf. minimalizovat
nebezpeci a Skody z nich vznikajici. Od organd verejné spravy se shory lisi mimo jiné
tim, Ze jako celek nemaji pravomoci, ty se zpravidla pfikazuji jednotlivym fyzickym
osobam - pfislusnikim shor( (napf¥. policistdim, straznikdim), jimz zakon pfimo stanovi
opravnéni a povinnosti potfebné k napliiovani kol sboru. Povaha ¢innosti sboru
vyZaduje, aby jeho vnitfni uspofadéni a fizeni byla budovana na principu vojenské
organizace. Vefejné shory lze délit na ozbrojené, mezi které patfi Policie CR, a
neozbrojené (Hasi¢sky zachranny sbor), a dale na shory policejni a sbory, které vedle
svych hlavnich funkci, plni nékteré funkce policie. S ohledem na toto ¢lenéni Ize Policii
CR povaZovat za ozbrojeny sbor, vykonavajici svoji plisobnost na uzemi celé Ceské
republiky. Ve smyslu zakona o sluzebnim poméru prislusnik(l bezpe¢nostnich sbor( je
Policie CR povaZovana za bezpe€nostni sbor, vedle Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Celni spravy CR, Vézenské sluzby CR, Bezpe€nostni informaéni sluzby a UFadu pro
zahranicni styky a informace, z ¢ehoZ je patrny zamér zdkonodarce vytvofit jednotny
pravni zaklad roztfisténé Gpravy sluZzebniho poméru nékterych sloZzek bezpecnostniho

systému CR. 4

“ MATES, P., CECHMANEK, B., HROMADKA, M., KRAMAR, K., RAJMAN, J.: Policejni pravo.
Pravni predpisy s komentafem. 2. vydani. Praha: Linde, 2004, s. 10
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5.1.1.1 Vymezeni jednotlivych slozek Policie CR podilejicich se na

prevenci.

Preventivné informacni skupina

Jednd se o jedinou Uzce specializovanou skupinu, ktera byla v rdmci systému
Policie CR vytvofena a mezi jejiz hlavni Ukoly patfi podavani tiskovych zprav,
informaci o praci PCR vefejnosti a dale pak planovani, realizace a vyhodnocovani
veskerych preventivnich programd, které jsou v ramci Policie CR realizovany. Jeji

pracovnici jsou specializovani odbornici na prevenci v ramci Policie CR.

Sluzba poradkové policie

Sluzba poréadkové policie je tradicni uniformovanou policejni sluzbou a je
jednou ze zékladnich a nejdilezit&jsich sluzeb Policie Ceské republiky. Rozsahem se
jedna o fakticky pilif policie, jeZz je kazdodenné v bezprostiednim kontaktu se
spole€enskou realitou, protoZe policisté zafazeni k této sluzbé jsou v pfimém kontaktu s
obc¢any, organy obce, mésta a pravnickymi a fyzickymi osobami.

Jadro cCinnosti tvofi plnéni zakladnich Ukoll, uloZenych zékonem o policii,
predevsim pak zajiStovani bezpecnosti a ochrany verejného pofaddku a mimo jiné také
prevenci patologickych jevll ve spole¢nosti.

Sluzba poradkové policie zajistuje formou dozorCi sluzby nepfetrzitou
akceschopnost svych Gtvar(. V uréenych obvodech vykonavaji policisté obchlizkovou a
hlidkovou sluzbu, pIni dil¢i Ukoly kriminalisticko - technickych Cinnosti, zabezpeCuji
vykon sluzebni kynologie a hipologie a podileji se na sluzebni potapécské cinnosti
policie. Rozsah a charakter Ukold €innosti sluzby poradkové policie k jejich zajisténi
v zésadé omezuje moznost uzSi specializace oproti jinym Gtvarim specializovanych
sluzeb a €ini to sluzbu pofadkové policie v podstaté univerzalni platformou. Projevuje
se to i v tom, Ze tato sluzba je jakousi zakladnou pro vybér policistl do jinych

specializovanych a odbornych sluzeb policie.

Sluzba kriminalni policie a vySetrovani

Neméné vyznamnou je i sluZzba kriminalni policie a vySetfovéani, plnici dkoly

zejména pfi odhalovani a objasfiovani tmysliné trestné ¢innosti.
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Slozka kriminalni policie se zabyva odhalovanim, objasfiovanim trestnich ¢ind
a odhalovanim jejich pachatelli, vedenim boje proti terorismu, organizovanému zlocinu,
patranim po pohreSovanych a hledanych osobach a odcizenych vécech, spolupraci pfi
zjistovani pricin provoznich havarii, vybuchl a poZzard, shérem dlikaznich prostfedkd a
pfedprocesni dokumentace trestné ¢innosti.

Slozka vysetfovani se podili na vysetfovani zplsobem danym trestnim radem,
je od pocatku pritomna pfi vSech ukonech, které provadgji kriminalisté a podili se na
objasnéni trestného ¢inu, odhaleni pachateld, shromazdéni dikaz( a pFipravé spisového
materialu pro statni zastupce. Kriminalisté vyuZivaji pfi své praci policejni evidence,
pomoc odbornych kriminalistickych pracovist’ a spolupracuji pfi vySetfovani trestnych

¢inl se zahrani¢nimi policejnimi shory.

Sluzba dopravni policie

Jednim z Ukold Policie Ceské republiky je i dohled nad bezpe€nosti a plynulosti
silni¢niho provozu. Konkrétni Ukoly policie pfi vykonu dohledu na bezpecnost a
plynulost provozu na pozemnich komunikacich vSak stanovi zékon €. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zadkond a provadéci
vyhlasky k nému.

Tyto Ukoly pini policie tim, Ze kontroluje dodrZzovani povinnosti Gcastnikl a
pravidel tohoto provozu, podili se na jeho fizeni, objasfiuje dopravni nehody, vede
evidenci dopravnich nehod a statistiky dopravnich nehod, projedndva prestupky v
blokovém Fizeni a ve spravnim Fizeni v oblastech svéfené ji zakonem. Také provadi
Setfeni trestnych ¢inll v dopravé a to zejména trestnych ¢inli zjisténych pfi dopravnich
nehodach, k ¢emuz jsou vyclenéni policisté - specialisté, zafazeni na oddélenich a
skupinach dopravnich nehod, spadajicich pod dopravni inspektorty jednotlivych
zemnich odbor( Policie CR (byvalych Okresnich feditelstvi Policie CR).*

4 7&kladni policejni sluzby[online]. [cit. 12. 4. 2011].
Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/zakladni-policejni-sluzby.aspx
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5.1.1.2 Nejvyznamngjsi projekty Policie CR na Useku situaéni

prevence v regionu Prachatice

Cilem situaCni prevence je omezeni kriminogennich situaci a zvyseni
pravdépodobnosti odhaleni pachatele. Situalni prevence je zaméfena na jednotlivé
druhy trestnych ¢inl. Jeji ucinnost se projevuje zvIasté u majetkové trestné €innosti a
tzv. pouliéni kriminality. Situacni prevence je zaleZitosti vsech obcan(, podnikatelskych
subjekt( i statnich organd.

Kamerové monitorovaci systémy

Za posledni roky Ize v Ceské republice pozorovat znaény rozmach v budovani
kamerovych systéml. Do tohoto projektu se v roce 2006 zapojilo i mésto Prachatice
Jedna se o logicky jev, ktery umoZiuje ve spojeni s dalSimi technickymi systémy
zabezpecit klid a vefejny pofadek a v neposledni fadé i zabezpe€eni majetku, Zivota a
zdravi. Kamerovy monitorovaci systém tvoreny siti stacionarnich kamerovych bodi
mlze byt doplnén tzv. mobilnimi kamerami, které jsou osazovany do pfipravenych
pozic dle momentalni potfeby. V obci Prachatice je celkem 12 kamerovych bodd. (viz.

pfiloha ¢.1)

Bezpe€nost v dopraveé

Komplexné oSetfené pfechody pro chodce — zvyraziujici nastfiky na vozovce,
pricné prahy - zpomaleni, zvyraznéni dopravnich znacek fluorescenénim podkladem,
nasviceni prechodd pro chodce, véetngé UV svétla, makety policistl, méfice rychlosti
apod.

5.1.1.3 Nejvyznamngjsi projekty Policie CR na Useku socialni

prevence v regionu Prachatice

Zebra se za tebe nerozhlédne

Autor projektu: Policie CR, Pracovisté Gzemniho odboru Prachatice, PIS a sluzba
dopravni policie
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Cil: Tento projekt je zaméfeny predevSim na chodce a dalSi G€astniky silni¢niho
provozu. Projekt probihd dvakrat v roce. V roce 2011 je tento projekt naplanovan na
duben a zafi.

Cilem celého projektu je preventivné pdsobit na chodce a dalsi Gcastniky
silni¢niho provozu. Ugastnici programu si osvoji dodrzovani pravidel bezpecného
prechdzeni vozovky. Zvitatko zebra radi Ucastnik(im, jak prechazet vozovku na
pfehledném misté a pokud se v blizkosti nachazi pfechod, tak prejit pravé pres tento
pfechod. Dale pak Zebra poskytuje dalSi cenné informace v ramci bezpe¢ného prejiti
vozovky v silniéni doprave.

Forma projektu: besedy, soutéze

,Vim, co smim?““- Sikana, zaSkolactvi

Autor projektu: Policie CR, Pracovisté Gzemniho odboru Prachatice, PIS
Cil: prevence kriminalniho chovani déti 3. a 4. tfid
Forma projektu: besedy, soutéze

»Svédectvi‘‘- co je trestni odpovédnost (trestné Ciny, prestupky, provinéni), kdo je
svédek, co je svédecka vypovéd, prace policie pfi vyslechu

Lldentikit pachatele + popis osoby“- napf. jak bys pomohl policistdm pFi popisu

kamaréda, ktery se ztratil

,Neznalost neomlouva‘

e povinnosti k rodi¢dim vyplyvajici ze zdkona
e détska prava a povinnosti obecné
e ochrannd vychova + druhy trestnich opatfeni u mladeze
e jak reagovat na urcité situace — kdy fikat ANO a kdy NE, jaké dotyky jsou
pfijemné a naopak ty, které nechceme
e Sikana (s tim souvisejici pfestupky a €iny uvedené v trestnim zakoniku)
Autor projektu: Policie CR, Pracovité (izemniho odboru Prachatice, PIS
Cil: prevence kriminélniho chovani déti a mladeze (5. - 9. rocnik)
Forma projektu: besedy, soutéze

LProjevy nasili“‘- vztahy mezi lidmi

,,Omamné a psychotropni latky‘- ohroZzovani déti a mladeze
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z

»Patologické hracstvi- gamblerstvi*‘- (co je a co neni hazardni hra)

L TYrani a sexudlni zneuzivani* (formy)

e Vvrodiné

e 0bét sexudlni agrese, chovani obéti
e zpUsoby natlaku

e nasledky

Prestupek, trestny ¢in (precin a zlocin) nebo jen leqrace?

e zdsady trestni odpovédnosti, trestna cinnost v souvislosti se zakonem ¢.
218/2003, o soudnictvi ve vécech mladeze
e odpovédnost mladeZe za protipravni jednani
e postizitelnost
e zavinéni (Umysl, nedbalost, zavinéni k okolnosti zvIast' pfitéZujici)
e druhy trest
e ochrannd opatfeni
Autor projektu: Policie CR, Pracovité (izemniho odboru Prachatice, PIS
Cil: prevence kriminalniho chovani déti a mladeze (15- 18 let)
Forma projektu: besedy

Kybersikana‘‘- nebezpecné jevy spojené s pouzivanim internetu a mobilnich telefond

Autor projektu: Policie CR, Pracovisté Gzemniho odboru Prachatice, PIS

Cil: Je zaméren nejen na problém Sikany ve Skolach, ale prfedevsim na kybersikanu, tzn.
Sikanovani prostfednictvim modernich komunikacnich technologii, jako je internet,
mobilni telefon a dalSi. Cilovou skupinou jsou pravé déti, které jsou velice zru¢né pfi
pouZivani novodobé techniky, avSak neuvédomuji si jeji zadkefnost. DalSi cilovou
skupinou jsou v tomto pFipadé i pedagogové na Skolach a rodie. O tento projekt je
velky zajem.

Forma projektu: besedy

(NE) BEZPECNY VEK®“- Pravé seniofi patfi k nejvice ohrozené skuping v

souvislosti s majetkovou trestnou ¢innosti. V rdmci projektu jde o aktivni spolupraci

senior(l s predstaviteli obci, mést a Policie Ceské republiky. Projekt je realizovan ve
tfech Castech. Prvni Cast je dvouhodinova, zde ucastnici ziskaji prvotni informace a

prevezmou si materialy. Druha ¢ast je pak realizovana v terénu. Jde o distribuci letakd a
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vypliovani anket. A tfeti faze je pak odevzdani a vyhodnoceni anket. Obfané ziskaji
brozuru ,,(NE)bezpecny vék“, kde jsou doporuceni pro seniory, samolepku ,,Neotvirej
kazdému*, kterou si mohou lidé nalepit na vchodové dvefe, DVD ,,(NE)bezpecny vék*,
které obsahuje 8 pribéhl, které predstavi rizikové situace pro seniory.

Autor projektu: Policie CR, Pracovité (izemniho odboru Prachatice, PIS

Cil: prevence kriminality pachané na seniorech

Forma projektu: besedy
5.1.2 Probacni a mediacni sluzba

Proba¢ni a mediacni sluzba CR (dale jen ,,PMS*) byla zfizena na zakladé zakona
¢. 257/2000 Sb., o probaéni a mediacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii a
predstavuje

dalsi instituci na poli trestni politiky. Vychazi ze soucinnosti dvou profesi —
socialni prace a trestniho prava. Vyvazenym propojenim obou se vytvofila nova multi

disciplinarni profese v systému trestni justice.

Cilem PMS je na jedné strané umozZnit pachateli napravit to, co svym
protipravnim ¢inem zpUsobil, a pFivést jej k pochopeni toho, Ze jeho protipravni chovani
nebude tolerovano. Zaroveil PMS vyviji aktivity vic¢i poskozenému, jejichz smyslem je
zmirnit pro ného nasledky trestné Cinnosti. Obecné lze Fict, Ze Cinnosti, kterou PMS
provadi v rédmci trestniho Fizeni, aktivné pFispivA k ochrané spolecnosti pred

kriminalitou.

PMS nabizi své sluzby ob&anlim v jakémkoliv véku. Zvlastni pozornost ve své
¢innosti vénuje détem mladSim 15 let a mladistvym (15-18 let). Na PMS se mohou
obrétit jak poskozeni tak i obvinéni, jejich zakonni zastupci, advokati, kuratofi, Policie
CR, soudci apod. Souhrnné Ize fict, Ze v3ichni kdo byli trestnou €innosti doteni, mohou
tak uCinit ihned od zacéatku trestniho stihani nebo kdykoliv v jeho pribéhu. Rovnéz
sama PMS oslovuje na zakladé informaci od Policie CR mladé pachatele jesté pred
rozhodnutim statniho zastupce nebo soudce ve véci a dava jim svoji nabidku ke
spolupréci. Tato spolupridce je aZz do rozhodnuti statniho zastupce nebo soudce

dobrovolna. PInéni Ukold PMS zajistuji jeji stfediska, ktera plsobi v sidlech okresnich
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soudd nebo naroven jim postavenych obvodnich nebo meéstskych soudd plsobicich
v sidlech okresnich soudd, které jsou sougasné sidly krajskych soudd.*?

5.1.2.1 Probacni programy na Prachaticku

Probacni programy realizuji zafizeni, které maji k tomuto Gcelu udélenou
akreditaci Ministerstva spravedInosti. Formou individualni a skupinové prace s klientem
usiluji o to, aby se mladistvy vyhnul chovani, které by bylo v rozporu se zakonem, bylo
podpofeno vhodné socidlni zazemi mladistvého a doSlo k urovnani vztahu mezi
mladistvym a poSkozenym. V probacnim programu se klienti u¢i poznavat, zvladat a
pochopit sami sebe v rliznych situacich (konfliktnich, rizikovych apod.) nebo se uci
rlzné dulezité socialni dovednosti. Probacni programy predstavuji jedno z moznych
vychovnych opatfeni, které mize soud mladistvému ulozZit, nebo které mize mladistvy
pachatel dobrovolné pfijmout v pFipravném fizeni. Z pohledu prevence lze probacni
programy Fadit do oblasti sekundarni a terciarni prevence, nebot pohliZzeji na
problematiku mladistvého komplexng, tedy nejen jako na situaci, kdy byl porusen zakon

a musi nasledovat priméreny trest, ale také jako na socialni udalost.*®

Proba¢ni program PRAVO PRO KAZDY DEN
Zamérem programu je pomoci Gcastniklim pochopit souvislosti a dopady jejich

jednani, jak na jejich dalSi uplatnéni ve spolecnosti, tak v oblasti osobniho a profesniho
rozvoje. NejvyznamngjSim obecnym cilem programu je snizit riziko opakovani trestné
¢innosti u déti a mladistvych, a to prostfednictvim pozitivniho ovliviiovani hodnotového
systému a uvazovani klient(l, uvédoméni si a zménou nevhodnych naucenych stereotypl
jednani. Realizaci programu v kraji zadtituje Centrum sociélnich sluzeb Cesky
Krumlov /projektove pracovisté ICOS/, které ziskalo grant z Islandu, Lichtenstejnska a
Norska v ramci Financniho mechanismu EHP a Norského finan¢niho mechanismu
prostfednictvim Nadace rozvoje ob¢anské spolecnosti.

Celkem bylo v Jihogeském soudnim kraji vyskoleno 17 3kolitelli z fad PMS CR,

NNO a dal$ich externistll. Program po absolvovani pilotnich béhl dale ve spolupréci

“2 Probaéni a media¢ni sluzbafonline]. [cit. 12. 4. 2011]. Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/o-
pms/
* Proba¢ni a media¢ni sluzba [online]. [cit. 12. 4. 2011]. Dostupné z WWW: https://www.pmscr.cz/o-
pms/
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s ICOS realizovala nasledujici stfediska - Ceské Budgjovice a Cesky Krumlov — 2 béhy,
Jindfichlv Hradec, Prachatice, Strakonice — 1 béh.

UCEBNI PROGRAM — MLADISTVI

Cilem programu je prostfednictvim jednotlivych témat programu a predevsim

praktickym cvi¢enim vybavit klienta dovednostmi, jez mu pomohou zvladat rizikové
situace v béZzném Zivoté, které by jinak mohly vést ke spachéani dalsi trestné Cinnosti.
Program je realizovan specialné vyskolenymi lektory a probihal v roce 2010 ve
stfedisku Ceské Budgjovice a Prachatice.

MENTOR

Jde o individualni probacni program zaméfeny na romskeého klienta. Mentofi
jsou €inni zejména v souvislosti s vykonem trestu obecné prospésnych praci, probacnich
dohledli a se zvlastnim zamérenim na mladistvé. Vzhledem k velmi vysoké kvalité
mentora v Ceskych Velenicich (okr. J. Hradec) byl po dohodé se soudem a SdruZenim
pro probaci a mediaci v trestni justici zahajen vykon probacniho programu Mentor dle 8
17 Zakona o soudnictvi mladeZze v ramci zkuSebni doby podminéného zastaveni tr.
stihani dle § 307 tr. Fadu, kdy byl uloZen soudem jako vychovné opatfeni. Program byl
zahdjen 1. 12. 2007. Tento zplisob vyuZiti mentora je prozatim zcela ojedinély a v

pfipadé jeho osvédceni se planuje jeho intenzivnéjsim rozsireni.

MOTIVACNI PROGRAM ZZ (Ziskej Zaméstnani)

Prostfednictvim UcCasti v programu jde o zvySeni Sance osob podminéné

propusténych z vykonu trestu nalézt a udrzet si zaméstnani, minimalizovat rizika
opakovani trestné Cinnosti pachateld, vést je k odpovédnosti a chréanit spolec¢nost.
Program probiha ve Vazebni véznici v Ceskych Budgjovicich a je realizovan dvéma
lektory (z PMS CR a NNO) Lektofi programu jsou odbornici z oblasti socialnich
sluzeb, ktefi byli pro vedeni motivatniho programu specialné vyskoleni experty ze
Svycarské probacni sluzby kantonu Curych a maji k dispozici doprovodny manual, ktery
zaruCuje jednotny standard poskytovéni tohoto typu programu. Kvalita programu a
dodrZovani stanovenych zésad je zajisténa pravidelnou supervizi lektorl. Program je
realizovan Sdruzenim pro probaci a mediaci v trestni justici a Proba¢ni a mediacni

sluzbou CR, a je spolufinancovan Evropskou unii a statnim rozpo&tem CR.
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5.2 Subjekty prevence na Prachaticku (samospréava)

5.2.1 Meésto Prachatice
(Organizacni struktura viz. pfiloha €. 2)
5.2.1.1 Méstska policie

Meéstské policie Prachatice je vykonnym organem mistni samospravy. Zfizuje a

rusi ji zastupitelstvo mésta. Méstska policie je pfimo podfizena starostovi mésta.

Cinnost méstské policie Prachatice:

Hlavni €innosti méstské police ve vztahu k nezletilym a mladistvym spociva
pfedevsim v zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. PFi této Cinnosti se
Meéstska policie Prachatice dostava do kontaktu nejen s dospélymi, ale €asto i s détmi,
které jej naruSuji, dopoustéji se provinéni, ¢inu jinak trestného nebo prestupku. PFi
vykonu své ginnosti Gzce spolupracuje zejména s Policii CR, prislusnymi statnimi

organy a organizacemi a organy samospravy.

Prevenci kriminality pro Méstskou policii Ceské republiky zajistuje stréaznik,
ktery se touto Cinnosti zabyva, neboli takzvany Manager prevence. Jde o koncepcni,
metodickou, analytickou a operativni Cinnost v oblasti prevence kriminality. Mezi
programy, které oddéleni prevence zajiStuje, patfi tematické prednasky pFipravené pro
déti a mladez zakladnich a stfednich S3kol, prednasky pro seniory, preventivni
informacni Cinnost pro Sirokou vefejnost, spoluprace s médii, spoluprace s ostatnimi
slozkami v oblasti prevence, provadi aktualizaci webovych stranek. V ramci svych
mozZnosti zabezpeCuje nékteré programy, které byly jiz v minulosti realizovany. V
¢innosti mu napomahaji i straznici Méstské policie. Uvedu jeden z mnoha programdi
prachatické méstské policie:

MUj zvireci kamarad

Cilem tohoto programu je vytvofit u déti dostatetné povédomi o tom, co obnasi
péCe o doméaci mazlicky, ktefi zejména v povanocnim obdobi kon¢i opusténi v Gtulku

nebo na ulicich. Toto velmi ¢asté chovani bude dokumentovano pomoci pfibéhu malého
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Ondry, ktery po pocatecnim nad3eni z malého pejska ztraci o zvifatko zajem, nebot’
zjiStuje, co vSechno takova péce o Ctyfnohého kamarada obnasi. Soucasti programu je
pozvany host z méstského Utulku v Prachaticich, ktery détem vysvétli, Ze takovy pejsek
nebo kocCicka nejsou pouze plySové hraCky, ale Ze vyzaduji i urCity ¢as a nezbytnou

péci, kterou jim déti musi vénovat.

V Prachaticich dale zabezpecuje:

e Pomoci pultu centralizované ochrany zajiStuje nepretrzZité stfezeni pfipojenych
objektd.

e Zabezpec€uje v rannich hodinach nebezpecné prechody pro chodce u zakladnich
skol.

o Provéadi pfednésky na Skolach.

» Provadi odchyt zatoulanych psd, jejich umisténi do sanitarnich kotcl a nelze-li
zjistit majitele, predava je do atulku pro zatoulana zvifata.

e ZabezpeCuje vykon trestu obecné prospésnych praci.

e Vyhledava v katastralnim Uzemi mésta vraky, ¢erné skladky a jiné zavady a Cini
kroky vedouci k jejich odstrangni. *

5.2.1.2 Komise socialni a prevence kriminality

Posuzuje vhodnost Zadosti o pFidéleni bytové jednotky v Domeé s pe€ovatelskou sluzbou
na Skalce a SNP Prachatice (tj. byty zvlastniho urceni). Komise socialni a prevence
kriminality je poradni orgdn Rady mésta Prachatice, jejiz Cinnost je zaméfena na staré a
zdravotné postizené obany. Resi a zabyva se podnéty ob&an(i v oblasti socialni (napf.
pomoc pfi zajisténi spole¢ného stravovani seniorl a zdravotné postizenych).
Spolupracuje se statnimi a nestatnimi organy a institucemi na Gseku péce o seniory a
zdravotné postizené. Posuzuje Zadosti o neinvesti¢ni dotace ob&anskym sdruzenim a

neziskovym organizacim.

“  Msésto Prachatice, Méstskad policie [online]. [cit. 12. 4. 2011]. Dostupné z WWW:
http://mesto.prachatice.cz/n_mu_policie2.html
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5.2.1.3 Odbor socialnich véci

Odbor zajist'uje:

e Vykon statni sprdvy na useku socialné pravni ochrany déti dle zvlastnich
predpis

e Nahradni rodinnou péci (péstounskou péci a osvojeni)

e VVykon opatrovnictvi nezletilych déti

e Provadéni mistnich $etfeni a ozndmeni souddim a jinym statnim organtim

e Vykon funkce kuratora pro mladez

e Vykon funkce socialniho kuratora

e Sledovani vykonu Ustavni a ochranné vychovy

e Agenda tykajici se tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti *°

Problematika socidlné-pravni ochrany ditéte predstavuje zajisténi prava ditéte
na Zivot, jeho pfiznivy vyvoj, na rodicovskou péci a Zivot v roding, na identitu ditéte,
svobodu mysleni, svédomi a naboZenstvi, na vzdélani, zaméstnani a také na ochranu
ditéte pred jakymkoliv télesnym €i duSevnim nasilim, zanedbavanim, zneuZivanim nebo
vykoristovanim.

S détmi do 15 let, které se dopustily Cinu, jenz by byl u dospélého Clovéka
kvalifikovan jako trestny a s mladistvymi ve véku 15 aZ 18 let, ktefi se dopustili
pfestupku nebo provinéni a bylo u nich zahajeno trestni stihani, ¢i s détmi a
mladistvymi, ktefi maji opakované vazné poruchy chovani, pracuje na méstském Gradé
kurdtor pro mladez. PéCe o tyto déti a mladistvé spoCivd v poskytovani pomoci pFi
prekonavani nepfiznivych socialnich podminek a vlivd, s cilem umoznit jim zaclenéni

do spolecnosti, vetné zaclenéni pracovniho.

Socialni kurator je specializovany socialni pracovnik, ktery na zakladé své
vlastni ¢innosti a ve spolupréci s dalSimi institucemi poskytuje socialni sluzby, davky,
pFipadné zprostfedkovava socialni, pravni a psychologickou pomoc osobam ohrozenym

** Mésto Prachatice, Méstsky GFad [online]. [cit. 12. 4. 2011]. Dostupné z WWW:

http://mesto.prachatice.cz/n_mu_komisevybory.html
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socialnim vyloucenim. Obecnou charakteristiku klient(i socialnich kuratorl vymezuje
zakon €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach v § 92 pism. b), ktery uvadi, Ze se jedna o
osoby ohroZzené socialnim vylouc¢enim z dlvodu predchozi Ustavni nebo ochranné
vychovy nebo vykonu trestu a osoby, jejichz zplsob Zivota mize vést ke konfliktu se
spole¢nosti.

Okruh osob zafazenych mezi klienty je podrobngji také vymezen v 8 2 odst. 6
zékona €. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Osoba, kterd v daném cCase, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek
financnich prostfedkd, nemlze UspéSné Fesit svoji situaci a je ohroZena socialnim
vyloucenim, jestliZze zejména:

1. je propusténa z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, nebo

2. je po ukonCeni IéCby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zafizeni, psychiatrické 1é¢ebny nebo lé¢ebného zafizeni pro chorobné zavislosti,
nebo

3. je propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni i ochranné vychovy
nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, nebo

4. nema uspokojivé naplnény Zivotné dllezité potfeby vzhledem k tomu, Ze je
osobou bez pristresi, nebo

5. je osobou, jejiZ prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou &innosti jiné osoby.*®

5.3 Subjekty prevence na Prachaticku (Neziskové organizace)

Neziskova organizace, jinak oznaCovana také nevladni neziskova organizace,
je organizace nezfizovana statem a na statu nezavisla, kterd je urCena k obecné
prospésné Cinnosti nebo k neziskové ¢innosti pro soukromy prospéch. Svétova banka
povaZuje za nevladni neziskové organizace kromé nevladnich univerzit a vyzkumnych
pracovist’ predevSim organizace, jejichz aktivity ,.zmirfiuji utrpeni, podporuji zajmy
chudych, chrani Zivotni prostfedi, poskytuji zakladni socialni sluzby nebo vedou k
rozvoji komunit.

¢ Koncepce prevence kriminality JCK [online]. [cit. 12. 4. 2011]. Dostupné z WWW:

http://www.icmck.cz/DOC/koncepce_prev.krim.jck.pdf
48



Nejcastéjsi formou neziskové organizace je obCanské sdruzeni dle zakona C.
83/1990 Sh. Ucelem sdruzeni mdze byt bud sdileni spolecnych zajmd (sportovni kluby,
myslivecka sdruZzeni apod. — nékdy téZz nazyvany jako vzajemné prospésna sdruzeni)
nebo néjaka obecné prospésna Cinnost (poskytovani socialnich sluzeb, vzdélavaci a
informacni aktivity apod.). ObCanské sdruZeni vzniké registraci stanov na Ministerstvu

vnitra Ceské republiky.
5.3.1 o.s. Portus

Obcanské sdruzeni Portus Prachatice vzniklo v roce 1996 (tehdy jeSté pod
nazvem SPPPO - Spolecnost pro poskytovani psychosocialni pomoci ob¢anlim. Tento
nazev byl zménén 21. 1. 2008). Plivodnim zamérem bylo zajistit pomoci Krizového
centra pro obCany byvalého okresu Prachatice moznost pomoci v tézkych krizovych
situacich za pomoci specialistd. Po dvou letech plsobeni zaklada o.s. Portus Prachatice
Kontaktni centrum pro uZivatele drog a osoby, které s drogou méli zkuSenost. Rokem

2005 se vsak zfizovatelem Krizového i Kontaktniho centra stalo 0.s. Prevent.

V roce 2006 nastal zlom. ZapocCala nova etapa, kdy postupné své usili
presmérovali od drogovych uZivateld a osob v akutni krizové situaci k détem. Cilem
byla snaha zabrénit nebo v maximalni mife redukovat moznost, aby drogy, ostatni
socialné patologické jevy (cigarety, alkohol, Sikana, gambling, rasismus, zaSkolactvi) €i
obycejna lidska zlost mohly v budoucnu Zivoty naSich déti znicit.

Jako prvni vznikla Priméarni prevence Phénix v roce 2006 prostfednictvim
interaktivnich besed na zakladnich a stfednich Skolach pro Zaky prachatického okresu.
Hned nésledujici rok vznikla dvé nova stfediska, a to Nizkoprahoveé zafizeni pro déti a
mladez Cécko (dfive CVC Cécko) s nabidkou odborné pomoci &i volnoGasovych aktivit
détem Skolou povinnym a Matefskym centrem Slunicko, jeZ je otevieno pro ty nejmensi

ve véku 0 - 5 let a jejich opatrovniky.

V roce 2009 pfibylo Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez COOLna, jehoz
hlavnim cilem je nejen poskytnout smysluplnou nabidku volnoCasovych aktivit jako
alternativu mnohdy nudnému a nebezpecnému traveni volného Casu, ale zarovef pomoc

a podporu mladym lidem ve véku 15 az 26 let.
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V lofiském roce bylo zaloZzeno Krizové centrum — Centrum pomoci détem a
rodiné, které poskytuje pomoc a podporu viem, ktefi se ocitli v akutni krizi i obtizné

Zivotni situaci a v dané chvili ji nemohou zvladnout vlastnimi silami.

Posledni zaFizeni bylo otevieno v letodnim roce Socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi Rodinka. Toto zafizeni se vénuje détem v obdobi 4 — 9 let a jejich

rodindm. Spole¢né hledaji spravné vychovné metody a rozviji komunikaci v rodiné.

5.3.1.1 Primarni prevence:

e PHENIX

Poslanim primarni prevence Phénix je snaha o predchazeni uzivani omamnych a
psychotropnich latek a vlivim spoleéensky nezadoucich jevd formou interaktivnich
besed v ramci Skolniho vyucovani u zakd zakladnich a studentd stfednich $kol
prachatického regionu.

Tyto besedy Fidi dvé vySkolené lektorky Bc. Terezou Grametbauerova a Dita
Smidova- Hejnikova, Soc.ped.. NapIni téchto besed je nejen drogova problematika s
ohledem na vék zak(, ale samoziejmé se nevyhyhbaji ani ostatnim, s tim souvisejicich
citlivych tématd, jako jsou Sikana, rasismus, vychovné problémy, poruchy pfijmu
potravy i sexudlni Zivot i s jeho nebezpe€imi, nebot’ toto jsou pravé Casto divody
poCatku drogové Kkariéry. Oviem kromé témat souvisejicich se spoleCensky
nezadoucimi jevy se primarni prevence Phénix zaméfuje rovnéz na rozvoj a posilovani
socialné relevantnich dovednosti, které ve velké mife pomahaji zvladat rizikové a
krizové situace (tedy i situace, pfi nichZ je riziko nasledného zneuZziti psychotropnich
latek).

Beseda probih4 interaktivni formou tedy takovou formou, kdy Z&ci nejen pasivné sedi a
poslouchaji, ale sami se aktivné zapojuji do priibéhu besedy. Snazi se tedy kromé
struné teorie také vyuzivat interaktivni hry, pfi které se lektofi snazi provadeét zaky
danym tématem, hledat vlastni Gsudek a vytvéret si nazory spolecensky pfijatelne.
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PREVENTIVNI PROGRAMY PRO ROK 2011:

— Bud opatrny — pro 1. a 2. tfidu. Zaméfeno na sebepoznavani a feSeni otazek
JA x okoli.
— Mam se rad — Cilem je ziskat zdravé sebevédomi, umét byt sebekriticky a ctit

sebe i okoli.

— Samota boli — pro 1. a 2. tfidu. Zaméfeno na problematiku vyclenéni ze
skupiny. Rozvoj zdravého soc. jednani.

- TfFida plna pohody - 3. a 5. tfida. Cilem je zvladani vlastni agrese, utuzovani
vztah( ve tridé.

— Skadleni nebo 3ikana — 3. — 5. tfida, Cile je uvédomit si rozdil mezi
Skadlenim a Sikanou, ziskat zakladni informace o projevech agrese.

— Nauc se Fict ,,NE“! - II. stupen. Hlavnim cilem je, aby déti i v realném Zivoté
Uspésné zvladly konfrontaci s obtéZovanim nebo ohroZenim.

- Mezilidskéa tolerance — I1. stupei. Cilem je vyhnout se xenofobnim souddm.

5.3.1.2 Sekundarni prevence (Nizkoprahové zafizeni):
e CECKO

Cécko je tu pro viechny ve véku 6-15 let, ktefi hledaji bezpeCny prostor k
traveni volného €asu nebo radu, informace, podporu a pomoc Vv situacich, kdy si sami

nevi rady nebo si neumi pomoci.

Rozdéleni cill:
PREVENCE - snizit sociélni rizika, kterd vyplyvaji z konfliktnich spoleCenskych

situaci, zplsobu Zivota a rizikového chovani. Poucit klienty o svych pravech i
povinnostech

PODPORA - v samostatném rozhodovani a osvojovani kompetenci.

POMOC V KRIZI - zajistit klientdm podporu, pomoc a podminky pro zvladani

obtiznych Zivotnich situaci. Seznamit klienty s ostatnimi vefejnymi institucemi.
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VOLNY CAS - ukézat jim rlizné alternativy traveni volného ¢asu.
BEZPECNE PROSTREDI - vytvofit prostor pro svobodné vyjadieni nazord, zajmd,
problém(l, moZnost schazeni se se svymi vrstevniky.

Preventivni program pro duben 2011 nese nazev: Umime se branit ve virtudlnim svéteé.
e COOLna

COOLDna poskytuje socialni sluzby pro mladistvé a adolescenty ve véku 15 — 26
let. Nema plné Fizeny program, hlavnim cilem je navazat dlivéru s mladistvymi. Pomoct
jim vyfesit jejich problemy z jakékoli oblasti jejich Zivota. Prostory COOLny jsou
vybaveny internetem, hernou, barem s nealkoholickymi népoji, pfehravatem DVD a

CD, posilovnou a pingpongovym stolem.

Cilem NZDM je zabezpecit dospivajicim a mladym dospélym z prachatického regionu:
Podporu pro zvladnuti obtiznych Zivotnich udalosti, sniZeni socialnich rizik
vyplyvajicich z konfliktnich spole¢enskych situaci, Zivotniho zplsobu a rizikového
chovani, zvyseni socidlnich schopnosti a dovednosti, podporu socialniho zaclenéni do
skupiny vrstevnikdl i do spolecnosti, véetné zapojeni do déni mistni komunity,
nezbytnou psychickou, fyzickou, pravni a socialni ochranu béhem pobytu v zafizeni a
podminky pro realizaci osobnich aktivit (pfedeviim pomoc s uplatnénim na trhu prace),
zlepSovat kvalitu jejich Zivota, predchazet nebo snizit zdravotni rizika souvisejici s
jejich zplsobem Zivota, lepsi orientaci v jejich socialnim prostiedi, podminky k Feseni

jejich nepfiznivé socialni situace.*’

5.3.2 Kontaktni centrum Prevent Prachatice
5.3.2.1 Historie

Kontaktni centrum Prevent zahdjilo svou Cinnost 1. 4. 1998. Do prosince roku
2005 obé centra zfizovalo o0.s. Portus Prachatice. K 1.1.2006 preSlo Kontaktni centrum
pod o.s. Prevent. Sluzby centra zajistuji kvalifikovani odbornici s dlouholetou praxi.

0. 's. Portus Prachatice, [online]. [cit. 12. 4. 2011]. Dostupné z WWW:
http://www.portusprachatice.cz/index.php
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Centrum poskytuje kontaktni, poradenské a socialné-asistencni sluzby zejmena
tém, ktefi se dostali do problémové situace vlivem drog. Kromé sluzeb nabizenych
pfimo v Kontaktnim centru, je na Prachaticku realizovan také terénni program

Jiho&eskych streetworkem Prevent Ceské Budgjovice.
5.3.2.2 Poslani

Poslanim Kontaktniho centra Prevent Prachatice je zkvalitnit Zivot uZivateld
drog a Siroké verejnosti na Prachaticku prostfednictvim kontaktnich a poradenskych
sluzeb snizujicich zdravotni, financni a spoleenska rizika plynouci z uzivani drog.
Poslani a cile jsou v souladu s filozofii protidrogové politiky, kterd v tomto typu
zafizeni sméfuje k minimalizaci zdravotnich a sociélnich rizik spojenych s uzivanim
drog na strané uzivatell téchto latek (tzv. princip Harm Reduction), jedna se o pfistupy
snizovani €i minimalizace poSkozeni drogami u osob, které v soucasnosti drogy uZivaji
a nejsou motivovany nebo aktualné schopny k tomu, aby uZivani zanechaly. Kontaktni
centrum Prevent Prachatice usiluje o to, aby tyto osoby zlstaly naZivu pfi zachovani
maximalné mozného zdravi a spolecenské prizplsobilosti.

Sméfuje k ochrané vétsinové spolecnosti ("neuzivateld drog") pfed negativnimi dopady
souvisejicimi s uzivani navykovych latek (tzv. princip Public Health), kde se jedna
zejména o aktivity vedouci k tomu, aby z fad uzivatell drog nedochazelo mezi drogami
nezasazenou populaci k ifeni nebezpecnych infekci typu Zloutenek (hepatitid) typu B,
C, viru HIV zpUsobujiciho onemocnéni AIDS a fady dalSich infekénich onemocnéni.

A celkovému zmirnéni zdravotné socialnich dopadd souvisejicich s drogovou

problematikou.

5.3.2.3 Cilova skupina

e UuZivatelé drog (UD)
e 0soby ohroZené vznikem jiného typu zavislosti (gambling atp.)
e socialni okoli UD (rodice, prarodice, pribuzni, znami uzivatell drog)

e 0soby se zadjmem informovat se o drogach a drogové problematice
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5.3.2.4 Cile

Pozitivni zména rizikového chovani samotnych uzivatelll drog navazanych na sluzbu.

Zména chovani a postojd socialniho okoli uzivateld drog a Siroké verejnosti k drogové

problematice, ktera se jich pfimo nebo nepfimo tyka.

5.3.2.5 Sluzby

A) Nizkoprahove sluzby:

poradenstvi v oblasti Harm Reduction (zaméfené na sniZzovani rizik spojenych s
uzivanim drog)

kontaktni prace (navazani kontaktu s uzivatelem sluzby a vytvoreni komunikace
zaloZené na dlvére a otevienosti - postupné budovani divéry uzivatele sluzeb v
zafizeni Ci program a k moznosti vyuZziti odborné pomoci obecné)

vymeénny program slouZici jako prostfedek kontaktu s uZivateli drog (vyména
injekénich stfikaCek a jehel, poskytnuti dezinfekce, filtrd, injekéni vody,
kondomd, atd.)

vitaminovy program

zakladni zdravotni oSetfeni

poradenstvi v oblasti hepatitid (Zloutenek) typu B a C, viru HIV, pohlavnich a
pohlavné prenosnych chorob...

orientacni testovani rizikovych uzivatelll drog (popf. jejich partner(l) na vyskyt
protilatek na vir HIV a Zloutenek typu B, C z kapilarni krve ("krev z prstu")
pripadné odkazy klientli do zdravotnickych zafizeni (prakticti lékafi, psychiatfi,
infek¢ni odd., hepatalnni poradna, Aids centra, nemocnice...)

testovani na vyskyt drog v moci

hygienicky servis (sprcha a toalety pro uZivatele sluZeb)

doplnkoVvé sluzby (potravinovy servis, internet, prani pradla, vytvarné a tvorfivé

programy atp.) - nékteré z téchto sluZeb jsou Castecné zpoplatnéné

B) Strukturované aktivity:

poradenstvi v oblasti uZivani drog a zavislosti pro uZivatele i jejich socialni

okoli (rodice, pfibuzni, znami...)
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e motivacni trénink (usiluje o zménu, ktera povede nejen k bezpe€néjSimu, ale
také spokojenéjSimu a UspédnéjSimu Zivotnimu stylu klienta)

e krizova intervence + telefonickd intervence (pomoc v krizi a téZkych Zivotnich
situacich)

e zprostfedkovani detoxu a leCby zavislosti

e socialni prace (poradenstvi a asistence pfi jednani s Gfady, hledani prace,
ubytovani)

e individuaIni / skupinova terapie v ramci ambulantni spoluprace (vCetné
programu zaméreného na podporu abstinence od drog, prevence relapsu)

e Case Management (posouzeni stavu klienta a jeho Zivotnich podminek - tvorba
individualniho planu péce - realizace cili vychazejicich z individualniho planu)

e informace a poradenstvi pfi FeSeni problém( (vychovnych, vyukovych,
partnerskych, rodinnych, osobnich atd.) souvisejicich s drogami

e individualni a rodinna terapie

5.3.2.6 Specifické principy Kontaktniho centra Prevent Prachatice:

ANONYMITA: U zajemcl a uzivatell sluzby (klientd) nezjistuji osobni Gdaje a eviduji
je nejcastéji pomoci anonymnich kodd. Pokud jsou pro spolupraci osobni Gdaje nutné
(napf. v ramci spolupréce s dalSimi institucemi), klient musi k tomuto kroku poskytnout
informovany pisemny souhlas.

BEZPLATNOST: Sluzby (kromé nékterych dopliikovych sluzeb) jsou klientdm
poskytovany bezplatné.

DOSTUPNOST: Sluzby jsou uzivatelim dostupné kdykoliv v rdmci provozni doby.
Neni potfeba predchoziho objednani ani doporuceni jiného odbornika. Dostupnost

sluzby je bohuZel limitovana finangnimi moZnostmi projektu.*®

“8 Kontaktni centrum Prevent [online]. [cit. 12. 4. 2011]. Dostupné z WWW: http://kcpt.os-prevent.cz/
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Zaver

Prevence kriminality neni fenoménem poslednich let, FeSila se i v dobéch
davnych. Dokonce o ni jiz psal i Jan Amos Komensky. V soutasné dobé je vsak
uskute€fovana cilené a komplexng, coz dfive jeSté pred rokem 1996 a ani v dobach
davno minulych nebylo. Rok 1996 byl jakymsi meznikem v oblasti realizace cilenych a
komplexnich preventivnich aktivit na snizovani vyskytu projevl negativniho socialniho
chovani u déti a mladeze, ale i Siroké verejnosti.

Dulezitost spoluprace vsech organl a organizaci je pFi preventivnich aktivitach
na misté, jak poukazuji ve své praci. Strategie prevence kriminality na obdobi 2008 —
2011 si klade za cil nerepresivnimi prostfedky zvysovat pocit bezpecéi ob¢anl a snizovat
miru a zavaznost trestné Cinnosti. Jak se ukazalo, jednotlivi aktéfi zajiStujici prevenci
kriminality sestavili své akéni plany a jednotlivymi projekty podporuji feSeni anebo s
urcCitosti feSi kriminalitu v prachatickém regionu, a to za pfispéni vSech mozZnych
preventivnich Urovni (primarni, sekundarni a terciarni). Z mého sledovani vyplynulo, Ze
prevenci kriminality se tedy zabyva fada statnich organll a organizaci i nestatnich
neziskovych organizaci.

Zamérné jsem ve své praci poukazala hlavné na déti, protoZe patfi mezi
nejohrozengjSi skupiny rizikového chovani. Jak jiz bylo Fe€eno, fada organizaci se
zabyva socialni primarni prevenci. VSichni si uvédomujeme, Ze je dilezité vychovavat
mladé lidi a ukazat jim cestu, jak dal ve svém Zivoté. BohuZel jim chybi autority v
Zivoté, osobni pfiklad, at' doma €i ve Skolach i v blizkém okoli.

Silnou strdnku prevence kriminality tedy vidim ve vytvofeném systému
prevence kriminality na mistni Grovni. Prevence neni jiZ na jednom resortu, ale byla
pfenesena i na mistni Uroven, tedy na obce, které maji za Ukol zajiStovat individudlni
socialni praci. Na mistni Grovni byla zajisténa spoluprdce mezi samospravou, statni
spravou a neziskovymi organizacemi plsobicich v oblasti prevence kriminality. Na
Prachaticku se diky jiz dlouhodobé spolupraci podafilo mnoho dobrého, at’ na Useku
socidlni prevence, tak situaCni. Uk&zalo se, Ze existuje fada dobfe zpracovanych
projektl na Useku socidlné vychovné d&innosti, Fada neziskovych organizaci
poskytujicich ob¢anlim informace, rady i pomoc v pfipadé feseni problémd rizikového
chovani déti a mladeZze. Mezi silné stdnky musim zahrnout i pracovniky zabyvajici se

preventivni ¢innosti na Prachaticku, jsou schopni, erudovani a vzdélani v této oblasti.
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Pokud jde o slabé stranky prevence kriminality, je podle mého néazoru
nedostatek policistl a straznik(i Méstské policie v samém vykonu sluzby. Pocet
policistl na zakladnich Gtvarech, téch co jsou v bezprostfednim styku s lidmi, se
snizuje. NedostateCnd medializace preventivnich aktivit ve vztahu k vefejnosti patfi s
urcitosti také mezi slabé stranky preventivnich aktivit. Chceme-li vefejnost pro néco
ziskat a chceme-li, aby se podilela na predchazeni trestné ¢innosti, musime ji pfesvédcit.
Nejucinngéjsi je to pravé prostfednictvim sdélovacich prostredka.

VSechny poznatky a zjisténi v meé bakalarské praci mé utvrdily, Ze prevence
kriminality je orientovana dobrym smérem, Ze je dobré o problémech tykajicich se
rizikového chovani ve Skolach mluvit, Fesit je a nezastirat.

Nazory odbornikd i laické verejnosti na samotnou ,,navratnost,, preventivnich
aktivit pro spolecnost jsou riizné. Nékteri tvrdi, Ze ackoliv roste pocet specializovanych
instituci pro tuto préci, jakoz i vydaje vynakladdané na jejich provozu, nelze zarover Fici,
Ze by umérné tomu rostla i jejich efektivita a Uspésnost. Jini naopak pfisuzuji prevenci
az idealisticky velky vyznam. Skute€nost, Ze efektivitu preventivni politiky v celkovém
pohledu nelze prokazatelné a hlavné v kratkém c¢asovém obdobi spolehlivé zjistit, vSak
rozhodné neni dlivodem k tomu, aby od ni bylo upusténo.

Bakalarské prace ukazala, Ze vime, jak problémy Fesit, musime vSak odstrafiovat
nedostatky, na které narazime. Neni tfeba vytvéret stale nové projekty, ty staré a
osvédcené je dobré zdokonalovat, pokraCovat v nich a hledat neobvykla FeSi pfi jejich
uplatfiovani. Zahrnout vSechny cilové skupiny, zafadit sem musime i naboZenské a
etnické skupiny, o kterych jsem sice nemluvila, ale vim, Ze existuji velice dobre
zpracované projekty a i jejich samotna realizace ma u téch, na které jsou smérovany,
uspéch.

Jsem si védoma toho, Ze problematiku prevence kriminality jsem vzhledem k §iFi
nevycerpala, myslim si vSak, Ze v fadé pripadd jsem poukazala na néktera pozitiva a i
negativa. Jak jsem jiz konstatovala, preventivnich projektd a programl je dostatek,
obstat by vSak meély ty nejlepsi a doufam, Ze do budoucna ty horsi vyradi sami ti,

kterym jsou smérovany.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Kamerovy systém v Prachaticich:
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Priloha ¢. 2

Organizacni struktura Mésto Prachatice:

Zastupi

Mistostarosta
Ing. Bc. Robert Zeman

Méstska policie
Ing. Ivo Novotny

Tajer

Kancelar starosty
Ing. Hana Princova

Odbor vnitfnich véci
Bc. Zdenék Filip

Odbor finanéni
Ing. Vaclav Janda

Odbor investic
Bc. Jaromir Markytan

Odbor kultury,
cestovniho ruchu

telstvo

NEIGNE
Ing. Martin Maly

nnik

Ing. Karel Pasek

Odbor komunélnich
sluzeb a dopravy
Be. Ivana Jefabkova

0db. stavebné-spravni
a regionalniho rozvoje
Bc. Antonin Juréo

Odbor Zivotniho prostredi
MVDr. Marie Pefinkova

Odbor Zivnostensky
llja Pinter

Odbor socialnich véci
Jaroslava Hauptmanova

a Skolstvi
Jifina Dolejskova
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