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ABSTRAKT

MULLEROVA, L. Uloha Probacni a mediacni sluzby v trestnim Fizent:
bakalafska prace. Ceské Budg&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, 0. p. s., 2011. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Martin Simak, Ph.D.

Kli¢ova slova: probace, mediace, trestni fizeni, alternativni trest, restorativni

justice, domaci vézeni, zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

Bakalai'ska prace se zabyva Proba¢ni a media¢ni sluzbou v Ceské republice.
Prace vysvétluje zakladni pojmy jako jsou, trestni fizeni, probace a mediace.
Popisuje se zde historie a vznik probace a mediace v Ceské republice, postaveni,
cile a uloha Proba¢ni a mediacni sluzby riiznych stadiich trestniho fizeni. Prace také
zahrnuje zahranicni exkurz do vybranych zemi — Anglie a Wales, Némecko a
Francie. Dale prace obsahuje vysvétleni pojmu restorativni justice. Prace také
zkouma nové zavedené alternativni tresty — domaci vézeni a zdkaz vstupu na

sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.



ABSTRACT

MULLEROVA, L. Role of the Probation and Mediation Service in Criminal
Proceedings : Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice: The College of European and
Regional Studies, 0. p. s., 2011. Supervisor: Mgr. Martin Simak, Ph.D.

Key words: probation, mediation, Criminal procedure, alternative
Punishment, restorative justice, under house arrest, ban entry to sporting, cultural

and other social events

The thesis deals with the Probation and Mediation Service in the Czech
Republic. The thesis explains fundamental concepts such as criminal proceedings,
probation and mediation. It is also described the history, the emergence of probation
and mediation in the Czech Republic, status, objectives and the role of the Probation
and Mediation Service of the various stages in criminal proceedings in my thesis.
There is also included the excursion to foreign countries — England and Wales,
Germany and France. The work also includes the explanation of the concepts of the
retroactive justice. The work also explores newly initiated alternative punishments —

house arrest and the travel ban on sporting, cultural and other social events.
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UVvOD

Tématem bakalaské prace je Uloha Probacni a mediacni sluzby v trestnim
rizeni. Toto téma jsem si vybrala z divodu, ze bych po ukonceni studia rada
pracovala u této instituce, a proto jsem chtéla proniknout hloubéji do této ulohy.
Dalsi diivod vybéru tohoto tématu je predevsim to, ze i kdyz Probacni a media¢ni
sluzba pusobi jiz od 1. 1. 2001, velka cast vetejnosti nevi, o jakou instituci se jedna.
Touto praci se pokusim &tenaitim ptiblizit Ulohu Proba¢ni a media¢ni sluzby
V trestnim fizeni, jeji vznik, poslani a cile, a také nové zavedené alternativni tresty —
domaci vézeni a zdkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.

Probace je zakonnou metodou potrestani pachatele, opirajici se o trestné
politicka a socialné pedagogicka kritéria. Jeji vykon je kombinaci dohledu a pomoci.
Vychéazi z diferencovaného a individualniho pfistupu k osobé odsouzeného,
moznosti a potieb jeho socidlni adaptace. Probaci je zajiStovdna 1 ochrana
spole¢nosti. Dohled, pomoc a cela probacni sluzba piekracuji rdmec trestniho prava
a posouva probaci do sféry spolecenské humanitarni solidarity s pachateli, ktefi se
potykaji s t€Zkostmi a problémy.

V pravnim smyslu se probaci rozumi alternativni trestni sankce, umoziujici
podminény odklad trestu na zkuSebni dobu pii soucasném stanoveni urcitych
povinnosti a podrobeni odsouzeného dohledu probac¢niho pracovnika. Probace
predstavuje systém, vychovnych opatfeni, pomoci a sluzeb, zajistovanych
a organizovanych specializovanou probacni sluzbou.

Mediac¢ni ¢innost je odborny postup pracovnikli Probacni a mediacni sluzby
realizované v ptipravné fazi trestniho fizeni pfed rozhodnutim statniho zastupce ¢i
soudce. Jejim smyslem je urovnani konfliktu mezi obéti a pachatelem, odstranéni
ptic¢in, které¢ vedly pachatele ke spachani trestniho ¢inu, a piiprava podkladi pro
rozhodnuti statniho zastupce ¢i soudce.

Cilem této prace je:
1. pftiblizit tlohu Proba¢ni a mediaéni sluzby v trestném fizeni

2. zjistit na pozitiva a negativa nove zavedenych alternativnich trestt



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalafské prace je priblizit tlohu Proba¢ni a mediac¢ni sluzby
v trestnim fizeni, zjistit pozitiva a negativa nové zavedenych alternativnich trestu,
dale obsahové analyza a syntetizovani zakladnich pojmi, které se vazi k trestnimu
fizeni, Proba¢ni a mediacni sluzbé¢ a jeji historicky vyvoj. K dosazeni téchto cili se
prace zabyva dostupnymi literarnimi zdroji, které se této problematiky tykaji. Jde
o odborné knihy obsahujici znacné mnozstvi metodik, metodiky od teditele
Probac¢ni a mediacni sluzby a analyzu zdkona ¢. 257/2000 Sb. o Proba¢ni a mediacni

sluzbe.



2 ZAKLADNI POJMY

2.1 Trestni Fizeni

Trestni fizeni je zdkonem upraveny postup organti ¢innych v trestnim fizeni
(dale jen OCTR) a daldich subjekt trestniho fizeni, popiipadé i jinych osob
(zajmova sdruzeni obCantli, pravnické a fyzické osoby), jehoz ukolem je nalezité
zjistit, zda byl trestni ¢in spachan, a je-1i tomu tak, zjistit jeho pachatele a ulozit mu
podle zakona trest nebo ochranné opatfeni. Jeho dalsim ukolem je ptsobit
K upevilovani zakonnosti ve staté, docilit zamezeni trestné Cinnosti a puasobit
vychovné na ob&any.' Prameny &eského trestniho fizeni jsou ty pravni formy,
V nichZ se nachazi platné pravo. Hlavnim pramenem trestniho fizeni je zékon

¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

2.1.1 Pusobnost trestniho rizeni

Pasobnosti trestniho fizeni rozumime vymezeni okruhu spolecenskych
vztahil, V némzZ statni organ vykonava svou pravomoc. Jelikoz ukony podle trestniho
fadu (dale jen TR) probihaji v urCit¢é dobé, na urCitém misté, tykaji se urcitych

skutkd a uréitych osob.?

a) Casova pusobnost
Procesni ilkon musi byt provadény zasadné podle procesniho prava ucinného
v dob¢, kdy se kond. Podle ného musi byt provadéna predevsim vSechna trestni
fizeni zahajena az po nabyti jeho u¢innosti, a to i1 tenkrat, kdyZ je trestny ¢in byl
spachan za G¢innosti star¢ho TR. Podle ného nutno viak pokradovat i v téch
trestnich Fizenich, ktera za Gidinnosti starého TR byla jiz zahajena, pokud nebyla

skonéena toho dne, kdy novy TR nabyl Gi¢innosti.

b) mistni piisobnost
TR je lex fori, jeho ustanoveni jsou proto jediné zavazna pro viechny OCTR

a ostatni vetejné organy (i zastupitelské organy v cizing). Nerozhoduje, kde byl ¢in

! KRUPKA, V. Trestni pravo procesni 1. vyd. Praha : ARMEX PUBLISHING, 1997.5s.
2 RUZEK, A. Trestni prdavo procesni 3. vyd. Praha : Karolinum, 1996. s. 15
* Tamtéz s. 15
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spachan (zda na tizemi Ceské republiky &i v cizing), ani je-li obvinény &i poskozeny
nas oban & cizinec.*

Podle ¢eského TR postupuji Eeské soud i tehdy, pokud nestanovi odchylky
vyhlasend mezinarodni smlouva (§ 375) — provadi-li fizeni o vydani na zadost
cizozemského soudu, nebo zadost cizozemského soudu (§ 379 az § 383), nebo fizeni
o odevzdani trestni véci do ciziny (§ 383b). Pfi poskytovani pravni pomoci
cizozemskym soudim a uradim se postupuje podle § 384, pii vykonu trestniho

rozsudku ciziho statu podle § 384a az § 384e.°

C) ptiisobnost vécna
TR je vyhradnim procesnim predpisem pro Fizeni pred OCTR. Vztahuje se

proto na vSechny trestni véci, které ndlezeji do pravomoci téchto orge’mﬁ.6

d) pusobnost osobni
Puisobnosti TR jsou podrobeny zasadné viechny osoby, které jsou na nasem

statnim uzemi. Pro nékteré osoby vsak plati vyjimky. Ty jsou z piisobnosti TR zcela
nebo z¢asti vynaty (tvz. exempce procesni).
Vynaty jsou:

e 0soby pozivajici imunit a vysad podle mezinarodniho prava

e poslanci a senatofi Parlamentu Ceské republiky

e soudce Ustavniho soudu

e soudci a p¥isedici’
2.1.2 Zakladni zasady trestniho Fizeni

Zakladni zasady trestniho fizeni jsou vid¢i pravni ideje. Piedstavuji zéklad,
na némz je vybudovano trestni fizeni, jeho organizace, metody a formy cinnosti
OCTR. Zakladni zasady mohou byt bud’ v zakon& vyjadieny &i je lze z jednotlivych
institutt a stadii trestniho fizeni dovodit. Zakladni zasady plni funkci piedev§im
interpretacniho pravidla. Dale pfispivaji k poznani podstaty ucelu a vyznamu

trestniho Fizent. 8

* RUZEK, A. Trestni prdavo procesni 3. vyd. Praha : Karolinum, 1996. 15-16 s.

® Tamtéz 15 s.

® Tamtéz 15-16s

" Tamtéz 16 s

8 NETT, A. Trestni pravo procesni 2.vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1998. 35 s.
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e zasada stihani jen ze zakonnych divodi
e zisada spoluprace OCTR se zajmovymi sdruZzenimi ob&ant
e zasada zajisténi prava na obhajobu

e zisada oficiality a zésada legality

e zasada obzalovaci

e zasada obzalovaci

e Zzasada vetejnosti

e zasada vyhledavaci

e zasada bezprosttednosti a Ustnosti

e zésada presumpce neviny

e zasada volného hodnoceni dikazl

e zasada zjiSténi skutkového stavu véci, 0 némz nejsou pochybnosti

2.1.3 Stadia trestniho Fizeni

Trestni fizeni probiha v n€kolika stadiich, jejichz potadi, tlohu 1 obsah
stanovi zdkon. Stadia se liSi nejen svym obsahem, ale 1 tim, Ze v nich rozhoduji

rizné OCTR, jejich rozhodovani na sebe navazuje a navzajem se provetuje.

Podle TR lIze trestni fizeni rozdélit na nasledujici stadia:
e postup pred zahdjenim trestniho stihani
e piipravné fizeni
e predbézné projednani zaloby
e hlavni liceni
e odvolaci fizeni

’ 7w 79
L4 Vykonavac1 rizeni

a) postup pied zahajenim trestniho stihani

Teorie obvykle tento postup nezafazuje do stadii trestniho fizeni. Toto
stadium trestniho fizeni zahrnuje postup statniho zastupce, vySetfovatele
a policejniho orgénu od pievzeti ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich, ze byl

spachéan trestny ¢in, jeho provétfeni, az po predani véci vySetfovateli k zahajeni

® KRUPKA, V. Trestni pravo procesni 1. vyd. Praha : ARMEX PUBLISHING, 1997. 64 s.
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trestniho stihani, nebo az po rozhodnuti podle ustanoveni § 159 odst. 1 az 4 § 159a

TR 10

b) pFripravné rizeni

Ptipravné fizeni zaCina zahdjenim trestniho stihani a sdélenim obvinéni, resp.
provedeni neodkladnych a neopakovatelnych ukoni. Pfipravné fizeni se kona pouze
Vv ptipad¢, kdy lze zahdjit trestni stihani a soucastné sdélit obvinéni. V pribéhu
pfipravného fizeni provadi vySetfovatel neodkladné a neopakovatelné ukony
a zjiStuje existenci skutecnosti Vyznamnych pro trestni fizeni. Cilem ptipravného
fizeni je opatfeni podkladd pro rozhodnuti, zda ma byt podana zaloba ¢i nikoliv.
Ptipravné tfizeni ma jedinou formu, a to vySetfovani. To provadi vySettovatel, resp.

v N ’ (11
vysetfovaci organ.

Cc) piredbéZné projednani Zaloby

Pfedbézné projednani zaloby je samostatné procesni stadium trestniho fizeni,
nasledujici po pfipravném fizeni, po podani zaloby k soudu. Toto stadium trestniho
fizeni jiz patii do kompetence soudu, ktery je povinen se podanou obzalobou
zabyvat, konat o ni fizeni a rozhodovat. Jde o fakultativni stadium trestniho fizeni,
které muze nafidit predseda senatu v piipadech, kdy obZzaloba neni dostatené
odivodnéna, nebo jsou dalsi diivody které zpochybiiuji postaveni obvinéného pred

soudem v procesnim postaveni obzalovaného. *?

d) hlavni li¢eni

o viné a trestu. Vném soud prakticky napliuje Géel TR uvedeny
V ustanoveni § 1, ,,aby trestné Ciny byly nalezité zjiStény a jejich pachatelé podle
zdkona spravedlivé potrestdni”’. Pfedchéazejici stddia trestniho fizeni jsou jen
zakonem piedepsanou a nezbytnou ptipravou na hlavni liceni. Jednotlivd stadia
hlavniho li¢eni a procesni ukony soudu a stran probihaji v pfisné¢ ptfedepsanych

formach podle TR.

10 KRUPKA, V. Trestni pravo procesni 1. vyd. Praha : ARMEX PUBLISHING, 1997. 64 s.
! Tamtéz 64 s.
2 NETT, A. Trestni pravo procesni 2.vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1998. 179 a 193 s.
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Charakteristické rysy hlavniho lic¢eni:

hlavni liceni 1ze konat jen na zékladé obzaloby

predmétem hlavniho liceni mtize byt jen skutek uvedeny v obzalobé

az v hlavnim li¢eni se uplatiiuji nékteré zasady trestniho fizeni — jako je
zasada vefejnosti, ustnosti a bezprostiednosti

vedouci a rozhodujici tlohu pii hlavnim liceni mé soud

statni zastupce ztraci opravnéni rozhodovat a stava se procesni stranou

senat, zapisovatel a statni zastupce musi byt pfitomni nepietrzité

zakon vymezuje Ctyii stadia hlavniho liceni, a to zahdjeni, dokazovani, zavér

, ’ rw 1
a rozhodnuti soudu v hlavnim li¢eni™®

f) odvolaci Fizeni

Kromé¢ zékladnich zésad trestniho fizeni, které¢ se uplatituji ve vSech jeho

stadiich, ma pravni Gprava tohoto stadia charakteristické rysy, které jsou typické pro

fizeni o odvolani a uplatiiuji se pfi naplnéni ucelu zékona.

Jedna se zejména o tyto rysy:

podminky odvoldni umoziuji pfezkoumani co nejvétsiho poctu rozsudkii,
odvolani je ptipustné proti vSsem rozsudkim soudu prvniho stupné a mtize je
podat Siroky okruh osob

uplatiuje se zde také revizni princip

je jednim z prostredkii kontroly nad soudy prvniho stupné a slouzi i jako
podklad pro zmény a zjednoduseni judikatury

zakon poskytuje ochranu strandm, které mohou byt odvolacim ftizenim
dotéeny

spojeni kasa¢niho a apelacniho principu (zruSovaci a opravny) by mélo byt

vychodiskem pro rychlost a hospodarnost fizeni**

g) vykonavaci Fizeni

Obecnou podminkou je pravomocné a vykonatelné rozhodnuti. Pro jeho

vykon plati obecnd zasada (§ 315 TR), Ze pokud v zdkoné neni stanoveno jinak,

3 KRUPKA, V. Trestni pravo procesni 1. vyd. Praha : ARMEX PUBLISHING, 1997. 77 s.
™ Tamtéz 103-104 s.
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provadi jej, pfipadné zajiStuje jeho provedeni ten organ, ktery je vydal. Jestlize
timto orgdnem byl soud a rozhodoval v senatu, vykonava rozhodnuti, ptipadné
zajistuje jeho vykon predseda senatu. Ukony, kterymi se rozhodnuti vykonava, maji

charakter opatieni, pokud zdkon nestanovi vyslovné formu usneseni.

Zakonnymi podminkami pro vykon trestti a ochrannych opatieni tedy je:
e pravni moc

e vykonavatelnost ™

2.2 Probace

Pojem probace pochazi z latinského probare — zkouset, ovérovat, dohlizet.

Probaci se pro ucely tohoto zdkona rozumi organizovani a vykondvani
dohledu nad obvinénym, obzZalovanym nebo odsouzenym, kontrola vykonu tresti
nespojenych s odnétim svobody, v€etné ulozenych povinnosti a omezeni, sledovani
chovani odsouzené¢ho ve zkuSebni dobé podminéného propusténi z vykonu testu
odnéti svobody, déle individudlni pomoc obvinénému a plisobeni na n¢j, aby vedl
fadny zivot, vyhovél soudem nebo statnim zastupcem ulozenym podminkam, a tim
doslo k obnové narusenych pravnich i spoledenskych vztaht.™

Probace je ve smyslu zakonného vymezeni v uz§im rozsahu chéapana jako
opatfeni nebo urcity typ trestu, spoc¢ivajici jednak v podminéném odkladu trestu ¢i
samotného vyroku o trestu a jednak v 0sobni péci a dohledu, které je ukladano
soudem obzalovanému, jenz byl uznan vinnym ze spachani trestného ¢inu (Srov.
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem podle ustanoveni § 60a
trestniho zakona a podminéné opusténi od potrestani s dohledem podle ustanoveni
§ 26 trestniho zakona). Podstata probace v uzsim smyslu spoc¢iva v kombinaci nebo
integraci téchto dvou prvkil, ke které je ne¢kdy piifazovan jeSté osobni zavazek
obzalovaného zachovéavat podminky ulozené soudem. "’

Probaci v Sir§Sim smyslu se pak rozumi nejen vlastni soudni opatfeni, ale

1 cely systém sluZeb a funkci, zajiStovanych Proba¢ni a mediacni sluzbou. Probace

5 KRUPKA, V. Trestni pravo procesni 1. vyd. Praha : ARMEX PUBLISHING, 1997. 77 s.

18 JELINEK, J. Trestni zikon a trestni ¥ad s pozndmkami a judikaturou, Zéikon o soudnictvi ve
vécech mladeze s poznamkami a predpisy souvisici 21. vyd. Praha: Linde Praha, 2004. 975 s.
" VETROVEC, V.; Zdkon o mediaci a probaci 1. vyd Praha : EUROLEX BOHEMIA,

2002. 27 s.
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je vSak vymezena jeSt¢ Sifeji, nebot zahrnuje nejen vykonani dohledu pfi
podminéném odsouzeni s dohledem a pfi podminéném upusténi od potrestani
S dohledem, ale také kontrolu vykonu vSech trestli nespojenych s odnétim svobody,
véetné ulozenych povinnosti a omezeni, a dokonce i sledovani chovani odsouzeného

ve zkugebni dob& podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. ™

2.3 Mediace

Slovo mediace pochazejici z latinského mediare, které se pieklada jako stied

¢1 prostiedi.

Mediaci se pro ucely zakona rozumi mimosoudni zprostfedkovani za ticelem
feSeni sporu mezi obvinénym a poSkozenym a cCinnost sméfujici k urovnani
konfliktniho stavu vykonavana v souvislosti s trestnim fizenim. Mediaci lze
provadet jen s vyslovnym souhlasem obvinéného a po§kozenéh0.19

Smysl mediace byva spatfovan predevSim v komplexnim urovnani
vzajemnych vztahi mezi obvinénym a poSkozenym a ve vytvaieni podminek pro
volbu vhodného procesniho postupu soudem, pfi¢emz se akcentuje vefejny zajem.
Mediatofi tak vnaseji do systému justice novy pohled na feSeni trestnich véci.
Poskozeny a obvinény se stavaji aktivnimi ucastniky procesu feseni svych ptipadu.
Obvinénému tento postup soucasné¢ umoznuje prevzit odpoveédnost za své jednani
a poskozenému dava moznost podilet se na své satisfakci. Tento zplisob feSeni sporu
miva velmi silny vychovny efekt, minimalizuje riziko stigmatizace obvinéného,
motivuje obvinéného 1 poskozeného k aktivnimu hledani pfiin vzdjemného
konfliktniho stavu a moZnosti jeho feSeni a pfinasi vysoké procento GspeéSnosti ve
smyslu prevence recidivy.?

Ptinos mediace je ve zjednoduSeni a zefektivnéni fizeni a sniZeni zatiZeni
soudi, v posileni individudlnitho pfistupu jak k obvinénému, tak
k poskozenému. Dale zvySuje Gcinnost trestni sankce. Aktivizuje jednotlivé strany
trestniho fizeni pfi feSeni jejich sporti alternativnimi zplsoby, dosahuje vétsiho
u¢inku v hmotné a moralni satisfakci poskozeného, posiluje odpovédnost

obvinéného, ale také rozSifuje moznosti v uplatnéni odklonti od standardniho

8 VETROVEC, V. Zdkon o mediaci a probaci 1. vyd Praha : EUROLEX BOHEMIA,

2002. 27 s.

Y JELINEK, J. Trestni zikon a trestni ¥ad s pozndmkami a judikaturou, Zakon o soudnictvi ve
vécech mladeze s poznamkami a predpisy souvisici 21. vyd. Praha: Linde Praha, 2004. 975 s.

20 SVOBODA, |. Vychovnd ¢innost medidtora Probacni a mediacni sluzby. Vetejna sprava &. 10,
2005.
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soudniho pfelieni a zejména dosahuje vyvazeného vztahu mezi trestni represi

r21
a prevencl.

1 SVOBODA, |. Vychovnd ¢innost medidtora Probacni a mediacni sluzby. Vetejna sprava &. 10,
2005.
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3 PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA

3.1 Vznik probace a mediace

Probace jako alternativa k nepodminénému trestu odnéti svobody vznikla
Vv poloviné minulého stoleti v USA a postupné¢ se formovala v rdmci anglosaského
pravniho systému (v Anglii byla zakotvena v roce 1907). V kontinentalni Evropé¢ se
probace vyvinula z klasického podminéného odsouzeni, kde se postupné zacaly
objevovat prvky probace.?

Podminéné odsouzeni bylo poprvé uzédkonéno v Evropé (Belgie a Francie)
koncem 19. stoleti. V Belgii a Francii §lo o podminéné odloZzeni vykonu trestu
vézeni. Hlavni rozdil mezi anglo-americkou probaci a timto typem podminéného
odsouzeni byl vtom, ze ptfi probaci byl podminény odklad trestu spojen
S ochrannym dozorem provadény zvlaStnim organem, zatimco u podminéného
odsouzeni dozor chybél.23

Vznik probace (a ptredtim 1 podminéného odsouzeni) byl vysledkem reakce
na  nediferencovany  pohled na  pachatele  trestnych  ¢inG; byl
1 vysledkem reakce na zasad¢ odplatné funkce trestu a konec koncti 1 proti trestu
odnéti svobody samému, ktery se tak nahrazuje jinym druhem trestu. Probace, ktera
byla v jednotlivych zemich uzakonéna az pozdéji, umoznila jesté vice rozsitit okruh
pachateli, jimz nebylo tfeba ukladat nepodminény trest odnéti svobody. Pocatky
probace byly spjaty se snahou ochranit mladistvé pachatele pfed vézenim. Dal$im
vyvojem se nékteré rozdily mezi podminénym odsouzenim a probaci castecné
stiraly, v&t§i moznosti resocializa¢niho piisobeni na odsouzené pii dohledu a pomoci

o . 24
zlstaly nesporné.

3.1.1 Vznik probace a mediace v Ceské republice

Obdobi po&atki budovani probace a mediace v Cechach se vaze k Usneseni
vlady €. 341/1994 vramci programu Prevence kriminality, kterym vlada uloZila
ministerstvu spravedInosti, aby zfidila mista proba¢nich tfednikd v souvislosti s jiz
pfijatym 1 pfipravovanymi instituty alternativnich opatfeni a trestd. Od 1. 1. 1996

bylo toto usneseni zrealizovano a na vétSiné okresnich krajskych soudech byla

22 ROZUM, J. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prdva CR. Praha : Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2000. 4-5 s.

2 Tamtéz 5 s.

 Tamtéz 5 s.
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ziizena mista proba¢nich Gfednikd. Zakonem ¢. 257/2000 Sb. zahajila dne 1. ledna

2001 svou &innost Proba&ni a mediaéni sluzba (dale jen PMS) Ceské republiky.?

3.2 Historie probace a mediace v Ceské republice

Pad zelezné opony v roce 1989, sametova revoluce a konec studené valky
byly pro Ceskoslovensko, stejné jako pro mnohé dal§i zemé tzv. vychodniho bloku,
bodem obratu. Byl to okamzik, nového zacatku, startu k budovani a vytvareni
novych demokratickych pravidel a instituci. Patfila k nim také reforma systému
trestni spravedInosti v Ceskoslovensku a po jeho rozdélni v roce 1993 v Ceské
republice. %

Po roce 1989 wvsouvislosti se zéasadni zménou  politického
a spoleCenského systému, se daleko vyraznéji projevily disledky dlouhotrvajicich
nedostatktit minulého reZimu v oblasti trestni politiky, hlavné ve vysokém nartstu
drobné kriminality a pokracujici silné represi celého justiéniho systému. Piesto se
v tomto obdobi zacinaji objevovat kromé jiz existujicich socidlnich kuratort
a kuratorti pro mladez dalsi aktivity, jez ptispély k budoucimu formovani zakladi
probace a mediace v CR. ?/

Vroce 1991 skupina odbornikti Ustavu statu a prava CSAV, tehdejsi
Méstské prokuratury v Praze a dalSich odbornikii z fad socidlni prace s mladezi,
zavedli institut alternativ, kde se jednalo piedné o experiment Mimosoudni
alternativa pro delikventni mladeze. Autoii projektu se inspirovali zkuSenostmi
socidlnich pracovnikli zapadnich zemi z konce osmdesatych let, zejména pak
Rakouskem, kde se zacaly vyuzivat tzv. odklony trestniho fizeni. Prostiednictvim
projektu Mimosoudni alternativa pro delikventni mladeZe se v feSeni trestné ¢innosti
nové objevil prvek aktivniho zapojeni pachatele, se zaméfenim na odstranéni
nasledkl jeho jedndni, a také na poskozené¢ho, jemuz bylo umoznéno ovliviiovat
proces vlastniho odSkodnéni. Poprvé byly uplatnény prvky mediace mezi
poskozenym a obvinénym jako metody feSeni sporu za pfispéni tieti osoby —

mediatora. 2

= VETROVEC, V. Zdkon o mediaci a probaci. Praha: EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2002. 8s
% STERN, P. Probace a mediace: Moznost reSeni trestnych c¢inii. Praha : Portél, s.r.0., 2010. 9 s.
2T Tamtéz 10 s.

%8 Tamtéz 10s.
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V roce 1996 ministr spravedlnosti ziidil na zaklad¢ usneseni vlady svym
rozhodnutim prvni funkéni mista pracovnikti u kazdého okresniho soudu v zemi.
Nov¢ zfizend mista byla vté¢ dobé obsazena prevazné stdvajicimi soudnimi
ufedniky, slouzili Kk zajisténi administrativné-technického vykonu trestu obecné
prospésnych praci a formalni kontroly obvinénych v institutech spojenych
s ulozenim zkuSebni doby. Postupné a ve spolupraci s nékterymi soudci, statnimi
zastupci a dal$imi odborniky vytvareli také koncepéni materialy ovliviiujici budouci
podobu zédkona o Probacni a mediaéni sluzbé¢. 29

V roce 1997 byly novelou trestniho zakona piijaty dalsi alternativni tresty
a opatieni spojena s probaci a vykonem proba¢niho dohledu — podminéné upusténi
od potrestani S dohledem probac¢niho Ufednika a podminéné odsouzeni k trestu
odnéti svobody s dohledem. *°

Praxe pracovnikti PMS z konce devadesatych let nardzela na fadu omezeni,
mezi néZ patfil problém kumulovanych funkci, zejména u ustanoveni Ufedniki
soudu, nedostatek prostoru pro proba¢ni a media¢ni aktivity, absence kvalifika¢nich
pozadavkil na vykon této funkce a pochybnosti pravni vetejnosti, predevsim soudcii
a statnich zastupci, o uziteCnosti alternativnich tresti a opatieni obecné. Zminéné
obtize i prvni pozitivni zkugenosti vedly k rozhodnuti Ministerstva spravedInosti CR
zékonnym zpiisobem upravit organizacni a personalni strukturu vykonu probacnich
a media¢nich &innosti zakonem. **

V roce 1999 piedlozil tehdejsi ministr spravedlnosti Otakar Motejl navrh
dalsi etapy reformy justice, jehoz soucasti byla zasadni zména trestniho fizeni a také
novy zakon Proba¢ni a media¢ni sluzb&. V roce 2000 Parlament CR schvalil
konsensudlné vladni ndvrh zdkona o Probacni a mediacni sluzb& jako celostatné
pusobici organizaci. Ptijeti zdkona o Probacni a media¢ni sluzb€ je soucasti procesu

v e . . v ’ v ;v 5 32
promény nasi justice, jehoZz prvni etapa se uzaviela u¢innosti zakona k 1. 1. 2001.

2 STERN, P. Probace a mediace: Moznost reSeni trestnych c¢inii. Praha : Portél, s.r.0., 2010. 11 s.
%0 Tamtéz 11-12s.

! Tamtéz 12 s.

%2 Tamtéz 12-13 s.
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3.3 Podstata a cile
3.3.1 Podstata

3.3.1.1 Probace

Probace je zdkonnou metodou potrestani pachatele, opirajici se o trestné
politicka a socialné pedagogicka kritéria. Jeji vykon je kombinaci dohledu a pomoci.
Vychazi z diferencovaného a individudlniho pfistupu k osobé odsouzené¢ho
a moznosti potieb jeho socialni adaptace. Je tak zajiStovana i ochrana spole¢nosti.
Dohled, pomoc a cela probaé¢ni sluzba ptekracuji ramec trestniho prava a posouvaji
probaci do sféry spoleCenské humanitarni solidarity s pachateli, ktefi se potykaji
S téZkostmi a problémy.33

Probace vychézi z klasické podstaty podminéného odsouzeni, tj. odkladu
vykonu trestu na zkuSebni dobu, jeji vykon je vSak na kvalitné vyS$im stupni, nez je
tomu u podminéného odsouzeni. Probaci je téz pfipisovana vys$i resocializacni
Gi¢innost. **

Probace je prvni skuteCnou alternativou k vézeniskym trestim. Podstatou
probace neni jen nahrada trestu odnéti svobody jinou formou sankéniho postihu,
jimz je dohled nad pachatelem, uskute¢nény mimo vézensky sektor, ale jednd se
piedevSim o zplsob, jak pfispét k napravé pachatele. Probacni dohled, jenz je
navazovani novych vztaht k prostiedi, v némz Zije, a K pfekonavani nejriznéjsich
Zivotnich prekazek.®

V pravnim smyslu se probaci rozumi alternativni trestni sankce, umoznujici
podminény odklad trestu na zkuSebni dobu pii soucasném stanoveni urcitych
povinnosti (piikazii a zakazil) a podrobeni odsouzeného dohledu probacniho
pracovnika. Probace ptedstavuje systém, cely komplex vychovnych opatieni,
pomoci a sluzeb, zajiStovanych a organizovanych specializovanou probacni
sluzbou. Probac¢ni sluzba je integralni soucasti probacniho dohledu. Podminény

odklad vykonu trestu odnéti svobody je jen uréitym pruznym ramcem pro uplatnéni

% ROZUM, J. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prdva CR. Praha : Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2000. Vznik, podstata a vyznam probace, s. 5 s.

** Tamtéz 5 s.

% Tamtéz 5-6 s.
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vychovnych a resocializa¢nich opatieni, integrujicich prvky materidlni a moralni
pomoci, vychovného vedené a kontroly chovani odsouzeného. *

Lze fici, ze termin probace se pouziva i pro ur€ité oznaceni stavu, systému
a procesu. Probace jako systém oznacuje postaveni podminén¢ odsouzeného, ktery
neni na jedné strané¢ svobodnym obcanem, ale na druhou stranu ani ve vykonu
nepodminéného trestu. Probace jako systém oznacuje organizacni soucasti trestni
spravedlnosti a kone¢né jako proces oznaCuje soubor funkci, ¢innosti a sluzeb —
napt. dohled nad odsouzenym, podavani zprav soudu, pomoc odsouzenym. 3

Probace zlstava prostfedkem a nastrojem napravy a resocializace pachatelt,
jejichz chovani je tteba usmérnovat a kontrolovat, u nichz bez individualni moralni
a materidlni pomoci a péce, ale soucasné i kontroly a dohledu neni zaruka, Ze se
napravi a nedopusti se dal§i trestné Ccinnosti. Cilem téchto opatfeni, rad
a vychovného vedeni je pomoc pachateli pfi jeho Usili napravit se a vést fadny Zivot.
Nejde tu o pristup k pachateli jen jako k objektu, ale pfedevsim i jako subjektu.
Predpoklada se aktivni soucinnost pachatele pii vykonu probace. Hrozba vykonu
podminén¢ odlozeného trestu odnéti svobody, ktera je obsazena i v probaci, zdaleka
neni jedinym nastrojem k dosazeni uvedeného cile. 38

Tezisté Cinnosti probacnich ufednikli spociva v proba¢nim dohledu a ve
vlastni vychovné praci. Vychovna prace s odsouzenymi klade znacné naroky na
citlivy pftistup, citlivé chapani kazdého jednotlivého piipadu a jednotlivého
pachatele. Konkrétni naplni pfipadové prace je navazovani a prohlubovani pevného
kladného vztahu k odsouzenému. Tento vztah je zdkladem konstruktivni prace
probacniho Gfednika s odsouzenym a feSeni problém, s nimiz odsouzeny neni s to
se sam vypoiadat. *

Probace ve svych rozvinutych formach zaujimaji vyznamné misto v trestnim
zakonodarstvi a soudni praxi v fadé zemi. V téchto statech byly pfekonany urcité
stereotypy v mysleni soudct, kteti namnoze i1 v disledku znacného zatiZeni trestnich
soudil ne vzdy akceptovali reformy trestniho prava a pokracovali v zab&hnuté, pro

né pohodInéjsi praxi, v niz trest odnéti svobody dominoval. 40

% ROZUM, J. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prdva CR. Praha : Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2000. Vznik, podstata a vyznam probace, s. 6

" Tamtéz 6 s.

% Tamtéz 6-7 s.

* Tamtéz 7 s.

“ Tamtéz 7 s.
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3.3.1.2 Mediace

Mediacni ¢innost jsou odborné postupy pracovnikid Proba¢ni a mediacni
sluzby realizované v piipravné fazi trestniho fizeni pied rozhodnutim statniho
zastupce ¢i soudce. Jejich smyslem je urovnani konfliktniho stavu mezi obéti
a pachatelem, odstranéni pticin, které vedly pachatele ke spachani trestného ¢inu,
a priprava podkladi pro rozhodnuti stitniho zastupce ¢i soudce. Realizace
mediacnich ¢innosti mize vyustit v mediaci mezi obéti a pachatelem, popt. slouzit
k vyuziti tzv. jinych &innosti smé&tujicich k urovnani konfliktniho stavu. **

Mediaci nazyvame dobrovolné, osobni a piimé setkani obéti a pachatele
trestného ¢inu za Ucasti medidtora. V piipade€, ze mediaci nelze uskutecnit, realizuje
PMS tzv. jiné Cinnosti sméfujici k urovnani konfliktniho stavu. Obsahem téchto
odbornych Cinnosti je spoluprace pracovnika s pachatelem trestného Cinu, obéti,
zastupci postizené komunity a dalSich osob, jejimz vysledkem je zpracovani zpravy
pro soudce ¢i statniho zéstupce. 42

Klienty Proba¢ni a mediacni sluzby se stdvaji nejen obvinéni pachatelé
trestnych ¢int, ale také poskozeni a zprostiedkované i spole¢nost. Podnét k zahajeni
probacni ¢i mediacni Cinnosti mize piijit od soudce, statniho zastupce i policejniho
organu, také od obvinéného, jeho pribuznych ¢i obhajce, ale 1 od poskozeného nebo

jeho zmocnénce. #

3.3.2 Cile

Integrace pachatele — PMS usiluje o zaclenéni obvinéného resp. pachatele do
zivota spolecnosti bez dalSiho poruSovani zékont. Integrace je proces, ktery smétuje
k obnoveni respektu obvinéného k pravnimu stavu spolecnosti, jeho uplatnéni

a seberealizaci.**

Participace poSkozeného — PMS se snazi o zapojeni poskozeného do ,procesu*
vlastniho odskodnéni, o obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a davéry ve

spravedlnost.*®

* STERN, P. Probace a mediace : MoZnost Fesent trestnych ¢imi. Praha : Portal, s.r.o, 2010. 39 s.

2 Tamtéz 39 s.

* VETROVEC, V. Zikon o mediaci a probaci. Praha : EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2002. 9 s.

2‘51 Cile a ¢innosti PMS [online] [cit. 25. Unora 2011]. Dostupny z https://www.pmscr.cz/o-pms/
Tamtéz
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Ochrana spole¢nosti — PMS priispivd k ochrané spolecnosti G¢innym feSenim
konfliktnich a rizikovych stavii spojenych s trestnim fizenim a efektivnim zajisténim

realizace ulozenych alternativnich trestii a opatieni. *°

*® Cile a ¢innosti PMS [online] [cit. 25. Unora 2011]. Dostupny z https://www.pmscr.cz/o-pms/
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4 PROBACE A MEDIACE V TRESTNIM RIZENI

PMS by méla vytvaret predpoklady k tomu, aby konkrétni véc mohla byt ve
vhodnych pfipadech projednana v nékterém ze zvlastnich druhl trestniho fizeni
(napf. vftizeni o narovnani), a mohl by byt uloZzen a vykonan trest nespojeny
s odnétim svobody (kupf. trest obecné prospésnych praci), a nebo nahrada vazby
jinym opafenim. Za timto ucelem bude poskytovat PMS obvinénému odborné
vedeni a pomoc, bude sledovat a kontrolovat jeho chovani a spolupracovat
s rodinnym a socidlnim prostfedim, ve kterém obvinény Zije a pracuje s cilem, aby
obvinény v budoucnu vedl fadny zivot. Takova PMS by tudiz méla spocivat
zejména :

e Vvobstarani podkladii k osobé obvinéného a jeho rodinnému i socialnimu

zazemi

e Ve vytvafeni podminek pro rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho

stihani, nebo pro schvéileni narovndni, zejména projedndni a uzavieni
dohody mezi obvinénym a poSkozenym o nahradé Skody, nebo dohody
0 narovnanim piipad¢ podminek pro takové dalsi procesni postupy Ci tresty
nespojené s odnétim svobody

e Ve vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v piipadech, kdy bylo

rozhodnuto o nahrazeni vazby proba¢nim dohledem

e Ve vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v piipadech, kdy byl

dohled ulozen, ve dosovani a kontrole obvinéného v priabéhu zkuSebni doby,
v kontrole vykonu dalSich tresti nespojenych s odnétim svobody, vcetné
trestu obecné prospésnych praci, ve sledovani vykonu ochrannych opatieni

e Ve sledovani a kontrole chovani odsouzené¢ho v pribéhu zkusSebni doby

Vv ptipadech, kdy bylo rozhodnuto o podminéném propusténi odsouzeného

z vykonu trestu odnéti svobody®’

Pokud to nevylucuje zakon nebo rozhodnuti uc¢inéné v trestnim fizeni, ma
PMS mozZnost, zahajit ¢innost ve v€cech nejen na pokyn soudu nebo statniho
zastupce, piipadné policejniho organu, ale 1 z podnétu stran trestniho fizeni, popt.
zZ vlastni iniciativy. V takovém piipad¢ informuje o svém postupu pfisluSny organ
¢inny v trestnim fizeni, ktery je opravnén rozhodnout, ze mediaci nelze dale

provadét. V souladu s doporucenim vyboru ministri Rady Evropy, je tfeba zajistit,

4 VETROVEC, V. Zdkon o mediaci a probaci. Praha : EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2002. 37 s..
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aby rozhodovani o postupuji trestni véci k mediaci, stejn¢ tak jako hodnoceni
vysledku procesu mediace bylo vyhrazeno OCTR. Na druhé strané je tieba zajistit,
aby zejména u mediace byla stfediska Proba¢ni a mediacni sluzby vcas vyrozuména
o trestnich vécech, které jsou vhodné k tomuto postupu, jiz na pocatku trestniho
stihani, a proto se stanovi policejnim organim a statnim zastupcim povinnost
vyrozumét je o takovych hodnych vécech, zejména u mladistvych, aby mohl byt
néktery alternativni zptisob fizeni vyuzit uz na pocatku trestniho stihani nebo misto
néj. Vzhledem k tomu, Ze probacni Gfednik mize byt statnim zastupcem a v fizeni
pfed soudem ptedsedou senatu povéfen zjisStovanim informaci o osobé obvinéného
a jeho socidlnich pomérech a vytvafenim podminek pro rozhodnuti o schvaleni
narovnani a o podminéném zastaveni trestniho stihani, poskytuje se opravnéni PMS
opatfovat informace a poznatky o osobé obvinéného nebo o stanoviscich
poskozeného vyznamnych pro rozhodnuti soudu ¢i statniho zéstupce48

PMS by méla soucasné pomahat pti odstranovani nasledka trestného Cinu
poskozenym a dalSim osobam dotCenym trestnym cinem, vénovat zvlastni péci
mladistvym obvinénym a osobam ve veéku blizkém véku mladistvym, piispivat
k ochrané prav osob poskozenych trestnou cCinnosti a ke koordinaci socialnich
a terapeutickych programl prace sobvinénymi, zejména pujde-li o mladistvé
uzivatele omamnych a psychotropnich latek. Kromé toho se bude PMS podilet na
prevenci trestné ¢innosti, pfiCemz policejni organ a statni zastupce bude soucasné
prislusna strediska vyrozumivat o vécech vhodnych k mediaci a zejména v trestnich
vécech mladistvych bude nutno postupovat tak, aby mediace byla vyuzita od

samého pocatku trestniho stihani nebo dokonce misto ngj. *°

4.1 Mediace v pripravném Fizeni a Fizeni pired soudem

Mediaci lze pro ucely trestniho fizeni definovat jako alternativni metodu
feSeni konfliktd, kterd vyuziva pfitomnosti nestranné tteti osoby — medidtora.
Postaveni medidtora je vyvdzené k obéma stranam. Je odbornikem na efektivni
vyjednavani. Napomahd strandm konfliktu dospét k urovnani sporu a nalézat

vzajemné piijatelné feSeni dané situace. Jeho ukolem je fidit proces jednani,

48 VETROVEC, V. Zdkon o mediaci a probaci. Praha : EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2002. 37 — 38
S.
* Tamtéz 38 s.
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vytvaret podminky pro dorozuméni ucastnikli a nalezeni feSeni, kterd zohlednuji
zajmy obou stran. Mediator neposuzuje, ani nerozhoduje o formé jeho feseni.

Stfedisko PMS zahajuje svoji ¢innost na zakladé podnétu, pokynu k zah4jeni
¢innosti, ¢i na zadkladé vytipovani pfipadu z vlastni iniciativy, a to jak v ramci
pripravného ftizeni, tak i ve stddiu podani obzaloby. Pokyny k zahdjeni ¢innosti
stiedisko PMS obdrzi od OCTR. S podnétem k zahajeni ¢innosti se na stfedisko
mohou obratit i dalsi na ptipadu tzv. zGcastnéné osoby (tzn. poskozeny, obvinény,
obhdjce, zmocnénec, rodi¢e mladistvého obvinéného, pracovnici organi socidlné
pravni ochrany déti, poskytovatelé socialni a dalsi). V piipadé¢, kdy podnét
k zahdjeni Cinnosti v pfipravném fizeni stiedisko obdrzi od nékteré z osob
zuCastnénych, nebo vytipuje ptipad z vlastni iniciativy, neprodlené¢ o tomto
informuje dozorového statniho zastupce a vyzada si jeho stanovisko k moznosti
PMS vstoupit do ptipadu, resp. vyzada si jeho pokyn k zahdjeni ¢innosti ve véci.
Cinnost stiediska PMS v piipravném fizeni a Fizeni pfed soudem primarné sméfuje
K uplatnéni mediacni ¢innosti a dalSich ¢innosti smétujici k urovnani konfliktniho
stavu ve spole¢nosti v souvislosti s trestnim fizenim. Za situace, kdy nelze
Z nékterych zdkonnych divoda (napf. jedna ze stran nesouhlasi s mediaci) mediaci
uskutecnit, ¢innost stiediska smétuje k jinému zptsobu urovnani konfliktniho stavu
v souvislosti s trestnim fizenim, naptiklad ke zkracovani zpravy pied rozhodnutim
nebo ptipraveé dalSich podkladi umozinujicich uplatnéni zvlastnich zpisobu trestniho
fizeni nebo alternativnich sankci.

Po ziskani souhlasu statniho zastupce (soudce) se zahajeni ¢innosti, resp. po
obdrZeni pokynu k zahajeni ¢innosti v dané véci, zacne stiedisko podnikat kroky
sméfujici k prvnimu kontaktovani za¢astnénych stran. Utednik PMS pozve klienty —
obvinéného a poskozeného — k ivodnim konzultacim resp. individualnim jednanim.
Formu prvniho osloveni stran Ufednik PMS voli podle individudlnich okolnosti
a moznosti daného piipadu — muze se jednat 0: pisemnou pozvanku na konzultaci,
telefonickou nabidku konzultace, osobni pozvani na konzultaci. >z

Individualni konzultace ufednika PMS s obvinénym a s poskozenym slouzi
K postupnému zmapovani moznosti pro uskute¢néni mediace. Je to prostor pro to,
aby Uufednik PMS strandm srozumitelnou formou piedal vSechny potiebné

informace, které strany potiebuji ke svému rozhodnuti, zda s mediaci budou

0 PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky postupu PMS v ramci pripravného fizeni a
Fizeni pred soudem. Ceské Bud&jovice: Probaéni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010

*! Tamtéz

*2 Tamtéz
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souhlasit ¢i nikoliv. Ufednik PMS zaroveir mapuje oblast jejich zajmil a potieb
a uvazlivé, podle jeho vyvoje pifipadu, nabizi moznost spole¢ného setkani
obvinéného a poskozeného. >

Béhem spole¢ného jednani ufednik PMS napomahd obéma klientim
vzajemné¢ komunikovat, otevirat spoleCna témata, vyjasnit si sporné oblasti,
podporuje strany v aktivnim hledani vzajemné prospésného zptsobu feseni celého
pfipadu a objasiiuje vyvazenym priistupem trestné pravni kontext provadéné

mediace.>*

Mediator mize v prabéhu rozhovoru klast dopliujici otazky, jez pomohou

cely ptibeh osvétlit:

Otazky pro poskozeného:
e (o jste citil/a, kdyz jste se dozvédeél/a o trestném ¢inu?
e Jak se zménil VA4S zZivot od oné udalosti?
e Ovlivnil trestny ¢in dalsi osoby ve Vasem okoli?
e Mate v soucasné dob¢ obavy souvisejici s touto udéalosti?
e Jaka materialni Skoda Vam byla zptisobena?

e Existuji otazky, které chcete polozit pachatelovi?

Otazky pro pachatele:
e (o ptfedchazelo udalosti trestného ¢inu?
e Jak k ¢inu doslo?
e Jaky dopad mél na Vas Zivot a VaSe blizké trestny ¢in?
e Uve&domil/a jste si, co jste obéti zpiisobil/a?

v . ’ v 055
e UvaZoval/a jste o napraveé?

Utednik PMS je odpovédny za proces mediace, tedy dba o to, aby priibéh
mediace byl v souladu se zakonem. V piipadé, Zze vysledkem mediace je dohoda
mezi stranami, dba Ufednik PMS na to, aby dosazeni dohody bylo v souladu
s dobrymi mravy, aby dohoda nebyla uzaviena pod natlakem, vyjadfovala

svobodnou vili G¢astnikit mediace a uspokojovala jejich potieb a zajmy. Jeji obsah

3 PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky postupu PMS v ramci pripravného fizeni a
Fizeni pred soudem. Ceské Bud&jovice: Probaéni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010

> Tamtéz

*® STERN, Pavel. Probace a mediace. Praha : Portal, s.r.o, 2010. 49-50 s.
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by stranam mél byt srozumitelny a zdvazky obsazené v dohodé¢ by mély byt
splnitelné, pfimeéfené okolnostem a kontrolovatelné. Kontrolu plnéni dohody
zpravidla provadi stfedisko PMS.

Proba¢ni spisy jsou v pribéhu mediace pftistupné k nahlizeni pouze
ucastniklim mediace a ufednikovi PMS. Do probacéniho spisu ve vécech mediace se
zakladaji jednotlivé zaznamy o tukonu. Pracovni materidly vzniklé v pribéhu
mediace se bezprosttedné po ukonceni mediace likviduji. Vysledek mediace ufednik
PMS shrne do zpravy, kterou spole¢né s vystupem mediace (sjednanou dohodou,
piipadné dalSimu materialy) pfeda ptisluSnému statnimu zastupci nebo soudci jako

podklad pro jeho dalii rozhodnuti ve véci.*’

4.2 Probace Vv trestnim Fizeni

4.2.1 Pripravné Fizeni

4.2.1.1 Nahrada vazby dohledem probac¢niho Grednika

Podle ustanoveni §73 odst. 3 TR, je obvinény, nad nimZ byl vysloven dohled
probacniho ufednika nahrazujici vazbu, je povinen se ve stanovenych lhitach
dostavit k probacnimu ufednikovi, zménit misto pobytu pouze se souhlasem
probacniho ufednika a podrobit se dalS$im omezenim stanovenym ve vyroku
rozhodnuti, ktera sméfuji k tomu, aby se nedopustil trestné ¢innosti a nematil prab¢h
trestniho ¥izeni.*®

Obvinéni se obraci se svou zadosti o nahrazeni vazby dohledem proba¢niho
ufednika na orgdn rozhodujici o vazbé (soude nebo statni zastupce), ktery je
opravnén povéfit stfedisko zahajenim Ginnosti ve véci. Cinnost ve véci vykonu
dohledu pfi nahrazeni vazby zah4ji stfedisko PMS na zakladé¢ pravomocného
rozhodnuti ptislu§ného organu rozhodujiciho o nahrazeni vazby. >

Pokud stfedisko PMS obdrzi povéfeni k ¢innosti od ptisluSného organu
rozhodujiciho o vazbé (soudce nebo statniho zdstupce), aniz by dosud doslo

ke kontakt s obvinénym, pouZije proba¢ni ufednik k navazani kontaktu s obvinénym

% PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky postupu PMS v ramci pripravného fizeni a

Fizeni pred soudem. Ceské Bud&ovice: Probaéni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010

*" Tamtéz

>8 PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky postupu PMS v oblasti nahrazeni vazby

dohledem probacniho virednika. Ceské Budgjovice, Probaéni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010
Tamtéz

29



pozvanku k iivodni konzultaci. V piipad€, ze se na stiedisko PMS obrati pfimo sam
obvinény/obzalovany a pfedlozi pravomocné rozhodnuti o nahrazeni vazby
dohledem probac¢niho ufednika, stfedisko zahaji probac¢ni cinnost. Informace
o propusténi z vazby téch obvinénych, u nichz byla vazba nahrazena dohledem
proba¢niho ufednika, budou strediskim PMS poskytovany ze strany Vézenské
sluzby CR zasilanim ,,hlaSenek*. *

Na pocatku vykonu dohledu je obvinény prokazatelné a srozumitelné poucen
o vykonu dohledu podle ustanoveni § 73 odst. 3 TR, a seznamen se svymi pravy
a povinnostmi v prubéhu dohledu. V ramci vykonu dohledu pii nahrazeni vazby
dohledem proba¢ni tufednik S obvinénym pracuje vsouladu s povinnostmi
vymezenymi organem rozhodujicim o vazbé (soudce nebo statni zastupce) podle
ustanoveni § 73 odst. 3 TR. Tyto povinnosti je proba¢ni ufednik opravnén v jejich
mezich zpfesiovat a pfipadné blize specifikovat. Probaéni ufednik miZze
S obvinénym spolupracovat i1 v jinych oblastech souvisejicich s ndpravou nasledka
spachaného trestného c¢inu, nez které jsou vymezeny jako povinnosti podle
ustanoveni § 73 odst. 3 TR (napiiklad zprostfedkovani mediace, uzavieni dohody
o néhradé¢ skody, podpora pfi feSeni nasledki trestného ¢inu, zapojeni do probacniho
nebo reintegracniho programu atd.), ale tato spoluprace je uskutecniovana pouze
s vyslovnym souhlasem obvinéného (nejedna se tedy o povinnost obvinéného). 61

Probacni tfednik, vykonavajici dohled nad obvinénym, o téchto dojednanych
oblastech spoluprace informuje organ rozhodujici o vazb¢ (soudce nebo statni
zastupce). Probacni Ufednik pii praci s obvinénym vramci nahrazeni vazby
dohledem proba¢niho ufednika dba na to, aby svymi kroky nemafil pribéh
vySetfovani. Své postupy s pfisluSnym organem rozhodujicim o vazbé (soudcem
nebo statnim zastupcem), piipadné s organem Policie CR, priibézné konzultuje. P¥i
praci v rdmcei vykonu dohledu jako nahrazeni vazby ma proba¢ni ufednik na paméti
jednu ze zakladnich zasad trestniho Fizeni (viz ustanoveni § 2 odst. 2 TR) a to, Ze
dokud neni pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu vina vyslovena, musi se na
toho, proti kterému se vede trestni fizeni hledét, jako by byl nevinen. ®2

V ptipad€ neplnéni podminek dohledu nebo neplnéni uloZenych povinnosti
probaéni Ufednik bezodkladné informuje ptislusny organ rozhodujici o nahrazeni

vazby dohledem (soudce nebo statniho zastupce) i mimo stanoveny termin k podani

8 PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky postupu PMS v oblasti nahrazeni vazby

dohledem probacniho virednika. Ceské Budgjovice, Probaéni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010
Tamtéz

® Tamtéz

30



zpravy. Zejména se jedna o vyrozuméni o skutecnosti, ze obvinény po souhlasu
probagniho tfednika zménil misto svého pobytu. Cinnost proba¢niho ufednika
Vramci nahrazeni vazby dohledem proba¢niho ufednika kon¢i v momenté
pravomocného rozhodnuti piislusného orgédnu rozhodujiciho v trestni véci
obvinéného/obzalovaného (jedna se bud’ o meritorni rozhodnuti v trestni véci nebo

o rozhodnuti 0 pominuti vazebnich divodii).*®

4.2.1.2 Podminéné zastaveni trestniho stihani

Probacni Ufednici maji pfi rozhodovani o podminéném zastaveni trestniho
stihani (dale jen PZTS) vyznamné poslani, které zasahuje jiz do stadia pted
rozhodnutim o tomto zplsobu vyfizeni véci a pfetrvava az do uplynuti zkuSebni
doby, respektive do rozhodnuti o tom, zda se obvinény osvédcil ¢i nikoliv. Z tohoto
davodu by mély sehrat jakousi koordinacni roli pfi zajiStovéani soucinnosti mezi
vSemi subjekty, které mohou byt zainteresovany na rozhodovani o PZTS.%

Pracovnici PMS mohou byt statnim zastupcem av fizeni pied soudem
soudcem povéteni zjiStovat informace o osobé obvinéného a jeho socidlnich,
majetkovych i1 rodinnych pomérech. Z této Cinnosti pak vznika tzv. probacni zprava
0 osob¢ obvinéného, kterd obsahuje nejen popis jeho rodinné a socidlni situace, ale
také jeho postoj k trestnému ¢inu a stejné tak piipravenost feSit nasledky tohoto
trestného ¢inu. Tyto informace ziskdvaji pfedevSim prostiednictvim osobniho
kontaktu sobvinénym, v jehoZz zajmu je spolupracovat, nebot' zprava o jeho
pomérech mize byt jednim z faktord vedoucim k rozhodnuti o PZTS. Tento prvek
muize do znacné miry ovlivnit pribéh celého trestniho tizeni, samoziejme jen za
splnéni zdkonem stanovenych podminek, které umoziuji vyuziti tohoto institutu,
o ¢emz by mé&l byt obvinény probacnim tfednikem fadn€ poucen. OvSem zékladnim
ptfedpokladem pro to, aby tato forma soudni pomoci skute¢né piispéla ke
zefektivnéni v trestani pachatelii, je vstup proba¢niho pracovnika do ptipadu v co
nejranéj§im stadiu trestniho Fizeni.*

Pokud statni zastupce v pfipravném fizeni zvaZuje moznost vyridit véc
podminénym zastavenim trestniho stihani, je nutné, aby byl dostate¢né informovan

0 osob¢ obvinéného, jeho dosavadnim Zivoté a okolnostech ptipadu. Tim tfednici

63 PILNY, M. Interni materialy tykajicich se metodiky postupu PMS V oblasti nahrazeni vazby
dohledem probacniho virednika. Ceské Budgjovice, Probaéni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010
% SCERBA, F.: Metody cinnosti Probacni a mediacni sluzby. Trestni pravo, 2002, ¢. 7-8, s. 15
65 o
Tamtéz
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PMS napomahaji k rozhodnuti, je-li PZTS v daném piipadé vhodné, jakou stanovit
zkuSebni dobu a jaka pfiméfena omezeni a povinnosti za jejiho trvani obvinénému
ulozit k zajisténi jeho Fadného Zivota.®

Utednici déle pisobi jako zprostiedkovatelé mezi obvinénym a poskozenym
zejména pii vyjednavani o vysi a zptisobu nahrady Skody, pomahaji uzavirat dohody
0 nahrad¢ skody a svou roli hraji ipfi jejich nasledné realizaci. Po pravni moci
rozhodnuti o PZTS sleduji chovani obvinéného ve zkuSebni dobé, jeho plnéni
stanovenych omezeni a povinnosti a dohody 0 nahrad¢é skody. Ustanoveni § 7 odst.
3 zadkona o mezinarodni pravu soukromém a procesnim stanovi, ze v piipadé
nedodrzeni piiméfenych omezeni a povinnosti uloZenych pifi PZTS informuje
ufednik predsedu senatu, samosoudce ¢i statniho zastupce a jedna-li se 0 méné
zévazné poruseni, miize upozornit obvinéného na zjisténé nedostatky a poucit ho, ze
pfi opakovani bude vySe zminéné osoby informovat, ¢imZ mu poskytne dostatecnou
vystrahu. Timto vyznamné ovliviiuji rozhodovani podle ustanoveni § 308 odst. 1 TR
o tom, zda se obvinény osvéd¢il &i nikoli. Cinnost PMS pfi rozhodovani o PZTS ma

tedy pievazné probacni charakter.®’

4.2.1.3 Narovnani

V piipadé¢ rozhodovani o schvaleni narovnani se ¢innost ufedniki PMS
uplatiiuje zejména ve fazi pred samotnym rozhodnutim, jelikoZ trestni stihani je
definitivné skonfeno poté, co se stane rozhodnuti o schvaleni narovnani
pravomocnym. V fizeni o narovnani pusobi pracovnici PMS jako zprostiedkovatelé
alternativniho feSeni konfliktu spojené¢ho se stithanym trestnym ¢inem sméfujiciho
K urovnani naruSenych spolecenskych a pravnich vztaht, hledaji ptipady vhodné
k tomuto feSeni véci, opatiuji dilezité podklady pro postup v trestni véci a OCTR
takové vyfizeni navrhuji. Vyvijeji c¢innost sméfujici k feSeni konfliktu,
zprosttedkovavaji kontakt mezi obvinénym a poSkozenym a vyjednavaji o vysi
nahrady Skody ¢i od¢€inéni jiné Gjmy. U narovnani se do znacné miry vétSimu
vyznamu t&é§i mediace, ktera vzdy musi byt zalozena na respektu ke stranam sporu,
k jejich schopnostem, Kk jejich odpovédnosti za sviij Zzivot, k jejich vlastnimu

posouzeni svych potieb.®®

% SOTOLAR, A.: Alternativni Feseni tresmich véci v praxi, C.H. Beck, 2000, s. 64-65
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4.2.2 Rizeni pied soudem a vykonavaci Fizeni

4.2.2.1 Podminéné upusténi od potrestani s dohledem

Pii podminéném upusténi od potrestani stanovi soud zkuSebni dobu az na
jeden rok a zaroven vyslovi nad pachatelem dohled. Pachateli, od jehoZ potrestani
bylo podminéné upusténo, mize soud ulozit pfiméfend omezeni a priméefené
povinnosti sméfujici k tomu, aby vedl fadny zivot; zpravidla mu ma téz ulozit, aby
podle svych sil nahradil $kodu, kterou trestnym ¢inem zpusobil. Soud mtze jako
pfiméfend omezeni nebo povinnosti uloZit:

e podrobeni se vycviku pro ziskani vhodné pracovni kvalifikace

e podrobit se vhodnému programu socialniho vycviku a pfevychovy

e podrobit se léceni zavislosti na navykovych latkach, které neni ochrannym
lécenim podle tohoto zakona

e podrobit se vhodnym programiim psychologického poradenstvi,

e zdrzet se ndvstév nevhodného prostredi a styku s urCitymi osobami

e zdrzet se hazardnich her, hrani na hracich pfistrojich a sazek.®®

Jestlize pachatel, od jehoz potrestani bylo podminéné upusténo, vedl ve
zkuSebni dobé fadny zivot a vyhovél ulozenym podminkam, vyslovi soud, ze se
osveédcil; jinak rozhodne o uloZeni trestu, a to poptipad¢ jiz béhem zkuSebni doby.
Neucinil-li soud do jednoho roku od uplynuti zkusebni doby rozhodnuti, aniz na tom
mél pachatel, od jehoZ potrestani bylo upusténo, vinu, ma se za to, ze se osvedcil.
Bylo-1i vysloveno, ze se pachatel, od jehoz potrestani bylo podminéné upusténo,
osvédcil, anebo ma-li se za to, ze se osvédCil, hledi se na négj, jako by nebyl
odsouzen. Dohledem se rozumi pravidelny osobni kontakt pachatele s ufednikem
Probacni a mediaéni sluzby, spoluprédce pii vytvafeni a realizaci probacniho
programu ve zkuSebni dob€ a kontrola dodrzovani podminek ulozenych pachateli
soudem nebo vyplyvajicich ze zdkona. Dohled nad pachatelem provadi probaéni

Gfednik.”
Ucelem dohledu je:

e sledovani a kontrola chovani pachatele, ¢imz je zajiStovana ochrana

spole¢nosti a snizeni moznosti opakovani trestné ¢innosti

89 Zakon &. 140/1961 Sb. §26 Podminéné upusténi o potrestdni s dohledem
70 7akon &. 140/1961 Sb. §26 Podminéné upusténi o potrestdni s dohledem
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e odborné vedeni a pomoc pachateli s cilem zajistit, aby v budoucnu ved|

tadny zivot.”
Pachatel, kterému byl ulozen dohled, je povinen:

e spolupracovat s proba¢nim ufednikem zptsobem, ktery mu proba¢ni ufednik
stanovi na zaklad¢ jeho proba¢niho programu

e dostavovat se k proba¢nimu ufednikovi ve Ilhatach, které mu budou
stanoveny proba¢nim ufednikem

e informovat probac¢niho ufednika o svém pobytu, zaméstnani, dodrZzovani
soudem uloZenych pfiméfenych omezeni nebo povinnosti a jinych dileZitych
okolnostech pro vykon dohledu ur¢enych probacnim ufednikem

e umoZnit proba¢nimu ufednikovi vstup do obydli, ve kterém se zdriuje72

Porusi-li pachatel, kterému byl ulozen dohled, podminky dohledu nebo
piiméfend omezeni ¢i povinnosti, informuje o tom probacni ufednik bez zbytecného
odkladu ptedsedu senatu soudu, ktery dohled ulozil. Nestanovi-li pfedseda senatu
jinak, zpracuje probacni ufednik nejméné jednou za Sest mésicti zpravu, v které
informuje pfedsedu sendtu soudu, ktery dohled ulozil, o pribéhu vykonu dohledu

nad pachatelem, o plnéni pfimé&fenych omezeni a povinnosti a o jeho pomérech.”

4.2.2.2 Podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody

Odsouzeny ma ve véznici moznost v ramci své piipravy na podminéné
propusténi pozadat o spolupraci probacniho Gfednika. Tato spoluprace se odehrava
prostiednictvim navstév probacniho Ufednika ve véznici, kde spolecné
S odsouzenym a za spoluprace pracovnikli véznice probihd ptiprava podkladi pro
rozhodnuti soudu o zadosti o podminéné propusténi. V této souvislosti probacni
ufednik spolupracuje rovnéZ se subjekty, které pisobi mimo véznici. Nejcastéji se
jedna o poskytovatele riznych programil a sluZzeb zamétenych na feSeni problémi
lidi opoust&jicich véznice a na feseni nasledki trestného &inu.”™

Smyslem prace probaéniho Gfednika s klientem — odsouzenym a s klientem —

poskozenym (obéti trestného Cinu) je, aby jesté v dobé ptfed rozhodnuti soudu

" Zakon &. 140/1961 Sb. §26 Podminéné upusténi o potrestdni s dohledem
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o podminéném propusténi byly shromédzdény a vyhodnoceny vSechny dulezité
informace. Tyto informace slouzi k rozpoznani rizik a potieb odsouzeného
v souvislosti s jeho névratem na svobodu.”

Proba¢ni ufednik provede analyzu moznych rizik opétovného spachani
trestného Cinu a vzniku Gjmy ve vztahu k blizkym osobam, okoli ¢i Siroké vetejnosti
a vyjadrii se k pripadnym specifickym potfebam odsouzeného (napfi. k potiebé 1€cby
zavislosti, potiebé zvysit pracovni dovednosti, potiebé vytesit problém s bydlenim
po propusténi apod.). Na zaklad€ toho pak probacni ufednik soudu doporuc¢i nebo
nedoporu¢i podminéné propusténi odsouzeného, piipadné muize soudu navrhnout
stanoveni n¢kterych podminek podminéného propusténi — uloZeni dohledu nad
podminéné propusténym, uloZeni povinnosti absolvovat rekvalifikacni program,
uloZeni omezeni v podobé zdrZeni se kontaktu s konkrétni osobou apod. "

V piipadé€ rozhodnuti o podminéném propusténi odsouzeného, nad kterym je
soucasné vysloven dohled probaéniho tfednika, PMS CR provadi jednak kontrolu
plnéni podminek zkuSebni doby podminéného propusténi (v rozsahu min. 1 roku —
max. 7 let) a dale pak poskytuje pomoc pii feSeni problému souvisejicich s navratem

odsouzeného do Zivota na svobodg.”’

"® Podminéné propustént z vpkonu trestu odnéti svobody — PAROLE [online].[cit. 7. Biezna 2010].
Dostupny z www.: https://www.pmscr.cz/parole-dohled-nad-podminene-propustenymi/
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5 ZAHRANICNI EXKURZ DO VYBRANYCH ZEMi

Probace ve vét§in¢ evropskych zemi jiz neméa pouze podpurnou ulohu, ale
stala se jednim z kli¢ovych aktérii ve vSech fazich trestniho tizeni. Konkrétni ulohy
které jsou probaci svéfeny, zavisi na struktufe trestniho fizeni dané zemé a povaze
jejiho systému ukladani trestd. Ulohy a kompetence probaénich sluZeb jsou
definovany v piislusném TR nebo fadu trestniho Fizeni, ve zvlastnich zakonech,
vyhlaskach nebo nafizenich. "

Nafizeni konkrétné prizptisobenych proba¢nim sluzbam obsahuji ulohy
a odpovédnost probacni sluzby, pozadavky na kvalifikaci probaénich ufedniki,
prava a povinnosti proba¢nich ufednikt a zprostfedkovateltl, zasady a etiku probaéni
prace atd. Piikladem téchto specifickych ustanoveni jsou Pravidla probace (Anglie
a Wales), Statni normy (Anglie a Wales), Zakon o probacnich sluzbach (Rakousko),
Vyhlaska o probaci a Obéznik o probaci z roku 1999 (Francie). V Némecku spadaji
dalsi pravidla a nafizeni tykajici se organizace a struktury, mistnich a krajskych
organl, provoznich norem a vybéru a naboru zaméstnanci do kompetence
jednotlivych spolkovych zemi."

Za zakladatele mediace na evropském kontinenté je povazovana Velka
Britanie. Programy mediace zde zacali koncem 70. let. Poté se objevuji v Norsku
a Finsku. V polovin¢ 80. let se setkdvame s prvnimi pokusy mediace na uzemi
Nizozemska, Némecka a Rakouska. Vyvoj mediace byl velmi pozvolny. Po dlouhou
dobu vyuziti probace zlstavalo pofad jen na Grovni experimenti. Se zavadénim
nejraznéjSich forem odklonti od klasického soudniho fizeni se mediace zacala
rozvijet. Pfedev§im se zamétfovala na trestni véci mladistvych pachatelli a feseni
méné zavazné trestné &innosti.*°

Teorie, metodologie a vymezeni profese medidtora, se zacala bouiliveé
vyvijet v90. letech. Ve druhé poloving¢ 20. stoleti doslo v Severni Americe,
K institucionalizovani této alternativni metody feSeni sporil. V roce 1974 ve mésté
Elmira v kanadské provincii Ontario, vznikl prvni media¢ni program. Na zacatku
tohoto projektu stal probacni pracovnik, soudce a cirkev, kdy soudce ptistoupil na

navrh probacniho pracovnika a uloZil dvojici mladistvich vandali, kteti poskodili

® DERKS, Jack. Probace v Evropé [online]. Praha : Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW: <http://mww.ok.cz/iksp/docs/282.pdf>.
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% DOUBRAVOVA, D. Pirucka pro probaci a mediaci. Praha : Institut pro probaci a mediaci, 2001.
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majetek dvaceti dvou poskozenych, aby se s nimi setkali a pojednali o napravé
Skody, kterou zavinili. Tento pfistup byl pfivitan u vSech ziacastnénych a je uvadén
jako ,kanadsky dar svétu“. Tento trend se §itil také v Australii, Novém Zélandu,
Evropé a jizni Africe.®

Momentalni situace v oblasti vyuzivani mediace v trestnich vécech je
obsahem studie ,,Evropského fora pro mediaci mezi poSkozenym a obvinénym
a obnovujici justici”’. Poukazuje také na novy zrod mediacnich programii v Dansku,
Irsku, Italii, Lucembursku, Nizozemsku, Svédsku, Spanélsku a Vvrade
postkomunistickych zemi jako je Bulharsko, Albanie, Ukrajina, Slovinsko, Polsko,
Mad’arsko a také Ceska republika.82

Hlavnim cilem na zacatku zavadéni efektivni mediacni sluzby byla pomoc
poSkozenému, dosazeni odSkodnéni a moralniho zadostiu€inéni. Protipélem pak
nahlédnuti obvinéného na negativni dopad svého protipravniho jednani. Diraz byl
kladen na spravedlivé vnimani feSeni konfliktu obéma stranami sporu. Jedna se tedy
o spravedlivé urovnani konfliktu, o efektivni postih trestné odpovédného pachatele
a soucasn¢ o snazsi moznosti zaclenéni obvinéného do bézného zivota a efektivnéjsi

prevenci kriminality.®®

5.1 Anglie a Wales

5.1.1 Probace

Probacni sluzba ptispiva plnénim nasledujicich cilt:
e Utinny dohled nad pachateli, snizovani vyskytu opétovného pachani trestné
¢innosti a zabezpeceni bezpecnosti obCanti
e Poskytovani vysoce kvalitnich informaci o hodnoceni soudim a jinym

S ’ . v v ’ o se o7 , 84
organltim s cilem asistence pii vynaseni rozsudki a jiném rozhodovéni

8 DOUBRAVOVA, D. Piirucka pro probaci a mediaci. Praha : Institut pro probaci a mediaci, 2001.
9-10s.
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8 SVOBODA, |. Vychovna ¢innost mediatora Probaéni a mediaéni sluzby. Verejnd sprava[online].
2005, 10, [cit. 2011-01-31]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/vs/0510/konz_info.html>.

8 STELMAN, A. Probace v Evropé : Anglie a Wales [online]. Praha : Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW:
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Probacni sluzba pfi plnéni cilii zajistuje jejich vysokou kvalitu, spravedlnost
a nejlepsi zhodnoceni penéz, pfiCemz v piipadé potieby vyuziva partnerskych
vztahtl s jinymi zdkonnymi organy a soukromym a dobrovolnickym sektorem.

Co se tyka hodnotového systému, bylo v dobé, kdy byla probace vice
spojovana se socialni praci jednoduché identifikovat hodnoty jako napt.: péce
a respektovani lidi; vira v budoucnost. Avsak tim, jak se probacni sluzba ptiblizila
vice k organim trestniho soudnictvi, je stale t&éz$i uréit oddéleny soubor hodnot.
Ttilety plan Home Office na obdobi 1997-2000 stanovi ¢tyi1 hodnotové faktory:

e Zpochybnéni stanovisek a chovani, jez vyusti v trestny €in a zpisobi stradani
obéti

e prace pro komunity a v sou¢innosti s nimi s cilem snizeni kriminality

e ZlepSovani socidlniho zabezpe€eni rodiny

e Cestné, otevieno a respektujici jednani se vSemi lidmi®®

Soucastnymi prioritami sluzeb je ochrana vefejnosti a hodnoceni rizika. To
muzeme chépat jako logicky nasledek rostouci populace véznic a potieby pro
zajisténi bezpecnostniho dozoru nad vézni propusténymi zpét do komunity. Také to
je dasledek potteby vlady souvisejici se zvySovanim davery vetrejnosti v komunitni
tresty a snizovani nakladi spojenych s uvéznénym. Hodnoceni rizika je soustfedéno
jak na riziko opakovaného pachani trestné Cinnosti, tak na riziko ajmy, které mohou
delikventi v oc¢ich vetejnosti piedstavovat. V posledni dobé se zna¢né pracovalo na
vytvofeni nastroji meéfeni rizika prostiednictvim kriminologického a jiné¢ho
vyzkumného dokazovani. Home office vytvofil jednotny nastroj na hodnoceni
rizika, jez budou pouZivat vSechny probac¢ni sluzby i vézeniska sluzba, do praxe byla
uvedena v roce 2000. ¥’

Vesker¢ ¢innosti Probac¢ni sluzby jsou ptedepsany ze zdkona prosttednictvim
regulacnich nastrojii, napt. Proba¢ni natizeni, nebo pozadavki usttedni vlady, napft.
Statnich norem. Statni normy existuji od roku 1991 (jesté diive v piipadé piikazu
k vykonu vefejné prospésnych praci) a urcuji ocekavané standardy rychlosti
a kvality prace. Pokryvaji vSechny aspekty probacni prace, dokonce i informace

o propusténi na kauci, jeZ nejsou zdvazné. Prace Probacéni sluzby pokryvaji celou

8 STELMAN, A. Probace v Evropé : Anglie a Wales [online]. Praha : Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf>.
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Skalu zavaznosti trestl, od prvopachateld trestnych ¢int vetfejného pohorSeni az po
vrazdy. Probac¢ni Gfednici pracuji s pachateli v riznych prostiedich, v komunité, ve
vézeni, v ubytovnach a zvlaStnich nemocnicich pro nebezpe¢né mentdlné narusené
delikventy. VEk trestni odpoveédnosti v Anglii a Walesu je 10 let.

Probacni sluzby si v Anglii a Walesu vytvareji vlastni podminky sluzby
v ramci centralné uréovanych paramentd, a vlastni politiku tykajici se riznych
aspektll prace s pachateli, soudy a dal§imi organy a organizace.®

Pro tzemi Anglie a Walesu je probace upravena Zakonem o trestnim
soudnictvi (Criminal Justice Act). Soudy v Anglii a ve Walesu jsou opravnény
stanovit ve svych rozhodnutich (tzv. probacnich ptikazech) vedle povinnosti
odsouzeného podrobit se proba¢nimu dohledu fadu dalSich pozadavk, jez povazuje
za zadouci v zdjmu zajiSténi napravy odsouzené¢ho, ochrany spolecnosti nebo
zabranéni v dalSi trestné Cinnosti. Probaci lze uloZit pachateli, ktery dovrsil
Sestnacty rok svého véku na dobu nejméné Sest mésici a nejvysSe tii let. Probacni
piikaz lze vydat jen tehdy, jestlize pachatel souhlasi s plnénim poZadavkl

obsazenych v ptikazu. 89

Soud miize v proba¢nim ptikazu stanovit krom¢ dohledu:

e nafidit psychiatrické nebo jiné vySetfeni

e Stanovit povinnost zit v ur¢itém misté. Soud muize Stanovit povinnost
odsouzeného zit po urcitou dobu ve schvaleném proba¢nim domové. Tato
doba je stanovena tak, aby probac¢ni ufednik mohl vykonavat dohled nad
odsouzenym jest¢ po dobu asi jednoho roku po skonCeni pobytu
odsouzeného v domoveé. Odsouzeny je v probacnim domové podroben
dohledu personalu domova a probac¢niho trednika.

e stanovit povinnost dochazet do denniho probacniho stfediska po dobu az
Sedesati dnt. U pachatelt sexualnich delikventli mize byt tato doba delsi nez
Sedesat dnil

e stanovit povinnost dochazet do ur¢itého mista a Gcastnit se aktivit uréenych

V proba¢nim piikazu po dobu az Sedesati dnt

8 STELMAN, A. Probace v Evropé : Anglie a Wales [online]. Praha : Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf>.

8 ROZUM, Jan. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prava CR. Praha : Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2000. 10 s.
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e Stanovit povinnost absolvovat protidrogovou nebo protialkoholni odvykaci
1é¢bu, ustavni nebo ambulantni

e stanovit povinnost zdrzet se ur¢itych &innosti po ur&itou dobu.”

5.2.1 Mediace

V Anglii a Walesu neni Zadn4 zdkonna definice mediace a medidtora.

Ministerstvo pro ustavni zalezitosti (Department of Constitutional Affairs)
popisuje mediaci nasledovné:
e Mediace je zplsob feSeni sporti, ve kterém tieti strana, mediator, pomaha

obéma stranam dosadhnout dohody, kterou obé povazuji za ptij atelnou.”

Centrum po efektivni feSeni spord (Centre for Effective Dispute Resolution), je
jeden z ptednich poskytovateli media¢nich sluzeb v Anglii, definuje mediaci
nasledovné :

e vyzaduje neutralni tfeti stranu, ktera usnadiuje vyjednavani

e je rychla a nenakladna, divérnd a informace poskytnuté v ramci mediace

nemohou byt pouzity na ukor nékteré ze stran

e umoznuje stranam nalézt fesSeni, kterych nelze dosdhnou v adjudikativnich

procesech jako je litigace nebo arbitraz, z které maji prospéch vsSechny

strany, zvlasté pokud je mezi stranami trvajici vztah

e vyzaduje zéastupce stran, které maji dostateCnou pravomoc k uzavieni smirné

dohody®?

5.2 Francie
5.2.1 Probace
Veskeré aspekty francouzského systému probacénich sluzeb maji pravni zaklad

spocivajici v legislativé a vladnich natizeni, napf. rozhodnutich Ustavniho soudu,

zakonech, vyhlaSkach, natizenich, obéZnicich. Jako soucast trestniho systému

% ROZUM, Jan. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prava CR. Praha : Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2000. 10 s.

8 KRISTKOVA,V. Mediace ve svété [online].[cit. 2. tnora 2011]. Dostupny z Www:
http://mww.amcr.cz/mediace/o-mediaci.php

%2 Tamtéz

40



podléhd probace evropskym smérnicim. Velice dulezitd je téz Evropskd umluva
o dodrzovani lidskych prav: to plati pfedev§im na pravo pachatele na odmitnuti
vykonu vefejnd prosp&snych praci. %
Pravnim zékladem pro cile, organizaci a strukturu Vézenské rehabilitacni

a probacni sluzby je Vyhlaska ¢. 99-278 zroku 1999. Touto vyhlaskou byla
reformovana natizeni Trestniho zakoniku procesniho ( Code of Criminal Procedure),
jez tidila sluzbu v minulosti, a vytvofena Vézenska rehabilitacni a probacni sluzba.
Kapitola XI. Obsahuje tfi kapitola, z nichz kazda pojednava o cilech sluzby, novych
pravomocich specializovanych soudct, ktefi dohlizeji na vykon rozsudkd a jinych
smirc¢ich soudct, ktefi hraji dtlezitou roli, a kone¢né organizaci a praci probacni
sluzby. Intervence Vézeniské rehabilitani a probacni sluzby pokryvaji tfi rizné
aspekty vykonu trestu:

e Prostfedi uzavieného vézeni (,,milieu fermé”")

e Polooteviené a oteviené prostiedi (,,milieu semi ouvert™")

v , oy .y . ;1\ 94
e UloZeni trestu v komunit¢ (,,milieu libre )9

Jako obecny koncept je vyuziti probace relevantni pro vSechny obcany, bez
ohledu na povahu jejich spolecenského chovani. Tento koncept zahrnuje tradicni
I Novy vyznam probace, tj. prevenci a komunitni pravo, alternativni feSeni konfliktt
a trestni stihani. V tradicnim a restriktivnim slova smyslu se probace pouziva jako
trest pro tfi kategorie trestnych ¢inti:

e trestné Ciny proti zvykovému pravu
e politické trestné Ciny

L . . ;1495
e trestné Ciny spachané v armadé

Naproti tomu se probace vyuzivd u vSech nezletilych nebo mladistvi jako
opatfeni, jeZ ma vychovny charakter, pomaha a chrani. Pouzivad se u nezletilych
a mladistvym (8-18 let) bez ohledu na to, jestli spachali trestny ¢in. Probaci lze
vyuzit kdykoliv v ohroZeni mladistvého, napt. v ptipad€ socialni dezintegrace nebo

zdravotnich probléma. %

% GILLY, T. Probace v Evropé : Anglie a Wales [online]. Praha : Institut pro kriminologii a socilni
prevenci, 2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW: <http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf>.
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V souladu s francouzskou tradici je ptivodni pojeti probace velice restriktivni.
Zahrnuje tradi¢ni probacni tresty:
e zastaveni s probaci
e odlozeni trestu kombinovaného s probaci
e vykon vefejné prospésnych praci jako hlavni nebo dopliikovy trest nebo
jako
e podminka zastaveni
e podminecné propusténi
e vylouceni z ur¢itych mist
e péce po propusténi z vykonu trestu
e cChranit rodinné a komunitni vztahy pied rozpadem v disledku uvéznéni
e udrzovat stabilni rodinné a spolecenské vztahy

e poskytnout podporu a pfipravu na propustku97

5.2.2 Mediace

Pro Mediaci neni zadna zakonna definice. Mediaci upravuje ustanoveni
¢lanku 131 nového zakoniku obcanského soudniho fizeni, ale toto ustanoveni
neobsahuje definici. Z ustanoveni 131 vyplyva, ze mediace vyzaduje:

e souhlas vSech stran

e neutrélni tfeti stranu s nezbytnym vycvikem®

Ustanoveni § 131 vyzaduje, aby mediace byla provadéna nezavislou

a nezaujatou treti stranou, kterd usnadiiuje strandm dosahnout oboustranné

ptijatelného feseni jejich sporu. Vzhledem k neexistenci zdkonné definice mediace,

poskytovatel mediacnich sluzeb Centre de Mediation et d” Arbitrage de Paris
(CMAP), definuje pojem nasledovné:

e Mediace je pratelsky proces feSeni rozpord. Cilem mediace je pomoci

stranam dosdhnout vyjednadvanim nejlepSiho feSeni nebo pifi nejmenSim

feSeni akceptovatelného pro ob¢ strany.

" GILLY, T. Probace v Evropé : Anglie a Wales [online]. Praha : Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW: <http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf>.

* KRISTKOVA,V. Mediace ve svété [online].[cit. 2. tnora 2011]. Dostupny z Www:
http://mww.amcr.cz/mediace/o-mediaci.php
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e mediator neni soudcem ani arbiterem, ale katalyzatorem, jehoz cilem je
usnadiiovat vyjednavani stran a pomoci jim nalézt feSeni jejich problémt.

Sd&luje sviij ndzor pouze v piipads, je-li o to jednomyslng pozadan.*®

5.3 Némecko

5.3.1 Probace

Spolkova republika Némecko je strukturovana federalng. Usttedni vlada
schvalila fadu zakond, jez tidi Glohy a funkce probacnich sluzeb, systému soudi
podpory a socidlni prace Vv trestnich zatizenich po celé zemi. Patii mezi né¢ Trestni
zakonik (Strafgesetzbuch), Zdkon o soudech pro mladistvé (Jugendgerichtgesetz),
Trestni zdkonik procesni (Strafprozedordnung), jakoz 1 Vézensky zdkon
(Strafvollzugsgesetzt). Dalsi pravidla a natizeni tykajici se organizace a struktury,
mistnich a zemskych Ufadl, provoznich norem a vybéru a naboru zaméstnanci,
spadaji do kompetence jednotlivych spolkovych republik. 100

Na rozdil od jinych evropskych zemi maji v Némecku probacni sluzby,
soudni podpora a socialni prace v trestnich zafizenich jinou funkci. Dle uvazeni
soudli maji probacni ufednici pomadhat odsouzenym pachatelim a branit tak
opétovnému pachani trestni Cinnosti. Probacni sluzba jako takova je ztélesnéni
prevence kriminality. Ve shod¢ se soudy zajiStuji probacni ufednici, aby jejich
klienti dodrzovali podminky a nafizeni soudu, a podavaji zpravy o tom, jak si
podminéné¢ odsouzeny vede v normalnim zivoté. Jsou rovnéz podavany zpravy
o poruseni podminek a nafizeni. Informace poskytnuté probacni sluzbou tvofii
dilezitou ¢ast soudniho ptezkoumani piipadu a rozhodnuti, zda je tieba v prubéhu
probacniho fizeni zajistit ur€itd opatfeni. Slouzi téZ k pfezkoumdni, zda bude

R4

délku probace a ptidéleni probacniho Gfednika. Délku probac¢ni lhiity urcuje soud,

pohybuje se od dvou do péti let. *™*

% GILLY, T. Probace v Evropé : Anglie a Wales [onling]. Praha : Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW: <http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf>.

W00 \WEGENER, H. Probace v Evropé : Anglie a Wales [online]. Praha : Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2002 [cit. 2011-02-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.ok.cz/iksp/docs/282.pdf>.
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5.3.2 Mediace

Némecka legislativa ani judikatura nedefinuje mediaci. Odbornici definovali

mediaci na zakladé praxe a vyzkumu nasledovné:
e Mimosoudni feSeni sporti, béhem né¢hoz zprostiedkovatel — neutralni tieti
strana oznacovana jako mediator — je jmenovana stranami sporu, aby jim

pomohla nalézt ptijatelné feseni jejich problému.*®?

V lednu roku 2000 byl vydan federdlni zakon, ktery zmoctiuje vSechny
spolkové staty k tomu, aby legislativné upravily povinnou mediaci pro ptipady,
které spliuji stanovena kritéria.( Einfiilhrunggesetz zur Zivilprozessordung -
EGZPO). Na zéaklad¢ takové pravni upravy museji vSechny relevantni ptipady
podstoupit mediaci, pfedtim nezZ mize byt zahdjeno formalni soudni fizeni. 103

EGZPO zmocnuje spolkové staty k zavedeni povinné mediace, avSak
neuklada jim povinnost, aby tak ucinily. Zakon ani neposkytuje model pro mediacni
proces, ale dava statim volnost k vytvoreni vlastniho systému. Ustanoveni 15a bylo
zamérn¢ vytvofeno jako ,.experimentalni,” aby podpofilo rozdilné¢ piistupy
k media¢nim systémtim.*®

Odstavec 15a EGZPO nebyl pravnickou vefejnosti dobfe pfijat
a pravnici se Casto snazi povinné mediaci vyhnout. Ustanoveni nebylo dobie pfijato
a neni proto ani prili§ vyuzivano. Nékteré staty nesouhlasi s upravou EGZPO
a uvadeéji, ze mnoho ptipadi vhodnych pro mediaci, by bylo vylou¢eno z mediace,
protoze nespliiuji stanovend kritéria. A Ze takovy systém nesplituje ucel ADR. Ti,
ktefi nesouhlasi s povinnym odkazovanim ptipadi na mediaci, nasli zptsob, jak se
povinné mediaci vyhnout. Povinnd mediace se nevztahuje na tzv. ,, mahnverfahren*
ptipady. Jedna se o ptipady, kdy Zalobce uvede na formuléii pozadovanou castku

a diivod zavazku. Zalobce pak musi ve stanovené lhiité pozadavek odmitnout nebo

piijmout. Pokud je poZadavek pfijat, Zalovany jednoduSe zaplati danou castku,

102 KRISTKOVA,V. Mediace ve svété [online].[cit. 2. tnora 2011]. Dostupny z www:
http://mww.amcr.cz/mediace/o-mediaci.php
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pokud neni, je zahdjeno standardni soudni fizeni. Snahy vyhnout se povinné mediaci

sv&dei o tom, Ze ustanoveni EGZPO nebylo dosud pravniky prijato.'%®

1SKRISTKOVA, V. Mediace ve svété [online].[cit. 2. Ginora 2011]. Dostupny z Www:
http://mww.amcr.cz/mediace/o-mediaci.php
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6 RESTORATIVNI JUSTICE

Pojem restorativni justice (z angl. restore - obnovit, navratit do ptivodniho
stavu) lze vylozit jako urCity koncept zachazeni s pachateli, odlisny od klasické
Hretributivni®  trestajici  justice, vychazejici z nazoru, Ze souCasna trestni
spravedInost neni adekvatni reakci spole¢nosti na rust kriminality, nevede k ochrané
jednotlivee i spole¢nosti.'®

Restorativni justice se zaméfuje na Uymy vzniklé trestnou cinnosti
a usiluje o zohlednéni potieb obéti, podporuje odpovédnost pachatele za tfeSeni

11r . .. v , . wox 107
vzniklé situace a zapojuje poskozeného, pachatele a komunitu do procesu feseni. '

Restorativni justice je proces, ktery chce v maximalni mire zapojovat ty, kdo
maji na konkrétnim trestném cinu podil, a spolecné zjistovat a resit ujmu, potreby
a povinnosti s cilem privodit ozdraveni a dat véci do poradku, natolik je to jen
mozné (Zehr, 2001).

6.1 Koncept restorativni justice

Nové pojeti restorativni justice pfistupuje k trestnému c¢inu zcela odlisSné
a vidi v ném ptredevsim poskozeni jedné osoby jinou, nikoliv itok na stat (poskozeni
vefejnych zajmu). Zamétuje se predevSim na konflikt, ktery vznikl mezi obéti
trestného ¢inu a jeho pachatelem jako reakce na spachany trestny ¢in. V trestnim
procesu proto pocitad nejen s aktivni roli obvinéného, ale taky s individudlnim
zohlednénim zajmil a potieb obéti trestného Cinu a dalSich dotcenych subjekti,
pficemz se klade diraz na odstranéni konfliktu mezi nimi. Koncepce trestni justice
je tedy chapéna jako uGsili po obnoveni trestnym ¢inem naruSen¢ho nebo ohrozeného
systému chranénych hodnot a socialnich vztahd. %

V Sirsich souvislostech 1ze vychodiska uplatnéni konceptu restorativni justice
a alternativniho feSeni trestnich véci shrnout v nasledujicich bodech:

e zakladem trestni odpovédnosti je spachdni trestného ¢inu, nebot” jen za néj

milZe byt osoba trestné stihana a odsouzena.

196 K ARABEC, Z. Restorativni justice 1. vyd. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2003, 8 s.

7 STERN, P. . Probace a mediace 1. vyd. Praha : Portal, 2010, 30 s.

198 SOTOLAR, A. Alternativni feseni trestnich véci v praxi 1.vyd. Praha : C. H. Beck, 2000, 9-11 s.
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e trestny Cin je pfedevsim Gtokem proti lidem a mezilidskych vztahtim.

e trestny Cin je bud’ sdm a projevem urcitého konfliktu nebo konfliktni stav
vyvolava.

e konflikt spojeny strestnym ¢inem lze vnimat v nékolika rovinach:
v personifikované podobé jako konflikt mezi konkrétnimi osobami
a V roving€ rozporu mezi normami pachatele a normami spole¢nosti.

e reakce na spachany trestny ¢in muze, ale nemusi mit podobu trestu.

e vyrazné¢ pozitivni vliv a efekt mize mit jiz samotny zpiisob projednani
trestného ¢inu a feSeni jeho nasledk.

e Uplatnéni specifickych norem mediacni prace.

e dosazeni feSeni musi v maximalné¢ mozné mife respektovat i opravnéné
z4jmy vSech dalSich subjektli dot€enym trestnym Cinem.

e oOptimdlnim cilem je nalezeni feSeni vyhovujicich vS§em dotéenym subjektim

— strategie win- win (vit&zstvi pro viechny).*®

V zasad¢ existuji dvé cesty k dosazeni trestni spravedlnosti. Jednou z nich je

vyuziti specifickych metod mediacni a probacni prace. 110

6.2 Principy restorativni justice

Restorativni ~ justice je spojena s nékolika kliCovymi  principy
a hodnotami. Ty jsou jakymsi ukazatelem, ktery nam ukazuje, jakou cestou se lze
vydat v konkrétnim ptipadé. Kazda konfliktni udalost a kazdy spachany c¢in je
specificky, proto nelze stanovit Zadny univerzalni restorativni program ¢i techniku.
Smér ukazujici nasledujici principy a hodnoty:
e respekt — Je projevovan mekem vi¢i obéti a dal§im postizenym osobam, ale
i k pachateli.
e odpovédnost — Pachatel trestného ¢inu je odpovédny za zpiisobenou ujmu
a restorativni proces posiluje jeho motivaci k obnovée narusenych vztaht.
e dialog — Programy a techniky restorativni justice jsou zalozeny na riznych
formach dialogu mezi stranami konfliktu, mezi obéti, pachatelem a dal§imi

dotéenymi osobami.

199 SOTOLAR, A. Alternativni feseni trestnich véci v praxi 1.vyd. Praha : C. H. Beck, 2000, 9-11 s.
110 x
Tamtéz
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e participace — Restorativni justice usiluje aktivni zapojeni vSech ucastnikl
trestného Cinu, jejich blizkych a zastupci.

e VyvaZenost — Restorativni justice vyvazuje z4jmy zucastnénych osob a hleda
feSeni ptijatelné pro vSechny strany.

e dobrovolnost — Zadny tucastnik, pachatel nevyjimaje, neméa byt k ucasti
donucen.

e pospolitost — Restorativni justice vzdy usiluje o zapojeni ¢lenti komunity,
kde obét’ a pachatel Ziji.

e individualita — Jedine¢nost kazdého Cloveéka je v restorativni justici vzdy

vyvazovéana ve vztahu k pospolitosti.'**

111 STERN, P. Probace a mediace 1. vyd. Praha : Portal, 2010, 33-34 s.
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7 NOVE ALTERNATIVNI TRESTY A TRENDY

Pti slové trest se vétSiné populace vybavi jako prvni vézeni, tedy trest odnéti
svobody nepodminéné. Neni to ovSem trest jediny, ktery nas pravni tad zna.
V poslednich letech dosahuji zna¢né popularity tzv. alternativni tresty, které jsou
z ckonomického hlediska pro stat podstatné levnéjsi a pro odsouzeného Ccasto
vhodnéjsi a Gu€innéjsi nez trest odnéti svobody.

Alternativou se rozumi nutnost vybéru mezi dvéma nebo nékolika vzajemné se
vylucujicimi moznostmi.™? V trestnim pravu to znamend, Ze soudce pii ukladani
trestu odsouzenému ma moZznost uloZit trest odnéti svobody nebo naopak vybrat
trest, ktery bude vykonavan na svobodé. Toto rozhodovani klade na osobu soudce
zna¢né naroky. Soudce musi mit nejen bezvadné znalosti z oblasti prava, ale také
Vv oblasti psychologie a sociologie. UloZeni trestu pro dobrého a zodpovédného
soudce neznamend pouze vyiknout nad odsouzenym ortel urcitého trestu, a tim cely
piipad uzaviit, ale také se zamyslet nad osobou odsouzeného, zvazit jeho socialni
situaci, a pfedevSim vybrat pro n¢j vhodny trest vzhledem k zadvaznosti spachané¢ho
trestného Cinu. Jisté neni snadné vybirat z moznych trestl, které nabizi cesky trestni
zakon, protoze jedine¢nost osobnosti kazdého pachatele a nutnost individualizace
trestu nuti soudce kpecClivému zvazeni nabizenych moZnosti potrestani
a naslednému vybrani toho trestu, o némz je soudce presvédcen, ze nejlépe splni

0. oy 1113
svij ucel.

Nejlépe smysl alternativy v trestnim pravu vystihuje jeji ¢tyibodova definice:

e alternativa je volba trestu nespojeného s odnétim svobody. Je ukladan
pachateli, ktery by jinak byl odsouzen k trestu odnéti svobody.

e alternativa trestu odnéti svobody nesmi zahrnovat Zadnou ztratu svobody.
Jinak by, mohlo jit pouze o vylepSeni trestu odnéti svobody, o jeho lepsi
a humanné;si vykon.

e pachatel musi byt schopen vyhovét stanovenym podminkam, coZ se tyka
zejména vySe ukladaného penézitého trestu.

e délka trvani alternativni sankce musi byt tmérna trestnému ¢inu a délce

odnéti svobody. Které by jinak byl trestny &in ulozen. ™

112 ]?ARTAK, J. llustrovana encyklopedie 1.vyd.Praha : Encyklopedicky dim, 1995. 42 s.
13 CERNIKOVA, V. Socidlni ochrana 1. vyd. Praha : PA CR, 1996, 111 s.
" Tamtéz 111 s.
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V odborné literature se setkdvame s rozliSenim alternativnich trestd v uzSim
a $irSim pojeti. Zatimco do uzsiho pojeti fadime takové tresty, které v sobé zahrnuji
odborné psychosocialni vedeni a kontrolu pachatele, které jsou zajistovany Probaéni
a mediacni sluzbou. Pod pojmem alternativni trest v $irSim slova pojeti rozumime
vSechny tresty nespojené s odnétim svobody. Alternativni tresty se ukladaji misto
trestu odnéti svobody a nebo se s nim kombinuji. Pfi jejich neplnéni muze nastat
nahradni sankce — vétsinou trest vézeni. ™

Jednim z hlavnich cili, ke kterym se mélo zavedenim alternativnich opatieni
dospét, bylo snizeni miry zasahovani do osobni svobody pachatele. Proti zavadéni
novych alternativ jsou ¢asto vznaSeny namitky, mezi které Casto patii 1 ndzor, Ze
alternativni opatfeni ve skute¢nosti nenahrazuji trest odnéti svobody, ale ze v praxi
spiSe zaujimd misto méné radikdlnich nevézenskych tresti. Obecné pravidlo
upravujici vztah mezi vézenskymi a nevézeniskymi tresty, které mizeme chépat jako
vyraz toho, ze omezovani ukladani vézenskych trestnich sankci je povazovano za
zadouci, nalezneme ve $§védském trestnim zakoniku. Stoji zde, Ze ,,soud by m¢l mit
predevSim na paméti skuteCnost, ze trest ma piiznivé napomoci pachatelové

adaptaci ve spole¢nosti.'*®

7.1 Trest domaciho vézeni

7.1.1 Vznik trestu domaciho vézeni

Pievratné zmény v ekonomické a politické struktuie ¢eského statu po roce
1989 zanechaly stopy Vv socialnim klimatu spole¢nosti, ovlivnily vztahy mezi lidmi,
jejich chovani a vztah k Zivotnim hodnotam. Trestni zakon z Sedesatych let. 20.
stoleti, mnohokrat novelizovany, nemohl reagovat ne meénici se spolecenskou
realitu. V lednu 2010 vstoupil v platnost trestni zdkonik, s nimz filozofie restorativni
justice ziskala konkrétni podobu, nebot’ novy zakonik zakotvuje prvky
preventivného charakteru, které mj. kladou diraz na integraci pachateld v jejich
pfirozeném sociadlnim prostiedi, a tim je vylou¢en kriminogenni vliv vézenské

populace. Pro PMS se oteviel prostor pro ukoly v klientské ¢innosti pii realizaci

115 SASTINSKA M. Obecné prospésné prdce, jejich vykon a vyznam v ceské trestnim pravu [onling].
2004, posledni revize 14.1. 2004 [cit. 3. listopadu 2010]. Dostupny z WWW:
http://trestni.juristic.cz/489620/clanek

18 Tamtéz

50



novych trestll a opatteni. Poprvé se v ¢eském pravnim fadu objevil trest domaciho
vézeni (dale jen TDV).*

Myslenka omezeni svobody pohybu dané osoby na misto svého bydlisté je
stard jako lidstvo samo. V historii najdeme fadu osobnosti, jimz byl tento trest
ulozen, protoze byly z jakéhokoliv divodu politicky ¢i spolecensky nepohodini
a soucastné bylo netaktické je odsoudit k trestu odnéti svobody. Za své ndzory byl
vV domacim vézeni v roce 1633 Galileo Galilei. Domaci vézeni na ostrové Svaté
Heleny absolvoval Napoleon Bonaparte. Smutny konec mél ptisny zdkaz vychdzeni
a trest domaciho vézeni pro cleny ruské carské rodiny, kteti byli v roce 1918
popraveni bolSeviky. Komunisticky rezim v Sovétském svazu, Severni Koreji
a Polsku ve druhé poloving€ 20. stoleti ¢asto pouzival domaci izolaci jako nastroj
represe proti svym odpurcam. V Ceskoslovensku byly prvky domaciho vézeni

pouzity v pripadu kardinala Josefa Berana.™'®

7.1.2 Domaci vézeni v ¢eském trestnim pravu

TDV je alternativni trest, ktery je do praxe Ceské justice vnesen novym
trestnim zakonikem, jez nabyva ucinnosti od 1.1. 2010. Tento trest pro pachatele
piedstavuje noveé zavadény zplisob potrestani, respektive novy zplisob omezeni jeho
osobni svobody, jez ale probiha za soucasného ponechani pachatele na svobodg.
TDV rozsifuje skalu alternativnich trest,, které je mozné ukladat dospélym za
spachané prediny a stejné tak i mladistvym za spachana provinéni. **°

Zavedeni tohoto trestu v nasi zemi se do jisté miry inspirovalo stavajici praxi
pouzivanou v zahrani¢i, nicméné¢ napt. délka mozného ulozeni trestu se vyrazné
odliSuje (v zahrani¢i je trest ukladan fddové v nékolika mésicich, u néds je mozné
trest ulozit aZ na dva roky). Zajisténi kontroly vykonu TDV u nds prozatim nebude

mozné propojit se systémem elektronického monitoringu odsouzenych, takze min.

Vv prvnim roce aplikace TDV bude kontrola vykonu trestu lezet pouze v rukou PMS.
120

Ustanoveni, jez vymezuje ukladani tohoto trestu, nalezneme v § 60 — 61

trestniho zakoniku, které hovoii o nékolika podstatnych skute¢nostech:

17 STERN, P. Probace a mediace 1. vyd. Praha : Portal, 2010, 149 s.

% Tamtéz 149-150 s.

W PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky trestu domdciho vézeni. Ceské Budgjovice:
Probacni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010
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1. Soud mize uloZit trest domaciho vézeni az na dvé 1éta, odsuzuje-li pachatele
precinu, jestlize:

e vzhledem k povaze a zdvaznosti spachané¢ho pteCinu a osobé¢ a pomerim
pachatele, lze mit divodné za to, Ze postaci ulozeni tohoto trestu, a to
poptipadé i vedle jiného trestu

e pachatel da pisemny slib, ze se ve stanovené dob¢ bude zdrzovat v obydli na
urené adrese a pii vykonu kontroly poskytne veskerou pottebnou
soucinnost.

2. Jako samostatny trest miize byt trest domaciho vézeni ulozen, jestlize vzhledem
k povaze a zavaznosti spachaného pfeCinu a osob¢é a pomérim pachatele ulozeni
jiného trestu neni tieba.

3. Nestanovi-li soud v rozsudku jinak, trest domaciho vézeni spoc¢iva v povinnosti
odsouzeného zdrzovat se v ur€eném obydli ve dnech pracovniho klidu a pracovniho
volna po cely den a v ostatnich dnech v dobé od 20.00 hodin do 05.00 hodin,
nebrani-li mu v tom dilezité duvody, zejména vykon zaméstnani nebo povolani
nebo poskytnuti zdravotni péfe ve zdravotnickém =zatizeni v duasledku jeho
onemocnéni; zdravotnické zafizeni je povinno na vyzadani OCTR mu tuto
skutecnost sdélit. Soud miize odsouzenému povolit navstévovani pravidelnych
bohosluzeb nebo nabozenskych shromazdéni 1 ve dnech pracovniho klidu
a pracovniho volna.

4. Soud muaze ulozit pachateli na dobu vykonu tohoto trestu pfiméifena omezeni
nebo pfiméiené povinnosti uvedené v § 48 odst. 4 sméfujici k tomu, aby vedl fadny
zivot; zpravidla mu téz ulozi, aby podle svych sil nahradil §kodu, kterou trestnym
¢inem zpusobil.

5. Jde-li o pachatele ve ve&€ku blizkém veéku mladistvych, mize soud
v zajmu vyuziti vychovného plsobeni rodiny, Skoly a dalSich subjektd ulozit,
a to samostatné¢ nebo vedle pfiméfenych omezeni a pifiméfenych povinnosti
uvedenych v § 48 odst. 4, téZ nékterd z vychovnych opatifeni uvedenych
v zékoné o soudnictvi ve vécech mladeze za obdobného uziti podminek stanovenych

pro mladistvé. "

TDV je alternativou k trestu odnéti svobody, jeho ukladani se ocekava

u pachatelt, ktefi nespliuji podminky pro ulozeni mirngj$iho trestu odnéti svobody

121 74kon &. 40/2009 Sb. §60 0 domdcim vézeni
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podminéné odlozeného, a neni nutno jim uloZit trest odnéti svobody vzhledem
K povaze a zavaznosti spachaného trestniho c¢inu, osobé a poméru pachatele.
Odsouzeny neni omezen v zaméstnani, v ¢erpani zdravotni péce, v duchovnim
rozvoji ve své cirkvi.'?

S pfihlédnutim k pomérim pachatele mtze soud stanovit odliSnou dobu
zdrzovani se v urceném misté, popt. povolit navstévovani pravidelnych bohosluzeb
¢i ndbozenskych shromazdéni ve dnech pracovniho klidu a volna. Trest je ukladan
pachatelti starSich 15 let. Soud mtze ulozit odsouzenému na dobu vykonu tohoto
trestu pfiméfena omezeni nebo priméfené povinnosti sméfujici k tomu, aby vedl
fadny Zivot; zpravidla mu rovnéz ulozi, aby podle svych sil nahradil Skodu
zpuisobenou trestnym &inem. 2

V piipad€ mareni trestu domaciho vézeni, tj. nedodrzeni podminek domaciho
vézeni stanovenych v rozhodnuti soudu, stanovi soud nahradni trest odnéti svobody
az na jeden rok. Poc¢atek vykonu trestu domaciho vézeni stanova soud tak, aby si
odsouzeny mohl obstarat své zalezitosti. 124

Zakladni podminkou pro u¢inné vyuzivani funkce a smyslu trestu domaciho
vézeni je kvalitni spoluprace soudu a PMS. Uspé&snost trestu zavisi na kvalitnich
informacich, které poskytne pracovnik soudu pied rozhodnutim a ptipravenost
obvinéného, jeho motivaci a dikladné informovanosti, coz mize zajistit pracovnik

v pritb&hu spoluprace s obvinénym.'?®

7.1.3. Postup probacniho urednika — v ramci trestniho Fizeni ve fazi pred
uloZenim trestu

V ramci piipravného fizeni a fizeni pied soudem je ¢innost probacniho
ufednika v souvislosti a agendou TDV zaméfena na realizaci tzv. institutu
ptedbézného Setieni. Tato ¢innost rozsifuje moznosti spoluprace PMS s obvinénym
ve fazi pted rozhodnutim o jeho viné a uloZenim trestu a to specificky v téch
ptipadech obvinénych, u kterych jsou splnény podminky pro moznost uloZeni tohoto
trestu a zaroven vzhledem povaze a zdvaznosti spachané¢ho pteCinu a osobé

a pomériim pachatele, lze mit diivodné za to, e posta¢i uloZeni tohoto trestu. 2

122 STERN, P. Probace a mediace 1. vyd. Praha : Portal, 2010, 150 s.

12 Tamtéz 150 s.

'2* Tamtéz 150-151 s.

1% Tamtéz 151 s.

126 PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky trestu domdciho vézeni. Ceské Budgjovice:
Probacni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010
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PMS klade na moznost svého vstupu do piipadu jiz v této fazi trestniho
fizeni velky diraz a to vzhledem ke svym dosavadnim praktickym zkuSenostem
ziskanym v rdmci vykondvaciho fizeni. Jestlize soud bude pted ulozenim TDV
disponovat informacemi od PMS, které mu umozni posoudit moznost ulozeni tohoto
trestu a to vzhledem ,, k povaze a zavaznosti spachaného pfecinu a osob¢ a pomérim
pachatele®, je pravdépodobné, ze v tomto piipadé¢ bude ulozeny TDV vykonavan
uspésnéji a to ve srovnani s TDV uloZzenym bez této soucinnosti. Tato domnénka
vychazi z dosavadni vice nez dvandctileté zkuSenosti PMS z praxe vykonu trestu
obecné prospésnych praci ktera ukazuje, Ze tresty obecné prospésnych praci jsou
vyznamné 1épe vykonavany pachateli, s nimiz proba¢ni ufednici byli v kontaktu jiz

Vv dobé¢ pied uloZenim tohoto trestu.?’

7.1.4 Cinnosti proba¢niho uifednika

V piipadé, kdy je stiedisko PMS povéteno kontrolou TDV a do v této faze
projedndvani ptipadu probacéni tfednik — specialista na TDV vstupuje viibec poprve,
musi co nejdiive pozvat odsouzeného na stiedisko a provést snim prvni
konzultaci.'®®

Konzultace na stiedisku je zaméfena na osobni poznani odsouzeného
a na zjiSténi konkrétnich informaci tykajici se jeho bydlisté a osobnich poméra
v mist¢ vykonu TDV. V takovém ptipadé, kdy neprobéhla Zzadna piedchozi
navstéva v misté bydlisté a probacni Ufednik — specialista neznd realnou situaci
obydli klienta, prvni namatkovou kontrolu vykonu TDV probacni Gfednik zamérné
z divodu své bezpetnosti provede b&hem dne, tj. mimo noéni dobu. *#

Zéakladnim kontrolnim prosttedkem vykonu kontroly TDV v dobg, kdy neni
k dispozici elektronicky monitoring odsouzeného, je provadéni namatkové kontroly
odsouzeného v misté vykonu TDV. Ve skutecnosti to znamena uskutecnéni osobni
navstévy probacniho Ufednika v misté vykonu TDV a to v dobé&, kdy se odsouzeny
podle podminek TDV ma v ur¢eném obydli zdrzovat. Namatkové kontroly jsou

doplhovany konzultacemi odsouzeného s proba¢nim ufednikem - specialistou na

2T PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky trestu domdciho vézeni. Ceské Budgjovice:
Probacni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010

12 Tamtéz

12 Tamtéz
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TDV na sttedisku PMS a ptfipadnymi dal§imi kroky tohoto ufednika smétujici
k tomu, aby odsouzeny po dobu vykonu TDV vedl fadny Zivot. **°

Kontrolu povinnosti zdrzovat se v uréitou dobu na ur¢eném misté ulozené pii
podminéném propusténi dle § 88 odst. 2 TZ provadi proba¢ni ufednici analogicky

podle tohoto metodického postupu.™!

7.2 Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

Trest zédkaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce je noveé
zavedenym alternativnim trestem (od 1.1: 2010), ureny zejména problémovym
fotbalovym fanouskim a pachatelim, ktefi se dopoustéji trestné cCinnosti
v souvislosti s konanim specifickych sportovnich, kulturnich a jinych akci
(fotbalové utkani oblibeného klubu, hokejové zapasy apod.). Jeho zavedeni je reakci
spole¢nosti na vetfejnou poptavku, tykajici se predevSim nasili na sportovnich
utkdnich, hlavné fotbalovych zapasech. Inspiraci zavedeni tohoto trestu byla mj.
praxe a situace ve Velké Britanii, ktera zejména v sedmdesatych a osmdesatych
letech 20. stoleti Celila rozsahlym projeviim agrese a nasili na fotbalovych
stadionech a britsti rowdies byli postrachem celé¢ Evropy. 132

Smyslel pfijeti této alternativy v CR bylo zabranit odsouzenym v dalsi
trestné ¢innosti prostiednictvim zamezeni jejich piistupu a dany typ akce, pficemz
zajisténi vykonu tohoto zdkazu je v kompetenci PMS. Kli¢ova je piitom spoluprace
vSech zainteresovanych subjekti, které se budou podilet na zajisténi tohoto trestu —
PMS, Policie CR, organizatori zakazanych akci a poskytovateli specifickych
programi, jejichZ absolvovani miiZe byt odsouzenému soudem stanoveno.*

Soud milze ulozit trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce aZz na deset let, dopustil-li se pachatel imyslného trestného ¢inu
v souvislosti s nav§tévou takové akce. Jako samostatny trest miize byt trest zadkazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce ulozen, jestlize vzhledem
k povaze a zavaZnosti spachaného piecinu a osob&é a pomériim pachatele ulozeni

jiného trestu neni tfeba.Trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské

B0 PILNY, M. Interni materidly tykajicich se metodiky zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce. Ceské Bud&jovice: Proba¢ni a mediaéni sluzba, 22. fijna 2010

1 Tamtéz

132 STERN, P. Probace a mediace 1. vyd. Praha : Portal, 2010, 160-161 s.

'3 Tamtéz
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akce spociva v tom, ze se odsouzenému po dobu vykonu tohoto trestu zakazuje
Gi¢ast na stanovenych sportovnich, kulturnich a jinych spole¢enskych akcich.***
Odsouzeny je pii vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spolecenské akce povinen spolupracovat s proba¢nim ufednikem zptisobem,
ktery mu stanovi, zejména postupovat podle stanoveného proba¢niho planu,
vykonavat stanovené programy socialnitho vycviku a prevychovy, programy
psychologického poradenstvi, a povazuje-li to probacni ufednik za potiebné,
dostavovat se podle jeho pokynii v obdobi bezprostfedné souvisejicim s konanim
zakazané akce k uréenému utvaru Policie Ceské republiky. Do doby vykonu trestu
zékazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce se doba vykonu trestu

v 7 vr oo o 1
odnéti svobody nezapocitava. 3

134 STERN, P. Probace a mediace 1. vyd. Praha : Portal, 2010, 160-161 s.
135 Zakon ¢&. 40/2009 Sb. §76-77 Zikaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce
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ZAVER

Cilem mé bakalarské prace bylo pfiblizit vyznam Probac¢ni
a mediaéni sluzby v Ceské republice, a pozitiva a negativa nové zavedenych
alternativnich trestl. Zjistila jsem, ze:
1. Probacni a media¢ni sluzba je nedilnou soucasti trestniho fizeni.
2. Neni novinkou, ¢ mame v Ceské republice pieplnéné véznice, kdy se
vydaje ze statni pokladny na jednoho vézné€ pohybuji okolo 800,-K¢ denné.
Uz z toho ditvodu je velice dulezité, aby se soudce ptiudélovani tresth snazil
udélit pachatelovi spiSe alternativni trest a zapojil Probacni a mediacni
sluzbu.
3. Alternativni tresty jsou efektivnim vychodiskem pro naplnéni ucelu trestu,
Z ekonomického hlediska pro stat podstatné levné;si a pro odsouzeného Casto

vhodnéjsi a u¢inné€j$i nez trest odnéti svobody.

Myslim si ze, vyhodou probace spocivaji zejména V resocializacni u¢innosti,
V napravé pachatele, individudlnim piistupu a socialni adaptaci. Za jeden
Z nejvétsich kladii u probace povazuji poskytnuti pomoci odsouzenému pfti
podminéném propusSténi z vykonu trestu odnéti svobody. Probace pomaha
I vsituacich, kdy odsouzeny ma po navratu z vézeni problém napf. s bydlenim
a nebo sehndnim prace.

Mediaci povazuji za UCelné wurovnani  konfliktu mezi obéti
a pachatelem. Za pozitivni hlavné povazuji osobni setkani obéti s pachatelem
trestnému ¢inu, které pachatele donuti pfemyslet o trestném cinu ktery spéachal. Za
velkou vyhodu povazuji napomédhani strandm konfliktu dospét k urovnani sporu,
nalézt vzajemné piijatelné feSeni dané situace a nasledna kontrola plnéni
dohodnutych podminek medidtorem.

Nové zavedeny alternativni trest domaciho vézeni ma jesté néjaké
nedostatky, a to zejména v povinnosti odsouzeného zdrzovat se v uréeném obydli ve
dnech pracovniho klidu a pracovniho volna po cely den a v ostatnich dnech v dobé
od 20.00 hodin do 05.00 hodin. Toto ¢asové rozpéti nepovazuji za dostatecné,
protoze v této dobé se obcané obvykle zdrzuji ve svém obydli. Nedostatecné casové
rozpéti trestu také umoznuje recidivu pachatele. DalSi nedostatky spatiuji zejména
v tom Ze, potad neni k dispozici elektronicky monitoring odsouzeného a kontrola je

provadéna namatkovou kontrolou v misté vykonu trestu doméciho vézeni. Podle mé,
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je pti osobni kontrole proba¢ni Gfednik ohrozen. Pozitiva na tomto trestu jsou, ze
odsouzeny neni omezen v zaméstnani, v Cerpani zdravotni péce, v duchovnim
rozvoji své cirkve. Tim ze, odsouzeny mize dochdzet do zaméstnani, pecuje také
o rodinu a zajist'uje rodinny piijem.

Dalsi nové zavedeny alternativni trest zdkaz vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spoleCenské akce, je ureny zejména fotbalovym fanouskiim. Pfijetim této
alternativy, se pomohlo vyfesit dlouho trvajici problémy s agresivnimi fanousky
fotbalovych klubti. Hlavnim pozitivem tohoto trestu je, dostaveni se odsouzené¢ho
v obdobi bezprostfedné souvisejici s konanim zakézané akce k urCenému utvaru

Policie CR.
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SEZNAM ZKRATEK

OCTR — organy &inné v trestném fizeni

TR — trestni fad

PMS — Probac¢ni a media¢ni sluzba

PZTS — podminéné zastaveni trestniho stihani

TDV — trest domaciho vézeni
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