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ABSTRAKT

MIKES, D. Vyznam spoluprace a séionosti statnich bezgaostnich orgéai
(Policie CR) s organy samospravnych aelpi 7eseni kriminality a jeji stav na Gzemi
mesta Ceské Budjovice : bakal&ska prace.Ceské Budjovice : Vysoka 3kola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 20Bls6Vedouci bakatské prace : JUDr.

Jan Bouchal.

Kli¢ova slovakriminalita, PolicieCR, Méstska policieCeské Budjovice

V Ceské republice dochéazi k fatu kriminality hlavi v krajich s ¥tsim
poctem obyvatel. Mezi nejrizikaysi kraje pat kraj stedaiesky. OvSem i moravsko-
slezsky kraj dosahuje velké kriminality. Mnou studoy jihaiesky kraj ma za obdobi
1.1.2011 - 28.2.2011 Skody ve vysi 141 565 tistc e srovnani s Prahou je to cca
10%, kraj Praha uvadi Skody ve vysi 1 462 485 #iza vykazované obdobi.

Nejcastjsi trestnéiny spachané ¢eskych Budjovicich byly kradeZe prosté,
kterych v €chto dvou ngsicich bylo 390. V jihteském kraji 783, coZ je v porovnani
s loniskym rokem o 189 vice. Doslo tedy k 2né@mu naistu oproti lgiskému roku.
Nasledovaly kradeZe vloupanim, nasitiidy, mravnostniiny. Ve srovnani s litgskym
rokem jsme pozorovali u vSe¢mu néarst.

Za pouziti metod kvalitativnich a kvantitativnicénje zjistili tyto skuténosti:
nejwetsi kriminalita je v nonich hodinach, na Obvodnim adiehi je nedostatek
piislusniki a mezi nejie objagované pipady pati drobné trestné&iny nebo
piestupky do 5000K Z prace vyplyva, Ze spoluprace mezi PolicR a Mestskou
policii je z &tSi ¢asti jednostranna.



ABSTRACT

MIKES, D. Importance of Cooperation and Coordination betwe¢ational
Security Authorities and Local Authorities in Solyithe Criminality and Its Level
in the City of Ceské Budovice : Bachelor ThesisCeské Budjovice: College of

European and Regional Studies, o. p. s, 2011. 68pervisor: JUDr. Jan Bouchal.

Key words: criminality, Police of the Czech republic, City IRe in Ceské
Budgjovice

In the Czech republic criminality rize is increagimainly in the regions where
the population is greater. Central Bohemian re@elongs to the riskiest one. However,
Moravian Silesian region reaches great criminalitgtudied these problems in the
South Bohemian region from the 1st January 20128th February 2011 and the
demages was the worth 141 565 Czech crowns. ConpaPeague it is about 10%,
because Prague presents demage worth 1 462 4856 Gp&ms at the same period.

The most frequent crimes commited(ieské Budjovice were simple robberies
and the number of the crimes was 390 during thesemonths. In South Bohemian
region it was 783 crimes, which is by 189 ones mitv@n last year. It was the
significant rize compared to last year. The nextnes were burglaries, violent and
immoral acts. There was the increase of all otheress compared to the last year.

By using of qualitative and quantitative methods faend out these facts: the
greatest criminality is during nights, in PolicesBict Department there are not enough
staff. Minor crimes and offenses fined 5000 Czewaos are resolved in the worst
way. The result of my bachelor thesis is that theperation between Police of the

Czech republic and the City Police is mainly umtat.
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Uvod

Téma ,Vyznam spoluprace a smnosti statnich bezpeostnich orgain
(Policie CR) s organy samospravnych cdelgii feSeni kriminality a jeji stav na Gzemi
méstaCeské Budjovice" jsem si zvolil z dvodu jeho aktualnosti. Prace se zdme na
stav kriminality na Uzemi #sta Ceské Budjovice a jeji prevence. Na spolupréci
Policie CR a Msstské PolicieCeské Budjovice. Nepostradatelnou sesti prace jsou
nazory, tykajici se kriminality, od obyvatéeskych Budjovic.

Kriminalita ma vzéstajici tendenci, proto jeitkzité jeji Wasné a fesnéreSeni,

zefektivreni jeji prevence a spoluprace mezi organy.



1 Cile a metodika bakal&skée prace
Cile BP

1. Vypracovani literarni reSerSe na téma: Vyznamwlugpace a satinnosti statnich
bezp&nostnich orgain s organy samospravnych celgii feSeni kriminality a jeji stav
na Gzemi rastaCeské Budjovice.

2. Seznameni se, se spolupraci statnich beeptiich orgah a s organy
samospravnych celkv okreseCeské Budjovice.

3. Ziskat informace @&innosti ntstské Policie k viegjnosti a piblizit se ke konkrétnim
problémam postihujici véejnost v daném okrese a zjistitigpby jejichieSeni a zastit
se na zpisoby jinychieSeni.

4. Vyhodnoceni ziskanych vysladk

Statistické vyhodnoceni

Kriminalistické statistiky a grafické znaza@m dotaznikového Seni jsou
piipravovany v tabulkovém procesoru Microsoft Exc&91 SR-2 a ukladany ve
formatu XLS typu Excel 97 - 2000, 5.0/95.

Pro spigni 1. cile byla zvolena analyzatizeného rozhovoru iglusniky
PolicieCR a tak mohl byt proveden dabvy kvalitativni vyzkum — analyza dat.

K ziskani dat pro spémi 2. cile byl pouZzit kvantitativni vyzkum ve fo&m
dotazniku. Dotaznik obsahoval celkem 9 otazek, ko t@ otazky tykajici se
identifikacnich Udaji a 7 otdzek za#ienych na pocity a nhadzor ohlednezpé&nosti na
tzemi Ceskych Budjovic. Otazky byly uzakené i otevené a koncipovany jagn
a jednoduse pro jejich vypini. Dotazniky byly zcela anonymni, proto jsem sp{e
predchozi domlu¥ osobr prevzal ihned po jejich vyptmi.

Respondenty mého vyzkumu byly obyvatéiskych Budjovic. Mezi
obyvatele bylo rozdano celkem 100 dotazngkjejich byla navratnost 100 %. Vyzkum
byl realizovan v lednu roku 2011, v odpolednich ihéddh, kdy byl pedpokladany
velky vyskyt obyvatel v uliciciCesky Budjovic. Dotaznik je sotésti filoh této prace.



2 Zakladni pojmy souvisejici s PoliciCR a méstkou Policii

2.1 Sowinnost

Souwinnost se rozumi jako stanoveni a realizace akfiveiztali mezi danymi
subjekty dle wtitych pravidel. Danymi subjekty jsou mysleny lidg&ganiz&ni prvky
systému a organizace. Pod pravidly jsou chapangmaknormativni interni instrukce
a smlouvy. Vyznam a autoritu jednotlivého prvkukoeého i spoléenského systému
uréuje z daného hlediska mira, druh a intenzitatsmostnich vztal OvSem zcela
nepostihuje jeji vyznam a efektivnost vyuzivani mgeh prostedki v ramci sluzby
poradkové policie mezi jednotlivymi subjekty sononosti. Sodinnost tedy chapeme
jako sla@ni vSech subjekt bezpé&nostniho systému, které se podileji naépin
spole&nych zajnii a Ukol, za dosaZeni daného cilefép mimdadné udalosti.

Dle zakona¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémwz@né
nékterych zakon, 8§ 2 pism. b. ji rozumime jako Skodlivéispbeni sil a jeW
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, havariemici vlivy piirodnimi, které ufitym zpisobem
ohroZuji zdravi, Zivot, majetek, Zivotni prisli, které vyZzaduji provedeni zachrannych
nebo likvid&nich pracf

Systém pravnichipdpigi regulujicich konkrétni vztahy mezi sluzbougutkove
policie a dalSimi pravnimi subjekty podilejicimirs plréni varejnopdadkovych tkal
vychazejicich ze spravniho prava |2étcha:

» Normativni pravni akty prvotni (primarni — zakonné)
» Normativni pravni akty odvozené (sekundarni — pkdzaéy
> Interni normativni instrukcé.
Daleky et al. vymezuji zakladni pravni afegpisy, regulujici tuto oblast policejni
a bezpeénostnicinnosti k_prvotni normativni pravni agtifazuji napiklad zakony:
> Zakong. 273/2008 Sb., o Policieské republiky, ve zmi novel a dopiki
» Zakon¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve¢mn novel a dopika
» Zakon¢. 455/ 1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Ziverosity zakon), ve

znéni novel a dopika

! DALECK\'(, Jan, et al. Wbrané problémy sluzby poradkové policie. prvni. Praha : Policejni
akademie Ceské Republiky, 2009. 228 s. ISBN 978-80-7251-303-1.
2 Z4kon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
3 DALECKY, Jan, et al. Wbhrané problémy sluzby porddkové policie. prvni. Praha : Policejni
akademie Ceské Republiky, 2009. 228 s. ISBN 978-80-7251-303-1.
“ Zoubek, V., Berlich, A. a kol. Zdklady teorie prava a pravniho statu. Praha : Policejni akademie
Ceské Republiky, 1993.
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» Zakon¢. 128/ 2000 Sh., o obcich (obetizeni), ve zani novel a dopiki
Zakon¢. 2001/ 1990 Sb., ofestupcich, ve zmi novel a dopikad,

» Zakon¢. 361/ 2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacie zrni novel

Y

a dophka
> A
Do skupiny normativnich pravnich dékbdvozenyb jsourazeny zejména vyhlasky:
» Vyhlaska MV¢. 418/ 2008 Sb., kterou se provadi zakon o obeaidiip
» Vyhlaska MPO¢. 371/ 2002 Sh., kterou se stanovi posttipgpehodnocovani

a neni zbrag, steliva a vyrol jejich rez
» VyhlaSka MS¢. 23/2002 Sb., kterou stanovi vySe @ty za odborné vyjaeni
podané na zadost orgaginnych v trestnintizeni
» Vyhlaska MD¢. 30/2001 Sb., kterou se provadi pravidla provoaypozemnich
komunikacich a Upravidzeni provozu na pozemnich komunikacich
> Aj.°
Zoubek, Gerloch et al., uv§d jako regulujici vztahy sdinnosti mezi uvedenymi
danymi subjekty zavazné pokyny policejniho prezidateské republikyi rozkazy
policejniho prezident&eské republiky, pokud se jedna o interni normatimsirukce
Pati sem nap:
> ZP PPCR ¢ 130/2007, kterym se upravuje postufRP pii plnéni Ukok
v trestnéntizeni

> ZP PPCR ¢&. 43/2003, kterym se stanovi postup PoliCieské republiky p

zaji¥ovani vycviku strédznik obecni (nistské) policie k vykonu opragni
a pouzivani donucovacich priestki

> ZP PPCR ¢. 53/ 2003, kterym se upravuje postuiisfusniki Policie Ceské
republiky @ oznameni o uloZeni nastrazného vybuSného sysi@nmalezu
podezelého pedmétu a nastrazného vybusného systému nebo vybuchu, ve
zreéni ZP PRe. 205/2008

» RPP¢. 206/2002, kterym se stanovi postup ydeji tdaji obecnim policiim
a vydava vzor ,Organizaich ujednani o vydeji udajpbecnim policiim a jejich
Vyuzivani“

» Metodicka pirucka ¢. 3/2008 ieditele sluzby pi@dkové policie k postupu
prislusniki PCR v souvislosti s nalezentei

> Aj.°

> DALECKYV, Jan, et al. Wbrané problémy sluzby pordédkové policie. prvni. Praha : Policejni
akademie Ceské Republiky, 2009. 228 s. ISBN 978-80-7251-303-1.
11



2.2 Kriminalita

Kriminalita = souhrn trestnychini spachanych v titém ¢asovém obdobi ve
sledované oblasti sankcionovanych platnym trestpgémem’

Kriminalita je pojem spadajici do ¢gniho oboru kriminologie. Nazev
kriminologie je odvozen od latinského crime () a feckého slova logos (nauka,
uceni). S timto ozngenim se setkhvame az v 19. stoleti, kdy dochaziakivmimu
rozvoji a diferenciaci firodnich i spoléenskych ¥d. Vznikla z poteby spolénosti
poznat a ovliiovat ukité jevy. Tato spok&enskovdni disciplina, jejimz fedmétem je
jak jednotlivec (pachatel, ¢b), tak i spolénost jako celek i socialni skupiny, které ji
tvofi. Je ¥dou empirickou, tj. zadfenou na poznavani jév souvisejicich
s kriminalitou, vyuzZiva vyzkumnych technik i metdd poznéni pgicin kriminality
a k vymezeni &innych metod kontroly kriminality (ochrana @i pred kriminalitou).
Kriminologie se vSak neomezuje pouze na zkoumdniikality (souhrn trestnychini
spachanych v ditém obdobi ve sledované oblasti), ale zabyva evt8irSim slova
smyslu negativnimi spatenskymi jevy, které maji GUzkou ndvaznost ke kririia
acasto vytvéeji tzv. kriminalni prosedi. Cilem kriminologie je poskytovat objektivni
poznatky o podstatkriminality, jejich ficinach a metodach prevenée.

Dulezitou souasti socialni kontroly je pré&vkontrola kriminality. Socialni
kontrola si
klade diraz na dosahnuti cile konformity &mi v dané spolkosti. K nejdilezitéjSim
subjekfim socialni kontroly pat

» Subjekty formalni (nap policie, soudy)

> Subjekty neformalini (rodina, $kola,regmost)?

Mezi nezbytnou saiést kriminologie pat tzv. krimindlni statistika, ta je uvéda
na strankach Polici€R za kazdé uplynulétvrtleti. Je vhodna k popisu jevu & p
odhalovani jeho iiin. Udaje ve statistice nam poskytuji informaceedevsim
o kriminalit¢ registrovangtj. zjevné. OvSem je podstatné zminit, Ze je doze ¢ast
kriminality skuténé Rozdilem jiz zmisnych kriminalit (skuténé a registrované)

e

piedstavuje kriminalita_latentniskryta). Hlavni a zarovejednou z nejdlezit¢jSich

® Zoubek, V., Berlich, A. a kol. Zdklady teorie prava a pravniho statu. Praha : Policejni akademie
Ceské Republiky, 1993. )
" ZAPLETAL, Josef. Kriminologie. 4. Praha : Policejni akademie Ceské Republiky, 2002. 170 s.
ISBN 80-7251-095-9.
8 NOVOTNY, Oto; JOSEF, Zapletal. Kriminologie. 2., preprac. vyd. Praha : ASPI, 2004. 451 s.
ISBN 80-7357-026-2.
9 KUCHTA, Josef; VALKOVA, Helena. Zdkiady kriminologie a trestn/ politiky. 1. Praha : C.H. Beck,
2005. 544 s. ISBN 80-7179-813-4.
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informaci o kriminali¢ je Udaj o objasmosti (tzn. trestnyin je bran za objasny,
pokud doslo k zahéjeni trestniho stihani konkmésoby jako obvisné)°

2.3 Vdrejna sprava

Pricha P. definuje iejnou spravu jako UGidni pojem spravniho prava. Tedy
ve spolénosti zorganizované ve stat velmi ob&deceno rozumi sprava wenych
zalezitosti, uskutaéiovana vykonnou moci. Tou je v pri@d stat sam o s@b ale dale
touto moci mohou byt aprobované subjekty dale owdl ke spray verejnych
zalezitosti. Obsah je zaten na organizovani choduiegych zalezitosti (wejnych
sluzeb) a na mocenskou ochranieyeych zajni.**

Cmejrek a Kopiva zatim definuji viEjnou spravu jako soubor mechanism
které zarduji rovnost vSech afani pred zakonem, lidska a &dnska prava, respekt
k rozhodnuti ¥tSiny, jeZ se stava zavaznym aktem spobdsti, ale zartuji i pluralitu
a respekt @i menginant?

Clereni verejné spravy uvashé podle Richy je na:

» Statni spravu
» Samospravty

Statni sprava je charakterizovana jakdeyma sprava, kterou uskdtmije stat,
kdy v kazdé spolmosti, ktera je tviena ve stat je statni sprava brana jako
nezastupitelna soast véejné spravy. Zarovepredstavuje jednu z moznosinnosti
statu a to formu, jejimz poslanim je realizace \Wik® moci statu. Nejobegjn feceno je
organiz&ni a mocensko-ochrannginnosti statu.

Zatimco samosprava je chapana jafist veéejné spravy, ktera je uskdtemvana
jinymi verejnopravnimi subjekty nez je stateémi mohou byt mysleny subjekty
korporativniho charakteru, jinak zname jako feyeopravni korporace. Byva
odvozovana od autonomniho postaveishto korporaci a je také samostatnym typem

spol&enskéhdizeni*

10 NOVOTNY, Oto; JOSEF, Zapletal. Kriminologie. 2., preprac. vyd. Praha : ASPI, 2004. 451 s.
ISBN 80-7357-026-2.
1 pRUCHA, Petr. Zdklady spravniho préva a vereiné spravy : obecnd cdst. druhé. Brno :
Masarykova univerzita, 1994. 255 s. ISBN 80-210-0886-5. 5
12 CMEJREK, Jaroslav; KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy. prvni. Praha: Ceskd
zemédélska univerzita, 2007. 124 s.
3 pRUCHA, Petr. Zdklady spravniho préva a vereiné spravy : obecnd cdst. druhé. Brno :
Masarykova univerzita, 1994. 255 s. ISBN 80-210-0886-5.
1% PRUCHA, Petr. Zdklady sprévniho prdva a verejné sprdvy : obecnd (dst. druhé. Brno :
Masarykova univerzita, 1994. 255 s. ISBN 80-210-0886-5.
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2.4 Spravni pravo

Spravni pravo pétz pohledu vyvoje k nejmladSim prfaa. U nés nalezlo své
misto v 19. stoleti. Jeho funkci je upravovat pomté a chovani subjektprava ve
vztazich vznikajicich a uskutgujicich se v souvislosti s realizaci moci vykonrg v
stdé ve sfée veaejné spravy. Normy prava tak upravuji velice Sirokiruh
spole&enskych vztain Existence je danatdledkem uplaténi tzv. teorie dlby moci.
Délbu moci jako prvni rozélil jiz v letech 1689 — 1755 ideolog Ch. L. Montesey.
Jehoclereéni bylo na:

» moc zakonodarnou,
» moc vykonnou,
» moc soudni..

Pri délbé moci ovSem plati pravidlo, Ze néie byt jedna a tataz osob&asdtna
souwastre ve dvou slozkach statni moci, nébkazda slozka disponuje priedky,
kterymi by mohla ovliviovat slozky zbylé>

Spravni pravo je charakterizované jakodmt pravnihdadu vykazujici ufitou
miru své vnitni organizace, zaroxiekvalitu jednotlivych norem, jejich souhrnu jako
celku, tak i uité cile koncepniho pojeti'®

Spravni pravo je pravnitiddem véejné spravy pro které je charakteristicke:

» chrani véejny z4jem,
» upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,
> konkrétni obsah jeho realizace j€aran &edni moci,
» umoZiuje spravni donuceni .
Spravni pravo je mozncilit na pravo:
» objektivni
> subjektivnit’

Za objektivni véejné pravo povazujeme soubor norem spravniho pRovzumi
se jim pravo_de lege latZatimco za subjektivni spravni pravo je povaZzovedejné
pravo, které se jevi jako obsah objektivnihéey@eho prava v daném, obsahovém slova

smyslu. Subjektivni pravni pravo uteme jedt dale ¢lenit na subjektivni viejné

5 pROCHA, Petr. Zdklady spravniho prava a verejné spravy. prvni. Brno : Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity, 1992. 161 s. ISBN 80-210-0511-4.
8 PRUCHA, Petr. Zdklady sprévniho prdva a verejné sprdvy : obecnd cdst. druhé. Brno :
Masarykova univerzita, 1994. 255 s. ISBN 80-210-0886-5.
7 pRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava a verejné spravy. prvni. Brno : Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity, 1992. 161 s. ISBN 80-210-0511-4.
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opravreni a subjektivni vijnd povinnost. Subjektivnim spravnim pravem seqteipe

pravo de lege aplicata

Lze jeSt na pravo spravni pohlizet jako na pravo de legenfig které je

charakterizovano jako zamyslené spravni pravo gie leta '®

8 pRUCHA, Petr. Zdklady spravniho préva a vereiné spravy : obecnd cdst. druhé. Brno :
Masarykova univerzita, 1994. 255 s. ISBN 80-210-0886-5.
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3 PolicieCR a méstskéa policieCeské Budjovice

3.1 Pravni predpisy CR

souvislosti ginnosti PolicieCR.

UstavaCeskeé republikyd 1/1993 Sb.)

Zakladni zakon naSeho statu, byijat dne 16. prosince 1992 a vyhlasen god

1/1993 Sb. zékan Ceské republiky. Ustava zahrnuje zékladni struktstatu, jeho
organu a vztalhmezi nimi. Tvdi zékladni rAmec pro kazdodenni fungovani staaha |
organi. Jsou zde i vztahy vyznamné pro Zivotéaii a i pro ¢innost pracovnik
raznych organ a organizaci. Pro praktickainnost straZnik je vyznamné ustanoveni
&l. 2, odst. 4 Ustavy, které uvadi, zgazdy okan mize ¢init, co neni zékonem

zakazano, a nikdo nesmi byt nuegmit, co zakon neuklada™

Listina zakladnich prav a svobo¢l /1993 Sh.)

Vymezeni vztahu statu a ¢gdna a na druhou stranudalna a statni moc jako

zakladni rozrar vSech lidskych prav, nebw tomto vztahu se prava realizuji. Svoboda
a rovnost lidi jsou zde konkretizovany jako stalugyjici pravni privilegia, tak Ze jsou
tyto prava a svobody zateny vSem a to bez rozdilu pohlavi, rasy, barvyi,plgtyka,
viry a naboZenstvi, politického jiného smysleni narodniho nebo socialnitioqau.
Zakladnimi lidskymi pravy a svobodami jsou:

» Subjektivita

* Pravo na Zivot

* Nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi

» Osobni svoboda

e Zakaz nucenych praci nebo sluzeb

* Ochrana lidskéistojnosti

* Nedotknutelnost obydli

« Svoboda pohybu a pobytu

19 Ustavni zakort. 1/1993 Sh.gl. 2, odst. 3UstavaCeské republiky
2 Ustavni zakor. 2/1993 Sb.Listina zakladnich prav a svobod.

16



Zakon¢. 200/1990 Sh., opstupcich, ve 2ni poz@jSich pedpisi

Podstatnacast vykonu sluzby PoliciCR se odrazi u odhalovani i@Seni

nekterych gestupki nebo jejich ohlaSovaniigluSnym orgaim k projednani.

Pravomoci vtomto sénu vyplyvaji zejména ze zakona oieptupcich.
Ustanoveni, které sefimo dotyka straznik obecni policie, tohoto zakona, pojednava
o sankcich, které Ize zagstupek ulozit, dale jde o blokovizeni, vySi hranice utené
blokové pokutycasténé také o pestupcich proti bezprosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich.

Prestupkovy zakon definuje igstupek jako jednani, které poruSuje nebo

ohroZuje zajem spateosti, ktery je zaiestupek ozngn v tomto nebo jiném zaksA!

Zakon¢. 273/2008 Sh., o PoliciiR, ve z#ni pozdjSich pedpisi

Od 1. ledna2009 je ¢innost PolicieCeské republiky upravena novym zéakon&m

273/2008 Sb., ktery realizuje reformu policie. Z&nzakona je pedevsSim policii
soustedit na ukoly B zajiS&ni bezpénosti a odpojit ji od dalSichigobnosti, které
s timto hlavnim Ukolem Uzce nesouvisi.

Slozky PolicieCeské republiky pini zejména tkoly vécech vnitniho pdadku
a bezpénosti, a to progednictvim svych fislusniki (policisti), ktefi jsou organizovani
v riznych Utvarech.

Kazdy policista vykonava svatinnost ve sluzebnim pafru.??

Zakon¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, velmhpozdjSich pedpisi

V rdmci zménoveého zakona byla vypracovana velka novela zakos&3/1991
Sh., o obecni policii, ve Zni pozd&jSich gedpidi (dale jen ,zakon o obecni policii®),
ktera nabudedinnosti k 1.1.2009

Tato novela zédkona o obecni policii reaguje naeskwist, Ze od roku 1995 jsou
neustale rozgbvana opravéni obecni policieresp. strdznika g@itom pravni Uprava,
ktera jiz neni v mnoha ohledech dd@siiici, je v podstattotozna jako v roce 1992, kdy
obecni policie z&aly byt Zizovany. Na zaklagltéto skuténosti novela zakona o obecni
policii reflektuje na pdeby zngén, které vyplynuly v pibéhu patnactileté existence

obecnich policii Weské republicé®

2L Zakone. 200/1990 Sbo prestupcich, ve zni pozdjsich peedpisi.

22 73kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpist.

2374kon . 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Zakon . 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaee&lzigni

pozdjSich pedpisi

Zakon wupravuje prava a povinnosticagtniki provozu na pozemnich
komunikacich, pravidla provozu na pozemnich komaciigh, Upravu @izeni provozu
na pozemnich komunikacichyjdi¢ska opraveni a fidicské pfikazy a vymezuje
ptisobnost a pravomoc orgarstatni spravy a Polici€eské republiky (dale jen

"policie") ve wcech provozu na pozemnich komunikadth.
3.2Policie CR

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bespestni sbor zeny
zakonemCeské narodni rady ze dne Zkrvna 1991, ktery louZzi vejnosti. Jejim
Ukolem je pedevSim chranit bezpeost osob a majetku, dale chranitiejay
poradek a pedchazet trestn@nnosti. PIni roviz Ukoly podle trestnihtddu a dalSi
Ukoly na Useku vnihiho pdadku a bezpmosti séiené ji zakony, fedpisy
Evropskych spok&enstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsoucasti pravniho
taduCeské republiky.

Policie Ceské republiky je pdizena ministerstvu vnitra. Tvoji policejni
prezidium, Utvary s celostatnigobnosti, krajskéeditelstvi policie a Utvaryizené
v ramci krajskychreditelstvi. Zakon izzuje 14 krajskychreditelstvi policie. Jejich
Gzemni obvody se shoduji s Gzemnimi obvody 14uk€agské republiky. Ukoly
Policie Ceské republiky plni 47 000 policisa 11 000 zagstnand policie

Policie Ceské republiky si klade za cile nasledujici prigcifxteré chji
dodrzovat a sdilet. Jsou jimi:

» chranit pdgadek a bezgmost ve spokénosti,
prosazovat zakonnost,
chranit prava a svobody osob,

preventivié pasobit proti trestné a jiné protiprawinnosti a potirat ji,

YV V VYV V

usilovat o trvalou podporu aidéru verejnostiz®

24 Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
5 POLICIE CESKE REPUBLIKY. [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Policie CR. Dostupné z
WWW: <http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-
republiky.aspx>.
%6 MATES, Pavel, et al. Nové policejni prévo : prdvni predpisy s komentdrem. Praha : Linde,
2009. 338 s.
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Mimo nésledujicich principsefidi zakladnimi hodnotami, mezi které fiat
» profesionalita,

nestrannost,

odpowdnost,

ohleduplnost,

Y V V V

bezthonnost!
3.3Méstska policieCeské Budjovice

Historie

Obecni policie pat k institutim, které nejsou z pohledu historického vyvoje
v podminkéachéeskych zemi novinkou a afieské Budjovice nebyly vyjimkou. Ve
sttedowkych Ceskych Budjovicich pislusel vykon soudni policejni spravy
rychtaéskému dadu. Ten disponoval ¢kolika ozbrojenymi Hici, ktefi byli
pravdpodobré ubytovani v Panské ulici. Jejich ukolem byl dohietl bezpéosti,
mravnosti &istotou ve mist, nad konanim tily zatykani a ¥znéni osob, které
poradek porusovaly. Vojensko policejni charaktetlantaké funkcectvrtnika, ci
¢tvrtnich hejtman. Ti dohlizeli na ptadek v pislusnych nistskych ¢tvrtich
a organizovali zachranné prace iipact Zivelnych pohromCtvrtnici byli méstem
vyplaceni je& koncem 19. stoleti. Teprve #ny v politickém systému, které
piinesly Terezianské reformy po polowinl8. stoleti finesly policejni sbory
v podol, kterou zname dodnes. \fipad kralovského rssta Ceské Budjovice
bylo v roce 1849 ifzeno statnéetnictvo, které nahradilo zanikly represivitének
vrchnostenskych orgén Vojensky organizovangetnicky sbor mil samostatnou
bezpeénostni funkci a zarovedohlizel na chod #stské policie. Zp&atku muzstvo
tvorilo 8 peSich a 4 jizdnietnici, 2 strazmisgt a velitel. Vedlecetnictva vznikla
v Ceskych Budjovicich samospravni #stska policie, kter& v roce 1850
zanestnavala 2 policejni komiga a 12 strazntk Postupem let se stav muzstva
pozvolna roziistal. Sodast bezpénostnich slozek wsta tvdili také ponocni, kid
byli méstem vyplaceni do gatku prvni s¥tove valky.

Uplny zanik komunalnich policii fimes| az rok 1945 a vytveni jednotného
Sboru nérodni bezpeosti. Do roku 1990 Zadné obdobné sloZky neexigfova

2774kon & 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéi&ich predpist.
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a jejich vznik umoznil az zadkon v roce 1991, ktengiil obcim do samostatné
pasobnosti i zabezpevani mistnich zaleZitosti ¥&ného psadku?®

Zakon¢. 69/1967 Sb. O narodnich vyborech a préeagiedpis NV¢. 1/1972
O inspekcich viejného poadku narodnich vybér upravoval ¢innost
samospravnych orgdma Useku ochrany ¥gného p#adku na Uzemi obce. Tento
zakon byl zruSen zakonem367/1990, ktery nabyvacimnosti dnem voleb do
obecnich zastupitelstev v roce 1990.

Sowasna nistska policie byla v souladu se Zakonéieské narodni rady

¢. 553/1991 Sbh.izzena obeahzavaznou vyhlaskou sataCeské Budjovice ze dne
7. &ervence 1992. Wstska policieCeské Budjovice sidli v ulici Jaroslava HasRa.

Organiz&ni struktura

Méstska policieCeské Budjovice vznikla v roce 1992, bylatizena obeach
zavaznou vyhlaskow. 1/92 o ¥izeni Mgstské policie vCeskych Budjovicich.
DalSi zngny jsou stanoveny vyhlaska@u 11/2006. Tato z&na upravuje fedevsim
kompetence \izeni nestské policie a jeji novou organéa strukturu. Mstskou
policii Ceské Budjovice fidi primator. Ukoly souvisejici §zenim ngstské policie
Ceské Budjovice jsou delegovany nadeného straznika. Ze swinosti je uteny

straZnik odposdny priméatorovi statutarnihodsta>

% MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Historie [online]. 2008 [cit. 2010-12-09].
Méstska policie Ceské Budéjovice. Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-
budeJOV|ce cz/cz/o-mestske-policii/stranky/historie.aspx>.
?9Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecnifizenti), ve zni pozdjsich peedpisi.
30 MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Historie [online]. 2008 [cit. 2010-12-09].
Méstskd policie Ceské Bud&jovice. Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-
budejovice.cz/cz/o-mestske-policii/stranky/historie.aspx>.
! MESTSKA POLICIE CESKE BUDEJOVICE. Organizacni struktura [online]. 2009 [cit.
2010-12-09]. Méstska policie Ceské Bud&jovice. Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-
budejovice.cz/cz/o-mestske-policii/stranky/organizacni-struktura.aspx>.
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4 Obecnacast prestupkového prava
4.1Systém a prameny pestupkového prava

1. Frestupkové pravo s#eni na dva zakladni celky:

o piestupkové pravo hmotné (materialniato ¢ast zahrnuje pravni normy, které

stanovi obecné nalezitostigstupki, podminky odpo&¥dnosti za pestupek, druhy
sankci a ochrannych opeii, podminky pro jejich ukladani, normy vymezuijici
jednotlivé druhy pestupki a sankce spojené s jejich spachanim, jakoz i normy
které upravuji psobnost pedpigi o prestupcich;

o prestupkové pravo procesni (formalnivori je pravni normy, které upravuji

postup pi projednavani festupki.
Oba tyto celky pedstavuji jednotny systém a Zadny z uvedenychucetk
nemizZze uplatnit sdm o seéb procesni normy se mohou uplatnit jedi p

uskuté&novani norem materialnich a naopak.

2. Pramenem prava se rozumi forma, v niZ je préssazeno. Touto formou je
pravni gedpis. Z toho vyplyva pramenentegtupkového prava je pravnifeplpis,
v némMz jsou normy festupkového prava obsazeny.
Pro pestupkové pravo je charakteristickh mnohost jehameri.

Zakladnimi prameny jsou tyto pravriegpisy:

+ UstavaCeské republiky

» zakon o pestupcich

e zakon o spravnirtizeni

» zvlastni zakony vymezujicirestupky a sankce z& n

e vyhlaSka¢. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pauséhsika nakladl fizeni

0 prestupcich
3. Fisobnost pestupkového zakona

Pasobnosti pestupkového zakona se rozumi stanoveni rozsalalgm; se tento

zakon uplatuje, to je pouzije na konkrétnfipad, a to seietelem k dob spachani
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(pasobnost ¢asova), mistu jeho spachaniugpbnost mistni) a k os&b ktera
pestupek spachalaigobnost osobnff

4.20dpovédnost za grestupek

l. Pojem a znakyigstupku
Jednani konkrétni osoby jéeptupkem, jen tehdy pokud napje
vSechny jeho znaky stanovené zakonem.
Zakon vymezuje

» obecné znaky festupku, nebo-li znaky, které jsou spole pro

vSechny pestupky a proto musi byt naphy u kazdéhoigstupku a

» tzv._typové znakykteré charakterizuji a zaraveodliSuji jednotlivé

konkrétni gestupky.

Prestupkem je tedy pouze takové jednani, které zarngehuje

obecné i typové znakyestupku.

Il. Zanik odpo¥dnosti za pestupek
Zanikem odpogdnosti teba rozunit zanik disledii, které by
jinak byly u pachatele spojeny stim, Ze spachebtppek. Divody wtSinou
nastavaji dodate¢, po spachani ipstupku, ale kive nez bylo o &m
pravomock rozhodnuto. Dvody jsou:
* smrt pachatele —pstal existovat subjeki@stupku;
* prekluze stihani zaiestupek — uplynuti fity k projednéni
prestupku;

« amnestie — milo&t
4.3Sankce a ochranna opdteni

1. Sankce zaistupek
.Sankce zafestupek” je druhy zakladni pojenestupkového prava.
Pravnim néasledkem i@stupku je sankce, jejim uloZenim vznika pachateli

piestupku nova pravni povinnost. Sankce pro pachateenena witou Gjmu:

2 CERVENY, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Systém a prameny prestupkového prava, s. 5-9.
33 CERVENY, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Odpovédnost za prestupek, s. 9-23.
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nag. majetkovou, moralni, omezeni prava. Zagpupek Ize ulozit jen ty sankce,
které stanovi zakon, a to jen v mezichémnurienych. Systém sankci spolu
s pravidly pro jejich ukladani ma zabezpercité obecné pozadavky:

» zahrnuje takovy piet druhi sankci 6zné intenzity, diky tomu bude
mozné sankci individualizovat a ze stejnéhavatiu obsahovat
sankce, jejichZ vyrru miZze odstupovat

e Ujma obsaZzena sankci byela pokud mozno postihnout pachatele
prestupku a ne jinou osobu

* vykon sankce by & byt snadny

» sankce by rfla byt opravitelna proifpad, Ze rozhodnutim o jejim

uloZeni byl porusen zékon.

Dle prestupkového zakona Ize z&eptupek uloZit tyto sankce:
* napomenuti
e pokutu
o z&kaz¢innosti

e propadnuti ¥ci

2. Ochranna opé&eni
Vedle sankci jsou i jiné prastlky ochrany fied grestupky: ochranna
opateni. Jejim ukladanim se sledujegevsim prevence a kamgm (kelem je
odstragni nebo alespo snizeni nebezpe dalSiho pachanitpstupki. Pravni
Gprava zna dvochranna op#&tni:
* omezujici opaeni

« zabrani ¥ci®*

3 CERVENY, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha, 2002. Sankce
a ochranna opatfeni, s. 24-32.
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5 Rizeni o prestupcich
5.1 Pravni Gpravaiizeni o grestupcich

l. Rizenim o pestupcich jéizenim spravnim, jeho zvlastnim druhem.
Spravnitizeni je obechiupraveno zakonem o spravniireni. Vedle
Upravy obecné existuji i zvlastni Upravy spraertibeni tam, kde povaha
fizeni, to je ¥ci 0 nizZ mé& byt jednano a rozhodovano, nezbytzaduje
stanovit odchylky od Upravy obecné.

Il. Rizeni o pestupcich je mozné upravit viceispby:

» upravit je komplex# a zcela samostatrzvlastnim zakonem nebo
» v zakor o prestupcich upravit toliko nezbytna procesni speifik

a jinak zaloZit postup podle spravnitému®

5.2Pfislusnost virizeni

Rizeni o pestupku je oprawm a povinen provésti{slusny spravni
organ. Fislusny organ stanovi zakon. Organ se tasve pislusnosti
zbavit, fenaset ji na jiny organ nebo na sebe vztahnout.

1) Vécna gislusnost
2) Mistni pislusnost
3) Funkeni piislugnost®

5.3 U&astnici rizeni

Okruh &astniki je pro &ely fizeni o pestupku vymezen speciéla
jejim uplnym vytem.
e obvirény
» poskozeny
» vlastnik \&ci, ktera niize byt zabrana nebo byla zabrana

« navrhovatel’

%5 CERVENY, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Pravni Uprava fizeni o pfestupcich, s. 36-38.
% CERVENY, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Prislusnost v fizeni, s. 38-43.
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5.4 Rizeni o prestupcich v prvnim stupni

Plati zde princip legality: projednattgstupek je nejen oprasmy, ale i
pravni povinnostifslusného spravniho organu. Je povinen projednat
kazdy gestupek, o kterém se dozvi nebo kdy mu doSel na@rh
projednani festupku.

Stadiatizeni o pestupcich:

1. Zahajenitizeni (princip oficiality, princip disponi, navrhové
piestupky)

2. Cinnost spravniho organuigrl zahajenintizeni (podklady pro
zahajeni fizeni, oznamovaci povinnost, podavani ewni,
postoupeni &ci, odlozZeni ¥ci)

3. Prab¢h fizeni o pestupku (Ustni jednani, spéte fizeni, nahrada
Skody zmisobené pestupkem, adhezriizeni, ndhrada naklad
fizeni, zastavertizeni, rozhodnuti ofpstupku, vyrok rozhodnuti,

oznameni rozhodnutf)

5.5 Blokové a grikazni rizeni

Prestupek Ize projednat vicetgwmby:
* blokovéftizeni
» prikaznétizeni

« projednani festupku v Gstnim jednéii
5.6 Pirezkoumavani rozhodnuti o estupku

Rozhodnuti offestupku niZze byt frezkoumano zjsoby, které
upravuje spravridd a za podminek wm stanovenych.

* V odvolacimiizeni

37 CERVENY, Zderk. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. kastnicitizeni, s. 43-47.

3 CERyEN\'(, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Rizeni o prestupcich v prvnim stupni, s. 47-58.

% CERVENY, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Blokové a prikazni fizeni, s. 58-64.
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*« Mimo odvolacitizeni
* V obnow tizeni
« Souderf?

5.7 Vykon rozhodnuti o prestupku

Vydani rozhodnuti ofpstupku samo o sélese nezajifuje jeho
splréni, musi zde proto byt pravni donucovaci pexity k prosazeni
ville spravniho organu vyjéehé v rozhodnutim orestupku?

“ CERVENY, Zdenék. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Prezkoumavani rozhodnuti o prestupku, s. 64-69.
“. CERVENY, Zdendk. Prestupkové pravo. Praha : Institut pro mistni spravu Praha,
2002. Vykon rozhodnuti o prestupku, s. 69-72.
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6 Policejné bezpe&nostni organy

Demokraticky pravni stat nezbytnpredpoklada funéni systém policeja
bezpénostnich orgahn (dale jen PBO), ktery systematickym preventivnim
a represivnim fisobenim zajiduje udrzovani piadku a vnitni bezpénosti statu.

Systém PBO lze ra@tenit do jednotlivych subsystémpredevsim na zékl&d
téchto diferencianich kritérii:

1. ziizovatele;

a) statni subjekt (Polici€R, ArmadaCR, Vojenska policie,Celni straz,
Vézeaiska sluzba, Zpravodajské sluzby,i¥jea straz, Parlamentni straz
apod.;

b) nestatni subjekt (obecni éstska) policie, straze dobrovolné, soukromé

bezpé&nostni sluzby, soukromé detektivni sluzby, apod.);

2. teritorialni pisobnosti;
a) celé tzemCR (PolicieCR, ArmadaCR, Vojenska policie, Bezpaostni
informasni sluzba, Vojenska zpravodajstvi,iéma stréz);
b) ¢ast tzemiCR (obecni (nistskd) policie, Utvary s Gzemrvymezenou
pasobnosti Polici€R, soukromé bezpaostni a detektivni sluzby);
c) mimo uzemiCR (Utad pro zahragni styky a informace, Vojenské

zpravodajstvi);

3. hlavnich organizaé taktickych forem PB;
a) kriminalisticko bezpénostnicinnost;
1) trestré procesnic¢innost (PolicieCR, Inspekce ministra vnitra,
Vojenska policie, Celni straz);
2) operativié patracicinnost (PolicieCR, Zpravodajské sluzby,
Vojenska policie, soukromé detektivni sluzby, Celnaz);
3) kriminalisticko technick&innost (PolicieCR, Kriminalisticky

Ustav, Vojenska policie, Zpravodajské sluzby);
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b) spravré bezpénostni¢innost;

1) verejno pdéadkova ginnost (Policie CR, Vojenska policie,
ArméadaCR, obecni (mistska) policie, \¥zeiska sluzba, Viejna
straz, soukromé bezgmostni sluzby, dobrovolna sdruzeni
a organizace, Parlamentni straz);

2) dopravié bezpenostni ¢innost (PolicieCR, obecni (mistska)
policie, Vojenské policie, Armadar);

3) spravnicinnost (PolicieCR).*?

“2 FILAK, Antonin. Zsklady teorie policejné bezpecnostn/ cinnosti I Praha :
Vydavatelstvi POLICE HISTORY, P.0., 2006. Policejné bezpecnostni organy. ISBN 80-
86477-33-9.
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7 Bezpénostni systémCR

Pravem a povinnosti kazdého statu je zajiStstatni suverenity, Uzemni

celistvosti a dale téz bezpwsti obyvatel, jejich majetku, jakoZz i materiahmic

politickych, socialnich a kulturnich hodnot. Tyt@echny entity hodné ochrany lze

souhrni ozn&it téZ jako narodni bezpeost.

viv s

pusobicich v statu a vniini jako minimalizace hrozeb uvhitatu)

Dale Ize specifikovat oblastiékbni bezpénosti statu, jejiz zaji®vani je naplni

bezp&nostniho systému:

fizeni zajisovani bezpénosti

zaji¥ovani zpravodajského zabe#pri a ochrany
zaji¥ovani vrgjSi bezpeénosti

zaji¥ovani vnitni bezpeénosti

zaji¥ovani ochrany Zivat, zdravi a majetk obyvatelstva

zaji¥ovani ochrany ekonomiky

“* FILAK, Antonin. Zsklady teorie policejné bezpecnostni cinnosti  II. Praha :
Vydavatelstvi POLICE HISTORY, P.O., 2006. Bezpecnostni systém CR. ISBN 80-86477-

33-9.
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8 Vysledky, vyzkumy a diskuse

8.1 Statistika — analyza dat (kvalitativni metoda)
Statistické vykazy Polici€R jsou fiipravovany po uplynulych dvou dsicich
a srovnavany s tekym stejnymtasovym obdobim. Statistické vykazy vydava Policejni

prezidiumCR.

Tab. 1: Kraj K RP jiho¢eského kraje aCeskych Budjovic za obdobi 1.1.2010 —
28.2.2010a1.1.2011 — 28.2.2011

Jiho&esky kraj Ceské Budjovice
celkem
Nasilné¢iny
Paadi dle % objasmosti
Vykazované obdobi
— zjiSttno | 248 92
— oObjasrno| 119 33
- 1. % 47,98 35,87
Predchozi obdobi
- zjisteno 225 80
- objasréno 94 28
- 4.% 41,78 35,00
Rozdily
- zjisténo 23 12
- Zjisttno v % 10,22 15,00
- objasrno 25 5
- objasrno v % 26,60 17,86
- % objas®nosti 6,21 0,87
Mravnostni ¢iny
Paadi dle % objasmosti
Vykazované obdobi
— zjisgno |23 S
— oObjasréno | 8 2
- 1. % 34,78 40,00
Predchozi obdobi

30



- zjisténo 21 3
- objasréno 6 1
- 4.% 28,57 33,33
Rozdily
- zjisténo 2 2
- zjiSttno v % 9,52 66,67
- objasrno 2 1
- oObjasgno v % 33,33 100,00
- % objas®nosti 6,21 6,67
Kradeze vloupanim
Paadi dle % objasmosti
Vykazované obdobi
— zjisSno | 530 206
— oObjasrno | 77 13
- 1. % 14,53 6,31
Predchozi obdobi
- zjisteno 360 133
- objasrno 50 12
- 4.% 13,89 9,02
Rozdily
- Zjisténo 170 73
- Zjisttno v % 47,22 54,89
- objasréno 27 1
- objasrno v % 54,00 8,33
- % objas®nosti 0,64 -2,71
Kradeze prosté
Paradi dle % objasmosti
Vykazované obdobi
— zjiSttno | 783 390
— objasréno | 152 51
- 1.% 19,41 13,08
Predchozi obdobi
- Zjisténo 594 301
- objasréno 116 48
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- 4.% 19,53 15,95
Rozdily

- Zjisténo 189 89

- Zjisttno v % 31,82 29,57

- objasréno 36 3

- objasrno v % 31,03 6,25

- % objas®nosti -0,12 -2,87

Zdroj: PolicieCR

Z tabulky¢. 1 vyplyva, Ze za obdobi 1.1.2011 — 28.2.2011 bplachano nejvice
kradezZich prostych v jikeském kraji a to 783 v coZ je v porovnaniisskoym rokem
stejného obdobi o 189 vice. DoSlo tedy kéndemu nalistu oproti ldiskému roku.
Z toho bylo pgimo vCeskych Budjovicich spachano w&thto dvou misicich 390
kradezi. Nasledovaly kradeze vloupanim, které dmsal v letoSnim obdobi 530,
zatimco loni 360 nast tedy¢inil 170. V Ceskych Budjovicich bylo spachano 206
kradeZi vloupanim za dané dva&site. Nasiln€iny zjistné v I byly 248 z toho \CB
92. Nanst vCB od laiska byl 0 12. Nejmensi nigat byl zaznamenan u mravnostnich
¢ind, oproti srovnavanému iskému roku vy3si Ceskych Budjovicich byl nafist
z 3 na 5. Ve srovnani siskym rokem pozorujeme u vSe¢inu narist. Zarové i
piipady zjiSéné a naslednobjasgné jsou vzdy ve velkéipvaze zji&tné. VyeSenych

je pouze malé mnozstvi.
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Tab. 2: Vybrané typy kriminality v Jiho ¢es. kraji za obdobi 1.1.2011 — 28.2.2011

Zj. Obj. Spachano skutki
Nazev Pod | Ztoho| Nezl. | Mlad.
vliv. alk. 1-14 15-17
let let
Vrazdy motiv. osob. vztahy 1
Usmrceni z nedbalosti 4 0
Loupeze 36 13 1 1 0 4
Loupeze na finamich inst. 1
Nas. proti @. osob. a org. we | 10 7 5 5
moci policistovi
Nas. proti @. osob. a org. ve | 2 2 1
moci obec. policistovi
UmyslIné ublizeni na zdravi 60 22 12 12 3
Nebezpeéné vyhrozovani 61 36 16 15
Nebezpeéné pronasledovani 5 2
Vydirani 30 23 4 4
Omez. a zbaveni osob. 4 3
svobody
PoruSovani domov. svobody| 25 8 1 1
Neopr. zas. do prava domu, | 2 1
bytu ...
Tyrani s¥iené osoby 1 0
Tyréni osoby Zijici ve spol. | 6 1
obydli
Kradeze vloupanim celkem 530 77 4 3 1 4
Kradeze prosté celkem 783 152 13 12 2 28
Ostatni krimginy celkem 238 | 155 34 32 2 5
Zbyvajici kriminalita celkem | 344| 251 90 82 1
Zdroj: PolicieCR
Vyswvétlivky v tabulce:
Zj. ... ... Zjevné Obj. ... ... objagné Pod vliv. ... ... pod vlivem
Z toho alk. ... ... ztoho alkohol  Nezl. ... ... nezletili Mlad. mladistvi
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Z tabulky ¢. 2 je zjevné, Ze v Jikkeském kraji bylo spachano za dané obdobi
nejvice kradezi prostych, které dosatiigla 783, jen 152 jich bylo objasm. Pouze
13 pachatél bylo pod vlivem alkoholu a 28 ztoho bylo mladisgth do 17 let.
Nasledovaly kradeze vloupanim, kterych bylo spach&B80 a objastno 77. Byly
zjisteny i ¢iny jako ublizeni na zdravi, vydirani, pronasleddy@mezovani svobody,
ale i usmrceni. Ze statistik je zjevné, Ze jsoumohy paitem obyvatel v daném kraji.

Tab. 3: Skody zpisobené v tisicich K ve vybranych krajich

Skody jsou Pha JC PL MS CR celkem
uvedeny v tisicich
K¢é
Vykazované
obdobi:
- celkem 1462 485 | 141 565| 77 332 206 874| 3 526 040
- odcizeno 361296 | 42888| 21146 83 677| 1055 799
- zajiSténo 5 840 732 138 6 260 15 607
Piedchozi
obdobi:
- celkem 1123214 | 136 077| 102 996 2814966 717 229
- odcizeno 329269 | 28611 21277 69 786 981 293
- zajisténo 13699 313 39 566 27 992
Rozdily:
- celkem 339 271 5488 - 25664|-74622 - 191189
- odcizeno 32027 |14 277 - 131 13891 74 506
- zajisténo -7 859 419 99 5 694 -12 385

Zdroj: PolicieCR

Predchozi tabulka¢. 3 nam ukazuje, Zze ne&pdi Skody jsou zsobeny
v prazském kraji, které dosahdpstky v letoSnim vykazovaném obdobi 1 462 385 K
To ¢inni o 339271 tisic K vice nez vlaskem stejném obdobi. Nasleduje
moravskoslezsky kraj, kde ztraty v tisicich za wdané obdobi jsou 206 874¢K
Jihatesky kraj dosahoval ztrat 141 565 tisi@. KRozdil ztrat celkem v porovnani
s predchozim obdobim jsou 5 488 tisi€.KZ tabulky je patrné, Ze nejgi zpisobené

Skody viadech tisit K¢ jsou ve ndstech s ¥tSim p@tem obyvatel. Msta s mensim
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poétem obyvatel maji jak menSi kriminalitu, tak i mezgisobené Skody. OvSemze
nezbytné zminit, 7e celkové Skody tgpbené \Ceské republice jsou mensi ve
vykazovaném obdobi nez v obdobégchozim. Obdobi vykazované ma 3 526 040 tisic
K¢, zatimco obdobi fiedchozi 3 717 229 K Rozdil mezi danymi obdobimi byl —
191 189 tisic K. Tabulka nam dale uvadi i kolik tisictKylo odcizeno a zarowekolik

zajiseno.

8.2Rizeny rozhovor s pracovniky PoliciaCR — vyzkumné otazky

(kvalitativni metoda)

Rizeny rozhovor s pFislusnikem PolicieCR

1. Spolupracujete s Méstskou policii? Jakym zpmisobem? Jak funguje

piredavani pripadia? Kolik je to cca %7? Druhy pripada?

S Méstskou policii spolupracujeme. Co seédygedavani fipadi, tak se jedna
ve &tSing o jednostrannou spolupraci, kdyeMska policie pedava pipady Policii
CR. V op&ném gfipad: se jedna spiSe o spolupraci na miktly je Msstska policie
piivolana. To jsou nap pripady odchyceni zigte ¢i v piipad otevirani by
a domi Policii CR, tak pro zapgtini musi byt razitko Polici€R i razitko Mstské
policie.

Predavani pipadi funguje tak, Ze hlidka B&tské policie, ktera najde nap
osobu v patrani kontaktuje svého ogeibo distojnika, ten obratem kontaktuje
operaniho distojnika PolicieCR a ten vysle hlidku na misto, kdesstiska policie
pieda pipad PoliciiCR nebo vyuZije jeji pravomoc ohleglidentifikace osob. Je to
cca 5-7% vSechifpadi.

Jedna se d&Sinou o nalezeni odcizenyah ztracenych ¥ci, odhaleni kradeze

a nalezeni osob v pétrani.
2. Jak byste zhodnotil spolupraci s Mstskou polici?

Dle mého nazoru, je odbornostigiusSniki Méstské policie ve &tSing pripad:
velice nizka. Cca v 50%ftipadech je PolicieCR pivolana Mstskou policii

Zbyteine.
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3. Jakym zpisobem probiha komunikace? Vyhovuje Vam?

Komunikace probihaips oper&ni distojniky PolicieCR a Msstské policie.
Méstska policiei Policie CR zhodnoti fipad na mista pes operaéni distojniky se
piivola druha strana a na mispiipad fFeda. V rkterych gipadech poda pouze

PolicieCR informace, které nejsou v pravomocédiské policie zjifovat.

4. Myslite si, Ze jsou pokeba néjaké zmény? Jaké?

M¢la by se zlepsit odbornostiplusSniku Mstskeé policie.

5. Jaky je Va3 nazor na situaci ohled& kriminality na Gzemi Ceskych
Budéjovic? (klesd, stoupd, stejnd) Jaké jsou aktualnirpblémy?

Kriminalita na GzemiCeskych Budjovic urgité stoupa. Oproti roku 2010 se
zvedl napad trestnginnosti.

Aktualni problémy jsou zavislé nadrim obdobi. V I&t se razanth zvySuji
kradeZe jizdnich kol, kradeze aut, vloupani docakradeze na osobach. Zatimco

v zimnim obdobi je &Si paet piipadi vloupani do chat.
6. Jakeé jsou nejrizikovéjSi skupiny pachajici trestnou¢innost?

Mezi nejrizikowjSi skupiny uéité paki etnicka mensina, ktera ttiocca 50%
piipadi, jedna se ale &Sinou o drobné trestnéinny. Cca 30% fipadi maji na
swdomi drogo¥ zavislé obany. Zbyvajicich 20% tud z wtSi ¢asti recividisté,
nezangstnanici bezdomoveci.

7. V jakych hodinach je kriminalita nejvyssi?
V no¢nich se spiSe jedna vloupani do sklepvloupani do aut, tudiz je vyssi.

V dennich hodinach,tauz jsou to kradeze na osobattkradeze jizdnich kol, tak

negrevysuje noni.
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8. Jaké druhy trestnécinnosti se nejhife objasiuji?

Nejhiie se objasuji drobné trestnéinnosti nebo pestupky do 5000K

9. Kles& wkova hranice osob pachajicich trestnodinnost?

Vékova hranice pomalu klesa.

10. Myslite si, Ze pdet prisludniki Policie CR na zajisni bezp&nosti obtanii
v Ceskych Budjovicich je dostatujici?

Neni, na obvod je jich tit¢ malo. Nestihaji se evidovat tresitigny a na dalSi

praci nezbyvé&as.

11.Je dosta&ujici pravomoc Policie CR ktomu, aby kriminalita klesala?

OhroZeni policisti pii zasahu?

viv s

Je to také tim, Ze tresty nejsou adekvatni.

12.Co se dla pro snizovani kriminality a co by pomohlo k jejimu poklesu?

Dé¢laji se narazové akce od ifreni feditele Policie jihdeského kraje. Ve
spolupraci s Mstskou a Cizineckou policii sefqvazre zantiuji na podavani
alkoholu mladistvim. Mezi dalSi akce Hahap. patrani po osobéach, kigsou
v patranigi vioupani do vozidel, skigp byti s kriminalni sluzboeské republiky.

K poklesu kriminality by mohlo pomoc zvySeni tiega Festupek i za trestny
¢in. Urit¢ by pomohla i menSi nedbalost calmi. V malé mfe by pomohlo i

umisgni vice kvalitniho kamerového systému.
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Rizeny rozhovor s fFislusnikem PolicieCR

1. Spolupracujete s Mstskou policii? Jakym zpisobem? Jak funguje
piredavani pripada? Kolik je to cca %? Druhy pripada?

S MP RCR samotejmé spolupracuje a toipdevsim fi kontrole véejného
poradku v ulicich mista, kdy k tomuto jsou ¥erény urité pasty motorizovanych
a Sich hlidek. Redavani gipadi je pouze jednim sénem a to ze strany MP, ktera
piipady gredava PR z divodu, Ze PR méa &tsi pravomoce. Tytoifpady gedava
hlidka MP hlidce PR zpravidla na mist spachani skutku, n&p osoby
v celostatnim patrani, pt#sované osoby, nalezené odcizenti,v pachatele
trestnych¢ing, které jsou zajighy na mist, nag. tizeni pod vlivem alkoholu.
Procentualni zastoupeni dle mého odhadu je pod 1%.

2. Jak byste zhodnotil spolupraci s Mstskou polici?

Spoluprace s MP funguje na dobré rovni,ingf feSeni fyzickych napadeni,
kdy je malo hlidek PR, miZe vypomoci fi zékroku MP, ale veskerou
administrativu a $&tni musi zpracovavat(lR, MP o tomto mZe pouze sepsat
Gredni zaznam.

3. Jakym zpisobem probiha komunikace? Vyhovuje Vam?

Komunikace mezi hlidkami probiha pouze na &iBokud MP pedava pipad
nebo oznamuje & musi Pes mobilni telefon informovat opeérdho distojnika
PCR, ktery na misto vysle hlidku(IR.

4. Myslite si, Ze jsou pokeba néjaké zmény? Jaké?
Ja osob#é na toto mam nazor, ze MP by mohla mé&sSv pravomoce a to

z divodu, Ze skdy kdyZ redava wity méns zavazny pipad R, hlidky FCR

jsou velmi vytizeny a musi sénovat i tomuto.
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5. Jaky je Va3 nazor na situaci ohled& kriminality na Gzemi Ceskych
Budéjovic?
(klesa, stoupa, stejna) Jaké jsou aktualni probléy?
Dle mé zkuSenosti kriminalita &ité stoupa, hlavé v majetkové kriminali.
Kradeze atd.

6. Jakeé jsou nejrizikovéjSi skupiny pachajici trestnou¢innost?

Do této skupiny p&t hlavre vékova kategorie 30 - 40 let. Problém je

s menSinami, které pachaji dost trestim@osti.
7. V jakych hodinéch je kriminalita nejvyssi?

Na toto je &Zké odpo¥dét z divodu, Ze ¥tSina gipadi neni objaséna na
misg, ale zkuSenosti vypovidaji o tom, Z&3ina skutk se stdva mezi 22 — 03hod.
Jsou ale fipady kdy doslo napk prepadeni osob a herefep den.

8. Jaké druhy trestnécinnosti se nejhiie objagiuji?

Majetkova trestndinnost.

9. Klesa wkova hranice osob pachajicich trestnodinnost?

Ano. Setkal jsem se jizholikrat i s tim, Ze pachateli byly osoby mladsilét

10.Myslite si, Ze pdet prislusniki Policie CR na zajistni bezpe&nosti ob¢ani

v Ceskych Budijovicich je dostatujici?

Absolutrg ne!!! Cela situace se k tomu, Ze lidé budou na mistekat i rekolik

hodin nez se k nim dostane hlidka.
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11.Je dosta&ujici pravomoc Policie CR ktomu, aby kriminalita klesala?

OhroZeni policisti pii zasahu?

Ne. Nektefi policisté se boji proti nebezfreému pachateli pouzit donucovacich

prostedki, aby toto nebylo vyhodnoceni jako higpeétena sila zakroku.
12.Co se dla pro snizovani kriminality a co by pomohlo k jejimu poklesu?

V ramci tohoto je pdtba vice policist v ulicich, coz je v satasné dob
problém, nap oddleni na kterém pracuji ma podstav. Déle je problém,
policistim jsou sniZzované platy a z tohotGvddu odchézeji zkuséjsi kolegove,
ktefi mladSim pedavaji poznatky, zkuSenosti. Dale nesouhlasirmmsiie kdyz
policista ma vysokoskolské v&@dni mimo obor nafp zengdélku, atd. musi byt
lepSi nez policista ktery pracuje na svém #jet n¢kolik let a své misto musi

opustit z dvodu, Zze ma ,pouzeistdoSkolské vz#ani“

Rizeny rozhovor s fFislusnikem PolicieCR

1. Spolupracujete s Mstskou policii? Jakym zpisobem? Jak funguje

piredavani pripadia? Kolik je to cca %? Druhy pripadia?
2. Jak byste zhodnotil spolupraci s Mstskou polici?
3. Jakym zpisobem probiha komunikace? Vyhovuje Vam?
4. Myslite si, Ze jsou pateba réjaké zmény? Jaké?
Spolupréace je na dobré Urovni. Vim, Ze se konaivipelné porady vedouciho
odboru pro ptadkovou sluzbu #ditelem MP, vyhodnocuje se stawej@ého psadku

na Uzemi rasta atd. Vzhledem k omezenim pravomocem MP vSaktikedvetSing

piipadi musi stejd dorazit 'R, protoze MP neméafistup do databazi (Centralni
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registr olkani, vozidel apod.) MP se¢nuje hlave doprag a dnes jiz jen omezén
meteni rychlosti. Fedavani poznatko pachatelich a dalsi informace jsou celkem na
dobré urovni, zavisi na kazdém straznikovi jakéki\pristoupi. Bul' ma zajem &co
ieSit nebo ne. Poznatky vyuziva hlav&luzba kriminalni policie a vySevani.
Jednorazové akce (prohlidky baheren, diskoték) jsouétsinou ve spolupraci s MP,
ale pravomoc a rozhodovani je vzdy n@RP protoze i fi zjisténi pachatele ho musi
MP hned pedat F°R. (Odpovd na otazku 1. — 4.)

5. Jaky je V&S nazor na situaci ohledékriminality na Gzemi Ceskych
Budéjovic? (klesd, stoupd, stejnd) Jaké jsou aktualnirpblémy?

Kriminalita na Gzemi wsta CB neustale stoupd, za rok 2010 bylo
zaznamenano ¢B stejny pdet trestnychein jako v celém kraji dohromad{.B jsou
rozckleny na i obvody. Mesto, Ctyii Dvory a Suché Vrbné. Jen nassé (centrum,
okoli, Lannovka, Prazsk& ) bylo kolem 3500 T. Jde hlavé o majetkovou kriminalitu
(vloupani do kancet§ obchod, garazi), kradeZeéei v obchodech a dopravnich
prostedki a barevnych kav. . Roste péet loupeZznych fepadeni, podle posledni
statistiky asi kazdy den jedno.

6. Jakeé jsou nejrizikow]Si skupiny pachajici trestnou¢innost?

NejrizikovgjSi skupinou jsou mladSi lidé do 35 let, muZi, ired§ osoby
drogow zavislé a recidivisti. Pokud jde o Romy, tiedstavuji asi tak 25 procent
pachatel, kradou hlava véci v obchodech a barevné kovy. Nasilné tresinéosti se

moc nedopousji.

7.V jakych hodinéch je kriminalita nejvyssi?

Jde hlavi o nani hodiny, kanceli@ jsou vykradany zejména o vikendech, kdy jsou
prazdné. Jinak u vozidel a kradeze u lidi (kap&sadeze, kabelky, atd) je to celkem
jedno. U obchodnich center je to sattejme v doke nejwtSiho p&tu lidi v obchodech,

tedy 15-20 hod. a o vikendech.
41



8. Jaké druhy trestnééinnosti se nejhire objasiuji?

Nejhite se objasuji krddeZze na osobach tzv. kapesni kradeZze. Nejgdné
stopy, chybi kvalitni kamerovy zdznam, poSkozéasto zjisti kradez az domakolik
hodin po spachani. Platebni karty, pokud tam néNiUZ se zlodji ani nepokousSeji
pouzit, vSechno zahodi, jde jim jen o penize. OWjasst se pohybujeskde kolem 5%.
Dale jde o vloupani do vozidel, kde je to kolem 152de jde ¥tSinou o sériovou
trestnou ¢innost, kterd se objasnfeba s odstupemékolika mésiai. Jde ¥tSinou

o drogow zavislé a recidivisty.

9. Klesa kova hranice osob pachajicich trestnodinnost?

Vékova hranice klesa, nejsou vyjimky pod 18 let ad&iaNejhorsi je struktura
TC u mladistvych. Znény nafist agresivity zejména u loupeznyctepadeni. V drtivé
vétsSing jde o mladistvé z&skych domovi a 0 RGmy.

10. Myslite si, Ze p&et pFislusniki Policie CR na zajisténi bezpe&nosti obtanii
v Ceskych Budjovicich je dostatujici?

Patet pislusniki na Obvodnim oddeni policie - nésto ma byt 60. Vim, Ze jich
je tam asi 40 a vzdycky na 6¢gidi jsou tam peveleni z ostatnich odeni dalSi (asi
10). Situace je katastrofalni, nestihaji ani evadoTC natoZ se &novat jakému
objasiovani. Podle napadu trestéi@nosti by jich tam rélo byt asi 110, ale nejsou lidi,

takZe nikdo nefijde. Proto musi vSichni slouzitgstasy zdarma.

11. Je dostdujici pravomoc Policie CR ktomu, aby kriminalita klesala?
OhrozZeni policisti p#i zasahu?

Pravomoce jsou dané zakonem©RP273/2008 Sb. Uniforma rozhoglnikoho
neochrani, agresivita pachdtstoupa. Policistovi iize kazdy viejr¢ nadavat jak chce

a dokud na &ho nestadhne ruku, née nic @¢lat. i napadeni policistou jde sice o
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trestny¢in, ale to uz musi dojit kéjpkému zradni a pracovni neschopnosti, jinak je to
jen prestupek, ktery nic reSi. Dojde-li k ublizeni na zdravfigakroku, nastupuje
odbor vnitni kontroly, ktery se zajima hla¥ro to, zda zakrok byl ipméreny atd.
Rozhodr se z vedeni za nikoho nepostavi a vzdy najégakau chybu, aby policistovi
nemuseli platit odSkodmi. Tohle je prost pravda, takze doufam, Ze dotaznik je
opravdu anonymni. Navic policisté nejsou pro z&krakcviceni. Jedna hodina

télocviku za nésic rozhoda nikomu neporize.

12. Co se dla pro snizovani kriminality a co by pomohlo k jejimu poklesu?

Za sowasného stavu, kdy je policie vyhlazovana zeéymejsou ani lidé ani
prostedky na &jakou prevenci. Neni ani na f@ny vykon sluzby. Vice policist
v ulicich je jen sen vedeni, ale realita je jirddrdorazové akce maji pouze ten dopad, ze
se kriminalita pesune do jiného mista a gase se zase vrati. Pachatelnahrava
i nedbalost lidi, ktd si dostaten¢ nechrani své &ci (kabelky v koSiku, PIN

V peréZzence apod).
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8.3 Dotaznikové Sdteni nazoru veejnosti (kvantitativni metoda skéru
dat)

Vysledky dotaznikového $eni

Otazkac.1 —Jaky je Vas wk?
Graf¢.1 —Vék respondenti.

60 let a vice
15%

27-59 let
30%

Zdroj: vlastni vyzkum

Respondenti byli rozdeny do 4 ¥kovych kategorii. 15% respondériylo ve
vékove kategorii 15-17 let. Vedkove kategorii 18-26 let bylo 40%, v kategorii 29-5
let bylo 30% respondeinta v posledni &koveé kategorii 60 let a vice bylo 15

responderii.
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Otazkac.2 —Jakého jste pohlavi?
Graf¢.2 —Pohlavi respondent.

Pohlavi

Zeny
30%

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf¢. 2 zachycuje zastoupeni respondatie pohlavi, 30 Zen a 70 muz
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Otazkac.3 - Citite se ve nisté bezp&né a dostat&né chranéni policii?
Graf¢.3 —Pocit bezpéi obyvatel Ceskych Budjovic.

Pocit bezpe &i obyvatel Ceskych Bud &jovic
80%
70%-
60%-
50%-

40%-

30%-

20%-

ANO 40%

10%-

ANO 43%
ANO 47%

0%-

15-17 let
18-26 let
27-59 let 60 let a

L vice
Vék dotdzanych

Zdroj: vlastni vyzkum

Z grafu ¢.3 vyplyva, Ze 40% respondénve wku 15-17 let se citi bezpm
a 60% v této skové kategorii nikoli. V kategorii 18-26 let se 228fti bezpeéné a
naopak 78% respondéntBezpe&ne se citi 43% a bezpee se neciti 57% dotazanych
a v kategorii 27-59 let. Ve&kové kategorii 60 let a vice se citi beaped7% a 53%

nikoli.
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Otazkac.4 -V jaké ¢asti Ceskych Budjovic se citite nejvice ohrozeni?
Graf¢.4 —Pocit nebezpéi dle oblasti (celkow).

Pocit nebezpe ¢i dle oblasti

45%

40%
35%
30%
25%
20%
15% -
10%

5% -

0% -

Sidl. M&j <

Vltava
Oblast

vlak. a aut.
nadrazi

Jiné

Zdroj: vlastni vyzkum

Na otadzku v jaké oblasti se citi respondenti naefngezpéné odpovidali: Na
Sidl. M4j se citi nejménbezpeén¢ 44% dotazanych, 32% respondent Sidl. Vitava.
V oblasti vlakového a autobusového nadrazi 17%zaotgch. 7% respondenbznailo

v této otazce jinou oblast pr& nebezpénou.
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Graf¢.5 - Pocit nebezpéi dle oblasti (muzi).

Sidl.
Vitava

viak. a
aut.
nadrazi

Jiné

Oblast

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢.6 - Pocit nebezpéi dle oblasti (Zeny).

50%0

459%0

40% —

35% —

30%0

25%

20% —

15% —

10% —

sidl. M4j —_—

Vitava

viak. a aut.
nadrazi

Jiné

Oblast

Zdroj: vlastni vyzkum
Grafy ¢.5 a ¢.6 znéazoiiuji rozdilnost pocitu nebeziev riznych oblastech
Ceskych Budjovice dle pohlavi. Zeny uvedly jako nejvice nelmng misto viakové
a autobusové nadrazi (47%), naopak muzi uvedli toio jako nejménnebezpené
(4%). U mu vyplynulo, Ze pro & nejnebezpinéjSi misto je Sidl. Maj (50%), které se
u Zen v dotazniku objevilo mé&ri30%). 20% Zen a 37% miubzna&ilo za nebezpme
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misto Sidl. Vitava a zbyvajici 3% Zen a 9% tnuthaji za nejvice nebezpreou oblast
jinou, nez byly v pedepsanych.

Otazkag.5 -V jaké €asti dne se citite vice ohrozeni?

Graf ¢.7 —OhroZeni obyvatel dle¢asti dne.

Ohrozeni

stejné
13%

Zdroj: vlastni vyzkum
Graf ¢.7 uvadi, Ze neptSi paet respondeiitse citi nejvice ohroZeno v droch

hodinach, celkem 65%. Ve dne se nejvice citi omoz22% a 13% uvedlo stejné

ohrozeni ve dne i v noci.
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Otazkac.6 - Myslite si, Ze je ochrana policii ped kriminalitou dostacujici?
Graf ¢.8 —Dostatujici ochrana pired kriminalitou.

Dosta €ujici ochrana

80%-

70%-

60%-

50%-

40%-

30%-

20%-

ANO 33%

ANO 35%
ANO 30%

10%-

ANO 20%

0%
15-17 let 18-26 let 27-59 let 60 let a vice

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢.8 znazoiiuje nazor respondanna ochranu ze strany policie. Vékavé
kategorii 15-17 let uvedli 20% dostgici a 80% nedostajici ochrana. V kategorii 18-
26 let uvedli ve 35% dostajici a v 65% nedostajici. Kategorie 27-59 let oziéa ve
30% dostaujici ochranu a v 70% nikoliv. 33% jako dasigci a 67% jako

nedostaujici ozn&ila kategorie 60 let a vice.
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Otazkac¢.7 - K jaké policii mate vétsi diavéru?
Graf¢.9 —Divéra k policii.

Dav éra k policii

Stejné 20%

MP 14% .
PCR 66%

Zdroj: vlastni vyzkum
Z grafu ¢.9 vyplyva, Ze 66% dotazanychindiuje spise PoliciiCR, 14%

responderit Méstské policii a zbyvajicich 20% uvedla stejnoiv@u k Policii CR
a Mestske policii.
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Otazkag.8 - Jaky je V&S nazor na kriminalitu v Ceskych Budjovicich?
Graf¢.10 —Né&zor respondenti na kriminalitu.

Zdroj: vlastni vyzkum
Graf ¢.10 zachycuje nazor ¥gnosti na kriminalitu Ceskych Budjovicich.

64% se domniva, ze stoupa. Naopak 7%, Ze klesatefizou ji povazuje 12% a 17%

uvedla Ze nevi.
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Otéazkac.9 - Jaka skupina obyvatel Vam (Fijde nejvice rizikova v souvislosti s trestnou
¢innosti?

Graf¢.11 —Rizikoveé skupiny k trestnééinnosti.

Zdroj: vlastni vyzkum

Graf ¢.11 zachycuje nefSi cetnost odpo¥di na otazku tykajici se
nejrizikowjSi skupiny vztahujici se k trestiénosti. Nej\¥tSi ¢etnost odpogdi bylo
u moznosti drogay zavisli, hned za nimi etnické mensiny, dale bezuan

recividisté, nezagstnani a nakonec mladistvi.
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8.4 Prevence kriminality

Evropské normy prevence kriminality a obce

Kriminologické vyzkumy jednozrmé prokazuji, Ze kriminalita je ovlivima
kombinaci fyzickych, sociélnich, sittrsich a ekonomickych faktdy které umo#uji
vzniku nejhzrejSich patologii. Kriminalita se&sSinou koncentruje do &st a \étSich
obci a zde zejména do anonymnich mist.cadB jsou ohrozovani majetkovou
kriminalitou, také vzista p&et loupezi a buji vandalizmus, vytrznictvi a tréstimnost
spojena s drogandi jinymi zavislosti. ZvySuje se sam&gina brutalita a bezohlednost
pachatal a vzfista i objem tzv. poulhi kriminality, které jsou pachané naregg

piistupnych mistech.

Odpowdnost za kontrolu kriminality v obci maji obecnisagpitelstva Wele se
starostouwsi primatorem, kt& ve spolupraci s ostatnimi subjekty (hapolicie Ceské
republiky, Hasisky zachranny sbor, obecni policie) musi krimigaditektivre ¢elit. Je
nezbytné a i praktické zkuSenosti obci to potvrzigi by se @la vytvorit komise pro
prevenci kriminality pi obecni rad a #Zidit pracovni misto — manaZera prevence
kriminality. Ten se bude prevenci kriminality dlamdokE a systematicky zabyvat.
Vysledkem prace manazera prevence kriminality rbysinasleds fada preventivnich
socialnich, situénich a informanich projekd, které snizuji kriminalitu v obci.

Manazer prevence kriminality a dalSi zodpasdni pracovnici Eadu néstaci kraje
se musi neustéale v&dvat i aplikovat nové poznatky. Z posledni dobyexina ¥tSinou
o nové evropské normy prevence kriminality, kter&pravuje mezinarodni

normaliz&ni organ CEN v technické komisi TC 3%5.

VSechny vysplé staty si ugdomuji nutnost prevence jako prastku pozitivniho
pusobeni na M@jnost a proto je preventiwrvychovné&ginnost i nedilnou saidsti prace
Méstské policiaCeské Budjovice. Prevenci mé na starosti kan¢d@ordinatora MP.

Zakladem prace Odteni prevence jefpdevsim cilehioslovovat dti a mladez, ale
také seniory progednictvim cilenych besed a jinych aktivit, kdy jsakastnici

v piimém kontaktu. DalSi formy prevence jsou 2&my na bezpmé chovani, sociatn

“ KOCABEK, Pavel. [online]. Méstska policie Karlovy Vary. 2010 [cit. 2011-01-11].
Htto.//www.mpkv.cz Dostupné z WWW: <http://www.mpkv.cz/index.asp?menu=310>.
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patologické jevy a zaklady pravnih@domi, bezpény pohyb v silninim provozu,

prevenci Grai.*

Vybrané preventivny programy pro veiejnost
M éstska policie ohlida domy

Od 1. dubna 2009 byla zavedenaskgkou policiiCeské Budjovice pro olsany
nova preventivni sluzba, ktera byla spa&ivat v pravidelnych kontrolach uzianosti
vchodovych dv# u rodinnych a bytovych doim Divodem zavedeni této sluzby se
stale tSi mnoZstvi kradeZi v bytovych domech a zejménka pgjich sklepnich
prostorach. Straznici se¢hem pravidelné hlidkov&innosti zangiuji na kontroly
uzawenosti vstupnich dv¥e To predevsSim ve w&Ernich a nénich hodinach, kdy je
riziko vniknuti do objektu nejtSi. O vysledku své kontroly pak informuji majiteté
najemniky, a to progdnictvim kratkého letku, ktery obyvatéim domu prozradi, zda
byl jejich vchod v uvedeny den a hodinu u#Eav Pomoci této sluzby chcéepgchazet
kradezim, ale také ¢hny upozornit na to, aby svou lehkovaznosti zingte

neulelsovali zlodsjam praci*®
Zabezpdeni jizdnich kol pomoci mikrotipta

Méstskéa policieCeské Budjovice se od roku 2009 takéipojila k systému pro
identifikaci a ochranu jizdnich kol provozovanéironbu krimistop. Diky zakoupenym
¢tecim za@izenim jsou schopni identifikovétp umiseny v ramu kola a nasledrzjistit
i konkrétniho majitele tohoto kola. To vSe, aleadpokladu, Ze majitel zakoupené
identifikacni sady zaregistruje své jizdni kolo v databazimisiop. Pomoci této
databaze je pak mozné N, jestli bylo dané jizdni kolo odcizendi nikoliv. Jizdni
kolo je také vhodné opitt specialni samolepici etiketou, ktera slouzi jak&undarni

ochranny prvek.

V roce 2009 bylo zakoupeno z finarich prostedki Méstské policieCeské

Budkjovice pres 1000 kus identifikacnich sad pro jizdni kola. Diky velkému zajmu

% Méstska policie Ceské Budé&jovice [online]. 2010 [cit. 2011-02-11]. Http://mpolicie.c-
budejovice.cz. Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/prevence-
kriminality/stranky/preventivni-programy.aspx>.
46 Méstskd policie Ceské Budg&jovice [online]. 2010 [cit. 2011-02-11]. Http://mpolicie.c-
budejovice.cz. Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/prevence-
kriminality/stranky/mestska-policie-ohlida-domy.aspx>.
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obyvatel nésta na tuto akci navazal i dom titul z Krajského programu prevence

kriminality Jihaseského krajé’
Kamerovy systém

Technika momentain tvori dalezitou ¢ast strategie bezpeosti ve mist.
Méstska policieCeské Budjovice metodicky spolupracuje i s Ministrestvem txeni-

odborem prevnce tak, aby byla najpla koncepce prevence kriminalitysta.

26. 12. 2006 byl spudt zkuSebni provoz dohlizeciho kamerového systému
v Ceskych Budjovicich a ostry provoz byl zahdjen v 1. 5. 200yst8m obsahoval 23
kamer, 17 z nich bylo zavedeno na mistech vyhodnatepolicii a ndstskou policii
jako problémové oblasti s ne€pgim patem trestné, festupkové a jiné spalensky
zavaznécinnosti. Zbyvajici kamery fiedevsim stacionarni se z&mi na vyjezdové
dopravni tahy a jedna kamera jeikvnonitoringu zasain pri fotbalovych utkanich na
stadionu Dynamo. Kamerovy systém se diky dotacimimisterstvem vnitra v ramci
prevence kriminality postugnrozrista do dalSich oblasti asta, a tak na gzeni
systému msto obdrZelo dotaci ve vySi 1,9 milibrkorun a cely systém stal 13,7
miliont korun. V roce 2008 byl kamerovy systém dale hi@zrsicelkem o dalsftyfi
kamery, z toho dv pribyly v lokalit¢ sidlis€ M&j. Na posileni kamerového systému
v této oblasti ziskala #&stska policie dalSi dotaci ve vySi 1 mil. korunrate 2009 se
systém rozrostl o jednu kameru i v prostofizdvatky u viaduktu. Momentalni pet
kamer je nyni 28.

Cilem systému je monitorovani viéejnych prostranstvi a zejména:

« ZvySeni bezpgosti olgani a jejich majetku

« Odhalovani trestnyctinni a pestupki

« Vizualni kontrola rizikovych oblasti v z&tu kamer

+ Vizualni monitoring bezpmosti a plynulosti dopravy ve ¢ste

. Kontrolaginnosti méstské policié®

47 Méstska policie Ceské Budé&jovice [online]. 2010 [cit. 2011-02-11]. Http://mpolicie.c-
budejovice.cz. Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/prevence-
kriminality/stranky/zabezpeceni-jizdnich-kol-pomoci-mikrocipu.aspx>.
48 Méstskd policie Ceské Budg&jovice [online]. 2010 [cit. 2011-02-11]. Http://mpolicie.c-
budejovice.cz. Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/prevence-
kriminality/stranky/technicke-vybaveni.aspx>.
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Zaveér

Problematika kriminality \Ceskych Budjovicich je velmi aktu&lnim tématem,
které zaznamenava vzestupnou tendenci. Primamémpcétohoto negativniho chovani
se statni bezgaostni organy se spolupraci s organy samospraviogtki snazi
piedchazet jeho vzniku a rozvoji, jelikoZ poSkoz@e gelé spoléenstvi.

Bakald&ska prace se zabyva vyskytem tresttiénosti v Jihdeském kraji
a presrji na UzemiCeskych Budjovic. Je zanfena na zkuSenosti obyvatelésta
Ceské Budjovice s danym problémem.

Teoreticka ¢cast vymezuje zakladni pojmy soonost, kriminalita, véejna
sprava, spravni pravo, ddtska policie a Polici€R, fizeni o pestupcich, bezgaostni
systémCR a policeji bezpé&nostni organy.

1. cilem této prace bylo zmapovani vyskytu krimityal Ceskych Budjovicich
za pomoci statistickych vykazPolicie CR, které byly pipravovany po uplynulych
dvou nmesicich a srovnavany siskym stejnymiasovym obdobim. Statistické vykazy
vydava Policejni prezidiun€R. Z danych statistik vyplyva, Ze za obdobi 1.11261
28.2.2011 bylo spachano nejvice kradezich prostyjdioceském kraji a to 783 v coz
je v porovnani s liskym rokem stejného obdobi o 189 vice. DoSlo tedp&nému
naristu oproti ldiskému roku. Z toho bylotfmo vCeskych Budjovicich spachano
v téchto dvou ndsicich 390 kradezi. Nasledovaly kradeZe vloupahkterg dosahovaly
v letodnim obdobi 530, zatimco loni 360sdrtedycinil 170. V Ceskych Budjovicich
bylo spachano 206 kradezi vioupanim za dané dssicen Nasiln&iny zjistné v L
byly 248 z toho \CB 92. Nafist vCB od laiska byl o 12. Nejmensi rifst byl
zaznamendn u mravnostnichint, oproti srovnavanému iekému roku vysSi
v Ceskych Budjovicich byl nafist z 3 na 5. Ve srovnani sikkym rokem pozorujeme
u vSecheina naffist. Zarové i piipady zjiStné a nasledhobjasgné jsou vzdy ve velké
pievaze zjistné. VyreSenych je pouze malé mnozstvi. Dale je zjevn&, Jibateském
kraji bylo spachano za dané obdobi nejvice kragdeistych, které dosahujisla 783,
jen 152 jich bylo objasimo. Pouze 13 pachatebylo pod vlivem alkoholu a 28 z toho
bylo mladistvych do 17 let. Nasledovaly kradeZeupi@nim, kterych bylo spachano 530
a objasgno 77. Byly zjiStny i ¢iny jako ublizeni na zdravi, vydirani, pronasledoya
omezovani svobody, ale i usmrceni. N&V Skody jsou zjsobeny v prazském Kkraji,
které dosahujicastky v letoSnim vykazovaném obdobi 1462 3856. Ko &inni
0 339 271 tisic Kvice nez v laském stejném obdobi. Nasleduje moravskoslezsky kraj

kde ztraty v tisicich za vykazované obdobi jsou @06 K. Jihatesky kraj dosahoval
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ztrat 141 565 tisic K Rozdil ztrat celkem v porovnani gegchozim obdobim je 5 488
tisic K&. Je patrné, Ze nejisi zpisobené Skody kadech tisit K¢ jsou ve midstech
s WtSim pa@tem obyvatel. Msta s menSim @tem obyvatel maji jak mensi kriminalitu,
tak i menSi zfisobené Skody. OvSemze nezbytné zminit, Ze celkovéySzpisobené
v Ceské republice jsou mensi ve vykazovaném obdobi wnetidobi pedchozim.
Obdobi vykazované ma 3 526 040 tisi¢, katimco obdobifedchozi 3 717 229 K
Rozdil mezi danymi obdobimi byl — 191 189 tisi€. Rabulka nam dale uvadi i kolik
tisic K¢ bylo odcizeno a zarowiekolik zajisS€no.

2. cilem bakal&ské prace bylyizené rozhovory s pracovniky PolidiiR, kte'i
se shodovali, Ze nejrizikeji skupiny pachajici trestnainnost byli ve ¥ku mezi 30-
40 let. Nejvy3si kriminalita na Gzentieskych Budjovicich je pachana v raich
hodinach a to v rozmezi 22 - 03 hodin. Respondentiadale shodli, Ze &t policisti
na Obvodnim oddeni policie je nizky. P&t prislusniki by megl byt 60, zatimco
dotdzani se zmuji o pouhych 40. TudiZ policisté sotva stihajideviat trestn&iny
natoz je pak obja®vat. Dotazovani policisté se shoduji, Zeskdka policie by rla mit
vétsi pravomoce keSeni ufitych piipadi, a tim by nebyla Polici€R tolik vytizena.
Na téma spoluprace Polici€R s Mestskou policii Ceskych Budjovic se nézory
rozchazely. Jeden z naadoyl, Ze spoluprace funguje na velmi dobré Urozatjmco
nazor druhého islusnika z jineho Obvodniho o#ddni udava Spatnou spolupraci,
kterou odivodiuje nizkou odbornosti fslusniki Meéstské policie. Kriminalita
v Ceskych Budjovicich rok od roku stoup&. 8kova hranice osob péachajici trestnou
¢innost kazdym rokem klesa, vyjimkami nejsou osoby A8 let a mladSi. Dale mezi
rizikové skupiny pachajici trestnodinnost spadaji etnické mensiny, recividiste,
drogow zavisli, nezastnanici bezdomovci. K nejlire objagovanym kradezim p#t
drobné trestnéinnosti nebo festupky do 5000K a majetkova trestnéinnost. Nazory
na otazku tykajici se snizovani kriminalityraSeni jejiho poklesu jsou ziwvané
v nedostatku pracovnikna oddleni, snizovani plat policisti, které je dvodem
Provadiji se narazove akce odifeeniteditele Policie Jihgeského kraje ve spolupraci
s Méstskou a Cizineckou policii, zatujici se pevaz na podavani alkoholu
mladistvim, ale i akce nappatrani po osobach, které jsou v patrani, vloumkn
vozidel, skle, byti s kriminalni sluzbod’eské Republiky.

3. cilem této prace bylo zmapovani nazoru na kelitu obyvatelCeskych
Budkjovic. Ze 100 dotdzanych respondebtlo 40% osob vedku 18 - 26 let, 30% ve

véku 27 - 59 let a po 15-ti % &t dotdzani 15 - 17 let a 60 let a vice. Resporidsyiit
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ze 70 -ti % muzi a zbyvajicich 30% Zeny. Nejérzp&né se citi dotazany vetkové
kategorii 18 - 26 let, zatimco se nejvice bé&mpese citi kategorie nejstarsi a to 60 let
a vice. S dotaznikového Bmti nazoru viejnosti, pati mezi oblast s pocitem nebezpe
Sidl. M&j nasledovalo Sidl. Vitava a vlakové a auové nadrazi. Muzi povaZzuji jako
nejmért bezpénou oblast Sidl. Maj, oproti tomu Zeny viakové a@aobusové nadrazi.
Nazor na ohrozeni hlagrv nanich hodinach, které tvito 65% dotazanych. Shoduji se
i s tvrzenim pislusniki Policie CR na nejvy3si pet trestnychsing prav v této ¢asti
dne. Dostaujici ochrana fed kriminalitou se nezda ani jedné &evych kategorii.
ObyvateléCeskych Budjovic maji wt3i divéru k Policii CR pred Mgstskou policii.
Dotazani se spra¢ndomnivaji, Ze kriminalita na Gzentleskych Budjovic stoupa.
Pouze 7% ma nazor appgy. Dle ¢etnosti odpovdi responderit jsou nejrizikowjsi
skupiny pachajici trestnodinnost: drogow zavisli (90), etnické menSiny (80),
bezdomovci (33), recividisté (26), nez&tnani (15), mladistvi (8).

Vysledky prace by mohly byt vyuZity jako inforgrd podklady pro manazery
prevence kriminality, podklady pro PolicttR a Mestskou policii. Také pro dalsi
vyzkum v ramci zefektivéni prevence. Pracetrbe slouZzit i jako informace pro &ény.

V neposlednifact je poteba si ugdomit, Ze o zlepSeni situace musi usilovat cela
spole&nost, nap. striktnim dodrZzovanim zékona tykajiciho se tréginnosti.
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Priloha ¢.1

DOTAZNIK

Dobry den, jsem studentem na vysoké skaliBwa jelikoZz v mé bakatéké
praci dlam vyzkum,ktery se tyka kriminality €eskych Budjovicich, moc by mi
pomohl tento pravdivypinény dotaznik. Dotaznik JANONYMNI , pouze pro
uvedeni statistik do mé préce.

Predem dkuji za spolupréci.

Ozna nebo zakrouzkuj spravnou odgdt

1.vék: -15-17 2.Pohlavi: - muz
-18-26 - Zena
-27-59
- 60 let a vice

3. Citite se ve risté bezpe&né a dostat&né chranéni policii? - ano
- ne

4.V jaké ¢asti Ceskych Budsjovic se citite nejvice ohrozeni?
- vlak. a aut. nadrazi

- sidl. Vitava
- sidl. Maj
- jiné misto - .............
5.V jaké ¢asti dne se citite vice ohrozeni? - ve dne
- V noci
- stej
6. Myslite si, Ze je ochrana policii ped kriminalitou dostacujici? - ano
- ne
7. K jaké policii mate wétsi divéru? -PCR
- MP
- stejr
8. Jaky je V&S nazor na kriminalitu v Ceskych Budjovicich? - stoupa
- klesa
- stejna
- nevim
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9. Jaké skupina obyvatel Vam pijde nejvice rizikova v souvislosti s trestno&innosti?

(vice moznosti)
- mladistvi
-nezagstnani
- recividisté
- etnické mensiny
- bezdomoveci
- drogo¥ zavisli
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Priloha ¢.2

Rizeny rozhovor s fFislusnikem PolicieCR
13. Spolupracujete s Méstskou policii? Jakym zpisobem? Jak funguje
piredavani pripadia? Kolik je to cca %? Druhy pripadia?
14.Jak byste zhodnotil spolupraci s Mstskou polici?
15.Jakym zpisobem probiha komunikace? Vyhovuje Vam?
16. Myslite si, Ze jsou pokeba rgjaké zmény? Jaké?

17.Jaky je Va3 nazor na situaci ohledi kriminality na izemi Ceskych
Budéjovic? (klesa, stoupd, stejnd) Jakeé jsou aktualnirpblémy?

18.Jake jsou nejrizikovéjSi skupiny pachajici trestnou¢innost?
19.V jakych hodinach je kriminalita nejvyssi?

20.Jaké druhy trestnécinnosti se nejhiie objasiuji?

21.Klesa wkova hranice osob pachajicich trestnodinnost?

22. Myslite si, Ze péet piislusniki Policie CR na zajisni bezp&nosti obéani
v Ceskych Budjovicich je dostaujici?

23.Je dostaujici pravomoc PolicieCR k tomu, aby kriminalita klesala?
(ohrozeni policist pii zasahu?

24.Co se @&la pro snizovani kriminality a co by pomohlo k jejimu poklesu?
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