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ABSTRAKT

MRAZ, R. Spoluprace mezi obecnistskou policii a PoliciiCR se za@enim
na teritoridlni Gzemi Prachaticka : bakakka prace.Ceské Budjovice : Vysoka Skola
evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 201ddduci bakal&ké prace : Mgr. et Bc.
Josef Kiha.

Kli¢éova slova: policie, obecni (rstskd) policie, PolicieCR, veejny
poradek, mistni zalezitosti ¥i&ného peadku, spoluprace, sdimnost

Prace se zabyva jednotlivymiiegnopdadkovymi subjekty, tedy PoliciCR a
obecni (ngstskou) policii, které jsou zapojeny do vazeb¢gmostnich vztal v ramci
teritoridlniho Uzemi Prachaticka. Popisuje jedmétliruhycinnosti a forem jejich prace
a postuf pii zabezpeovani ochrany uvejného peadku a vymezuje jednotliveé
preventivni opaeni. &tSina pojnii je zangiena na PoliciiCR, obecni (mistskou)
policii, vefejny pdadek, mistni zalezZitosti ¥&ného p#adku a sotinnosti mezi
obvodnimi oddlenimi PolicieCR a néstskych policii v regionu Prachaticka. V préaci je
obsazena historicka retrospektiva odcédqiku vyvoje policejnich sbar az do

sowasnosti. Déle prace obsahuje porovnani riazobjekti na jednotlivé otazky.



ABSTRACT

MRAZ, R. Cooperation of Local/Municipal Police and Police tife Czech
Republic with Focus on Prachatice Area : Bachelbedis.Ceské Budjovice: College
of European and Regional Studies, o. p. s, 201fdeiSisor: Josef Kha, M.A and B.A.

Key words: police, municipal (local) police, Police of thezéth Republic,

public order, local affairs of public order, coogeon, collaboration

The thesis deals with individual subjects of puldider - Police of the Czech
Republic and municipal police - which are involved structures of cooperative
relationships in the territorial area of Prachatitelescribes particular kinds of actions,
forms of work, and methods of public order protectand defines individual preventive
measures. Most of the terms are directed at Potitethe Czech Republic,
municipal/local police, public order, local affaicf public order and collaboration
between district departments of Police of the CzBepublic and municipal police
departments in Prachatice area. The thesis inclhd#srical overview covering the
period from the beginning of development of poldieisions to the present day. The

thesis also compares opinions of the subjects ditplar questions.
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UvOD

Bakal&skou praci s nazventSpoluprace mezi obecnidatskou policii a Policii
CR se zam¥enim na teritorialni Gzemi Prachatickg$em si vybral hned zkolika
duvodi.

Souinnostni vztahy bezgaostnich orgain vyZaduji, aby kooperace mezi nimi
vnesla do spolmosti realné podminky pro zapsi klidného a neruSeného chodu
spole&nosti.

Mira ¢innosti dobré spoluprace jeegalevsim ukazkou toho, jak se konkrétni
subjekty, tedy v tomtoifpact patadkové sluzby Polici€R a nestské policie v regionu
Prachaticka dokdzou v danych situacich navzajenylanfat a prolinat tak, Ze jejich
spole&na a planovan&innost @i zajiovani ochrany vejného peéadku je cinnosti
aspsnou, v tom daném teritoriu. Velkym podilem na totoblematiku ma i cela Siroka
verejnost, pra¥ i ona sama je zapojena dettzce dobrych satinnostnich vztain
a spoluprace.

Rozmanitost satinnostnich vztah neni vSak jen pouhou downkou, nybrz
realizaci a uskuteénim, a prav v tom tkvi zaklad dobré spolupréace.

Se sodinnostnimi vztahy se nesetkavdme pouze mezi policgjorgany, tyto

vztahy nas v naSem ZiwolbéZné obklopuiji.

Mnohdy ale nmiZze dochazet k naziim, Ze tyto spokné planovan&innosti
nemusi byt vzdy usgné vieSeni danych a mistem k tom@enych situaci, a proto je
dilezité, aby jak Polici€R, tak i obecni (#stska) policie ndla hlavni gehled v ramci
svych pravomoci a kompetenci, nélppdw z tohoto pak Ize vyvodit z&w, ktery vede

k UsgSnému provedeni jejich hromadné spoluprace.



1 CIiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

1.1 Cil prace
Bakal&ska prace je zastena na spolupréci séinnostnich vztah Policie Ceské
republiky s obecni(méstskou) policii a jejich jednotlivé pini Gkoki a cinnosti

pii zabezpe&ovani ochrany vejného psadku.

Cilem bakal&ské prace:
= Priblizit mySlenku soginnostnich vztalh mezi Policii CR a méstskou
policii na teritorialnim Uzemi Prachaticka a nasisobniho nazoru na
tuto sodinnost
= Vymezeni konkrétnich orgérsouwinnosti: Sluzby ptadkové Policie’R
a obecni (rsstské) policie a jejich pravomoc a preventigiminost
= Formou tizeného rozhovoru objasnit konkrétni otazky ¢&wané

na vedouciigditele) obvodnich odteni PolicieCR a méstskych policii

1.2 Metodika prace

Pfi zpracovavani této prace bylo dosti ffetinou ulohoucerpani z pravnich
predpisi, zejména tedy zakén Hlavnimi zdroji procerpani byl zakon o PolicCR
a zakon o obecni policii.

V praci bylo uzito odborné literatury s hlavnim zgenim na PoliciiCeské
republiky a obecni (#stskou) policii. Jako jedni z hlavnichraplstavitel, z jejichz
publikaci bylo¢erpano, a kfié¢ se €mito organy a jejich formamiiinnosti zabyvaji, jsou
zejména doc. JUDr. Pavel Macek, CSc., PhDr. Viadiméjek, JUDr. Antonin
Filak, CSc., doc. JUDr. Pavel Mates, CSc.

Je jich samadejme jeSt celarada, ale tito jsou dle mého nazoru povazovani

Mrivriw s



2 VYMEZENI| ZAKLADNICH POJM U

Cilem této bakai&ké prace je vymezit ssmnostni vztahy mezi PoliciCR
a obecni (msstskou) policii se za#sienim Kk teritorialnimu Uzemi Prachaticka. Tedy
konkrétré na sluzby ptadkovych PoliciiCR plrénych na obvodnich odbenich
ve mestech Prachatice a Vimperk a na sluzbysitdkych policii v Prachaticich
a ve Vimperku. Je8tdiive je vSak zapeebi definovat zakladni pojmoslovi, které
se zde powrrn¢ casto objevuji, a jejich vystleni je pro tuto bakatékou praci
nezbytné, jelikoz se ji ipmo dotykaji nebo alespon¢jakym zpisobem zasahuji
do jejiho kontextu. Jde zejména o tyto pojmy, j@au PolicieCeské republiky, Obecni
(méstska) policie, VEejny paadek, Ochrana vejného poadku, Mistni zalezitosti
vefejného psadku, Community policing, Bezpeost, Preventivni opini.

2.1 Policie Ceské republiky

Je ozbrojenym bezpeostnim sborem s celostatnispbnosti, jez ma sieny
tkoly ve \&cech vnitniho pdadku a bezpmosti' Je organem statnim a jedna jménem
statu. PIni dkoly, které je stat povineittvobcanovi zajifovat.

Dne  21. ¢ervna byl schvalen Ceskou  néarodni  radou
zakon¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, na jejim zéklal pak vznikla dne
15.¢ervence 1991 Polici€R z dosavadnicheskych slozek Sboru narodni bespesti
(SNB) a stala se vieobecnym bezmstnim sborenCeské republiky. Sdinnosti
od 1. ledna 2009 je jeginnost upravena zakoneth 273/2008 Sb., ktery realizuje
reformu policie navrZzenou ministrem vnitra Ivanemngrem. Sotasnym policejnim
prezidentem je od 24. ledna 2011 plk. Mgr. Petisies

Podrobjsi charakteristika a popis PoliditR je uveden v kapitol&. 5.

2.2 Obecni (méstskd) policie

Obecni policie pdt mezi obecni organy, jez jgizovana jednotlivymi obcemi
a to vramci jejich samospravnégobnosti a je povolana k zabegpeani mistnich
zélezitosti veejného peadku. RPedevsim psobi na Uzemi obce, kterou byl&zena.
Obce nejsou povinniiizovat obecni policii, maji pouze na to praidi se zakonem
553/1991 Sb., o obecni polidii.

! DANICS, S., KAMIN, T.,Extremismus, rasismus a antisemitisnfusoz&fené vyd. Praha:Policejni
akademieCR, 2008. s. 105.
2 MATES, P. a kolNové policejni pravaPraha: Linde, 2009. s. 70-72.
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PodrobgjSi informace, jeZz se tykaji obecni policie, budopiesrény nize
v kapitole Obecni policie.

2.3 Veriejny poiradek

Kazda demokraticka spdaleost usiluje o dobré zajiti klidu a pdadku, které
jsou nezbytnym fedpokladem pro dobry chod sp&esti. Jedna se jak o zaist klidu
a paadku na celém Gzemi statu, tak i v jeho jednotlivyaistech. Pojem vejného
poradku nabyva tzného vyznamu uz z davné historigiegevsim ze staréku.
Shrnutim poznatk z predchozich dob a ze stasného chapani tohoto pojmu se da
verejny pdadek charakterizovat jako souhrn sgeleskych vztah, které
vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistechejaych a véejnosti gistupnych. Véejny
poradek lIze najit i v pravnichi@dpisech, jakou jsou napListina zakladnich prav
a svobod, zakon o PolidiR, zakon o obecni policii, zakon o obcich, apodiejfg/m
poradkem se tedy chapegjaky moralni stav v w@itém uUzemi, kdy obyvatelstvo
zachovava prawnstanovena pravidla souzititgalevsim pravidla chovani naie@mosti.
Jde o to, Ze obyvatelstvo zachovavéa zakony a éstigdpisy, pIni povinnostiiti statu
a spolénosti a ctit prava spolugani. Pro sodasnou pravni Gpravu je pojemiggého
poradku chapan jako dvoji. Tzn., Ze tato pravni Upnaeaziva veéejny paadek, jak
samostaté, tak i s fiznymi pivlastky, nefasgji se jedna o tzv. mistni zalezitosti
vefejného peddku. Podle 8§ 2 zdkona o obecni policii je jejinolékn chranit viejny
poradek. Zatimco Polici€R jako organ statni spravy pini své ukoly olieddkoly
obecnich policii se vztahuji kmistnim zalezitostemerejného poadku

(§ 1 odst. 2 zékona o obecni polidii).

2.4 Ochrana vaejného paradku

Obsah Ize popsat jako komplex politickych, pravnisbcialé ekonomickych
a jinych opateni, které Emo sn#iuji k zajiSEni paadku ve spoknosti. Kazdy
subjekt, ktery je &astnikem na ochranui@ného p#adku ma své postaveni. V procesu
ochrany véejného poadku Ize definovat dv zékladni formy jeho ochrany a to
normotvornou a vykonnou. Normotvorna forma ochraekejného p#adku zahrnuje
regulaci mistnich zalezitosti #gného peadku, jimiz zastupitelstva reaguji na mistni
podminky a pdeby spoléenskych vztalh Podil na této forgh maji predevsim

®CERNY, J., JANATA, JVe'ejny paadek aneb co trapi starosfjraha: Linde, a.51,999. s. 16-18.
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zakonodarné sbory, které svéinnosti stanovuji postaveni, prava a povinnostto$th
subjekfi, které jsou z&ereni do tohoto procesu. Tato forma ochranyepeého psadku
zahrnuje i sféru tresénpravni, oldanskopravni a spravrpravni. Zakladem vykonné
formy ochrany viejného peadku jecinnost vySe uvedené formy, kterou je vymezeno
postaveni jednotlivych subjektochrany veéejného p#adku. V oblasti viejného
poradku, je pravni Uprava spoenskych vztah vychozim momentem a prvnim
piedpokladem, nad& musi navazovat ¢innost FislusSnych orgalh a jejich
pracovniki pfi realizaci pravnich norem. Jde-li o vztahy Kahim, zavisi to pak
na @esném dodrZzovani pravnich norem, ale i spravnodizaea nepravnich
normativnich systéfy aby nedochézelo k naruSeni klidu arguku a aby byly
zachovany prava a zajmy jinychdatmi.*

Lze tedy ochranu ¥ejného psadku vymezit jako normotvornou a vykonnou
¢innost FisluSnych statnich orgén organizaci a instituci, realizovanou zaasti
ob¢ani, jejimz obsahem je pravni regulace speleskych vztalh a provadni
nejriznéjSich opateni s cilem pedchazet naruSeni iegného psadku a snaha o jeho

obnovu.

2.5 Community policing

Definovat tento pojem se da mnohaigpby. Na mistni Grovni se projevuje
tim, Ze konkrétni policisté nesou odgdmost za bezgaostni situaci v daném Uzemi
asami ji aktiveé ovliviuji. Nejde jen o to, zda vy3efi prestupky a trestné
¢iny, ale také Ze prosazuji dlouhodoba a na konkpiwblémy zardtena opatni, jez
vedou pedchazeni a odrazu kriminalityii ledani &chtoieSeni spolupracuji se vSemi
témi, jichz se dany problém tyka nebo jez ho mohgakym zpisobem ovlivnit. Mize
to byt nejen obecni (&stska) policie, ale jde n#jlad i o koly, cirkve, atany, apod.

* MACEK, P., ZAMEK, D. Policie a hromadna narugeni #gného peadku. 1. vyd. Praha: Policejni
akademieCR, 2007. s. 13-15.

> FOUKALOVA, K., et al.Bezpeénost a pravo na mistni Grovriegislativni gedpoklady prosazovani
Community policing po zmé zakona o policiCeské republikyl. vyd. Praha: ProPolice, 2010. s. 6.
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2.6 Bezpe&nost

Bezpeénost je definovana tak, Ze policisté se prindarantiuji na dopadeni
pachatal trestnych¢ini a ¢im vice pachatél se jim pod#& odhalit, tim lepé bude
spole&nost chrasna.

2.7 Preventivni opatireni

Prevence zahrnuje soubor veSkerych aktivit, ktergou | vyvijeny
statnimi, véejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, &mjici k predchazeni
pachani kriminality a snizovanim obav z ni. Jedeaossocialni prevenci, sittai
prevenci, ¥etnd informovani véejnosti o moznostech, jak se chréanieg trestnou
&innosti a jak pomoci atbem trestnyching.°

® Prevencfonline]. [cit. 16. Gnora 2011].
Dostupné z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2@@8iience/system/pojmy/1.1.htm
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3 HISTORICKY VYVOJ POLICEJNICH SLOZEK

Staro¥k po sol nezanechal moc zprav o policejnich instituciaesio prvni
historicky dochovanou policejni slozku nachazinantice. Byli to jiz ve 4. stol.ipn. I.
tzv. skytSti I@iStnici, ktgi se objevuji v Athénach, jejich dkolem bylai@dkova
sluzba. Déle pak ve staréRimé to byly mistské kohorty a #ststi hagii, jejichz
Ukolem byla hlidkova sluzba.tuRodni stav mistskych kohortéinil 1000, pozdiji
1500 mu#, dohliZejicich na udrzenf vititho pdadku ve nist.’

V poloviné 18. stoleti se v Praze organem policejni spraayastiéstska straz
(tzv. Stadtwacht), ktera #a v té dok k dispozici okolo 70 muk Jejim Ukolem byla
kontrola néstskych bran a provédi vykonu sluzby v ulicich a v blizkém okoli¢sta.
Zakratovala také p poulicnich nepokojich, #la dohled na rstska trzi&t, udrzovala
poradek pi pozarech, eskortovala¢zr¢ a asistovala ip verejnych popravach. Jeji
vyzbrojeni byly pusky a Savle. Roku 1750 ji bylyebté zbras odebrany a podeké
doke opst povoleny.

V Praze roku 1780 byly rozmnozeny kradeze a loupezak bylo pibrano
60 ponocnych (Nachtwéachter). K reorganizovani R@zsnéstské policie doslo
roku 1787, coz se projevilo i ve zvySenicptmich staw na 160 mud. V té dolg ¢inil
pocet straznic na 29. Zhruba 20 straZznibylo ueno k dohledu nad égni
v donucovacich pracovnach.

Kazdy straznik @ svoji uniformu a uzival sluzebniislo a k jeho vybaveni
patila mj. alarmova pi&alka®

Slozky, které plnily v podstatkombinované Ukoly obecni ¢stské), ale i statni
policie byly #izeny i v dalSich rstech. Naceském Uzemi to bylo v Praze, Brn
a Opay.

Zhruba v polovig 19. stoleti doslo k zaniku tzv. vrchnostenske gpra roku
1849 je wvydana ,prvni pravni Uprava obecnihdgizeni“. Ta se drzela
zédsadou, Ze: ,zdkladem svobodného statu je svobate&”. Jeji fsobnost byla
piirozena a fenesenda. Spravu v obci vykonaval obecni vybor ardhgedstavenstvo.
Bylo sloZeno ze starosty (purkmistra) a obecniamniraV druhé polovia 19. Stoleti

dochazi k dalS§im zémam a to Ze: vojensky policejni sbor byl nahrazesilnémi

"MACEK, P., UHL@, L.: Déjiny obecnich policii |Praha, Police History 2004, s. 20-21.
8 MACEK, P., HAJEK, V.Obecni policiel. vyd. Praha : Eurounion,s.r.o., 1995. s. 13-17.
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bezpé&nostnimi slozkami. Policisté byli du statnimi zamsstnanci a podléhali
piislusnému c.k. policejnimieditelstvi nebo byli zasstnanci néstskymici obecnimi
a podléhali pislusSnému magistrat¢i obecnimu zastupitelstvu. Obecni &stska)
policie se nachazela spiSe v mengias$tich ndsta a poetni stavy mistskych (obecnich)
straZnich sbdr byly nizké a to se projevilo jak na kvalittak i na vykonu sluzby.
Na konci 19. stoleti byly na jedné stéatyto slozky postaveny pod insp@k dozor
etnictva a na strandruhé se ristska policie nachazela i ve velkych centrgch.

Na ¢eském Gzemi plni tuto roli statni Poli€leské republiky a obecni @stské)
policie jednotlivych obci a #st. Vedle &chto sloZek je i Vojenska policie.

Vznikem samostatnéha’eskoslovenského statu se nachazelo vice asbor
s tzv. policejnimi pravomocemi. Zejméwatnictvo plnilo policejni ulohu, ve &sSich
meéstech policie a v obcich téZz obecni policie, ktphaila vice Ukoli, nez kolik
vykonavé dnes.

S pichazejici zmnou rezimu v roce 1948 byly tyto slozky jako je
policie, cetnictvo a obecni policie sléeny a dochazi tak ke vzniku Sboru narodni
bezpénosti. SNB byl tvéeen dema zakladnimi saiastmi a to Véejnou bezpénosti
a Statni bezpmosti, ktera mj. plnila rozdné a kontrarozidné Ukoly. Zakladnimi
vykonnymi ¢lanky pdadkové sluzby byly stanice SNB, plnily plno jinydkoli, nez
jen zaji¥ovani véejného psadku. Podizovaly se okresnimu velitelstvi Sboru narodni
bezpeénosti a jejich vykon sluzby seld na sluzbu obyejnou a zvlastni. Stanice SNB

plnily v rdmci obyejnych sluzeb ndjklad tyto ukoly:

= strezit vaejny pradek

= dodrzovat policejni nebo sikni predpisy
= predchazet trestnatinnost

= vySetovat trestn€iny

= pétrat po hledanych osobach

= Kkontrolovat dodrzovani vSechigapisi

= 0znamovat pestupky

= ajiné

® MACEK, P., HAJEK, V.Obecni policie I11. vyd. Praha: Policejni akadendi®, 2003. s. 27-28.
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Ramec zvlastnich sluzeb ukladal stanicim SNB pipitkazy narodnich
vyboni, zejména p zaji’'ovani ochrany vejného psadku.

Sluzebni vykon na stanicich bylgalevSim formou obdizek. P@etni stavy byly
vcelku vysoké a persondln stabilizované. Fstupky byly feSeny uloZenim
pokuty, napomenutim nebo oznameniitslpSnému fadu a zlginy a peciny formou
trestniho oznameni. Velitelé vysSSich &asti SNB n#dili  béZzny vykon
sluzby, ale spise dohliZeli na pi sluzebnich jedpis.*°

Po sametové revoluci v roce 1989 dochazi ke zriSeoiu narodni bezpeosti
a ukoly Veejné bezpénosti byly gevzaty no¢ vzniklou Policii Ceské republiky
a Policejnim sborem Slovenské republiky. Rgizcha zaklad zakori vznikly
i obecni (ndstské) policie.

Souwasre s nimi pisobila i Ozbrojend ostraha Zeleznic, ktera byladpoz
piejmenovéana na Federalni Zeleiipolicii a od 1. ledna 1993 na Zelearii policii
CR a SR.

3.1 Sprava policie

Pojem spravy policie ma keny zakotvené v davneé historii, a pokud je zsgdut
fadre vyswitlit tento pojem je dobré, 2d od samého zatku, tedy od vzniku slova
policie. Nazev tohoto slova (policie) pochazi zrfeia, kde se koncem 14. stoleti a v
pribéhu 15. stoleti z@lo pouzivat v ivodnim smyslureckého slova ,politeia“ jehoz
vyznamem byl sp@dany stav rsta. Konkrétd ve stedowké Francii Slo oradné
udrZzovani blahobytu, padku a bezpmosti ze strany vrchnosti. Slovo policie s timto
vyznamem proniklo o sto let do¢Mecka a odtud pak i do jednotlivych zemi
Evropy, tedy i k nam.

Charakteristické pro vyvoj vyznamu slova policiezjgZzovani rozsahu obsahu
tohoto pojmu. V fivodnim vyznamu fedstavoval tento termin vykon vesSkeré statni
¢innosti, dalsim vyvojem byl vyznam tohoto slova g redukovan a je
chapan, jako tainnost statu, ktera je dnes povazovana jako ssanaiva.

Postupentasu dochazi k dalSimu zGzeni pojmu policie. Dockgmjmenovani
urcité statni fornd, ktera sehrdva nikoliv zanedbatelnou roli. Policigéto dok pini
zhruba ty statni funkce, které drifaslime k vnitni spra¥.

1 MACEK, P., FILAK, A. Poradkovécinnost policie (obecnéést)1. vyd. Praha: Police history, 2002. s.
69-70.
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Nyni je pojem policie chapan jako specifickast systému orgénverejné
spravy a odpovidajici Usek fegné spravy je ozravan jako sprava policie. Pro tuto
spravu, jako relativh samostatné odwi veejné spravy, je charakteristicky
kvantitativni podil a intenzita donucovaginnosti, ktera je spravovanymi subjekty
pocitovana jako zasah do soukrésféry a dale pakipsrgjsi uteni vysé€e chragného
fadu. Tu pak fedstavuje viejna bezpéost a veéejny pdadek, jakoz zakladni pojmy
policejni spravy.

Veiejnou bezpénosti se rozumi ochrana spolesti, ged nebezpgm
ohroZujicim bezpmost statu, jeho instituci a jeho vykonu funkci,ledgak
Zivot, zdravi, svobodu, lidskouiistojnost a osobriiest jednotlivce*

Veiejny pdadek je pak chapan, v uzsim slova smyslu, jakoamehpravidel
chovani lidi na wviejnosti. Lze ho charakterizovat jako souhrn sgeniekych
vztahi, které vznikaji, mini se a zanikaji na mistechiggych a véejnosti gistupnych
a které jsou upraveny pravnimi i nepravnimi norumdthi systémy, p jejichz
zachovani dochazi k dobrému chodu spodsti?

Policejni spravu lze v SirSim slova smyslu chapiibjsystém &innost vSech
organi verejné spravy podilejicich se na dodrzovani b&zpsti. Mezi tyto organy
z&lenujeme i ¥zeiskou sluzbu, zpravodajskou sluzbu, mgkibu straz, mysliveckou
straz aj., dale hasky zachranny sbor, pozarni hlidky apod.

V uzsim slova smyslu to pak znametiAnost orgai statni spravy v oblasti
ochrany véejné bezpénosti a véejného peadku. Jako hlavniipdstavitele bych zde
vélenil Policii CR a obecni (stskou) policii.

Sprava policie se v mnoha vytiscich publikujgnym zpmisobem, ale zaklad

zustane vzdy stejny.

1 NEDOROST, L Obecni policiel. vyd. Brno: Masarykova univerzita — Pravnickaufik, 1995. s. 5-7.
FILAK, A., et al. Teoretické a pravni aspekty jgnlkovécinnosti policie.1. vyd. Praha : Policejni
akademieCR, 2001. s. 12.
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4 ORGANY TVORICI PODIL PRI OCHRANE
VEREJNEHO PORADKU

Ministerstvo vnitraCR je Gstedni orgéan statni spravy pro vnit véci. Do jeho
kompetence spada i #gny pdadek a ostatni &i vnitiniho pdadku
a bezpenosti, Wetre dohledu na bezpaost a plynulost sildniho provozu. Tento
vykon veejné spravy vichto Gsecich néleZi zejména slozkam Pollie krajskym
Uradim a obcim. Cinnost Policie CR je zamdiena pedevdim na ochranu
celospoléenskych zajma hodnot, na ochranu fyzickych osob a majetkutielea si
uvédomit, Zze v pojmu vejného poadku se neskryva jen klid a beZpest
na nandstich & jinych prostranstvich, o které se zpravidla p@st®olicie Ceské
republiky, ale jde o souhrn pravidel chovani né&ejresti, pravnich norem, které jsou
vydavany nejvyssimi zastupitelskymi statnimi orgagnymi astednimi organy statni
spravy, nap ministerstvem dopravy a niz&imi organy statnasp! Jedna se o velkou
Skalu nejizrejSich pravnich fedpidi, jako jsou nap potirani alkoholismu, @é
ovaejna prostranstvi a pédek na komunikacich, ochranu Zivotniho
prostedi, olkanské souziti, aj.

Myslim si, Ze vyraznou Ulohu spojenou $ejrym pdadkem a bezgaosti
hraji pra¥ i obce, nebt prdw ty mohou #izovat své specializované organy, jakymi
jsou obecni policie. Ty tak svym postavenim démajévo, Ze jsou platnyilankem pi
zaji¥ovani dobrého chodu spetesti a spolu s PolicitR vytvai dobré podminky pro
zaji¥ovani mistnich zalezitosti ¥ggného psadku a bezpmosti.

Z toho plyne, Ze nejen ministerstvo vnitra a dalSitedni organy statni
spravy, Policie’R a i dal3i organy statni spravy a samospravytaéie obecni policie je
Uzce spjata s problematikouiemého psadku a bezpmosti.

4.1 Struéné vymezeni pojni Policie CR a obecni policie

Policie Ceské republiky i obecni policie jsodnti veejnymi sbory, které
dohlizeji nad dodrzovanim ksgného pe#addku a maji za Ukol chranit bezpest
verejnosti. Kazdy z nas se &mito slozkami setkavatauz giimo v podoB silni¢nich

kontrol, kontrol osob,¢i spori obtanskopravniho souziti nebo rdtgpo v podol

¥ DVORACEK, Z. Pravni zéklady viejného psadku.2. vyd.Praha: Armex, s.r.0.2007. s. 10.
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kamerovych systétn obchizkoveécinnosti,¢i hlidkové¢innosti. Tento vyet je pouhym
nastirgnim teSenych tkdil policii CR a obecnich policii.

Legislativa organizace a jednotlivy¢mnosti policejnich slozek se zda liymn
dal tim vice sloz#Si a neni zrovna jednoduché se v ni orientovapldieto pouze jen
pro ty, kterym policie pomaha a chrani, ale i pametné policisty a strazniky.
V n¢kterych situacich je to proéro mnohem komplikovatsi a slozi¢jsi v tom, Ze se
museji ve zlomcich sekundy rozhodovat, a to #eegh, které mohou nést az fatalni
dusledky. Tudiz jeieba zdraznit, Ze jak policisté, tak i straznici nefungogiuze jako
donucovaci organ a jejiatinnost se uz &bec neomezuje na boj s kriminalitou. Jejich

kazdodennim a hlavnim Gkolem jgedevsim sluzba vejnosti’*

“ MATES, P. a kolNové policejni pravaPraha: Linde, 2009. s. 7.
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5 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky byla izzena zakonenCeské narodni rady ze dne
21.¢ervna 1991 a jedna se o jednotny ozbrojeny kemseni sbor slouzici vejnosti.
Jednim z prioritnich tkalPolicieCR je chranit bezpmost osob a majetkujgdchazet
trestné ¢innosti a chranit v@jny pdadek. Sotasré plni Ukoly vymezeny podle
trestnihofadu a dalSi uUkoly na Useku wnitho pdadku a bezpmosti, seiené ji
zakony, pedpisy Evropskych spalenstvi a Mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soutasti pravnihdaduCeskeé republiky.

Policie CR je podizena ministerstvu, které vytigpodminky pro plsni tkok
policie® Ukoly Policie Ceské republiky pIni 47 000 policise 11 000 zagstnand
policie. Jejicinnost je upravovanaredevsim zakonem 273/2008 Sb., o Policiieské

republiky, ve zgni pozdjSich gedpisi.

5.1 SloZky tvorici organizani strukturu Policie CR

Policie je tvdena zakonem uvedenymi policejnimi Utvary, kteryrsou
Policejni prezidiumCeské republiky, policejnimi Gtvaryapobicimi na celém tzemi

statu a policejnimi Gtvary s Uzesmymezenou fisobnosti(Prilohac. 1)
= Policejni prezidium (v ¢ele policejniho prezidenta)

= Utvary policie s celostatni fisobnosti (fizeny gislusnym naréstkem
policejniho prezidenta)

Kriminalisticky Ustav, Letecka sluzba, Narodni olodgova centrala
SKPV, Sluzba cizinecké policie, fad dokumentace a vy$evani zl@ina
komunismu, Utvar pro odhalovani korupce a fin@inkriminality SKPV, Utvar pro
odhalovani organizovaného Ziou SKPV, Utvar pro ochranu prezidert®, Utvar pro
ochranu prezidentaCR, Utvar pro ochranu ustavnichiniteld, Utvar rychlého

nasazeni, Utvar specialni¢gimnosti SKPV, Utvar zvlastnialinnosti SKPV.

= Utvary s Gzemr# vymezenou fisobnosti(krajskareditelstvi)

15 Zakone. 273/2008 Sb., o Policteské republiky, ve zmi pozdijich fedpisi.
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Od 1. ledna 2009 jeizeno 8 krajskyclhieditelstvi policie. K 1. lednu 2012 bude
zédkonem o policii #zeno 6 krajskychieditelstvi a dohromady tedy 14 krajskych
feditelstvi. Jde o Krajskéeditelstvi hlavniho wmsta Prahy (sidlo v Praze), Krajské
feditelstvi policie Sedaieského kraje (sidlo v Praze), Krajskéditelstvi policie
Jihaseského kraje (sidlo @eskych Budjovicich), Krajské teditelstvi policie
Plzaiského kraje (sidlo v Plzni), Krajskéeditelstvi policie Karlovarského kraje
(sidlo v Karlovych Varech), Krajski&ditelstvi policie Usteckého kraje (sidlo v Ustéina
Labem), Krajskéfeditelstvi policie Libereckého kraje (sidlo v Libgr Krajské
feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje (sidlbiradci Kralové), Krajskéeditelstvi
policie Pardubického kraje (sidlo v Pardubicich)ajgké ieditelstvi policie kraje
Vysoéina (sidlo v Jihlaw), Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje
(sidlo v Brre), Krajskeé reditelstvi policie Olomouckeho kraje
(sidlo v Olomouci), Krajskéeditelstvi policie Zlinského kraje (sidlo ve Ajra Krajské
teditelstvi policie Moravskoslezského kraje (sidi@straw)™®

5.2 Charakteristika Etického kodexu PolicieCeské republiky

Ze zakona formakhvyplyva postaveni policisty ve spofesti. Socialni uznani
a prestiz policejni prace je jakougepstavou, kterou si o policii utkissama viejnost.
Vetejnost svym postavenim dava policii najevo, jakkeal vaZznost u ni policie ma.
Policie a véejnost spolu kazdode&nnavazuji kontakty v nejergjSich situacich.
Ob¢ané maji v prvdact pravo na to, éekavat od policist, jak zdvdilé chovani, tak
i dobrou aktivni praci k zaji&hi svoji bezpénosti. Policisté museji ukazat svoiji
dukladnou a stoprocentni profesnigravenost s fikladnym osobnim chovanim. Tim
tak prispeje ke zvySeni dobré peésti stani sluzby, neli@olicie je jejim pedstavitelem.

Cilem dobrého kontaktu mezi organem policie &jpsti spoiva v pouziti

zakladnich pravidel, navyk dovednosti a chovani.

1 MATES, P. a kolNové policejni pravaPraha: Linde, 2009. s. 20-22.
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5.2.1 Eticky kodex PolicieCR

Prislusnici PolicieCeské republiky, &domi si svého poslanispaivajiciho

ve sluzlé verejnosti, zaloZzeného na «cta respektu k lidskym préwm, vyjaduji

nasledujici principy, jez cti sdilet a dodrzovat.

1. Cilem PolicieCeské republiky je

a.

b
C.
d.
e

. usilovat o trvalou podporu aidéru verejnosti.

chranit bezpénost a ptadek ve spolaosti,

. prosazovat zakonnost,

chranit prava a svobody osob,
preventivié pasobit proti trestné a jiné protiprawinnosti a potirat ji,

2. Z&kladnimi hodnotami PolicieCeské republiky je

a.

b
C.
d.
e

. bezUhonnost.

profesionalita,

. hestrannost,

odpowdnost,

ohleduplnost,

3. Zavazkem PolicieCeské republiky vi¢i spoletnosti je

a.

prosazovat zakonyrinérenymi prostedky s maximalni snahou o spolupraci
s veaejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

chovat se tstojne a divéryhodrg, jednat se vSemi lidmi slu§nkorektré

a s porozurgnim a respektovat jejichidtojnost,

uplatiovat rovny a korektniifstup ke kazdé oselbez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosisipSniki mensinovych
skupin vSude tam, kde nedochéazi Ketst se zakony,

pii vykonu sluzby jednat tak#n korektr# a vhodm uplatiovat princip
volného uvazeni,

pouZzivat donucovacich préstiki pouze v souladu se zakonem; nikdy
nezachazet s Zadnou osobou &raehumané¢i ponizujicim zgisobem,

nést odpovdnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Pdliegké

republiky na osobni svobeéd
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g. zachovavat ngenlivost o informacich zjihych i sluzebnicinnosti,

h. zasada odmitat jakékoliv korugni jednéni, netolerovat tuto protizakonnou
ginnost u jinych pisludnika Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo
jiné vyhody, jejichZz pjetim by mohlo dojit k ovliveni vykonu sluzby,

i. zasadn se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo sf§gtem zajn

4. Zavazkem \idi ostatnim piislusnikim Policie Ceské republiky je

a. usilovat o otetenou a partnerskou spolupraci,

b. dbat, aby vztahy byly zaloZzeny na zaKlgorofesni kolegiality, vzdjemné
acty, respektovani zasad slusného a korektnihoajggdnakékoliv formy
Sikanovani
a obtZovani ze strany spolupracovaié nadizenych jsou vyloteny,

c. netolerovat ani nekryt podi&Eni z trestné€innosti jinych gisluSniki Policie
Ceské republiky a trestnowinnost neprodleh oznamit; steji tak
netolerovat ani jiné jejich protipravni jednafijednani, které je v rozporu

s Etickym kodexem Polici€eské republiky.

5. Osobnim a profesionalnim pistupem p¥isludniki Policie Ceské republiky je
a. nést osobni odp@dnost za svoji moralni Uroitea swij profesionalni vykon,
b. chovat se bezuhowtrve sluzis i mimo ni tak, aby dstojné reprezentovali

Policii Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zgskem.

Kazdy gisludnik PolicieCeské republiky, ktery jedna v souladu se zakonem a
Etickym kodexem Polici€eské republiky, si pthzaslouZi Gctu, respekt a podporu

spoleinosti, jejiz bezpost chrani i s nasazenim vlastniho Zivbta.

17 Eticky kodex Polici€'R[online]. [cit. 21. ledna 2011].
Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/etjekodex-policie-ceske-republiky.aspx
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5.3 Z&kladni sluzby v ramci PolicieCR v regionu Prachaticka
Zakladni sluzby PoliciCR:
» Poraddkova a Zelezdni policie
V Prachaticich a ve Vimperku jéizena pouze géadkova policie, jejimz
hlavnim udkolem je fedevSim ochrana fgného peéadku. DalSim
podstatnym problémem, se kterym se mistiidgkova policie potyka, je
boj s kriminalitou. Provadi nejer¢jSi trestni a festupkovatrizeni
a dohlizi na bezgeaost silnéniho provozu. V fipac Zeleznéni policie
je bezpeénost cestujicich dnem gFepravy zabezpevana nejbliz§im
obvodnim oddlenim Zeleznini policie, které se nachaziCeskych
Budgjovicich. PodrobgSi popis ¢innosti sluzby ptadkové policie je

uveden v kapitole 5. 4.

= Dopravni policie
Jen kratce bych se @htzminit o dopravni policii, nelije také sotasti
tohoto systému. Jeji hlavni fqanosti ve rstech je dohlizeni
na bezpénosti a plynulosti silidiniho provozu a spolugobi @i jeho
fizeni!® Dale zdete$i nejiizrgjsi dopravni nehody, které jsou podle
mého nazoru na silnicich vtomto regiontastym problémem.
A v neposlednitad® kontroluje doklady o pojighi odpowdnosti

za Skodu zfisobenou provozem vozidla.

= Cizinecka policie
Jeji rednost je pedevSim zawgiena na zajighi ochrany statnich hranic
mimo hranéni prechody, kontroluje doklady na hranich gechodech
a vstup a pobyt ciziric

= Kriminalni policie
DalSi sloZzkou, kter& ma své zastoupeni v Pracbhtigg kriminalni
policie, ktera se vSak neuvadi v zakladnim &, do kterého péit
pouze vySe zmima pdadkova a Zelezawni policie, dopravni policie

a policie cizineckd. Jen ramaowse tedy zminim o Ukolech sluzby

18 Zakladni policejni sluzlignline]. [cit. 12. Gnora 2011].
Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/zakfe-policejni-sluzby.aspx
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kriminalni policie, kterymi se zaobira. Zejménajsdna o odhalovani
a objagsovani zavazné, umyslné organizované trestimnosti, je
piitomna i u zjigovani @ic¢in provoznich havarii, vybuéha poZzZai.

Ponernécasto odhaluje a objasje i mér zavaznou trestnatinnost.

Myslim si, Ze sluzba krimindlni policie je zde nastfy neba pii feSeni
kriminality metodickyf#idi ¢innost Utvah policie. Realizuje vztahy séunnosti a také
spolupracuje nejen s ostatnimi organy PoliCR ¢ obecni (ngstskou) policii, ale i
jinymi mimorezortnimi subjekty.

Policie CR ma svoji isobnost na celém Gzer@R. Mezi dalsi sluzby, které

PolicieCR zaji¥uje, aviak nejsou sidlem v Prachaticich nebo vep¥iku, jsou:

» Ochranna sluzba policie
= Leteckd sluzba policie
= Sluzba rychlého nasazeni

= SluZzba spravnictinnosti

5.4 Cinnost sluzby pa-adkové policie v regionu Prachaticka

Jednou, ze zakladnich sluzeb Poli€iR® je sluzba ptadkové policie. Tato
sluzba provadi svodinnost gedevsim v uniformach, afipreSeni svych ukél sefidi
zakonem o policii, pravnimi normami a resortnineqpisy*® Policistétazeni do této
slozky a jez tuto sluzbu vykonavaji, jsou ifrpem kontaktu jak s @any, organy
obce, tak i s pravnickymi a fyzickymi osobami naitteialnim Uzemi Prachaticka.
K rozsahu a charakteru Ukokluzby pdadkové policie a k jejich zaji&ti ji omezuje
moznost uzSi specializace na rozdil od jinych shecvanych Utvar sluzeb policie.
Tim tak dochazi k faktu, Ze tato sluzbagmkové police se tak stava univerg@ha to
do jisté miry klade vysoké naroky na samotné jéglpSniky a to jak uz ve znalosti
zékori ¢i vyhlaSek a sluzebnichigdpisi, tak i na jejich fyzické a psychické
pripravenosti. Zakladni ukoly, jeZ jsou sluzbougmtkové policie provashy: ochrana
verejného peadku, ochrana bezgmosti osob a majetku, boj s kriminalitougjjimani,
evidovani a proSatvani oznameni osob, dohled nad beémpsti a plynulosti siléniho

provozu, plgni ukok v trestnim, pestupkovém a spravnittizeni, dale spolupracuje

¥ MACEK, P.Paradkovéacinnost policie (zvlastnicast). 1.vyd. Praha: Police history, 2003. s. 44.
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s organy obce ip zajiovani mistnich zalezitosti ¥&ného peadku. Tyto strané
vymezené Ukoly jsou provéady zejména obvodnimi odknimi PolicieCR.

Zakladnimi formami¢innosti sluzby ptadkové policie na obvodnim o#ldni
Policie CR Prachatice a Vimperk jsou olidkovéa sluzba a doz&irsluzba. A dale pak
misto pro administrativniho a spisového pracovnikbidkova sluZzba na obvodnim
oddleni PolicieCR Prachatice a Vimperk, neni vykonavana.

5.4.1 Formy ¢innosti obvodniho oddleni Prachatice

Tyto formy &innosti obvodniho oddeni Policie CR v Prachaticich jsou
vykonavany ve stejném rozsahu pravomoctirmosti, jako na obvodnim od&éni
ve Vimperku, nebo praw pod obvodni oddleni FCR Prachatice spada jiZz zitoivané
obvodni oddleni RCR Vimperk.

= Obchizkova sluzba

Formacinnosti je vykonavana v &enychcastech tzemi obvodniho adiehi, je
zantiena zejména na dohled nad dodrzovaniniejuého p#adku, na ochranu
bezpénosti osob a jejich majetku, fgdichazeni a zahtavani pachani trestné
¢innosti, odhalovani trestnyclini a pestupki, patrani po osobach acoech
a provadni prvotnich opaeni na mist ¢inu.

Sluzba je vedoucim nebo jeho zastupcem naplanovenalenni i néni
dobu, pracovni dny i dny pracovniho volnaitigdnutim k pozadawkn policisty
vyplyvajicim z jeho odpasdnosti za bezgmostni situaci v okrsku. Je to naplanovano
tak, Ze policista musi mit odpracovano nejtmgalovinu hodin za ®&sic v obclizkové
sluzke. Je vykonavana zpravidla samostatpri nepriznivé bezpénostni situaci, lze
vykon obclizkové sluzby spojit pro &kolik okrski. Vykon sluzby je zagien na
prevenci, vychovnou a o&wvou ¢innost, spolupraci se statnimi organy, organy mistn
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami. Datke z-dochazi ke kazdodennimu
stretu s véejnosti a dlezitym bodem je zde dokonal& mistni a osobni zbalo

Ve zkratce se zminim v par bodechétterych mistniclti osobnich znalostech.

Jde o znalost:

= hranic gridéleného okrsku a celého o#ldni
= mist, kde jecasto naruSovan wejny paadek nebo pachana trestna

éinnost
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* mist a objekt, kde se soustd’uji osoby, jez se dopousti protipravniho
jednani

= 0sob, které jsou ochotny spolupracovat s policpoakytuji informace
o pachané nebaipravované trestn&nnost?®

Policista, ktery jefazen do vykonu obdzkové sluzby provadi svo&innost
I v souladu s principy community policing, podréprviz kapitola 5.5.1.

Hodnoceni vykonu policisty obéhkové sluzby v fidéleném okrsku, se provadi
podle kvality a vysledk spoluprace s @any, s organy mistni samospravy a s dalSimi
subjekty, déle podle dinnosti prevence a podle §a vypatranych hledanych
a polreSovanych osob a odcizenycéciva v ramci Ukof v prestupkovém a trestnim

fizeni.

= Dozowi sluzba

Cinnost dozoti sluzby je zavisla nainnosti operaniho stediska. Tato sluzba
zaji¥uje akceschopnost oéldni a jeji dobu a rozsah stanovuje vedouci¢teid. Je
vykonavana hlauwh ve sluzebnim stejnokroji 92. a policisté, iktgsou fazeni do této
sluzby, jsou vyzbrojeni sluZebni zbr&hiOstatni vyzbroj, jako jsou pouta obudek
musi byt v bezprogtdni blizkosti a dostateé zabezpé&ena.

Dojde-li k okolnostem, jeZ jsou k zapebi vyeSeni bezpmostni situace, fze
vedouci vylenit policisty k vykonu doza@i sluzby z obctizkové sluzby, nesmi vSak
dojit k jejimu omezeni.

Policista, ktery vykonava svo&innost u dozafi sluzby, provadi ve zkratce
nasledujici kroky:

= vprvé fadk zabezpeuje styk sveejnosti, pijima a zpracovava
trestni, pestupkova a jind oznameni

= poskytuje obanim informace, ktd se na 8ho obraci s Zadosti o pomoc

= zda vedouci nebo jeho zastupce nejsoitomni, odpovida za chod
odctleni

= vysila policisty obchzkové sluzby kjejich vykonu, provadi
instruktaz, kontroluje jejich vystroj a po navratalicista piebira hlaseni
o dosaZzenych vysledcich

20 zavazny pokyn policejniho preziderital10/2008
! Natizeni Ministerstva vnitra. 53/1998, o fidélovani a no$eni sluzebnich zbratiispu$niky Policie
Ceské republiky, ve zmi naizeni Ministerstva vnitrd. 75/2002.
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= musi mit pehled o vSech osobach, které vstuguge zdrZuji v objektu
odcleni
Vykon této sluzby je hodnocen podle urévoiijmu trestnich, pestupkovych
a jinych oznameni, komunikace scahy a pijmu oznameni a nezbytnych UKon

v trestnimiizenici v fizeni o pestupcich.

= Administrativni a spisovy pracovnik
Cinnost administrativnino a spisového pracovnika n@ tomto oddeni
nezbytna, nehibje zde velky rozsah Ukiblpro administrativu a tyto Ukoly jsou imy
podle tzv. katalogu prai

5.5 Community policing

Policie celého stta hleda mySlenku, jak se nejlépéibfizit k obcanovi.
Od roku 2001 PolicieCeské republiky zkouma postavenii®j@osti \ici policii
a spokojenost alanmi s kvalitou sluzeb v opakovan provagnych pfizkumech
verejného minni. Z&i roku 2005 pineslo navaznost na tutinnost v podob projektu
Policie CR a Ministerstva vnitra s cilem plosného zavedenddemi metody
manazerskeho modelu EFQM, jehoZ &xsii je prav i projekt community policing.

Community policing v pekladu znamengolicejni sluzba vejnosti.Je jakousi
strategii a filosofii policejni prace, jez je za0A
na greswdéeni, Zze spoluprace, stinnost a podpora vejnosti mize rgjakym
zpasobem ovlivnit kontrolu nad kriminalitou aiegnym pdadkem. Véejnost tak nize
prispét svou akceschopnosti identifikovat to, co se jizen zdat podedele, a tim
nasnmérovat pozornost policie na existujici problém. Bisté a policejni Gtvary jsou
v ramci strategie community policing chdpani jaagéast véejnosti. Tato policejni
sluzba véejnosti klade ¥tSi diraz na pSi obclizkovoucinnost, nez na to, aby policisté
kontrolovali Uzemi obvodu ve sluzebnich vozech. kl@Zdem této strategie je
vybudovani dvéry a pocitu vzdjemného chapani mezi policii arejrosti.
Ktomu, aby se tak stalo je zapelti, ze strany policist ukdzat svoji
vstiicnost, nestrannost a vnimavost k prohléma zajnim ostatnich. Zdali dojde

k tomu, Ze policisté nesouhlasi s ndzorem oznaralejabéli by se alespd pokusit

2 Natizeni viadyCeské republiky. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praciadifikacni
predpoklady a kterym sedni n&izeni vlady o platovych potrech zanistnand ve veejnych sluzbach
a spra¥, ve zréni pozdjSich gredpidi.
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porozungt jeho problému a #hi by dat najevo svoji empatii a vyuzit svych zkodsti
a dovednosti®

Shrnutim Ize tedy konstatovat, Ze tento pojem namgednotnou definici a ani
jednotny obsah. Jde zejména o to, Ze tato jakésiegie je spiSe mySlenkou, nez
taktikou. V ramci svého okolitgobi jako mySleni s sitym odavodrenym teoretickym
nazorem a postavenidtovéka v rem, tedy v tomto fipads policistou.

5.5.1 Obvodni oddleni PCR Prachatice se strategii community policing

V této kapitole bych se dHtzamefit na strategii community policing, jakoz to
sluzbs vefejnosti, kter4 je prové&ta v obvod Obvodniho oddeni Policie CR
Prachatice. Nejprve se zminim o sidle obvodnihaledd PolicieCR Prachatice, poté
vymezim jeho jednotliveéinnosti a zaerem rozeélim Uzemi obvodniho odteni
PolicieCR na jeho jednotlivé okrsky.

Obvodni oddleni PolicieCR ma svoji sluZebnu téfiina konci Prachatic v ulici
Lazaiska,¢. p. 325. Okoli budovy je t¥eno velkou zahradou, kde policisté parkuji své
sluzebni vozy. Je zde také umiigt i administrativni budova. Viiiti prostedi budovy
je tvoreno dvoupatrovym systémem s jednotlivymi kanieatd, které jsou weny
jednotlivym policistim. Vefejnost se tak ip feSeni iznych jednani na tomto mdst
nemusi citit ibec Spat#, nebd toto vnitni prostedi je vramciCeské republiky
na jedné z vySe postavenych arovni.

NevysSimi pedstavenymi na tomto obvodnim ¢tkhi je vedouci a jeho
zastupce, Ti se staraji o bezproblémovy chodtledd a dle sotasného stavu maji pod
sebou 22 padzenych policisi a i ob¢anské zastnance.

Zapojeni strategie community policing dmnosti obvodniho odtleni Policie
CR se z jeho p@itki ngjak nezapicinilo, ale nelzetici, Ze rekteraginnost v ramci této
strategie nebyla napbvana. Policisté uz od saméhocatku nEli pridéleny své
okrsky, jako sotést této filozofie bylo, Zefpdstavitelé obci znali svého policistu, ktery
plnil dlohu vtom daném okrsku. Konala sema sezeni, ktera siiovala fedevsim
k proSkoleni nejrizikogjSich skupin obyvatelstva, jakou jsotedevsim seniba diti ¢i
mladez. Toto sezeni se konalofipads seniofi v domovech pro seniory a Slo |i étd
a mladez, tak v maiskych, zakladnich a igtdnich Skolach. Cilem tohoto sezeni

“DALECKY, J., et al.Vybrané problémy sluzby fimlkové policiel. vyd. Praha: Policejni akademie
CR, 2009. s. 65-68.
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bylo, aby se tyto obyvatelé daziély o dostaténém pdtu informaci, které jim je
policie schopna nabidnout a kigad: vyskytnuti Rjakého problému, nebaly se obratit
na PoliciiCR s Zadosti o pomoc.

Projekt ,Kazdy zna svého policistuse objevil v rdmci community policing
naobvodnim oddeni Policie CR Prachatice vroce 2008. Slo tedy
o0 to, Ze policisté, k¢ vykonavali svou funkci ve svéripgéleném okrsku, aby zde
zvysili svoji ¢innost, pedevsSim formou ¢sich hlidek a byli zde vice v kontaktu
S predstaviteli obci a pomahali jimieSenim probléih v oblasti véejného psadku
a bezpeénosti té dané obce.

Déle v ramci této strategie bylo provad i nikolik dalSich spolupraci
s ostatnimi slozkami policie, Slo fedevSim o dopravni a kriminalni
policii, ale i o spolupraci s celni spravou apod.

Néazev projektu, ktery nese jménkazdy zna svého policistise na obvodnim
oddleni PolicieCR v Prachaticich zasa#imodrzuje a plati i dnes, ale sasré s nim
se obvodni oddeni podili i na jinych projektech, které jsou zggmy do ramce
strategie community policing. Jde rtigad o: Bezpéna lokalita, senith, mladez
a bezpené¢ do Skoly. Vramci tohoto projektu doSlo i k setkapredstavitel
jednotlivych obci zadelem uzayeni tzv. koordinéni dohody Na tomto setkani byl
policii vyswtlen zanér a podstata échto dohod a z nich vyplyvajici povinnosti
pro jednotlivé obce. Tyto dohody se obvodnimu &eli v Prachaticich podéo
uzawit témet s wtsSinou obci.

Rozcleni okrski obvodniho oddeni Policie CR Prachatice je oztiano
pismeny A az G, ztoho vyplyva, Ze toto ®l@di ma na starosti 7 okmska kazdy
okrsek ma vymezen ¢&ity pocet policisti. Tito policisté vykonavaji svoji dZnou
¢innost formou obclizek, zpracovavaji za obdobi kalefd&o roku tzv. Vyroni
zpravu o stavu bezpeosti vtom pidéleném okrsku, kterd je pakrgukladana
prestavitehm obce. Tato zprava jélenéna na casti, které se zabyvaji kegnym
poradkem a pestupky, trestnowinnosti a dopravnimi situacemi. Jako &ast této
zpravy je i zhodnoceni Uro¥nspoluprace a jejich inosi z hlediska bezg®osti.
Zprava je schvalovana vedoucim olthi. Zprava se po projednani vraciétzp
na obvodni odéeni, kde je uloZena v sekci doZbsluzby. Aktualizace této zpravy je

zpravidla minimalg jednou za fl roku.
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6 OBECNI (M ESTSKA) POLICIE

Jednim z typ orgéani, ktery pini policejnicinnost a se kterym seéine
setkavame ve svém Ziwptkrom tedy PolicieCeské republiky je obecni ¢stska)
policie. Je ozn&gvana za specialni ozbrojenou beapestni sloZzkou obcéi mésta.
Opravreni Ziizovat obecni policii vyplyva Z ustanoveni
§ 35a odst. 2 zakora 128/2000 Sb., o obcich, které se tak zde odkazajevlastni
zéakon, jde o zako# 553/1991 Sb., o obecni policii, vesnh pozd;jsich gredpidg.?*

Obecni (néstskd) policie je zzovana nebo rusSend obecnim zastupitelstvem
obecr zavaznou vyhlaskou, jeZz svouritpmnosti zabezgeje mistni zalezZitosti
vefejného peaddku dané obcei mésta, pini i dalsi Gkoly, které ji jsou z&konem
stanoveny a spolupracuje s Poli€@iR a dal$imi organy. Obce tak mohou oliecn
zavaznou vyhlasSkou ulozit povinnosti k zaberre mistnich zalezZitosti k&ného
poradku. Jde o tginnosti, které by mohly §jakym zpisobem narusit wejny paadek
v obci nebo byt vjeho rozporu. Tytinnosti Ize pak pouze vykonavat na mistech
k tomu utenych obect zavaznou vyhladSkou nebccidr Ze rekterd véejna prostranstvi
té dané obce jsou k takovymt@eliim zakazana. Proto, aby obec byla, jakii&a
v obraze, zdali dochazi k dodrzovani stanovenyelvigel, Zizuje (rusi) proto obecni
policii.

Obec v ramci fizovani nebo ruSeni obecni policie népbtije dalSi souhlasy
organi statni spravy, ale podminkou je, Ze obecni zastigpro tak musi &init
na zaklad obecr zavazné vyhlasky. Tato vyhlaska je nezbytnyiedpokladem
pro zachovani pravni jistoty &bm. Zangstnanci, kt& jsou zdtazeni do obecni
policie, jsou v pracovnim po¥ru k obci a nazyvaji se straznici. StraZznici maji
pii vykonu svych opravni a plréni povinnosti statut ¥ejnéhocinitele. 2°

Osobou, kter&idi obecni (mstskou) policii, nize byt starosta obce neblen
obecniho zastupitelstva anebo rada obo&empowiit plnénim rekterych uUkoh
pii fizeni obecni policie teného straznika, ktery je pak zpravidla @ovan jako
velitel obecni policie. Pokudékterd obec nema svoji obecni policii, nemusi todhne
znamenat, Ze @&né budou o ftomnost straZznik ochuzeni. Obec fite uzayit
s obci, ve které je tizena obecni policie, ve stejném kraji tzv.iejpopravni

smlouvu, kterou roz&i mistni misobnost obecni policie na svém Uzemi. Obce si tak

24 7akong. 553/1991 Sh., o obecni policii, vesni pozd;jsich gredpisi.

JURNIKOVA, J., et alSpravni pravo (zvlastaéist)6. dopl. vyd. BRNO: Masarykova univerzita, 2009.
s.96-99 .
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smlouvou dohodnou rozsah Gkpkteré bude obecni policie vykonavat a takétisob
Ghrady za jeji sluzby. Obdobmmize starosta obce bez obecni policie sjednat s jinou
obci poskytnuti strazniku, dojde li ke krizovémavst Straznik neffe vykonavat
svou ¢innost bez platného o&ikeni, toto osedceni musi straznik absolvovat a je mu
vydano na dobu 3 let krajskyniiaglem?°

Obecni policie se sklada zkolika druhi zangstnand obce, jedn&
se o straznikyekatele a jiné za#stnance. V zakan553/1991 Sb., podle § 4,ide byt
straznikem ten dafan, ktery je bezuhonny, spolehlivy, starSi 21 I[etlravotr
zpisobily, dosahl sedniho vzdlani a ma jiz zmiované os¥déeni o splgni odbornych
predpoklad.

6.1 Ukoly obecni (méstské) policie
Ukoly, které jsou obecni (#stské) policii vymezeny nalezneme
v 8 2, zdkona o obecni policii, kdei rabezpeovani mistnich zalezitosti xegného
poradku a pi pInéni dalSich Ukal, obecni policie:
a) prispiva k ochraé a bezpeénosti osob a majetku
b) dohlizi na dodrZzovani pravidel &gdnského souziti
c) dohlizi na dodrZzovani obecmavaznych vyhlasek aifizeni obce
d) podili se vrozsahu stanoveném na dohled Wemsti a plynulosti
silnicniho provozu
e) podili se na dodrZzovani pravnickepisi o ochrag verejného peadku
a v rozsahu svych povinnosti a opr&vinacini opateni k jeho obnoveni
f) podili se na prevenci kriminality v obci
g) provadi dohled nad dodrZzovanitistoty na véejnych prostranstvich
v obci
h) odhaluje pestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednévge
Vv piisobnosti obce
i) poskytuje zpracované statistické Udaje Ministersmitira na pozadani
udaje o obecni polidf
Zakonna definice, kterd byigsre vymezila véejny pdadek, neexistuje.

V SirSim smyslu jde o ochranu pravidel chovani,r&ktgsou obsaZzeny v pravnich

%6 JURNIKOVA, J., et alSpravni pravo (zvlastaést)6. dopl. vyd. BRNO: Masarykova
univerzita, 2009. s. 102-103.
27 7akong. 553/1991 Sh., o obecni policii, vesmh pozdjSich gedpisi.
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normach a pravidel chovani, které nejsou v pravmiolmach gimo formulovany.
Nezahrnuje se sem ochrana zachovani pravidel chop@njsou obsaZzeny ve vSech
normach pravnihaéadu, ale jejich zachovani je podle obecného nazifitazitou
podminkou klidného a spéadaného spotenského souziti ve spdéteosti. V uzSim
pojeti jde pak o ochranu pravidel chovani lidi méejnosti, tyto pravidla nejsou sice
vyslovreé formulovana v pravnich norméch, ale jejich zacmdyé nutnou podminkou
pro spdadané spolenské souziti. Jde tedy o neformalizovana prawtl@vani, ktera
jsou sice pravé zavazna, ale pouze v mezich pravni normy a ktesaluji vyslova
termin véejny paadek. Tento pojem vyjddje i zakladni znak skutkové podstaty
piestupki proti verejnému peadku, § 47 zakona& 200/1990 Sh., oipstupcich fesré
vymezuje jednani, které zakladaji skutkovou podsfaestupku, nafp porusi noni
klid, vzbudi véejné pohorseni, apdd.

VSe ostatni co spada dagmbnosti obce a je Zadouci, aby veéey@em zajmu
bylo dodrZzovano, p#tpod pojem mistni zalezitostitegného peadku.

K mistnim zalezitostem vejného peadku se pakadi vSe, co je visobnosti
obce a je zadouci, aby v zajmurej@osti bylo dodrzovano. Jde rfajp jednani, jako
volny pohyb p& na védejnosti, apod. Tedy takova jednani, kterd nangpkkutkovou
podstatu pestupku podle § 47 nebo § 48 zakondeastupcich.

6. 1. 1Cinnost obecni (néstské) policie

Cinnost, kterou provadi obecni ¢&siskd) policie je ¢innosti véejnd
pros@Esnou, jejimz progednictvim je zajifovan klid a péadek v té dané obci. Obecni
(méstska) policie vSak v zadnén¥ipad® neni slozkou, kterd by nahraditnnost
bezpénostnich sbdr, neba@ na obce nelze ipnést Bkteré garance, které svym
obcanim miZe poskytnout pouze statrddpoklada se, Zéinnost obecni (&stské)
policie bude vymezena v ramci samostatiéopnosti obce ip zaji’ovani mistnich
zalezitosti véejného peadku. Nikde vSak neni psano, Ze se straznici nacost
i do takovych situaci, kde bude zai@hiti uzit i ostatnicliinnosti pro spléni své prace.
Proto zakort. 553/1991 Sb., o obecni policii vymezuje, Ze veddbezpéovani
mistnich zalezitosti ¥ejneho peadku v ramci psobnosti obce, bude obecnéstskou
policii plnéna i dalSi¢innost, pokud tak stanovi zakon o obecni policihmevlastni
zakon. Tyto pozadavky, jez budou kladeny na stk§zmdbecnich (réstskych)

JURNIKOVA, J., et alSpravni pravo (zvlastaéist)6. dopl. vyd. BRNO: Masarykova univerzita, 2009.
s. 103-105.
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policii, se budou omezovatéginou jen na ty pozadavky bezpiesinino zakroku
nebo neodkladného Ukonu a zpravidla ve pfosginého organu.

PIréni tchto dalSiché¢innosti je omezeno ramceniigobnosti obce, jak je jiz
tomu u mistnich zalezZitosti t&@ného pe#adku. Pokud dojde k ukladani povinnosti

zasahujicich dogsobnosti jinych organ

6.2 Historie a souwtasnost MEstské policie Prachatice

Ziizovani obecnich (#stskych) policii bylo uskut@éno uz jiz ged vydanim
zédkona o obecni policii. Vté débnebyl k dispozici Zadny pravnirgrpis, ktery
by dokazal nastinit spravna@innost obecni policie.#dstavu o vykonu sluzby obecni
policie nedokazal nikdo &it a ani pochopit smysl| jeffinnosti a pravomoci. Skoleni
straznik neexistovalo, fevazi se fidili zdkonem o provozu na pozemnich
komunikacich z autoskol. TedgtginouieSili pouze zakazy nebo nespravné parkovani.
Byli pfitomni i u dodrzovani gadku na viéejnych akcich¢i zabavach. Vystroj ani
vyzbroj nebyla upravena zadnym pravnitedgpisem, proto dochazelo k nejednotnosti
ustrojeni, kdy gislusnici ndstské policie chodili nagklad v ¢ernych bundach
a dzinech, dasto chodili ozbrojovani doma vyrobenymi piesiky.

K 1. 1. 1991 vySel zadkot. 553/1991 Sb., o obecni policii veémh pozdjSich
piedpisi. Rok poté vstoupila v platnost vyhlaSkaista Prachatice, kterarizovala
mestskou policii, zajiujici predevSim dodrzovani mistnich zéleZitostireyeého
poradku v ramci psobnosti mista a vymezovala rozsah jéjnnosti a jeji organizaci.

V cervenci roku 1991 {sobila na Uzemi #sta Prachatic tzv. Estska poadkova
sluzba Prvni Ukoly, které rgststi policisté Prachati@sili, byly vykonavany pouzespi
formou a zanmsfovany [fedevsim na dodrzovaniieggného psadku a dopray V té dok
nentla Méstska peaddkova sluzba Prachatice Zadné sluzebni vozidémyikt by se tak
mohla snadno a rychleji dostat na mista, kde datbdzéastym potgkam ¢i poruseni
verejného poadku. Postuperdasu dochazelo, jak ke zdokonalovani organizace, kak
rozSrovanicinnosti policie a fibiraly se nové a nové ukoly, které jsou jakouspiraci
pro dnesni rstskou policejnéinnost.

Straznici po kazdych ¢p letech jezdili skladat zkousky, které se konaly
v BeneSo¥, a po jejich usgsném slozeni ziskavali tzv. @skeni. Rivodni casove
rozmezi tohoto osdceni bylo zGZzeno a dnes se toto @keni ziskava jiz po kazdych

tfech letech.
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Rok 1993 sebouimesl jednu zréanu a tou byla, Ze z funkce veliteleéMské
policie Prachatice odchéazi Jan Seltler a na jefstomiastupuje Ing. Ivo Novotny, ktery
svoji funkci velitele Méstské policie v Prachaticich vykonava dodnes. K 1.992, tedy
se vznikem Mstské policie v Prachaticich bylo na jejiad® celkem
5 strazniki, v kvétnu roku 1993 bylo 7 straznika v roce 1996 celkem 12 strazinik
Funkce manazera prevence kriminality byfizena v roce 2001 a posledni rdéesi
piinesl rok 2007, tedy na 16 strazinik 1 zamistnance manazera prevence kriminality.

Adresa se sidlem sluzebnyéMské policie Prachatice se nachazi na Velkém

namesti¢. 11, je to jen par metrod Méstského tadu.

6.3 Historie a sowasnost Meéstske policie Vimperk

Rad bych se o  historii tohoto policejniho sboru, seidlem
Kaplitova 65, Vimperk, zminil aspon¢kolika malo slovy, ale bohuzel k tomu nemam
dostaténé materialy. Historie této organizace za sebouamszhala Zadneé
stopy, po kterych by se dalo kK&d, a které by svym #igobem mohly nastinit cely jeji
historicky vyvoj. Nejsou zde vedeny ani Zadné Udajmnosti,ci spisy nebo kroniky.

Bohuzel mi nebyly poskytnuty ani Zadné informaceZ py se mohly dat
z historického hlediska do party a které bych pak mohl v této bakaké praci
publikovat.

Proto bych chd tuto kapitolu timto uzatit a déle se ji nezabyvat.

6.4 Organizaéni struktura M éstskeé policie Prachatice / Vimperk

Efektivni usp#adani organizace je jednim z faktorkteré maji wtitym
zpiusobem také dopad na vykon sluzby.

Zadna zakonna normaesre nestanovuje podrobnosti, které se vztahujz&ni
¢i organizaci nistské policie. Kvalitaizeni a organizace dstské policie je v witych
mezich ovliwovana znalostmi, zkuSenostmi a schopnostmi osdbya lstoji na samém
vrcholu této organizac®.Tou osobou, je? fite stat ele celé organizace, se minidbu
piimo starosta ®sta, nebo mve byt touto funkci ozravan velitel, pipadre
n&elnik, vS8ak pro Nistskou policii v Prachaticich je tteditel a Mstskou policii

ve Vimperku, vedouci.

2 MACEK, P., HAJEK, V.Obecni policie I11. vyd. Praha: Policejni akadenti®, 2003. s. 68.
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Nyni bych se cl#t v kratkosti zminit o jednotlivych funkcich, ktejgou spjaty
s mestskou policii, bude se jednat hlgvio starostu wsta, feditele ¢i vedouciho
mestskych policii, jejich zastufica manazér pro prevenci kriminality.

Manazer prevence kriminality ma zde wstskych policii zarove i postaveni

administrativniho pracovnika.

Na konci nize uvedenych je vyobrazena orgamizatruktura Mstskych policii

Prachatice / Vimperkvi{z obrazek

Starosta n#staiidi meéstskou policii a jménem &sta jedna v pracovrpravnich
vztazich straznik mestské polici€® Maze po Policii CR vyzadovat spolupréci

pii zabezpe&ovani mistnich zalezitosti ¥agného péadku ve nist.

Reditel & vedouci néstské policie je odpowdny za ekonomickou,
personalni, technickou, provozni, majetkovou a wiEgini spravu mistské policie.
Jeho funkce je nditkena vSem pracovnikn nestské policie a z&innost MP je
odpowdny starostovi résta, néstské rad a zastupitelstvu. #’Pvykonu funkce je vazan
z&kony, jinymi pravnimi fedpisy a usnesenimi.

Ukoly, které plni, vyplyvaji z usneseni volenychgé&m a je odpowdny
zacinnost nestské policie a za staly vykon sluzby. Provadi wWevptipravu straznii,
dale zpracovava rozpet MP za rok a gsic a pijima hotovosti z pokut a ty pak odvadi
do pokladny mistského tadu.

Zastupceieditele ¢ vedouciho nédstské policieplni ukoly, které mu jsou jeho
piimym nadizenym séfeny. Zastupuje reditele (vedouciho) vifpad jeho
negitomnosti a je automaticky néideny vSem zagstnanédm meéstské policie a ma
opravreni vydavat pikazy, pokyny a interni steni vztahujiciho se k zajiti
bezproblémového chodu é&stské policie. Nema vSak opréam vydavat jakékoli
rozhodnuti personalniho charakteru, relbato rozhodnuti jsou vyhradnim pravem

feditele (vedouciho) #éstské policie.

%0 Starostgonline]. [cit. 28. lezna 2011].
Dostupné z WWW: http://mesto.prachatice.cz/n_muosta.html
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ManaZer prevence kriminality / administrativni praenik je odpo¥dna
osoba, kterd m& na starostipvavu a zpracovani projektu prevence kriminalitjea
poskytovatelem informaci pro média arejaost. Manazer prevence kriminality je
koordinatorem a organizatorem akci prevence kriltin&viduje veSkeré vraky
a zji¥uje dokumentaciifedani Mstskému fadu Prachatice / Vimperk a ma na starosti
zabezpe&ovani chodu sluzebny &stské policie. Ve spolupraci s pedagogy
a vychovnymi pracovniky organizuje a realizuje vgehé besedy afpdnasky pro
mataské Skoly, zakladni, s#dni Skoly s cilem zvySovat kvalituédomosti
v oblasti bezpénosti silnEniho provozu a pravnihcgdomi cti a mladeze.

Jako administrativni pracovnikipravuje denni svodky pro média, aktualizuje
weboveé stranky, eviduje inveiiténéstské policie a zabezfige administrativninnost
zejména viizovanim vesSkeré korespondencefijimani a potvrzovani zasilek

a pisemnosti, apotf-

Strom organiza&ni struktury Méstskych policii Prachatice / Vimperk

Starosta nesta

Reditel MP Prachatice
Vedouci MP Vimperk

Zastupcereditele MP
Prachatice
Zastupce vedouciho MP
Vimperk

Manazer prevence
kriminality /
Administrativni
pracovnik

Straznici Prachatice 14
Straznici Vimperk 9

31 Adresé{online]. [cit. 28. lezna 2011].
Dostupné z WWW: http://mesto.prachatice.cz/n_muesalr detail.html?ID=160&LANG=1
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Strom organizéni struktury Mstskych policii Prachatice / Vimperk je
obdobny, 6brazelk pouze se liSi celkovym ptem straZznilk. Méstska policie
Prachatice méa tedy na 17 lidéetré manazerky prevence kriminality a uédiske

policie Vimperk je celkovy pé&etni stav vymezen na 12 osob.

6.5 Preventivni opatieni Méstské policie Prachatice / Vimperk

Zakladem dobrého fungovani éstskych policii a zarowe i zakladnimi
podminkami pro vytvi@ni bezpénych Zivotnich podminek je Uzka, vzajemna
a bezprogedni spoluprace nejen beZpestnich a pi@ddkovych slozek
s olrany, ale i vzajemna a trvala pomocahi samotnych.

Uginnym zpisobem, jak otany zapojit do spoluprace a posilit jejich viastni
odpowdnost, je pipravit specialni programy prevence.

Méstska policie Prachatice povaZuje za nejzajifjdavyto: grednasky a besedy
ve Skolach, prezentai akce (dtské dny, branna cs&ni, akce piadané Pedagogicko
psychologickou poradnou ve spolupraci s manazegkenence kriminality, Den bez
aut), dale kontroly na dodrzovani podavani alkohmltabakovych vyrobhk osobam
mladSim 18 let a hry na VHP (vyherni hradispoj) a gedevSim mastsky kamerovy
a dohlizeci systém.

M¢éstska policie Vimperk pak v ramci prevenceragnosiiuje informovanost
ob¢ani o kradezich (kapesnich, prostych, vloupanim), @esegednaskou, Bezpgaé
proziti prazdnin, dohled na ifgchod v ulici Sadova, dohled na sjizdnost
komunikaci, sledovani stavu vody na vodnich todckamokejm¢ také dohledovy

(kamerovy) systém.

6.5.1 Programy prevence Méstské policie Prachatice

» Piednésky a besedy ve Skolach

Béhem roku 2010 bylo strazniky ddtské policie Prachatice provedeno
na zakladnich prachatickych Skolach celkem 33 hptBdnasek a besed. Cilegthto
besed bylo sezndmeni Zé&g&e situacemi, ip kterych mize v rekterych gipadech dojit
k Urazuci poSkozeni, a zarovievys\wtlit, jak preventivg témto situacim pedejit.

Témata, ktera byla na Skolach projednavana, sdatykeezpéného chovani
na ulici, dale jak sprawnprechazet naiechodu pro chodce, jaka musi byt povinna
vybava kola, dalSim bodem bylo vyvarovani se neb@gmh situaci, poteni
na prazdniny, trestni odpédnost, koieni, alkohol, drogy, apod.
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= Branny zavod

M¢éstska policie spolu s 88tem Prachatice usfamlala branny zédvod pro Zaky
Sestych roniki  vSech zakladnich Skol v Prachaticich. ¢&stnilo se ho
18 druzstev, s celkovym pem 132 dti. Na zhruba fikilometrové trase, ktera &imala
na stelnici a korgila na byvalé vojenské igtnici v Kaho, ¢ekalo na dti nekolik stanovi§
S ukoly, za které dostavaly body. &i@alo se gelbou ze vzduchovky, testiipraveny
pracovniky PPP Redagogicko psychologickou poradnou), potéasledovala
zdravokda, topografie, hod grandtem na cil, poznavani aietdh ekologické
pracovist, stanovid& PCR, premigovani femene a ve finale ipkonavani vodniho toku
po laré. Na stanovistich s Ukoly byli straZniciéstské policie,élenové Komise prevence
kriminality a pracovnici MU Prachatice. V cili dast dti malé olgerstveni. Vi¢znému

druzstvu byl na 1 rok prd@pien putovni pohar.
= Den diti 5
Pt poradani Dne é&i v aredlu DDM (nm c&ti a mladeze) si maléetl z MS
mohly nahlédnout do sluzebniho vozidla¢stské policie, vyzkouSet si sluzebni
pouta, prohlédnou sluzebni zbé&aapod.
Skoléaci pak vypiovali rizné gripravené kvizy a dotazniky a za své znalosti pak

dostavali malé odamy.

= Akce Pedagogicko psychologické poradny

Tato akce byla provedena na Velkém ®&éth v Prachaticich, kde byly
prezentovany akce primarni prevence kriminalitgaetienim na sociakhpatologické
jevy, jako je, Sikana na Skolach, zaskolactvi,smasis, kriminalita, delikvence, domaci
nasili, tyrani dti, apod. A druhowasti bylo uzivani navykovych latek a ochrana
pied nimi.

Této akce se zastnila manaZerka prevence kriminalityédtské policie
Prachatice.

= Den bez aut

V rdmci akce Den bez aut byly protegost gipraveny kvizy awzné testy.
Zajemam straznici nainstalovali zhruba 30 beapestnicheipta do jizdnich kol.
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= Kontroly na dodrZzovani podavani alkoholu a tabakotwwyrobki a hry
na VHP
Za rok 2010 bylo vramciéthto kontrol objastno a zjiSéno 17 pgipadi
o podavani alkoholu osobam miladsim 18-ti let a mfita22 nezletilych kithki. Tyto
skute&nosti byly vzdy pedany zakonnym zastujpo mladistvé nebo nezletilé osoby.
Pod zkratkou VHP je rozumi vyherni hragistroje, a v roce 2010 byla zvySena
¢innost nestské policie do prové&di preventivnich kontrol v hernach a barech.

= Méstsky kamerovy a dohliZzeci systém
Tento néstsky kamerovy a dohlizeci systém bykdskou policii Prachatice
uzivan po cely uplynuly rok afigpel tak k objasini 120 udalosti. Ret udalosti je
rozmisén na jednotlivych kamerovych bodech na mapeglghac. 2)
Body jsou rozmistény na stupnici od 1 do 12-ti arsgeny od nejgtSiho p@tu
po nejmensi piet udalosti. Viz nasledujici tabulka.

1. KB1 33 udalosti
2. | KB3 25 udalosti
3. | KB4 20 udalosti
4. | KB 8 10 udalosti
5. | KB2 6 udalosti
6. | KB5S 6 udalosti
7. |KB 10 6 udalosti
8.| KB6 4 udalosti
9. KB9 4 udalosti
10.| KB 11 4 udalosti
11.| KB 7 1 udalosti
12.| KB 12 1 udalosti

* KB — kamerové body
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6.5.2 Programy prevence Mestskeé policie Vimperk

= Informovanost ol#ani o kradezich

M¢éstska policie Vimperk timto programem preventivmabada celou Sirokou
verejnost, jakeelit kradezim tim, Ze se na strankacésteké policie mohou informovat
o tom, jak sedmto okolnostem vyhnout, aniz by muselo dojit¢faké finargni ¢i jiné
ajme.

Upozonuji, Ze pokud jde o kradeze kapesni, tak je Zzapdizabezpat si Iépe
svoje cennosti, hlavntam, kde je #Si shluk lidi, nebt to je pro kaps& nejlepsi
zpasob, jakym dokéazou rychle odcizit cenri€iy apod.

Druhym takovym typickym druhem kradezi jsou krad@testé, zde je zase
uprednositovana prevence typu: ,Neponechavejte si své cernéwlIné polozeny
ve vozidlech, bytech a hla¥ez Vaseho dozoru.”

To, co &la zlodkje u tohoto typu kradeze je hlayprilezitost, kterou mu svym
mnohdy lehkovaznym jednanim poskytujete.

A tietim druhem kradezi, jsou kradeze vloupanim. U tmhgpu straznici
Méstské policie Vimperk zakpoiji radikalrgji, neba’ praw kradeze vloupanim jsou
trestné ciny, kterych se pachatelééchto skutkh dopou&ji po prekonani
piekazky, pi cemz jiz nerozhoduje hodnota odcizenyehiv

Strdznici  zde Ipi na obyvatele, aby ukthdre zabezpe&ovali
swvij byt, dim, chatu, apod., a nepogistdo byth hned vSechny osoby, které si o to

pozadaji. A aby neponechavali sw&iw automobilech, nelvcauto neni ,trezor”.

Stréznici se timto shora vyspanym preventivnim iepétn snazi vejnosti
pomoci a véejnost by mdla naopak straznikn vyhowt, popipad jim byt

k dispozici, pokud o to pozadaiji.

= Beseda s fednaskou
V kulturnim dong¢ meésta Vimperk probhla prednasSka spojena s besedou
0 pasobnosti acinnosti straznik méstske policie i souvisejici bezpestni situaci
ve mestt. Tato Beseda sednaskou byla pod hlaskou Svazu dlesre postizenych
vCR — mistni organizace. Na begetlyla projednavana mimo jiné i prevence
kriminality, predchézeni ¢kterym drutim protizakonného jednani, které jsou hrozbou

pro spoléné souZziti obani méstaci né¢jakym zpisobem ohroZuji jejich majetek.
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» Bezpené proZiti prazdnin
PrednaSka s nazvem ,Bezpe proziti prdzdnin“ prathla na Zakladni Skole
TGM ve Vimperku, zejména pro zaky patyd¢fdt Na gednasce si gy déti moznost
zopakovat pravidla bezpeeho chovani o prazdninach. Obsahem téenmasky byla
nagiklad pravidla chovani chodca cyklisti v silnicnim provozu, bezgaého pobytu
u vody, lese, apod. Rovh byla nastidna povinna vybava jizdniho kola, oznameni na
tisnovou linku a ukazka vystroje a vyzbroje straznikTi nejpozor®jSi Zaci

byli odménéni upominkovymi pednety mesta.

» Dohledovy (kamerovy) systém
Jde o z#zeni, které je velkym pomocnikem straZmk mésta Vimperk
pii dohlizeni nad dodrZzovanim iegného psadku a zadkonu o provozu na pozemnich
komunikacich.
DKS (dohledovy kamerovy systém) je obsluhovan vigikgm personalemiad
straznik nebo obanskych pracovnika provozni rezim pracoviSje upraven vnini

smernici, kdy na toto pracovi§inema nepovolana osob&giup.

Vroce 2010 se kamerovy systém podilel na oljasismékolika dopravnich
nehod, pipadi poskozovani majetku ¢ata, fipadi poruseni zakdztizeni motorovych
vozidel, zadokumentovani jizd pod vlivem alkoholeba vytrznictvi. Rové& bylo
operatory, ki se staraji o kamery zaznamenano na desfistypk: v doprav a tyto
zadznamy byly a jsou pouZzivany pro dokumentaci jedr@estupce p vytizovani
strazniky.

Pritomnosti kamer se oprotifgdchazejicim l&m snizil pd&et naruSeni

verejného peadku v rekterychéastech mista na minimum.

= Dohled na grechod v ulici SadovéPrilohac. 3)

Pokud neni fijato oznameni na tievou linku, tak straznici kazdy Skolni den
dohlizi na to, aby seétl bezpé&né dostavaly pes frechod v této dosti frekventovane
ulici.

» Dohled na sjizdnost komunikaci
Kazdym rokem v zimnim obdobi a hlavw pribéhu noci straznici dohlizeji

na sjizdnost komunikaci v katastrgsta Vimperk.
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Pokud byly zjistny nedostatky, bylo gstskou policii provedeno vyrozumi
spravy a udrzby silnic.

= Sledovani stavu vody na vodnich tocich
P¥i této prevenci jsou straznici zapojeni do sleddwéavu vody v ramci katastru
meésta Vimperk. Touto prevenci sdéepevSim zabyvaji v obdobi jarniho tanitan

na horach.

6.6 Porovnani reSenych pestupki v dopravé u MP Prachatice /

Vimperk

V této kapitole bych ckt nastinit formou grafického zobrazeni podil
jednotlivych odhalenych ipstupki v dopra¥ Meéstskou policii v Prachaticich
a Mestskou policii ve Vimperku za roky 2009/2010.

Tyto empirické materialy, ze kterych bylderpdno, mi byly poskytnuty
od feditele Mestské policie Prachatice a vedoucih&sidké policie Vimperk.

POCET RESENYCH PRESTUPKUV DOPRAVE
MP PRACHATICE 2009

ostatni dopravni

prestupky
doprava v klidu;
279

Zakaz Dopravni
zastaveni, zakaz nehody; 31
vjezdu; 1119

Prekroceni

L rychlosti v obci; 0
Parkovani na

chodniku nebo
natrave; 57

43



POCET RESENYCH PRESTUPKU V DOPRAVE
MP PRACHATICE 2010

ostatni dopravni
plestupky doprava
y klidu; 223

Dopravni
Zakaz nehody; 13
Tastaveni, zakaz Prekroceni
viezdu; 1010 rychlostiv obci; O

Parkovanina
chodnikunebo
natrave, 56

Z nasledujiciho grafického vyobrazeni, srovnaniir@k09/2010 je patrné, ze
Méstska policie PrachaticgesSila v roce 2010 ménprestupki, co se tye dopravy,
oproti roku 2009.

Celkovy p@et udalosti z dopravy za rok 2009 byl 1486, ask@®&m roce se jejich
pocet snizil na 1302 udalosti, tedy o 18ésiupki mére.

POCET RESENYCH PRESTUPKO V DOPRAVE
MP VIMPERK 2009/2010

160

146 -

B FeEené prestupky v
dopravé 2009 (637)

120

100G

B FeSene pfestupky v
dopravé 2010 (783)

I &2 F 4 5 6 F & 9 M X 22

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, tak véstn Vimperk se v porovnani
prestupki za rok 2009/2010 jejich stav vroce 2010 zhorSépa’ celkovy pd@et
prestupki z tohoto roku ¢ini 783 oproti roku 2009, kdy byl tento stav na
697 restupcich.
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Shrnutim bych clt konstatovat, Ze pracedstskych policii je dle mého nazoru
na dopravu na dobré urovni, ale spiSe problémemnsakazani ridici, kteri tak svym
negizpusobivym chovanim na silnicictrigélavaji zbyt€né problémy, a to nejen sbb

a mestskeé policii, ale i celému okoli.
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7 SOUCINNOSTNi VZTAHY MEZI POLICI CR
A OBECNI (M ESTSKOU) POLICIi

Souinnost a spoluprace obecni {siske) policie a dalSich subjékizejména
pii zajiovani mistnich zalezitosti ¥gného poadku naznéuje sam pedmet jeji
¢innosti.

Zakladem demokracie naSeho statu je v gad zajiS€ni vaejného peadku
a bezpénosti Zzivota obani. Tuto Ulohu méa na starosti Polici€Ceské
republiky, fedevsSim jde o sluzbu padkové policie, ktera plni kazdodenni
vefejnopdadkove ukoly. To, Ze sluzbai@dalkové policie a jeji vymezené ukoly v ramci
ochrany véejného peadku pati mezi zakladni, neni dosti jednoduchy
proces, nebopii jejich  zabezp&vani dochazi mnohdy ke slozitym postop
Protipravnich jednani, ktera naruSujitejey pdadek, je mnoho a stale fataji
a proto je zapégbi najit spojitostinnosti, které finejmensim vyzaduji koordinovany
postup a sotinnost obecni policie a Polici€eské republiky k zajidhi ochrany
verejného poadku.

Za to, Ze dochazi k celkem dobré ockrarerejného peadku a zajigni
ostatnich viejnopdadkovych ukal, se podili térr vSechny sluzby policie, ale také
fada bezpéostnich orgah

JelikoZz se tato prace zdtmje na sodinnostni vztahy mezi PoliciiCR
a mestskou policii na teritoridlnim Uzemi Prachatickeebudu se proto zabyvat
ostatnimi sotinnostnimi vztahy a proiphlednost a delnost se tedy zaffim na
konkrétni Ukoly so&innosti €chto dvou subjekt Sowinnost &chto subjekd, je
utv&ena na zakladpravnich norem, které jsoddmenem pro jejich vzajemné vztahy a
ukoly. Jedna se hla¥no zékon o obecni policii a zakon o Poli€iR. Zavaznym
zakladem pro satinnost Meéstské policie Prachatice / Vimperk s obvodnim delaim
poradkové sluzby Polici€CR Prachatice / Vimperk je z pohleduéstské policie
zakon¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery ji uklad@vmnosti spolupracovat
pii plnéni svych Gkal s Policii Ceské republiky (81, odst. 3). e se zdat, Ze jde
o ustanoveni, které jeripS obecné a nekonkrétni, ale ukoly, kteréstaka policie
provadi, zejménaip zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥gného psadku jsou jeji
doménou a zaroviei platformou pro sotinnost obou policejnich shior Zarove toto

2 MACEK, P., HAJEK, V.Obecni policie I11. vyd. Praha: Policejni akadendi®, 2003. s. 144-146.
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ustanoveni ji i spolupraci podstathnesvazuje, az na vyjimky, které jsou stanoveny
v zakorg a dava ji tak moznost vytyib pro ok strany vyhovujici vztahy séinnosti.
Logicky by se milo vychazet ze vztah cilenych, soustavnych, koordinovanych
a planovanych, které jsou ugmbeny konkrétnim podminkam.

Pri zabezpé&ovani ochrany vejného peadku je jejich spokna, organizovana
a planovandinnost zamsfena na upeaiovani ochrany i@jného p#adku, provadiizna
preventivni opdeni, zejména za ¢élem zajifovani a odstigovani podminek
a [ic¢in, které vedou k naruSovaniiemého peadku a k zintenziwini boje s narusitel
a pachateli trestn€innosti v daném teritoriu a dale se snaZi vychovéaany
k dobrovolnému dodrzovani zasad zakonnddti.

Dobré sodinnostni vztahy jsou zaloZzeny zejména na objektiviposouzeni
podilu jednotlivych subjektna ochra# verejného psadku. Tento proces je za@gvan
piedavanim vzajemnych informaci o beapestni situaci v daném teritoriu.
Tim, Ze doSlo ke vzniku obecni policie, zaplnila weitA mezera v zabezpavani
mistnich zéleZitosti ¥ejného peadku a to pro PoliciCR znamend, Ze tatinnost
uz neni jeji vyhradni doménou.

Prostednictvi sodinnosti  jsou zajiovana hromadna shromé&hd
ob¢ani, rizné sportovni a kulturni akce, kde dochazi k nasb veéejného
poradku, poSkozovani majetkil ublizeni na zdravi, apod. Ve spolupraci se taddénv
vyuziva kamerovy systém, ktery velmi napomaha silje pi zabezpeéovani
vefejného peaddku a odhaleni kriminality. Sémnost je také propojena se strategii

community policing, ktera je jiz vySe popséana.

7.1 Konkrétni souéinnostni vztahy

Méstska policie a PolicieCR vychazeji z ustanoveni zakona o obecni
policii, kde je straznikm uloZena povinnost bez zbytgich odklad oznamit Policii
CR davodna podeeni, Ze byl spachan trestdin a pogipad zajistit misto, kde ke
spachéni trestnéhiinu doslo tim, Ze zamezi vstup nepovolanym osobam.

Déle je straznik povinen oznamitigluSnému organu i pod&ni v gipac
zZjisténi o spachani fiestupku nebo jiného spravniho deliktu, jehoz pnoged paii
do tohoto organu. Aby dosSlo ke s@hi téchto povinnosti, musi byt doloZzenywady ¢i
dukazy, o #Z se konkrétni podéeni opira.

%3 DALECKY, J., et al.Vybrané problémy sluzby fimlkové policiel. vyd. Praha: Policejni akademie
CR, 2009. s. 65-68.
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Formulace je vtomto zakénprovedena i v oblasti opréémi a to v pipact
piedvedeni osoby na PoliciCR, osoby, kterd odmitla vyhsv vyzvé stréznika
k prokazani totoznosti, nebo népe ani po poskytnuti nezbytné gmnosti straznika
svou totoznost prokazat, nebo dojde k prokazanijtbeosobu hleda policie.

Mezi dalSi opraveni straznik pati i to, Ze mohou fikdzat kazdému,
aby na nezbythdlouhou dobu nevstupoval naiana mista, ifipadré se tam nezdrzoval
a povinnosti kazdého je tentdikmz dodrzet. Timto opragnim ¢i ukonem je straznik
zplnomocrn i na zadost policisty Policiéeské republiky.

Opravreéni straZznika odejmoutée predava straznik tutoée policii, jedna- li
se o pestupek, jehoz projednanfiglusi podle zvlaStnichiedpisi policii napg. zakon
0 prestupcich.

V zakort je i udano to, co strazniln negfislusi a sicefeSit nebo projednavat
zjisteny prestupek Wizeni o pestupcich, ve spravniiizeni. Jestlize dojde k takovému
to pripadu, maji pouze oznamovaci povinnost ve vztahkdmpetentnim orgdm.
Prestupky jsou ve spravnirtizeni projednavany obcemi, krajskymiady ¢i jinymi
spravnimi organy, pokud vSak nemohly byt projednalogenim pokuty v blokovém
fizeni. V ipadech, jeZz jsou omezeny zakonem, je obecni poficiocina ukladat
pokuty v blokovém fizeni. Jde-li o ostatni zji&té restupky proti bezpmosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacickedgladaji pak fslusnym
astednim orgatim.

Méstska policie oznamuje PolicCR ty prestupky, které spadaji do jejich
kompetence.

7.2 Prameny sowinnosti

Ukoly, které jsou plany sluzbou ptadkové policie v satinnosti s néstskou
policii, vyZaduji, aby zfsoby jejich realizace a vzajemné vztahy byly regaiy
v uréitych pravnich normach. Je zde dana, i jaka sieskost, kde wad® pripadi tyto
subjekty sotinnosti zasahuji do prdv a zakonem ckrgich zajni fyzickych
i prdvnickych osob.

V ramci sowinnosti €chto subjeki se vyZaduje, aby jejickinnost nezbyt#

vychazela Z Ustavnich premisi. Je febh uvest premisi
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UstavyCeskeé republiky¢l. 2 odst. 4 3 a dale enumerativnost statnich pretenzi
Listiny zakladnich prav a svobadl, 2, odst. 2a¢l. 4, odst. 1%

Takto citovana ustanoveni Listiny zakladnich prasvabod n&esSi konkrétni
vazby mezi subjekty s@innosti, ale jsou principem, ktery jdildzity v pravnim stét
a principem subjektrealizujicich Ukoly, i kterych lze¢i je nutné zasahovat do prav
a svobod okani.

Vychodiska, ktera jsou zde popsana, lze povazowaileecna, ale Ize vymezit
systém pravnich ipdpidi, které reguluji konkrétni vztahy sluzby tadkové policie
a obecni policie i zabezpe&ovani véejného peadku.

Tyto lze klasifikovat na  normativni  pravni  akty vptni
(priméarni zakonné) a normativni pravni akty odvazésekundarni-podzakonne).

Tento systém je pak dogm internimi normativnimi instrukcemi, regulujicimi

ginnosti jednotlivych subjektsowinnostt®

7.2.1 Prvotni normativni pravni akty

» primarni - zadkonné
,DO0 této skupiny pat nasledujici vyet zakori:

= zakon¢. 273/2008 Sh., o Policiteské republiky, ve zmi pozajSich
predpisi

= zakoné. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve¢nh pozdjSich gedpisi

= zakon¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, vnzpozd;jSich
predpisi

= zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecrtizeni), ve z#ni pozdjSich
predpisi

= zakon¢. 141/1991 Sb., o trestnifizeni soudnim (trestrtadd), ve z@ni
pozckjSich gedpis

= zakon¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich gedpig

= zakon¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikasietzreéni

pozckjSich gedpig

3 Kazdy ohran miZecinit, co neni zakonem zakazano a nikdo nesmi togminit, co zakon

neuklada".

% Statni moc Ize uplaiovat jen v pipadech a v mezich stanovenych zakonem aismlapm, ktery

zakon stanovi a,povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakéarhkona a v jeho mezich a jefi p

zachovani zakladnich prav a svobod"”.

% DALECKY, J., et al.Vybrané problémy sluzby fimlkové policiel. vyd. Praha: Policejni akademie
CR, 2009. s. 88-91.
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7.2.2 Odvozené normativni pravni akty

» sekundarni - podzakonné

Tato skupina je tvi@na vy¥tem nasledujicich vyhlasek:

vyhlaSka ministerstva vnitra. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon
0 obecni policii

vyhlaSka ministerstva vnitr& 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni
¢astka naklafifizeni o pestupcich

vyhlaska ministerstva doprawy 30/2001 Sb., kterou se provadi pravidla
provozu na pozemnich komunikacich a Opraki@eni provozu

na pozemnich komunikacich

7.2.3 Interni normativni instrukce

Zde,

jestlize jde o instrukce, které reguluji &onostni vztahy

mezi subjekty, tak Ize uveést nasledujici zavazné/py

ZP PPCR ¢&. 130/2007, kterym se upravuje postup Polci pi plnéni
ukola v trestnimrizeni

ZP PP CR ¢&. 43/2003, kterym se stanovi postup PoliditR
pii zajiovani vycviku straznik obecni (nistské) policie k vykonu
opravreni a pouzivani donucovacich priesti

ZP PPCR ¢&. 83/2006, kterym se upravuje postup ofgdtolicie CR
Vv souvislosti Wizeni o pestupcich

ZP PPCR ¢&. 10/2009, o zaji®vani vnitniho pdadku a bezpmosti

ZP PP CR ¢&. 121/2003, kterym se upravuje postup Poli€ci®
pii zaji&’ovani vnitniho pdadku a bezpmosti v souvislosti s gddanim
shromézéni nebo jinych akci sdasti tSiho pdtu osob
(ve zreni ZP PR:. 36/2006)%

Jde o stréiny vyker internich normativnich instrukci, které maji kuSonostnim

vztahim bezprogtdni souvislost.

3" DALECKY, J., et al.Vybrané problémy sluzby fimlkové policiel. vyd. Praha: Policejni akademie
CR, 2009. s. 88-91.
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7.3 Formy sowinnosti

K tomu, aby doSlo k vytieni, vyjadeni a splani danych bod sowinnosti, je
potrebné si vymezit stanoviska forem, bez nichz by teelnozné konkrétni s@innost
mezi subjekty vykonat. Zde jsou proto tedy vyps&wgy, které se poji s formami

sowinnostnich vztain

= Spolené planovani a zpracovanifpatych opafeni
Tato forma je dlezitou ¢asti ke spokné sodinnosti, neb6 praw zde dochazi
ke spolénému planovani, zpracovani a pro#did riznych opateni. Planovat
znamena, vybrat ukoly, cilecanosti, které jsou péebné pro jejich dosazeni.
Jsou zde vySSi naroky na prevenci a vychowooiost, ale také represe zde plni

svou ulohu.

= Cile a ukoly
Ke zpracovani spodaych cifi a ukoli dochazi na poradach, které si tyto
subjekty vedou. fednttem sezeni jeideZité vymezeni danych éila zpisoby jejich
plnéni musi byt v prvéads realné a odpovidat jednotlivym subjekt.

» Rozbory stavu, dynamiky a struktury kegnéeho p&adku
Rozbory jsou jednim zipdpoklad, kde se stanovuji Ukoly, postupy, metody
a formy jejich spoléné ¢innosti. Tyto rozbory ovliiuji jak zpisob plréni Ukoli, tak

I kvalitni zpracovani planu opani.

= Kontrola, vyhodnoceni a dalSi opa&ni
Posledni formou, ktera je nezbytnou @editou sodasti spoléné cinnosti je
kontrola. Je zagfena zejména na pré&wvani Ukoti a spoléné prijatych
opateni, dilezitym bodem je i pibéZné vyhodnocovani spaleych opaiteni.
Cinnost subjekt je provadéna na spoknych poradéach, kde se projednéavaji
informace o stavu ¥ejného poadku, trestn&innosti apod. Satésti je i pedlozeni

informaci o provaéhych i pripravovanych opéageni.

7.4 Osobni nazor na sotinnost

Novodoba situace rozvoje nasi spolesti klade tSi diraz na plgni Ukoli

Policie Ceské republiky. Ta ale sama neni schopna bez spoks ostatnimi subjekty
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tyto Ukoly zvladnout. Spotenské vtahy si vyZzaduji ochranu, a aby doslo ktefielknu
zajis€ni spolénosti ged jejich naruSenim, je geba vyuZziti kvalitnich fistupi
ze strany Polici’R a obecni (#stské) policie. Domnivam se, Ze mira efektivnosti
sowinnosti sluzby ptadkové policie a obecni stské) policie je ovliiovana
vzajemnymi vztahy mezijednotlivymi pracovniky. Reodmého nazoru, by &o
dochazet k #Simu pd&tu pravidelnych saizek, kde by se vyhodnocovaly kladné
a zaporné stranky policista strazniku. Podavaly by se navrhy danych problém
a zarové navrhy na zkvalitéeni dané situace v séimnosti. Dale by zde mohli policisté
ur¢itou formou vys¥tlit straZznikim nagtiklad prace na misginu, informovat o druzich
kriminality, o mistech, které jsou typickymi pro Ike vyskyt kriminality
tak, aby se mohli na tyto lokality z&iit, apod. a v opamém gipadt straznici by mohli
informovat policisty teba o technickém vybaveni obecni¢gtské) policie. Vedouci
obou subjekt by zde poukazali na U&né provedeni spalrych zakrok a rovrez
by poukazali naifipadné nedostatky v stinnosti obou subjekt Ze strany Polici€R
by m¢la byt obecni (réstska) policie pibézne informovana, vyzaduje-li to dana situace
o pachatelich, po kterych bylo vyhlaSeno celostgpdirani, o poleSovanych
osobach, apod.

DalSi nazor, ktery neni takikzity, ale myslim si, Zze do jisté miry owulivje
vzajemné vztahy pracovnikobou subjekt, je vyuzivani a traveni volnéh&asu
v mimopracovnich hodinach. Nebgoraw i zde dochazi k ,satinnosti“ tchto
subjekfi. Nektefi policisté a straznici travi voln§as v posilovnach nebo na bojovych
sportech, jini zase v bazénech, fotbalovyiigtith, apod.

Shrnutim vySe zmimych navrhi Ize fici, Ze tyto opaeni nemohou postihnout

vdechny druhyginnosti, které vznikaji ip realizaci sowinnosti sluzby PolicieCR

a obecni (réstské) policie a to s ohledem na rozsahlost a rotosi¢innosti.
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8 RIZENE ROZHOVORY

Rizené rozhovory byly pizeny na zakla osobniho setkani s nejvy3simi
piedstaviteli mistés a wcné prislusSnych policejnich s@asti, tedy sigdstaviteli
M¢éstskych policii Prachatic a Vimperka, a dalefedgtaviteli obvodnich oateni
Policie Ceské republiky zmimych nest.

Otazky jsou kladeny stejnou &mou, jak pro pedstavitele PR, tak i MP
Prachatice / Vimperk, pouze je odliSnou otazké.

» Rozboriizenych rozhovat

Prvni d¥ otazky, tedy otdzky. 1 a 2 jsou zaloZzeny na zfaf jejich
souinnostnich vztat

Otazkac. 1 je zandfena na vyhodnoceni s®onostnich vztal, které panuji
mezi €mito varejnopdadkovymi subjekty.

Otazka¢. 2 sn¢iuje k gipadnym zrmindm, ke kterym by #to v této spolupraci
dojit.

Treti actvrta otazka, tedyg. 3 a 4 jsou kladeny na zhodnoceni beémnpstni
situace ve st a jejich boje s kriminalitou.

Otazkac. 3 je poloZzena na bezpr@stni situaci, o kterou se tyto subjekty staraji
tak, aby v jejich msstech byla zabezpena.

Pat4 otdzka sgova v hlavnich nedostatcich jeji¢mnosti.

V otazcec¢. 5 se podle jejich ndzir v niekterych z ¢innosti objevuji takove
»Zbyteénosti“, které by se mohlyesit jinym zgisobem, nebo ty, které nelzéjakym
zpasobem ovlivnit.

6. otazka je odlisnosti, kde je n&R kladen n&zor na program community
policing a jeho zapojeni, kdezto co seetMP, tak jde o nazor, zda si jefiedstavitelé
mysli, Ze se nazor ¥&nosti na jejicitinnost rEjakym zpisobem od roku 1991 zZmil.

A zawrecna otazka¢. 7 sp@iva vtom, zda si nejvysSirgdstavitelé dchto

organi pieji na svém odfleni ¢i jejich ¢innosti reco znenit.
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8.1 Rozhovory kladené vedoucim obvodnich oddeni PolicieCR

A. npor. Bc. FrantiSek Novotny — OOP Prachatice
B. npor. Bc. Jan Kurz — OOP Vimperk

1) Jak byste zhodnotil sotinnost mezi Vami, jako Policii CR a méstskou

policii?

A. Souinnost tchto subjekt vychazi ze zakona, neni v8ak Zadnou novinkou
a funguje uz delSi dobu.dstska policie méa jako hlavni Ulohuregny paadek areSeni
prestupk. P/ podezeni na to, zda je spachan trestdyn, neprodled oznamuje
nam, PoliciiCR. MP se vice zaffuje na Prachatice, kdeztodR ma 280 kArozlohu
svého rajonu. TakzZe v tomto je spoluprace s MPi gostosnou. Zda dojde ke zvySeni
kriminality, tak olg sloZky spolupracuji velmi déd a jsou vice za#nené na lokalityi
popisy pachatél A dalSi dobrou spolupraci, kterou vyuzivame spales MP je
vramci \tSich akci, nap pfi slavnostech Zlaté Stezky, kde je vyuzivasidi v
koordinace sil a progedk:.

B. Sowasnou spolupraciéchto dvou subjekt bych hodnotil jako pozitivni
a neustale pro#nnou, sodinnost Ize vymezit obegnale az konkrétni situace vypovi,
zda spolupréace funguje dah S vedeni MP Vimperk se setkdvam nejniéntydr

osobr, kazdy den jsme v telefonickém kontaktu.

2) Co byste na této sofinnosti chtél zménit?

A. Vtéto sotinnosti bych chil zmenit intenziv@jSi a operativdjSi pristup
k predavani poznatk a z toho wynivajicich problénmd. A dale pedavani informaci
0 mistu, kam je séfovanacinnost RCR v ramci obclizkové sluzby (mimo Prachatice)
tzv. instruktaz hlidky.

B. Momental@ nic, myslim si, Ze spoluprace je na velmi dolak profesionalni

tak osobni Grovni
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3) Jak hodnotite situaci ve Vasem #&sté z hlediska bezpénosti, co byste

zlepsil?

A. Chel bychrici, Ze jsme na tom Iépe, nez v severdiebhach nebo Mbrami.
Podle statistik z okresnicheést v kraji na tom nejsme nejhorSi. Trend je takaiey,
kriminalita je a bude stale, ale dochazi k#stu \tSiho petu TC a pestupk
za majetek a afanského souziti. Z hlediska beapesti nesta bych chll zvysit paet
hlidek RCR p7 obchizkové sluzh

B. Hodnoceni bezpgeostni situace je velmi obtizné, ma mnoho kritérii
aspekié;, dle kterych ji Ize hodnotit. Pokud to vezmu jeinw kratce, tak vzdy je
co zlepSovat, fitu zait od materialniho vybaveni, /@s technické progdky

a samozejm¢ v neposlednfade lidsky faktor.

4) V ¢em sparujete nejvétSi problém z hlediska pachané kriminality?

A. V tomto pipadé spatuji, Ze wel trestu se pomalu miji, pachabtel podminka
stiidd podminku. Cllo by to zvySit vymahatelnost trestu &S¥ ndhradu Skody.
Pravdepodobnost dopadeni pachatele se snizuje a rizikoppchatele klesa, afio by
to zvysit poet policisiz na zakladnich UtvarectRada pachatel tézi z absence PHM
o PCR, \&di, Zze 'R v okrajovychiastechci vzdalerjSich okrscich nefsobi takcéasto
a vi, Ze nebudousstiZzeni gi ¢inu. Spoluprace s alany je také na mistale lidécasto

vidi veci, které jsou v rozporu se zakonem, ale boji jseglelasit RCR.

B. Lidé pehlizeji ¥ci, které se jich bezprostdre nedotykaji, newdomuji
si, Zze pokud dnes'ghlédnou gjaké norné se vymykajici jednani jinych spoluabi,
zitra toto grekraceni normy niZe byt jiz protipravnininem a niZe se dotknout jich
samotnych. Sama&gny taktéz pehlizené ostatnimi lidmi.

5) V ¢em vidite hlavni nedostatky Vasginnosti?

A. Policie CR mnohdyesi a vyjizdi nadei, které Izeesit jinak a jinde, nap

obcanskopravni spory. Lidé se dosud nefilaayto veci odkazovat tam, kde se maji
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reSit. Nedostatky vidim v tom, Ze se v dneSnd dbbraji policejni mista na zakladnich
Gtvarech a pitom tam je tafinnost s ohledem na‘@ni a poteby obyvatel nejvice it

A v neposledniadé velkym nedostatkem jsou pohonné hmoty (PHM).

B. Pokud se tyka mé osobnfinnosti, vidim nedostatky ve zhjné
administratie. Co se tye mého odéleni, zadné zavaZ$i nedostatky nespalji.
Pokud k djakym nedostatkm dojde, snazime se je ihned odstranit acpiaae z nich

aby se neopakovaly.

6) Jak hodnotite relativré nové zavedeny program community policing?

Myslite si, Ze je jak pro policii, tak pro va‘ejnost uréitym prinosem?

A. Community policing zde neni Uplnou novinkou, @i@os pro véejnost je
veliky v gipade, Ze se bude plinit, tak jak je uvedeno v programu.

B. Community policing je pro mne pouze novym nazvem j@r davnou
zavedenou a ogticenou obclizkovou sluzbu tzv. rajona(chcete-li okrskéi), ktera je
jednou z nejdlezitgjSich, ne-li nejdlezijSi moznosti komunikace, setkavani
a spoluprace s alany, zastupci samospravy a dal3imi subjekty, sgrktePolicie CR
spolupracuije.

Tuto metodu osolérpovazuiji za veliké plusdinnosti RCR.

7) Co byste si pal na ¢innosti VaSeho obvodniho odéleni zlepSit? (& uz
z hlediska preventivnich opafeni, pfistupu policisti, nebo z hlediska

vybavenosti)

A. V prvéradé vyclenit hlidky na pijimani oznameni. ZlepSit préci s lidmi
a zvysit pistup policist. A co se t§e vybavenosti obvodniho adiehi, tak s tim nemam
problém, protoZze mame vybaveni z nedavné dobya‘asné dob bych toto vybaveni

asi nedostal a servis k vybaveni gkud vazne.

B. Jako kazdy vedouci, bych staj aby oddleni fungovalo bezproblémév
a bezstarosi#) obklopit se svymi lidmi v hojném dbe, mit nové oddeni, dostatek

materialniho vybaveni atd. atd. Ale pé&w, Ze vSe neni pokazdé idealni, mne motivuje
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a nuti vymyslet nové a noveigpby jak toha@i onoho dosahnout, coz jak doufamjze
vést k dalSimu vyvoji celého atiehi jako celku.

8.2 Rozhovory kladené vedoucim pracovnitm Meéstskych policii
Prachatice / Vimperk

A. Ing. Ivo Novotny —feditel MP Prachatice

B. Pavel Dub — vedouci MP Vimperk

1) Jak byste kratce zhodnotil sosinnost mezi Vami jako Méstskou policii
a Policii CR?

A. V oblasti veéejného poadku je spoluprace dobra, z hlediskaSeni dopravy
ve n¥st je ze strany Polici€’eské republiky nedostate.

B. Vramci nesta Vimperk bych ji hodnotil na nejvySSi mozné nirokterou
dovoluje zakon. Od vzajemné pomatikpmplikova@jSich zakrocich aZ po podileni se

na bezpénostnich akcich, op&nich i ochraa mistnich zalezitosti ¥ejného psadku.

2) Co byste na této sokinnosti chtél zménit?

A. Zvysit dohled Polici€R na dopravu ve &st.

B. Mit moznost dotazues PoliciiCR do registz vozidel,7idicii a osob stejnou
jako mame u obecnichrati obci s roz$enou pisobnosti, coZz nam umuajge
§ 11a odst. 1) pism. b) . 553/1990 Sb., nebw praxi jsme omezeni pracovni dobou
Gradi. | kdybych zajistil fistup do &hto evidenci fes vlastni pditac na sluzeb#
(coz je mozné ale z hlediska fidafho vysoce nakladové), dvibenna hlidka na ulici

se k #mto informacim steghvétSinou nedostane, nebprovadi zakrok.
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3) Jak hodnotite situaci ve Vasem #&sté z hlediska bezpénosti, co byste

zlepsil?

A. Myslim si, Zze vnaSement je bezpeno, zlepSil bych &Si pfitomnost

straznilé i policistiz v ulicich.

B. Jako uspokojivou, ale ne dobrou. Schazi op#avnstraznika dinne
postihovat bezdomovce nebo dalSi nemajetné osdobkow® nebo spravniizeni
za nizné pestupky se v tomtotipadt jevi jako netdinné, zejména pro nevymahatelnost
ulozené sankce. Opré&mm, zakazat takovému r/gstupci kratkodod pobyt
za prokazané pochybeni, strdznik bohuzel nedispofigkze rozho@nbych zlepSil
zakon a opravéni straznika alespov tomto sreru.

4) V ¢em spakujete nejvétSi problém z hlediska pachané kriminality?

A. Pripady drobné kriminality vandalismus, drobné krédelfouho trva, nez
dojde k odsouzeni a pachatelé po celou dobu pada&ji trestnowinnost, ktera se jim
poté prac@ dokazuje.

B. Osobr se domnivam, Ze situace se z hlediska pachanédlity zhorsuje.
| kdyby ne jinak, tak udité omezovanim prace dR z divod: Seteni finarnich
prostedki, by’ politici ujiStuji, Zze tomu tak neni. Naroky na’stskou policii se timto
neustale zvySujicetnost oznameni o¢bni: a organizaci ma u nas ¢kolik let
zpatky, v dob sezony, vastajici trend. To oterpava strazniky z ¢iné hlidkové
a preventivnicinnosti nareSeni akutgjSich pipadi. Obcan zejm¢ pochopil, Ze i kdyz
straznik neni fimo kompetentni,/jede ténd; vZdy vas a poniZe odvratit uvedeny
problém a pak, jeli to nutné, siute klidre packat na Policii i d¢ hodiny. U nas
ve neste se jako nejtSi  problém obanim jevi drogova problematika,

prostituce, bezdomovci a dalSi riggisobivé skupiny obyvatel.

5) V ¢em vidite hlavni nedostatky Vasginnosti?

A. Nevim, toto je otazka pro jiné.
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B. Nedostateény pa’et strdznik na vSechny poZadavky, které na nas klade

mesto. To souvisi i s menSim mnozstvi dostupnychvpdds i financi.

6) Myslite si, Zze od roku 1991, kdy se #aly zfizovat obecni police, az
do sowasnosti, se pohled v@jnosti na jejich ¢innost zmeénil? Pokud

ano, jak?

A. Spolenost vzala tuto slozku na&domi a zvykla si obracet se na strazniky

s pomoci nebo s Zadosti o informace.

B. Neznanil. Pohled véejnosti na rnastskou policii se étSinou odviji podle
toho, jak nas kdo p&tbuje, nebo je naginnosti doten. Nkdy se domnivam, Ze je to
odvislé od usgsnosti naSi prace, coz se da paradoxyjadit i slovy, Zec¢im vice
prestupk vyridime, tim vice mame ailpiz a Zadatel o naSe zruSeni, protoze
sebekritickych lidi je malo. Lidéstginou ani nechapou skuteost, Ze straznik jedna
podle zakona a nei#e vzit spravedinost do svych rukou, takZe pak jgeeschopni.
O tomhle bych mohl napsat za #yroky knihu. Byla by odcech naprosto logickych,

které malokdo chce slyset.

7) Co byste si pal na ¢innosti Vasi méstské policie zlepsSit? (& uz z hlediska

preventivnich opatit‘eni, pristupu strazniki, nebo z hlediska vybavenosti)

A. Z hlediska preventivnich opani zvySit péet strdznik, z hlediska fistupu
straznilé zlepSit jejich hodnoceni a z hlediska vybavenpstbézre zavadt nové
prostedky, které zkvalitni vykon sluzby.

B. Zlepsit je vzdy co, osobrbych byl rad, kdybych éhmoZnost vicefasu
strazniky Skolit v ramci samotného zatmani, nebdnaroky na jejich praci se neustale
zvySuji napiklad co do narenejSi dokumentace/pstupk ke spravnimuizeni. Toto

klade \tSi naroky na administrativni praci, znalost prase?C atd. Rowt pak
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neustale procvivat pouzivani donucovacich prastki, taktiku zakroku, komunikaci

s okrany, fyzickou fipravu atp. V praxi na to neni v naSich podminkaitbeccas.

Nt

Z vySe uvedenyckizenych rozhovdir, které byly kladeny jednotlivym nevy3Sim
piedstavitelm obvodnich odéleni RFCR a Mestskych policii v Prachaticich
a Vimperku, lze uveést z&k Ze svou profesionalnfinnost se snazi zabezjpwat
tak, aby vedla k co nejlepSim vysléak jejich prace.

Podle mého nézoru by tito fguistavitelé uvitali &Si pdet policisti
a straznilq, ktefi by tak spolu s ostatnimi, svyntigtupem pispivali k dobrému chodu

spole&nosti na tomto regionalnim Gzemi.
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ZAVER

Vztahy, které jsou utéény mezi PoliciiCeské republiky a obecni @stskou)
policii museji byt na vrcholové arovni jejich paetskych vztah. Tento vztah je pak
utvaen na zaklag jejich spoleéné clby prace a vzajemného obohacovani své
puasobnosti. Sotinnostni vztahydchto subjeki by nengly byt zaloZeny na povrchnosti
¢i konkurence schopnosti, ale jejich cilové postaweasi zetelr plnit svou roli.

Dobra vzajemna spoluprace je i ukadzkou toho, jakzgbezpéena poteba

obyvatelstva na Useku bezpesti a ochrany zdravi a majetku.

Cil bakal&ské prace byl za#tien na subjekty, které se podileji na spajeh
sowinnostnich vztazich a jejich schopnostiienosti tyto vztahy realizovat. Jednalo se
o Policii Ceské republiky a w&stské policie s vymezenim na teritorialni Uzemi

Prachaticka.

Bylo provedeno v ramci dohody s vedoucimi obvodnicltleni Policie CR
a sieditelem a vedoucim &8tskych policii Prachatice / Vimperk maléi&eti v podob
fizenych rozhovdr. V ramci €chto rozhovai jim byly kladeny otazky, ke kterym se
dle mého nazoru dokéazaliditlym zpisobem jast a srozumiteld vyjadiit, popipads

lépe objasnit tu konkrétni otazku a mimo text uvéskteré giklady z jejich praxe.

Souwinnostni vztahy jsou vtomto Uzemnim teritoriu namprné dobré
rovni, jak uz mezi PoliciiCR a nestskou policii, ale i mezi policisty (strazniky)
a jejich obyvateli. Tato spoluprace je zapojenardamci strategie community policing,

ktera svym zpsobem také do jisté miry oviiuje chod dobré spoluprace.
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MP
OOP
PCR
SNB

SR

Ceska republika
Mestska policie
Obvodni oddeni policie
PolicieCeské republiky
Shor narodni bezgmosti

Slovenska republika
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PRILOHA ¢&.1

Organiz&ni schéma Polici€R
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Zdroj: Empirické materialy Polici€R
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PRILOHA ¢&.2

Mapa rozmisinych kamerovych badv Prachaticich
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Zdroj: Empirické materialy Mstské policie Prachatice
67



PRILOHA ¢&.3

Dohled na pechod v ulici Sadova

Zdroj: Empirické materialy Mstské policie Vimperk
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