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ABSTRAKT

SAMALOVA, M. Socidlni politika v oblasti diichodového zabezpeceni :
bakaldiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii,

0.p.s., 2011. 72 s. Vedouci bakalaiské prace : Ing. Jiti Dusek, Ph.D.

Klicova slova: dichodova reforma, penzijni pfipojiSténi, penzijni systém,

socialni politika

Bakalatska prace analyzuje soudasny diichodovy systém v Ceské republice spolu
s jeho vyvojem a planovanou reformou. Hlavnim cilem prace je objasnit, pro¢ je nutné
soudasné nastaveny diichodovy systém Ceské republiky zménit a nabidnout rizna feseni
reformy, kterd pochéazeji z programi politické reprezentace a jinych uskupeni. Prace
komparuje i penzijni systémy vybranych zemi Evropy s diichodovym systém Ceské
republiky a analyzuje penzijni pfipojiSténi, které je velmi dileZitou soucasti penzijniho
systému.

Po praktické strance prace zkouma za pomoci dotaznikového Setieni pohled
vetejnosti na diichodovou reformu, spofeni ob¢anid na diichod a pfedstavu vefejnosti o

vysi soucasného primerného dichodu.



ABSTRACT

SAMALOVA, M. Social policy in the area of pension scheme : Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011. 72 p.
Supervisor: Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: social policy, pension scheme, pension reform, additional pension

insurance

This bachelor thesis analyzes current pension system in Czech Republic together
with its evolution and planned reformation. Main goal of this thesis is explain, why is
necessary to change present pension system in Czech Republic and propose different
solutions of this reformation. These solutions come from political parties’ schema and
other groups. Here is confrontation between pension system in Czech Republic and
pension systems in other chosen European counties. This thesis also analyzes pension
insurance, which is main part of pension system.

In the practical part of this thesis are used question-forms for research public
view of pension reformation, personal savings for retirement and public knowledge

about approximately high of average retirement income.
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UvVOD

Diichodovy systém Ceské republiky prosel od roku 1990 celou fadou zmén,
ptesto se v soucasné dobé¢ jevi jako dlouhodobé finanéné neudrzitelny. Je proto nutné,
aby se Ceska politickd reprezentace zaméftila na reformu soucasného dichodového
syst¢tmu. U nckterych stati Evropské unie, které jiz svlij dichodovy systém
reformovaly, se objevuji nedostatky i v novém reformovaném systému. Ceska republika
se prozatim drzela od tohoto reformniho kroku zpatky a k reform¢ se teprve pripravuje.
Je proto velmi dulezité, aby se takovych nedostatkii vyvarovala a poucdila se z chyb,
které postihly uz jiné staty.

Dutchodovou reformu je nutné provést, jelikoz souc¢asny dichodovy systém neni
schopny odolavat dopadim demografického vyvoje, kterymi jsou predevSim
prodluzujici se sttedni délka zivota, rostouci pocet starSich osob k celkovému poctu
obyvatel a rostouci pocet starSich osob pfi soufasném snizovani poctu ekonomicky
aktivnich obyvatel. To vSe souvisi zejména se zlepSovanim zdravotni péce a nizkou
porodnosti, se kterou se Ceska republika i spolu s dalsimi staty potyka. Kdyby tyto
problémy nadale pretrvavaly, doslo by k omezené schopnosti zajistovat diichodcim
jejich penzi nebo by byl dichodovy systém neustale zadluzovan.

Ceska republika zatim provedla jen parametrické zmény v diichodovém
systému, které vzesly v platnost 1.1.2010 a dotkly se piedev§im prodlouzeni véku pro
odchod do dtichodu a potiebné doby pojisténi.

Je velmi nezbytné, aby se naSe politické strany shodly na jednom navrhu a
situace se zacala neodkladné fesit. Jednotlivé navrhy politickych stran zhodnocuje tzv.
Poradni expertni sbor, ktery navazuje na cinnost tzv. Bezdékovy komise. Ta
prozkoumala jednotlivé navrhy politickych stran na reformu dichodového systému a
zamgéfila se predevSim na dopady téchto navrhovanych feseni.

Soucasny dichodovy systém je zalozen na solidarité mezi ekonomicky aktivnimi
obyvateli a mezi penzisty. Jedna se o tzv. prubézny diichodovy systém. Je tedy jasné, ze
pokud roste pocet dichodcli a zaroven se snizuje pocet pracujicich, Ze tento systém
nebude v budoucnu fungovat. Proto je penzijni reforma opravdu nezbytnym krokem, ke

kterému se Ceska republika bude muset v nejblizsi dobé piipravit.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Tato prace si klade za cil analyzovat socialni politiku v oblasti ceského
dichodového systému vcetné jednotlivych druhi davek a zakladnich termind, které
uzce souvisi s dichodovym zabezpecenim. Prace je také zaméiena na vyvoj
dichodového systému od roku 1990 az do soucasnosti. Jsou v ni detailn¢ rozebrany
divody, kvili kterym by nadale v budoucnu nefungoval soucasny dichodovy systém a
je objasnéno pro¢ tedy musi dojit k jeho nasledné reformé. V praci jsou komparovany
jednotlivé navrhy politickych stran na dichodovou reformu a nasledné jsou tyto navrhy
porovnany S ndvrhem Vykonného sboru expertti. Dal$im cilem je zaméfit se i na n¢které
dichodové systémy evropskych zemi a porovnat je s nynéjsim dichodovym systémem
Ceské republiky. Diiraz je kladen piedevsim na diichodovy systém Slovenské republiky,
ktery jiz prosel penzijni reformou a ptivodni systém byl zalozen na stejnych principech
jako ¢esky dichodovy systém, a tak se jim muze ¢esky dichodovy systém inspirovat.

Soucasti bakalaiské prace je i dotaznikové Setieni, jehoz cilem je analyzovat
situaci spofeni lidi na dichod (od jakého veku si zacinaji spofit, u jakého penzijniho
fondu si spofi a kolik si spofi mési¢né na svou penzi). Cilem dotazniku je také zjistit,
jak lidé pohliZeji na dichodovou reformu, k jakym navrhiim na dichodovou reformu se
piiklangji a zda maji vibec pfedstavu o dichodovych systémech v jinych statech a o
praimérném dachodu v sou¢asné dobé v Ceské republice. Dotaznik se sklada z deseti
otazek, pfi¢emz dvé otazky se zaméfuji na v€k a pohlavi respondentl a to proto, aby
bylo patrné, jaké osoby se dotazniku zucastnili. Tento vyzkum probéhl v €asovém useku
od prosince 2010 do bfezna 2011. Osloveno bylo celkem 100 respondentt, pfedev§im
ve vékové kategorii do 50 let a to z toho diivodu, Ze starSich osob se dichodova reforma
netyka. Setfeni probihalo na riiznych pracovnich mistech, jednak ve vefejné sféfe (napf.
Okresni soud v Ptibrami — jak tfednici, tak i soudci, Statni zastupitelstvi v Pfibrami —
jak urednici, tak 1 statni zastupci), a jednak v soukromé sfétre (napf. mezi IT pracovniky
v hlavnim mésté¢ v Praze nebo mezi d€lniky, sefizovaci a mistry firmy KOSTAL v
Cenkové). Dotaznik se nachazi v p¥ilohach na konci prace.

Informace jsou v praci Cerpany jak z literarnich, tak i z elektronickych zdroja a
to pfedevSim z divodu obtizné dostupnosti literarnich zdrojti o diichodové reformé,
ktera se teprve projednava. Jsou vyuzity napf. ti§téné zdroje z Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, n¢které ¢lanky z riznych ekonomickych casopist jako jsou napt. Casopisy

Ekonom a Hospodaiské noviny a jiné tisténé zdroje o dichodovém zabezpeceni.



Prvni kapitola vyzdvihuje hlavni cile, ke kterym ma bakalafské prace smérovat.
Soucasti je i metodicka stranka prace.

Druha kapitola pojednava o socialni politice a vyvoji penzijniho systému Vv
Ceské republice od roku 1990 az do soucasnosti a nasledné se tato kapitola zamétuje na
soucasny dichodovy systém spolu s druhy davek a na jeho zakladni pojmy, které s nim
souvisi.

Tteti kapitola porovnava Cesky diichodovy systému s diichodovymi systémy
vybranych evropskych zemi. Zejména se vSak tyka Slovenské republiky, jelikoz jeji
dichodovy systém byl jiz reformovan, pficemz pivodni dichodovy systém stal na
stejnych zékladech jako soucasny diichodovy systém Ceské republiky.

Ctvrta kapitola analyzuje bliZici se diichodovou reformu v Ceské republice,
davody, kvili kterym je nutné reformovat dichodovy systém a nékolik zplsobu fesent,
kterymi je mozné dichodovy systém reformovat. Prace také zkouma navrhy na
dichodovou reformu, se kterymi piichdzi Poradni expertni sbor, ktery se oblasti
dichodové reformy zabyva.

Pata kapitola komparuje navrhy na penzijni reformu jednotlivych politickych
stran, zejména jde o politické strany ODS, CSSD, Véci veiejné, Top 09 a KSCM. Préce
chce poukazat na odliSnosti v nazorech jednotlivych politickych stran na dichodovou
reformu a je zaméfena i na zhodnoceni téchto odlisnych nazord Vykonnym sborem
expertd.

Posledni Sestd kapitola je zaméfena na penzijni pfipojisténi a na jednotlivé
penzijni fondy, které jsou souéasti asociace penzijnich fondti Ceské republiky.

Zavér prace pak sumarizuje veSkeré vysledky, ke kterym autorka dosla,
zejména pak vysledky dotaznikového Setieni a také vysledky, které byly zjiStény napf.
po porovnani jednotlivych ndvrhi na penzijni reformu ¢i porovnanim penzijnich

systém s jinymi staty.
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2 VYVOJ A ANALYZA DUCHODOVEHO ZABEZPECENI
V CR

Pojem socialni politika se u nds zacal objevovat na prelomu 19. a 20. stoleti.
Toto spojeni obou uvedenych slov lze definovat jako soustavné a cilevédomé usili
jednotlivych socidlnich subjektid o zménu nebo o udrzeni a fungovani svého nebo jiného
(statniho, obecniho) socidlniho systému. Vysledkem tohoto usili je ¢innost (fungovani)
nebo zména (transformace) systému. Projevuje se rozhodovanim (nebo
nerozhodovanim) a ¢innosti (nebo necinnosti) socialnich subjek‘[ﬁ.l

Cilem pro fungovani statu v oblasti socidlni politiky je pfedevSim vytvaret
podminky pro stabilitu a regulovat socidlni klima, tlumocenim socidlniho napéti a
rozvojem socidlnich Cinnosti stabilizovat poméry ve spolecnosti tak, aby se socidlni
subjekty mohly pIné rozvijet a pusobit, realizovat svymi silami své cile. V souvislosti
stim se také hovoifi i o Ukolu stitu vytvofit podminky pro sociilni prichodnost
ekonomickych reforem, pro jejich akceptaci obyvatelstvem tim, ze budou vytvofeny
mechanismy pro vstfebani (absorpci) socialnich dusledki a pravodnich jeva

ekonomickych reforem.?

Spolu s ekonomickou reformou byla u nas zahajena na pocatku 90. let i zasadni
reforma celého socidlniho systému. Cilem transformac¢niho procesu bylo vytvofit
socialni systém, ktery by odpovidal potiebam trzni ekonomiky.

V navaznosti na reformu socialniho systému probihala i postupna reforma
diichodového zabezpeceni.® Cilem bylo vytvofit efektivni diichodova pravidla pro vétsi
socialni systémy v ramci trzni ekonomiky, kterd by byla schopna pruzné reagovat na
ekonomické procesy a budouci hospodarsky a demograficky vyvoj. Jiz v roce 1990 se

’ 7 o r sev v s 4
pracovalo na cilovém konceptu diichodového pojisténi.

YTOMES, 1. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vyd. Praha : SOCIOPRESS, 2001, s. 20-
21.

2 TOMEg, L. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vyd. Praha : SOCIOPRESS, 2001, s. 77.
3 Zikladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych Faddch a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 11.

*RINGEN, S., WALLACE, C. Social Reform in the Czech Republic. 1. vyd. Praha : Prague Digital Arts,
1994, s. 20.
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2.1 Vyvoj dichodového zabezpeceni v case
Reforma pak probéhla v nasledujicich krocich:

V letech 1990 — 1992 byla zavedena opatieni, ktera méla dichody prizptsobit
na rust cen a zaroven byla tato opatfeni CasteCné¢ zaméiend na snizeni rozdili mezi

dichody ptiznané v riznych obdobich.’

V roce 1991 doslo k prevedeni nemocenského pojisténi ze sprav Odborti a jeho
organiza¢nimu sjednoceni S diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho
zabezpeceni. Dlichody byly opét Valorizovémy.6

V roce 1992 byly zruSeny preference v dichodovém systému. Toto opatfeni
smétovalo k tomu, ze témet vSichni ekonomicky aktivni jedinci ziskévali naroky na své
dichody dle jednotnych podminek. Vytvoiily se tak vyhodné podminky pro dalsi

reformni kroky.7

V roce 1993 byla zavedena zvlastni platba mimo daflovy systém a to pojistné na
dichodové pojisténi. Byl predlozen k projednani ve vladé zdkon o zaméstnavatelském
penzijnim pfipojisténi. Vlada vSak tento zdkon neprojednala. Tento postup vlady Ize ale
Z odstupu casu, vzhledem k naslednému vyvoji ekonomiky a kapitdlového trhu, hodnotit
spiSe za pozitivni krok.®

Misto toho vznikl v roce 1994 zdkonem o penzijnim piipojisténi prostor pro
vznik dobrovolného pfipojiSténi se statnim pfispévkern.9

Ke klicovym reformnim krokidm doSlo v roce 1995 pfijetim nového zédkona o
dichodovém pojisténi. Tento zdkon byl pfijat predev§im pro restrukturalizaci
davkového systému. Restrukturalizace méla prob&hnout tak, aby i pfes nepfiznivy
demograficky vyvoj nebylo nutno v budoucnu zvySovat odvodové zatizeni ekonomicky
aktivnich osob, zvySovat podil socidlnich vydajli na hrubém domacim produktu a aby u
vyplacenych diichodii byla umoznéna t&snéjsi vazba na mzdovy a cenovy vyvoj.'° Diky
piijeti tohoto zakona, ktery nabyl svou uéinnost od roku 1996, se CR stala jednou
Z prvnich zemi ve stfedni a vychodni Evropé, kde byla do pravni Upravy zakotvena

takova zasadni opatfeni, jako je postupné zvySovani zdkonné v€kové hranice pro narok

> RINGEN, S., WALLACE, C. Social Reform in the Czech Republic. 1. vyd. Praha : Prague Digital Arts,
1994, s. 20-21.

® KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 215-216.

"KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 216.

8 KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 216.

Y KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 216.

0 Soucasny cesky diichodovy systém [onling]. Praha : Finance media a. s., 2010 [cit. 2010-7-18].
Dostupny z WWW:  <http://www.sfinance.cz/osobni-finance/informace/duchodovy-system/soucasny-
stav-v-Ceske-republice/>.
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na starobni dichod, a to diferencované pro muze a Zeny, sjednoceni systému, zména

konstrukce vypo&tu diichodu.™

Od roku 1996 existuje zvlastni ucet dichodového pojisténi v ramci statnich
finan¢nich aktiv. Tento zvlastni ucet umoznuje, i kdyz v rdmci statniho rozpoctu, jasné

definovat bilanci systému diichodového pojiéténi.12

V roce 1997 doslo ke schvaleni nckterych zmén, které se tykaly predevsim
rozsifeni moznosti odchodu do pfedcasného dichodu, omezeni zapoctu nékterych tzv.
nahradnich dob pojisténi, posuzovani plné invalidity osob samostatné¢ vydélecné
¢innych, soub&hu ¢aste¢ného invalidniho dichodu s pfijmem z vydéleéné Cinnosti. Dale
byla rozsifena moznost pfiznani vdoveckého diichodu.™

V roce 1998 byly ptipraveny dva navrhy zékont, které se tykaly zvySovani
pojistné sazby diichodového pojisténi (véetné navrhu na zvyseni vymétovaciho zékladu
pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, ktery je natolik nizky, Ze stdle vyznamnéji
ovliviiuje deficit systému a nadmérné tyto osoby v solidarnim pribézné financovaném

systému zvyhodiiuje). Oba navrhy viak parlament odmitl.*

V roce 1999 byla schvélena novela zdkona o penzijnim pfipojisténi se statnim
prispévkem, kterd zvySuje do jist¢ miry bezpecnost vkladi ucastnikti, hlavné vSak
roz§ifuje moznosti systému (zvySeni statniho pfispévku, danové zvyhodnéni pro
zaméstnavatele, ktefi plati pfispévky za své zaméstnance a danové zvyhodnéni Casti
piispévki Gcastnikir). ™

V roce 2000 parlament pfipravoval ndvrh novely zdkona, ktery se tykal redukci
diichodt pfi pfedcasném odchodu do diichodu a zvySeni zvyhodnéni za praci po ve€kové

hranici bez pobirani diichodii. Tento zakon nabyl svou G&innost az 1. ledna 2001."

V roce 2002 byla schvélena nova pravidla pro valorizaci diichodt. Podle téchto
novych pravidel za€aly byt dichody zvySovany pravidelné¢ od ledna kazdého roku,
pii¢emz zvyseni se stanovilo tak, aby u primérného starobniho diichodu ¢inilo nejméné

100 % riistu cen a dale téZ nejméné jednu téetinu ristu realné mzdy.*

Y Diichodova reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a ve Francii. 1. vyd. Praha : Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, 2007, s. 49.

2 KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 216.

3 Zikladni ukazatele z oblasti préce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vywvojovych Faddch a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 11.

Y KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 216.

Y KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 216-217.

1 KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 217.

Y7 Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 11.
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Vroce 2003 doslo knejvyznamnéj§im zménam od roku 1995. Touto
nejvyznamnéjsi zménou se ma na mysli schvéleni zdkona o dichodovém pojisténi,
ktery nabyl G¢innost 1. ledna 2004.'8

Zmény spocivaly zejména:'®

» Ve zvySovani vékové hranice pro narok na starobni dichod stejnym tempem i po
roce 2007. Cilem bylo postupné dosahnout jednotné hranice 63 let pro muze

a bezdétné Zeny v roce 2013,%

» Vvomezeni moznosti predéasného odchodu do dichodu zrusenim docasné

kraceného starobniho dichodu. Vyjimkou vsak byl invalidni a ¢aste¢né invalidni

diichodce,

> v redukci hodnoceni doby studia (doba studia na SS a VS pied 1. 1. 1996 po
dosazeni 18 let se hodnoti pro vysi dichodu 80 %, a to nejvySe v rozsahu 6
let),??

» Ve zruSeni podminky, umoznujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle
ptijmu z vydéle¢né ¢innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento dichod
pouze pfi neprekrocni stanovené hranice (dvounasobek ¢astky Zivotniho minima
pro jednotlivee), a to jak pro zaméstnance, tak i pro OSVC. Zaroveti s tim bylo
stanoveno, ze pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle piijmu
z vydélecné cCinnosti musi byt pracovnépravni vztah uzavien nejdéle na dobu

jednoho roku,?

V rozdé€leni samostatné vydélecné ¢innosti na hlavni a vedlej 31,2

v rozsifeni okruhu OSVC o osoby vykonévajici ¢innost mandatafe na zakladé
mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zakoniku, pokud je tato ¢innost

konana mimo vztah, ktery zaklada ucast na nemocenském pojiSténi a mandatni

smlouva nebyla uzaviena v ramci jiné samostatné vydélecné ¢innosti.

18 Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 11.

Y Hiavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2003 [online]. Praha : Ministerstvo prace a
socialnich véci, 22.4.2005 [cit. 2010-8-22]. Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/627>.

2 Hilavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2003 [online]. Praha : Ministerstvo prace a
socialnich véci, 22.4.2005 [cit. 2010-8-19]. Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/627>.

21 Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 11.

?2 Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 11.

» KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vydani. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 128.

* KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vydani. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 128.
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V roce 2004 pfisel expert ODS Vlastimil Tlusty s myslenkou rovného dichodu,
ktery by byl placeny z prubézného systému. Ten mél doplnit zavedeni rovné dané.
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004 se zacalo na CR vztahovat
oblasti dichodového zabezpeceni, jsou do 30. 4. 2010 natizeni Rady (EHS) 1408/71 a
nafizeni Rady (EHS) 574/72, tzv. koordina¢ni nafizeni. Od 1. 5. 2010 vstupuji
Vv ucinnost nova koordina¢ni nafizeni, a to nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
883/2004 a provadéci natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) 987/2009. Naftizeni
predstavuji zékladni, pfimo zavazné a nad narodni pravni piedpisy postavené piedpisy
Spolecenstvi, které koordinuji systémy socialniho zabezpe&eni viech &lenskych statd.?

V roce 2005 projednéavala prvni Bezdé¢kova komise mozné dopady jednotlivych
navrht politickych stran na diichodovou reformu a varovala, ze bez zasadnich zmén se

penzijni systém do roku 2065 propadne do deficitu ve vysi 110 procent DPH.*®

V roce 2006 se zménilo vyplaceni ¢asteCnych invalidnich diichodt a vdovskych
dichodl, které byly vyplaceny soubéZzné s jinym dichodem. Vyplata céasteCnych
invalidnich dichodt, které byly pro vysi pfijmu z vydéleéné cinnosti kraceny, nebo
které se z tohoto diivodu nevyplacely, nalezeli v plné vysi od splatky dichodu splatné
Vv tnoru 2006, a kterym byla vyse vdovského diichodu omezena, protoze thrn dichodt
pfesahl stanovenou nejvyssi vymeéru, byla od cervence 2006 vyse jejich vdovskych

o o 27
diichodl upravena.

V roce 2008 zacala vlada Mirka Topoldnka ptipravovat penzijni reformu, kterd
méla zahrnovat tifi faze. Stacila se vSak zrealizovat pouze prvni a to takzvana
parametricka ¢ast, ktera zvysila napt. v€k odchodu do diichodu. V druhé fazi se pocitalo
S vytvofenim rozpoctové rezervy a tieti faze pocitala s moznosti pojisténcti dobrovolné
vyvést Cast svych prostiedkli z pribézného systému na soukromé ucty. Tato penzijni
reforma méla byt financovéna z privatizace.?®

V roce 2010 zacaly platit uzdkonéné parametrické zmény. Piedev§im zacalo

platit zvySeni véku odchodu do dichodu, ktery byl zvySen az na 65 let. Nezbytna doba

2 Prirucka budouctho diichodce v roce 2010 : dilezité informace, které byste méli védét o starobnim
diichodu. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2010, s. 30.

2 Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 12.

?" Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 12.

8 Zékladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 219-220.
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pojisténi vzrostla z 25 na 35 let. Do této doby se jiz nezapocitava studium nad 18 let

v v r Y ’ v o7 v v r 10 29
veku. Doslo také ke zvyseni financni sankce za pred¢asné dichody.

Dnesni diichodovy systém je spravovan mnohem zodpovédnéji a efektivnéji nez
vtad¢ dalSich zemi i pfesto, ze je postaveny prakticky vyluéné na pribézném
financovani. Pravé z tohoto diivodu nedoslo doposud k oteviené krizi celého systému.
Soucasné paradoxné¢ nebyla intenzivné pocitovana nutnost Upravy celého systému.
Proto se v dnesni dobé potykame s celou tadou probléml a to prevazné v oblasti
financovani dichodového pojisténi, nadmérné solidarity celého systému a
s nedostatecnym rozvojem dichodového piipojisténi. Nesrovnatelnosti ve vnitinich
strukturalnich vztazich, které vyvolavaji u obcani pocit ohrozeni jejich socialnich jistot

a pocit socialni spravedInosti, jsou také povazovany za zavazné.

2.2 Diichodovy systém v CR

Strukturu diichodového systému v CR tvoii v sou¢asnosti dva vychozi systémy:

1) zakladni dichodovy systém: stitni, pribézné¢ financovany, davkoveé
definovany, obligatorni,

2) dopliikovy diichodovy systém:

v’ systém penzijniho pFipoji$téni se statnim piispévkem,

v’ systém Zivotniho pojisténi, jehoZ soucast je diichodové pojisténi.

Doplitkkovy systém je dobrovolny a v zdsad¢ zavisi na soukromych aktivitach
kazdého ob¢ana — zaméstnance. Postupné do obou systémi doplikového systému
pronika 1 uc€ast zaméstnavatelll a tak se oba tyto systémy stavaji soucast tzv. II. a IIL
pilife dichodového systému. II. pilif standardné tvofi zaméstnanecké pojisténi a III.
pilit soukromé pojisténi jednotlivych obcant. I. pilit predstavuje statni systém
déichodového pojisténi.*

2.3 Zakladni pojmy z oblasti diichodového zabezpeceni
V ramci této problematiky se setkavame s nékolika zakladnimi pojmy, které je

tieba vysvétlit. Jedna se predevsim o nasledujici pojmy:

2 Zékladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych raddich a
grafech 2006. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2007, s. 219-220.

* HOLMAN, R., et al. Studie k reformdm zdravomiho a penzijniho pojisténi. 1. vyd. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005, s. 156.
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Penze — penzi, ve smyslu davky diichodového pojisténi, rozumime opakovanou vyplatu
penézni castky, kterou fond vyplaci ucastniku pojisténi dozivotné nebo po dobu

definovanou v penzijnim planu nebo smlouvé. >

Doba pojisténi — doba, po kterou musi obc¢an pfispivat ze svého platu do penzijniho
systému, aby mu mohl byt ve stafi vyplacen diichod.*

Dichodovy vék — vek, ktery je stanoveny pravnimi piedpisy a jehoz dosazeni je jednou
Z podminek vzniku narodku na starobni diichod.®

Nahradni doba pojiSténi — doba, po kterou pojisténec neodvadi pojistné (nevykonéava
vydéle¢nou Cinnost), piesto je pojistén.

Narok na dichod — stav naplnéni hmotnépravnich podminek, které jsou ZDP
stanoveny pro pfiznani plnéni.

Narok na vyplatu dichodu - stav naplnéni podminek pro poskytnuti davkového
plnéni penézni povahy. Tento ndrok vznikd dnem splnéni podminek stanovenych
zdkonem pro vznik naroku na diichod a na jeho vyplatu a poddnim zddosti o pfiznani
nebo vyplaceni dichodu.

Osobni vymérovaci zaklad — mé&si¢ni primér Ghrnu ro¢nich vyméfovacich zaklada
pojisténce za rozhodné obdobi.

Vymérovaci zaklad — piijem plynouci z Cinnosti zaklddajici ucast na diichodovém
pojisténi (typicky mzda, zisk ze samostatné vydelecné Cinnosti), pficemz se zapocitava 1
nahrada za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nalezejici z diivodu
pracovniho urazu nebo nemoci z povoldni (renta za pracovni Uraz nebo nemoc
Z povolani).

Zakladni vyméra duchodu — cast diichodu, kterd je pevné stanovena zdkonem O
dichodovém pojisténi. V soucasné dobé ¢ini 2 170 Ke.#

Procentni vyméra dichodu — se stanovi z vypoctového zakladu procentni sazbou

odpovidajici délce doby pojisténi.®

S KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 262.
8 PLHON, T. Duchody po plastice. Ekonom, leden 2010, ¢. 1, s. 58.
% TOMES, 1. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vyd. Praha : SOCIOPRESS, 2001, s.
149.
¥ MOTEJIL, 0., et al. Diichody : sbornik stanovisek verejného ochrdnce prav. 1. vyd. Brno : Kancelaf
vetejného ochrance prav, 2009, s. 12 — 15.

Zikladni  pojmy  diichodu  [online]. 2010 [cit. 2010-8-25]. Dostupny z WWW:
<http://duchody.unas.cz/zakladni-pojmy.html>.
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2.4 Druhy diachodu
Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje dichodové pojisténi, je zékon C.

155/1955 Sb., o dichodovém pojisténi, schvaleny 30. Cervna 1955, ktery nabyl
Géinnosti dnem 1. ledna 1996. Zakon stanovuje zejména:>®

v’ okruhy pojisténych osob,

v podminky ucasti na dichodovém pojisténi,

v podminky pro narok na davky dichodového pojisténi,

v’ zplsob stanoveni vySe davek diichodového pojisténi,

v spoleéné zasady tykajici se téchto davek (napf. pravidla pro soubéh

naroku na vyplatu vice dichodi),

<\

pravidla pro zvySovani diichodd,
v' prechod od dichodového zabezpedeni k diichodovému pojisténi
(pfechodna ustanoveni).
CSSZ je organem socidlniho zabezpeéeni a v souladu se zdkonem ¢&. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ptedev§Sim rozhoduje o
dichodovych davkach a zafizuje jejich vyplatu. Mezi druhy davek fadime dichody

starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i.

2.4.1 Starobni dichod

Starobni diichod byva soucasti penzijnich plant statu. Jedna se o zdkladni davku
diichodového pojisténi. Uelem poskytnuti této davky je finanén& zabezpegit pojisténce
poté co dovrsi stanoveného diichodového veku, ktery je dan ze zdkona. V tomto
okamziku se totiz u doty¢ného ptedpoklada sniZzeni jeho schopnosti byt vydele¢né
¢innym a zajistit si tak veSkeré své potieby. Pozivatelé starobnich dichodt tvori
nejvetsi pocet dichodct.

RozliSujeme dva typy dichodl a to z hlediska podminek naroku na starobni

dichod, které se tykaji dichodového véku:
a) obecny starobni duchod, na ktery vznikd narok nejdiive dosazenim
dichodového véku,
b) ptedCasny starobni dichod, na ktery vznika narok jiz pied dosazenim

duchodového véku.

% HOLMAN, R., et al. Studie k reformdm zdravomiho a penzijniho pojisténi. 1. vyd. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005, s. 156.
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Nejpodstatnéjsi zménou je skutecnost, Ze narok na vyplatu starobniho dichodu
pti vykonu vydélecné Cinnosti jiz neni podminén sjednanim pracovnépravniho vztahu
na dobu uré&itou nepiesahujici dobu jednoho roku.®’

Starobni dichod zahrnuje jednak zékladni a jednak procentni vyméru. Zakladni
vymeéra je pro vSechny druhy diichodu stejna. K 1. lednu 2010 ¢ini tato vymeéra 2 170
K¢ mésicné. Procentni vymeéra je stanovend procentni sazbou z vypoctového zéakladu.
Pro stanoveni vypoctového zékladu je tieba znat osobni vym&fovaci zéklad.*®

Zadost o starobni diichod podava kazdy ¢lovék osobné, pokud si nestanovi
svého zédkonného zéstupce. Je také mozné, aby se Zadatel nechal pro podani zadosti o
diichod zastoupit zmocnéncem. To Ize provést na zakladé plné moci. Zadost o starobni
dichod Ize sepsat nejdiive Ctyfi mésice pired datem, od néhoz je dichod pozadovan.
Jinak je fizeni o davce preruseno nebo zastaveno. Pozdgji je to mozné kdykoliv.
Vsechny zadosti o dichod (s vyjimkou zadosti o dichod v piisobnosti ptislusného
organu Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany nebo Ministerstva spravedlnosti)
sepisuji OSSZ/PSSZ/MSSZ. Vzdy je tieba se obratit na spravu prislusnou podle mista
trvalého pobytu. V Praze je mozné obratit se na kterékoli izemni pracovist¢ PSSZ. Pii
podani Zadosti o dichod je tfeba predlozit origindly nésledujicich dokladl, poptipade
jejich ufedné ovétené fotokopie:*

» Obcansky priukaz, cizinci se musi prokdzat pasem, piipadné¢ dokladem o
povoleni pobytu.

» Doklad o studiu ¢i vyuceni; tyka se to i nedokonceného studia.

» Doklady prokazujici doby zaméstnani, ptipadné¢ doby vedeni v evidenci
uchazect o zaméstnani, jestlize nejsou uvedeny v informativnim osobnim listu
dichodového pojisténi, ma-li je zadatel k dispozici.

» Muzi predkladaji doklady o vykonu vojenské sluzby a civilni sluzby.

» Muzi dale predkladaji rozhodnuti OSSZ/PSSZ/MSSZ o dobé a rozsahu péce o
dit¢ do 4 let véku vykonavané a ukoncené v obdobi do 30. 6. 2007 (k prokazani
péce ukoncené po tomto datu postaci Cestné prohlaseni).

> Zeny predkladaji doklady prokazujici vychovu déti (od niZ se odviji vék pro
odchod do dichodu) a péci o deti (ktera se povazuje za ndhradni dobu pojisténi).
CSSZ vyplaci dichody pfedem a to piedeviim bezhotovostni diichody na

bankovni ucet klienta. Jednéd se o velmi moderni a bezpe¢né vyplaceni dichodi, které

%" Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceské sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 14.

%8 Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 15.

¥ Prirucka budouciho diichodce v roce 2010 : diileZité informace, které byste méli védét o starobnim
diichodu. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2010, s. 14-16.
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vyuziva stale vice lidi. DalSi moznosti je hotovostni vyplata dichodu a to
prostiednictvim Ceské posty. V kazdém kalendainim mésici je celkem 13 moZnosti
vyplatnich termint dichodi. Od 2. do 24. dne v mésici vzdy v sudé dny, a také 15. den
V mesici, je-1i dichod zasilan pojisténciim do tstavi socialni péce. Zpétné I1ze diichod za
dobu pred 1.1.2009 vyplatit maximaln€ za tfi roky. Od 1.1.2009 dochazi k postupnému
prodluzovani této doby az na budoucich pét rokd. To vSak pouze v piipad¢€, ze uz pred
uvedenymi tfemi (resp. peti) lety vznikl narok na vyplatu déichodu.®

Starobni diichody se stejné jako ostatni druhy dichodtt v Ceské republice
pravidelné valorizuji. VétSinou se tak déje od ledna nového kalendainiho roku. O tom,
zda se budou dichody valorizovat, rozhoduje vlada svym nafizenim. Ta se pfitom fidi
aktudlnim vyvojem inflace. VétSinou se zvySuje procentni, nékdy i1 zakladni vymeéra
dichodu.

Podminky naroku na obecny starobni dichod jsou upraveny v § 29 ZDP. Mezi
zakladni podminky vzniku naroku na starobni diichod patii ziskani potiebné doby
pojisténi a dosazeni stanovené¢ho véku, poptipadé splnéni dalSich podminek
stanovenych ZDP.* Potiebna doba pojisténi pro odchod do starobniho diichodu v roce

2010 je 26 let a postupné se bude prodluzovat az na 35 let.

Tab. 1 - ProdluZovani doby poji§téni*

Kalendéini rok Potiebna doba pojisténi
Pted rokem 2010 25 let
2010 26 let
2011 27 let
2012 28 let
2013 29 let
2014 30 let
2015 31 let
2016 32 let
2017 33 let
2018 34 let
Po roce 2018 35 let

o ’ v 5w . i 717 10 ;o sev v 4
Diichodovym vékem se rozumi vzdy individualni dichodovy vék pojisténce. 3

Idealnim zptGsobem pro stanoveni diichodového véku by bylo individualni stanoveni

0 Prirucka budouciho diichodce v roce 2010 : diilezité informace, které byste méli védét o starobnim
diichodu. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2010, s. 23-24.

' KAHOUN, V., VURN, V., KUCESOVA, B. Vybrané kapitoly z pojistovnictvi. 1. vyd. Praha :
TRITON, 2008, s. 56.

*2 Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceské sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 11.

* PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. vyd. Praha : GRADA Publishing, a. s., 2010, s. 49.
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podle tempa procesu starnuti u kazdého jednotlivého pracovnika. To vSak za
souCasnych ekonomickych podminek rozdélovani nelze uskutec¢nit pro technické
piekazky a hlavné pro dosud omezené hospodarské a finanéni moznosti. Dichodovy
vek tedy predstavuje jakousi spolecenskou konvenci, jakysi kompromis na daném
stupni spolecenského vyvoje, ktery milze vice nebo méné odpovidat skutecnym
potfebam a moZnostem doby.** V prvni fadé je diichodovy vék rozlisovan podle toho,
zda se jedna o muze ¢i o zenu. U Zen se pak dichodovy vek dale diferencuje dle poctu
vychovanych déti. Dal§im kritériem pro stanoveni dichodového véku je rok narozeni
pojisténce, tj. zda se pojisténec narodil pred rokem 1936, v obdobi let 1936 az 1968 a po
roce 1968. Stanoveni dichodového veéku ovliviiuje tedy nékolik kritérii — pro
zjednoduSeni mizeme diichodovy vék rozdélit na obecny dichodovy vék a na snizeny
dichodovy vék. Pfi stanoveni snizeného dichodového veéku se zohlediiuji pravni
predpisy piijaté pred tcinnosti ZDP a zachovavaji se tak vyhodnéjsi naroky ziskané
podle t&chto piedpisi.*®
U obecného diichodového systému je tomu takto:*®

» u pojisténci narozenych pred rokem 1936 ¢ini dichodovy vék u muzi 60 let a u

zen 53 az 57 let podle poc¢tu vychovanych déti,

» u pojisténci narozenych v obdobi od roku 1936 do roku 1968 se dichodovy vék
postupné zvysuje az na 65 let pro muze a pro zeny, které nevychovaly zadné dité
nebo vychovaly jedno dité a dale na vék 62 az 64 let u ostatnich Zen podle poctu
vychovanych déti. Princip zvySovani dichodového véku zilstdva v zasadé
nezménén, tzn. o 2 mésice u muzl a o 4 mésice u Zen za kazdy i zapocaty
kalendaini rok z doby po 31. 12. 1995,

» u pojisténct narozenych po roce 1968 ¢ini diichodovy vek 65 let u muzi a 62 az
65 let pro Zeny podle poc¢tu vychovanych déti.

Starobni penze je vyplacena doZivotné a Vv nékterych piipadech podle rozhodnuti
Gcastnika také jen po pfedem stanovenou dobu.*’

O starobni dichod je moZné pozadat i pifed dosazenim diichodového véku.
V takovém piipad¢ se jednd o tzv. pfedCasny starobni dichod. Pfiznani starobniho

dtchodu pred dosazenim diichodového véku, ve kterém by jinak narok na tento diichod

4 TOMEg, L. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vyd. Praha : SOCIOPRESS, 2001, s.
150.
* PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. vyd. Praha : GRADA Publishing, a. s., 2010, s. 49.
* Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceské sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 12.
* CIPRA, T. Penzijni pojisténi a jeho vypocetni aspekty. 1. vyd. Praha : HZ, 1996, s. 22.
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vznikl, bylo poprvé umoznéno na zikladé natizeni vlady CSSR & 118/1988 Sh., o
mimofadném poskytovani starobniho dichodu. Toto nafizeni vlady zacalo byt ucinné

od 1. gervence 1988.%

Od 1. ledna 2010 je zakonem upravovan jiz jeden druh pfedCasného starobniho
dichodu. Za odchod do predcasného dichodu je vSak zadatel sankciovan. Dochézi tim
totiz ke sniZzovani procentni vyméry diichodu. Vyplata pfed¢asného starobniho dichodu
nendlezi do dosazeni diichodového véku v ptipadé, ze je vykonavana vydéle¢na ¢innost
nebo je poskytovana podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci.*

Narok na pfizndni tohoto druhu starobniho diichodu vznikd v zavislosti na
dosazeném v&ku pojisténce a na ziskani potiebné doby pojisténi.>® Vzniké viak nejdiive
ode dne, od kterého do dosazeni diichodového véku chybi nejvyse tii roky. U osob,
jejichz dichodovy veék je 63 a vice let, bude dokonce mozné odejit do tohoto diichodu

jiz v 60 letech.”

2.4.2 Invalidni dichod

Obcané, kteii v disledku neptiznivého zdravotniho stavu ztratili zpusobilost
pracovat nebo jejichz zpusobilost k praci byla vyrazné sniZena, jsou ze systému
diichodového pojisténi zabezpeeni formou invalidniho diichodu.’? Jedna se tedy o

davku podmin&nou porusenim zdravi.>®

Invalidni dichody v socialnim pojisténi stejné jako ostatni davky tohoto systému
je nutno povazovat za nahradu ztraty pravidelnych ptijma, nikoliv za kompenzaci vSech
ptipadli vrozeného nebo ziskaného zdravotniho poskozeni. Dlichodové pojisténi obcanii
S nepfiznivym zdravotnim stavem je koncipovéano tak, aby motivovalo jejich navrat do

pracovniho procesu, ktery by neohroZoval jejich zdravi a umoznil jim opatfit si

Mewe

Od 1. 1. 2010 dochazi k zasadnim koncepénim zméndm v posuzovani narokii na

dichody podminéné dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem (invalidni dichody) a

*® PRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG, 2000,
s. 149.

* Prirucka budouciho diichodce v roce 2010 : dileZité informace, které byste méli védét o starobnim
diichodu. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2010, s. 12.

%0 Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2010, s. 16.

Y Prirucka budouctho diichodce v roce 2010 : diilezité informace, které byste méli védét o starobnim
diichodu. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpegeni, 2010, s. 12.

2 KAHOUN, V., VURN, V., KUCESOVA, B. Vybrané kapitoly z pojistovnictvi. 1. vyd. Praha :
TRITON, 2008, s. 59.

% MOTEIJL, O., et al. Diichody : sbornik stanovisek verejného ochrance prav. 1. vyd. Brno : Kancelai
vefejného ochrance prav, 2009, s. 37.

% KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 213.
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ve zpisobu stanoveni jejich vyse.”> Misto dvou druhii invalidity s odpovidajicimi
dvéma druhy dichodi se zavadi invalidita jedina, avSak se tfemi stupni, ¢emuz
odpovida rovnéz invalidni diichod jediny, ovSem rozliSeny jak nazvem, tak i zpisobem
urceni vyse, pravé ve vztahu k danému stupni invalidity. Definice jednotlivych stupni
se Ciselnd pizpisobuje realits.”® Zakon jiz dle stupng invalidity nebude rozlifovat, zda

se jedna o plny nebo &aste¢ny invalidni diichod.”’

Tab. 2 - Stupné invalidity (v %)

Invalidni diichody od 1. 1. 2010 | Pokles pracovni schopnosti v %
Invalidita I. stupné 35-49

Invalidita II. stupné 50-69

Invalidita III. stupné 70 a vice

O invalidit¢ rozhoduji okresni spravy socialniho zabezpeceni, konkrétné
I¢katska posudkova sluzba, kterd za timto Uicelem posuzuje zdravotni stav a pracovni
schopnost obcant.>® P posuzovani zdravotniho stavu zadatele o dichodovou davku
podminénou dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem je tieba, aby si posudkovy
I¢kai OSSZ vyzadal dostate¢né podklady, tj. nejen zdravotnickou dokumentaci od
oSetfujictho 1ékate, u néhoz je pojiSténec v dispenzarni péci, ¢i zdravotnickou
dokumentaci z hospitalizace v lizkovém zdravotnickém zatizeni, pokud mohou pfispét

k objektivizaci data vzniku invalidity.®
Zmény nastavaji 1 u podminek naroku na invalidni dichod. Nérok na invalidni
diichod vzniké pojiténci pii soudasném splnéni nasledujicich podminek:*
» nedosahl jeste 65 let,
» stal se invalidnim pro invaliditu prvniho, druhého ¢i tietiho stupné,

» ziskal potiebnou dobu pojisténi nebo se stal invalidnim v dasledku pracovniho

urazu nebo nemoci z povolani,

» nesplnil podminky na starobni diichod podle § 29 zékona,

> Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2010, s. 17.

% PRIB, I., VORISEK, V. Diichodové piredpisy s komentdrem. 6. vyd. Olomouc : ANAG, 2010, s. 199.

" KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 238.

%8 Renten in der Tschechischen Republik und Bundesrepublik Deutschland. 1. vyd. Praha : Tschechische
Sozialversicherungsverwaltung, 2009, s. 5.

% KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 236.

% MOTEIJL, O., et al. Diichody : sbornik stanovisek verejného ochrdance prav. 1. vyd. Brno : Kancelaf
vefejného ochrance prav, 2009, s. 156.

81 Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 18.
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» nedosahl jesté dichodového veéku, byl-1i mu ptiznan piedcasny starobni dichod.

Ke zmén¢ délky potfebné doby pojisténi pro vznik naroku na diichod nedochazi,
pouze nove¢ zékon rozsifuje u pojisténcti starSich 38 let moznost splnéni podminky doby
pojisténi. Pro tento okruh pojisténct Cini potfebna doba pojisténi 10 roku, které vSak
musi byt ziskany v obdobi poslednich 20 let pfed vznikem invalidi‘[y.62 V piipadé, ze
invalidita vznikla nésledkem pracovniho urazu (nemoci z povolani) se podminka
potiebné doby pojisténi nevyzaduje.®®

Od ledna 2010 dochazi nové k zaniku naroku na invalidni dichod dnem, kdy
jeho pozivatel dosahne véku 65 let, a timto dnem vznikne pozivateli narok na starobni
diichod. V tomto piipadé dochazi k pteméné invalidniho diichodu na starobni diichod.®®
Nérok na tento druh starobniho dichodu nevylucuje narok na starobni dichod podle
ustanoveni § 29 odst. 1 az 3 zdkona. Rizeni o pfeméné invalidniho diichodu na starobni
dichod se zahajuje z moci ufedni, tedy zcela nezavisle na vili pozivatele invalidniho

duchodu.

Od 1. 1. 2010 musi byt na rozhodnuti o invalidnim dichodu vzdy uvedeno:®

o jaky stupeni invalidity se jedna,
den vzniku invalidity nebo den, od né¢hoz doslo ke zméné stupné invalidity,

procentni mira poklesu pracovni schopnosti pojisténce, a Cini-li pokles pracovni
schopnosti aspoit 70 %, téz 0daj o tom, zda je pojiSténec schopen vydéleéné
¢innosti za zcela mimofadnych podminek,

» oznaceni organu, ktery posoudil zdravotni stav a pracovni schopnost pojisténce a

datum tohoto posouzeni,

» jde-li o pracovni Graz nebo nemoc z povolani, téz skuteCnost, ze invalidita

vznikla jako nasledek pracovniho urazu nebo nemoci z povolani.

Vyse procentni vyméry invalidniho diichodu se stanovi procentni sazbou
z vypoctového zakladu za kazdy cely rok doby pojiSténi a dopoctené doby ziskané do
dosazeni diichodového v&ku, a to v zavislosti na stupni invalidity.® Jedna-li se o
invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné, Cini vySe procentni vymeéry 0,5 %

vypoctového zakladu mésicné za kazdy cely rok doby pojisténi, u invalidnich dichoda

2 KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1.vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 238.

%3 Renten in der Tschechischen Republik und Bundesrepublik Deutschland. 1. vyd. Praha : Tschechische
Sozialversicherungsverwaltung, 2009, s. 6-7.

% KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 238.

% Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2010, s. 18-19.

% Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 18-19.
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pro invaliditu druhého stupné 0,75 % vypoctového zakladu a pro invaliditu tietiho

stupné 1,5 % vypoctového zakladu.®’

2.4.3 Poziistalostni diichody

Pozulstalostni penzi se mé na mysli ddvka, kterd je urena pro pozustalé
Vv ptipad¢ smrti ucastnika penzijniho planu. Pozlstalymi jsou minéni nejblizsi ptibuzni
¢1 obecnéji opravnéné osoby urcené ucastnikem. NejcastéjSimi formami pozistalostnich

. Lo . .y 68
penzi jsou penze vdovska ¢i vdoveckad a penze sirotci.

Vdovsky a vdovecky diichod nalezi jedinci v pfipadé¢ umrti manZela nebo
manzelky.” Pokud zemfe manZel a jsou splnény zékonem stanovené podminky,
pozistalé manzelce je vyplacen vdovsky dichod. V piipad€, ze zemife manzelka, pak
poziistaly muz je ze zdkonem stanovenych podminek pozivatelem vdoveckého dichodu.
Podminky pro poskytovani vdovského a vdoveckého dichodu jsou stejné.70 Nérok na
vdovsky a vdovecky diichod se neméni; pravni Giprava od 1. 1. 2010 reaguje zejména na
zmény tykajici se invalidniho dtichodu.

Vdova nebo vdovec ma narok na vdovsky nebo vdovecky diichod po manzelovi

nebo manzelce, jestlize zemfely &i zemield: "t
a) pobiral/a starobni dichod, nebo
b) pobiral/a invalidni diichod nebo
c) ke dni smrti splnil/a podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dachod, nebo
d) ke dni smrti splnil/a podminky naroku na starobni diichod, nebo
e) zemfel/a nasledkem pracovniho trazu.

Vdovsky dichod (vdovecky dichod) nalezi jedinci po dobu jednoho roku od
smrti manzela (manielky).72 Narok na vdovsky ¢i vdovecky dichod i po jednom roce

od smrti manZela ¢i manzelky mé vdova ¢i vdovec tehdy, pokud:73

a) pecuje o nezaopatiené dité,

" KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 238.

%8 CIPRA, T. Penzijni pojisténi a jeho vypocetni aspekty. 1. vyd. Praha : HZ, 1996, s. 23.

% Renten in der Tschechischen Republik und Bundesrepublik Deutschland. 1. vyd. Praha : Tschechische
Sozialversicherungsverwaltung, 2009, s. 6-7.

" KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 239.

! Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 20.

"2 Renten in der Tschechischen Republik und Bundesrepublik Deutschland. 1. vyd. Praha : Tschechische
Sozialversicherungsverwaltung, 2009, s. 6-7.

73 Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 21.
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b) pecuje o dite, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost) nebo stupni III (t€zka zavislost) anebo stupni IV (uplna zavislost),

€) pecuje o svého rodie nebo rodi¢e zemielého manzela ¢i zemielé manzelky,
ktery s ni ¢i s nim zije v domécnosti a je zavisly ¢i zavisla na péci jiné osoby ve
stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo stupni III (t€Zka zavislost) anebo stupni

IV (Gplna zavislost),

d) je invalidni ve tfetim stupni, nebo
e) dosahla ¢i dosahl alespon veéku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy vek pro
muze stejného data narozeni nebo dichodového veku, je-1i dichodovy vek nizsi.

Narok na vdovsky nebo vdovecky diichod zanik4 uzavienim nového manzelstvi.
V takovém piipadé potom vznikd narok na poskytnuti tzv. ,,odbytného ve vysi 12
mé&siénich splatek vdovského (vdoveckého) diichodu.”™

Sirot¢i diichod je poskytovan nezaopatienému ditéti, kterému zemiel rodi¢ nebo
osvojitel nebo osoba, kterd prevzala dit¢ do péCe nahrazujici péci rodi¢l, a dit¢ na ni
bylo ptevazné odkézéno vyzivou s tim, Ze zemfeld osoba musi splnit stejné podminky
jako pro vznik vdovského (vdoveckého) dtichodu.”

Stejn€ jako u vdovského a vdoveckého dichodu jsou podminky naroku na
pfiznani sirot¢iho dichodu stejné jako podminky stanovené predpisy ucinnymi pied 1.
1. 2010; pravni Gprava i zde reaguje na zmény tykajici se invalidniho dtichodu.

Nezaopatiené dité ma tedy narok na sirot¢i diichod po svém rodici (osvojiteli)
nebo po osobé, ktera dité prevzala do péce, jestlize rodi¢ (osvojitel) nebo tato osoba:"®

a) pobiral/a starobni diichod, nebo

b) pobiral/a invalidni dichod nebo

c) ke dni smrti splnil/a podminku potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni
duchod, nebo

d) ke dni smrti splnil/a podminky naroku na starobni diichod, nebo

e) zemiel/a nasledkem pracovniho urazu.
Pokud ditéti zemfou oba rodi¢e, ma narok na dichod po kazdém z nich.

K zéaniku néaroku na sirot¢i diichod dojde pfi osvojeni sirotka. Dichod je tvofen zékladni

" Renten in der Tschechischen Republik und Bundesrepublik Deutschland. 1. vyd. Praha : Tschechische
Sozialversicherungsverwaltung, 2009, s. 6-7.

® KAHOUN, V., VURN, V., KUCESOVA, B. Vybrané kapitoly z pojistovnictvi. 1. vyd. Praha :
TRITON, 2008, s. 61-62.

"® Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2010, s. 21-22.
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vymeérou, ktera ¢ini 2 170 K¢ a procentni vymerou, jejiz vySe ¢ini 40 % procentni

;o T o ’ v v v 1z I3 77
vymeéry ptimého dichodu, na ktery méla nebo by méla zemield osoba narok.

2.5 Soubéh narokii na dichody
Jsou situace, kdy muze dojit k soubéhu naroku na vyplatu vice diichodt a takové
situace jsou také upravené zakonem. V nekterych ptipadech je umoznéna vyplata vice

diichodi a v n&kterych je tato vyplata vyloucena.”

Pokud jde o soub&h narokii na vyplatu piimych dichodi, je mozné pobirat vzdy
jen jeden, a to ten vyssi. Je-li vySe téchto dichodi stejna, vyplaci se dichod, ktery si
opravnény zvolil. Dnem upravy vyplat dichodli zanikaji naroky na diichody, které se

nevyplaceji. Ob¢an tedy mliZe mit narok na vyplatu pouze jednoho piimého dtchodu.”

Jak uz bylo jednou zminéno, tak uvedené pravidlo neplati — vtom je jedna
z modifikaci — pfi soubéhu narokl na dva sirotci dﬁchody.80 Ptijde-li dit€ o oba rodice,
ma narok na vyplatu sirot¢itho dichodu po kazdém z nich. V tomto piipadé nalezi
z vysSiho dichodu zakladni i procentni vymeéra v plné vysi, z niz§iho diichodu pak

F o, 8l
pouze procentni vyméra.®

2.6 Valorizace dichodi a relace primérného starobniho dichodu k
primérné nominalni mzdé

Pravidla pro zvySovani diichodi jsou stanovena v § 67 ZDP. Podle pravidel pro
zvySeni diichodli se diichody zvySuji v pravidelném terminu nebo v mimofadném
terminu. Pravidelnym terminem je leden kalendainiho roku a dichody se zvySuji od
splatky dichodu splatné v lednu; podminkou pro zvySeni dichodii v pravidelném
terminu je, ze zvySeni Cini alespont 2 %. Mimotfadnym terminem je paty kalendaini
mésic nasledujici po mésici, v némz riist cen dosahl za stanovené obdobi asponi 5 %.52

Primérny diichod v CR za rok 2010 &inil 10 033 K&, pfi¢emz u muzi &inil vice
nez o 2 000 K¢ nez u zen. Muzi tedy v priméru pobirali 11 152 K¢ a zeny 9 109 K¢.
Nejvyssi dichody byly vyplaceny v Praze a naopak nejnizsi v Olomouckém kraji. CSSZ
evidovala v lednu 2010 celkem 2 220 211 starobnich dichodct a 4 874 442 poplatnikt

" KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 239.

® KAHOUN, V., VURN, V., KUCESOVA, B. Vybrané kapitoly z pojistovnictvi. 1. vyd. Praha :
TRITON, 2008, s. 62.

" KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 240.

89 PRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG, 2000,
s. 209.

81 Socidlni zabezpeceni 2010. 1. vyd. Praha : Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni, 2010, s. 23.

82 PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. vyd. Praha : GRADA Publishing, a. s., 2010, s. 94.
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pojistného na diichodové pojisténi. Na jednoho starobniho diichodce tak ptispivalo 2,20
poplatnikti. Pfi poctu 2 792 060 vsech diichodcii tak na jednoho dichodce piispivalo
1,75 poplatnikt pojistného.83 Relace primérného starobniho diichodu k priimérné cisté
mzd¢ se od roku 1988 snizila az 0 6 % (viz piiloha I1l). Mzdy se tedy ptizpisobuji vice
inflaci oproti penzim a to méa pak samoziejmé negativni dusledky na zivotni uroven
penzistu.

Je az ptekvapujici, ze nekteti 1lidé nemaji viibec piedstavu o soucasné uvadéné
vysi primérného diichodu. VétSina obCand, ktera prosla dotaznikovym Setfenim, se totiz
domniva, Ze primérny dichod je mensi nez 10 000 K¢&. Pouhych 8 % otazanych si
mysli, ze je primérnd penze vys$$i, nez ve skutecnosti je. Tato otdzka pramérného
dichodu je vSak velmi spornd. Nékdo milize napt. argumentovat tim, zZe pokud ani 60 %
populace nedostdva primérnou mzdu, tak ani 60 % dachodci nemiize dostavat
primérny dichod. To jsou ukazatele, o kterych se informace pfili§ nesifi, jsou vSak
bohuzel skute¢nosti (viz ptiloha II).

V roce 2011 ma penze vzrist o 371 korun na 10 494 korun. To znamena narust
realnych dichodl o 1,4 procenta. Vldda vychazela z toho, Ze byly splnény valorizaéni
podminky, protoze inflace narostla o 2,2 procenta. Podle navrhu by se méla zvysit i
procentni vymeéra na 3,9 % a zékladni vymeéra by se méla zvysit o 60 korun na 2 230

korun.®

8 Primérny diichod je 10033 K¢ Muzi maji o dva tisice vice ne: Zeny [online]. Praha :
NASEPENIZE.CZ s.r.0., 18.03.2010 [cit. 2011-02-02]. Dostupny z WWW: <http://www.nasepenize.cz .
r. o./prumerny-duchod-je-10033kc-muzi-maji-o-dva-tisice-vic-nez-zeny-6468>.

8 Priimérny diichod v pFistim roce vzroste o 371 korun [online]. Praha : MEDIAFAX. CZ, 29.09.2010
[cit. 2011-02-02]. Dostupny z WWW: <http://www.mediafax.cz/domaci/3103916-Prumerny-duchod-v-
pristim-roce-vzroste-0-371-korun>.
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3 KOMPARACE CESKEHO DﬁQHODOVEHO SYSTEMU
S DUCHODOVYMI SYSTEMY VYBRANYCH
EVROPSKYCH ZEMi

Diichodové systémy evropskych zemi se li§i v mnoha aspektech. Nékteré jiz
byly reformovany a jiné se stejné jako Ceska republika teprve na reformu piipravuji. U
nékterych statd, které svlj diichodovy systém uz reformovaly, se jiz objevuji problémy
spjaté s reformou.

Ceska republika se miize od nékterych statd inspirovat, jak diichodovy systém
reformovat, a proto je dobré védét, jak funguji diachodové systémy ve svéte.
Samoziejm& je nezbytné, aby se o odezvich reforem jinych stati informovala
pfedevsim naSe politicka reprezentace a jednala dle tohoto aspektu.

Podle autorky této prace by vSak méli i samotni ob¢ané védét o tom, jak funguji
dichodové systémy V jinych zemich. Lidé by se pak 1épe orientovali v jednotlivych
navrhovanych zptisobech feseni, jak reformovat dichodovy systém v Ceské republice.
Takhle nemaji tieba ani piedstavu o ¢em politici jednaji, kdyZ projednavaji sviij zptisob
feSeni a dostatecné s nim obcCany neseznami. Kdyby méli obcané lepsi ptredstavu o
dichodovych systémech v jinych statech a jejich fungovéni, pak by si mohli pfedstavit
o jednotlivych navrhovanych feSeni vice a ud¢lali by si i obrazek o tom, jaké feseni je
lepsi a jaké je méné piijatelné, protoze v jiném staté nefunguje. Nemuseli by se pak
dichodové reformy tolika obavat, nebo by se ji naopak obavali pravem (viz pfiloha II).

Prizkum totiz ukazal, ze pfes 80 % dotazanych nema vubec predstavu, jak
funguji penzijni systémy v ostatnich statech. Jen kazdy 10. clov€k se v mezinarodnich

penzijnich systémech alespon trochu orientuje (viz pfiloha II).

3.1 Némecko

Soucasné nastaveny diichodovy systém v Némecku je stejné jako v Ceské
republice dlouhodob¢ finanéné neudrzitelny. Oba dichodové systémy jsou si v mnoha
piipadech velmi podobné. Vyplata penzi némeckou statni pokladnu znaéné zatézuje.
Obdobny problém je i v Ceské republice. V obou zemich je zaveden pribé&zny systém
financovani penzi (pay-as-you-go). V obou zemich je vysoké socidlni pojisténi ¢i
obcané s nadprimérnymi pfijmy maji nizké penze. Hlavné vSak statni penze v obou
zemich klesa.

V Némecku je velkym trendem odchazet do pred¢asného dichodu, coz je mozné

jiz v 60 letech. Tim vSak dochazi k velkému znevyhodnéni na penzi. Rozdil mezi
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predasnou penzi a fadnou starobni penzi se viak rok od roku zvy$uje. Cerpani
piedgasné penze tak bude jests vice ,,sankciovano® nizsi penzi.*®®

Stejné jako n€kolik stati Evropy, tak i Némecko jiz reformovalo sviij dichodovy
systém. Reforma Némecku pomohla ze stagnace k nejsilnéjSimu riistu hospodaistvi za
poslednich deset let.?® V Némecku mohou byt vypliceny rizné druhy starobnich

dichodt. Pro kazdy druh dichodu je stanovena odlisna vékova hranice.

3.2 Slovensko

Vlada provedla v letech 2004 a 2005 radikélni fez: zavedla parametrické zmény
statniho diichodového systému, které spocivaly v davkové definovaném vypoctu penzi
s vy$si zasluhovosti. V&k odchodu do diichodu se posunul na 62 let.®’

Zalozen byl druhy pilit fondového spoieni, ktery je pro vétSinu populace
dobrovolny. Povinny je pro ty, kteti poprvé vstupuji na trh prace. Fondovy pilif
zabezpecuje Sest spravcovskych spolecnosti, znichz kazdd nabizi tfi fondy -
konzervativni, vyvéazeny a rustovy. LiSi se od sebe skladbou portfolia, a tedy
investi¢nim rizikem a vynosovym potencidlem. Slovéci do téchto fondt odvadéji 9 %
Z hrubého platu, tedy polovinu toho, co jinak platili na dichodové pojisténi statu.®®

Ekonomika zacala mit navic zdravy zaklad. Je taZzena zahrani¢nim obchodem a
investicemi a nevytvati se tak tlak na vyssi inflaci. Pro Slovensko bylo velmi dualezité
udrzet ceny pii zemi, aby mohlo v roce 2009 piijmout euro. Tento rychly vzestup je
dilem reforem pifedchozi vlady MikulaSe Dzurindy. Ta zavedla rovnou dan, zménila
penze, socialni systém i zdravotnictvi a zacala sniZovat statni dluhy. Vytvofila tak
atraktivni prostfedi pro zahrani¢ni investory. Jeho néstupce Fico se pak pustil jen do
drobnych tprav.®

Dalo by se fici, Ze diichodova reforma na Slovensku splnila sviij ucel. Pro€ ji
tedy soucasnd vlada kritizuje a dokonce premysli o zménach? Divodem je pokra¢ovani
rustu schodku statniho diichodového systému, které mé negativni vliv na stav vetejnych
financi. Deficit zptsobuje odliv penéz ze statniho systému do soukromych fondu.

Slovenska vlada pocitala s tim, ze pfi spusténi reformy bude uUbytek sanovat

penézi z privatizace. Ty nebudou stait a nebude z c¢eho vyplacet statni dichody.

8 Jak Klesd penze v Némecku? [online]. 28.5.2010 [cit. 2010-8-30]. Praha : Fincentrum Media s.r.0.,
Dostupny z WWW: <http://investujeme.cz/clanky/jak-klesa-penze-v-nemecku/>.

8 ZLAMALOVA, L. Létba Dzurindou piinesla Slovensku rekordni rist. Hospoddiské noviny, inor
2007, & 32, s. 1.

8 RYS, V. Diichodovi skokani. Ekonom, leden 2007, &. 2, s. 36.

88 RYS, V. Diichodovi skokani. Ekonom, leden 2007, &. 2, s. 36.

8 ZLAMALOVA, L. Létba Dzurindou piinesla Slovensku rekordni rist. Hospoddiské noviny, inor
2007, & 32, s. 1.
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Objevuji se ndzory, zZe soukromé penzijni fondy by mély ze svych prostfedkli sanovat
propad statniho dichodového uctu. To vSak miize celou reformu u vefejnosti

zpochybnit.®

3.3 Svédsko

Svédsky diichodovy systém vysel z tzv. beveridgeovského typu socidlniho statu,
zalozeného na univerzalnim pokryti celé populace jednotnou davkou. V povale¢ném
obdobi se transformoval do podoby tzv. skandinavského modelu socidlniho statu. Jedna
se o socidln¢ demokraticky institucionalné nedistributivni socialni stat. Dichodovy
systém je v ném univerzalisticky, spo¢iva na plné odpovédnosti stdtu za blaho vSech
dichodct. Pokryti davkami je zde mnohem S§tédiejsi nez v pivodnim liberalnéji
orientovaném beveridgeovském modelu. Na pocatku 90. let proslo Svédsko obdobim
hospodaiské recese doprovazené ristem nezameéstnanosti. Poklesla 1 mira ekonomické
aktivity. Varovné analyzy pied moznym selhanim systému se ve Svédsku objevovaly od
80. let. Navrhy na reformu byly vypracovany v letech 1992 — 1994. Reforma byla
zahajena v roce 1999. Svédska diichodova reforma deklarovala Gtyfi cile:™

v finan¢ni stabilita,

v’ spravedInost,

v’ transparentni redistribuce piijma,

v’ vytvoieni finan¢nich Gspor spravovanych soukromymi institucemi.

Uhelnym kamenem reformy byla transformace davkového systému na
piispévkovy a to s konstantni piispévkovou sazbou. Svédsko zavedlo na misto diichodu
sloZzeného z pevné davky a dopliikové davky odvozené z ptijmt dva typy prispévkove
definovanych systémi a to NDC (novy prubézné financovany piispévkovy systém) a
FDC (individuélni finan¢ni ucty, financované fondové). Tyto dva systémy tvofi prvni
dva pilife nového diichodového systému, které pokryvaji vSechno ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Novy systém se vztahuje pouze na diichody starobni, nikoli invalidni nebo
pozustalostni. Diichodovy systém se ve Svédsku sklada celkem ze ti pilif'ﬁ:g2

V' pribézné financovany piispévkove definovany systém (NDC),

v povinny fondovy piispévkové definovany systém (FDC),

v’ dopliikovy systém kolektivniho a individudlniho pojisténi.

% RYS, V. Dicchodovi skokani. Ekonom, leden 2007, &. 2, s. 36.

' HOLMAN, R., et al. Studie k reformdm zdravomiho a penzijniho pojisténi. 1. vyd. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005, s. 192-201.

% HOLMAN, R., et al. Studie k reformdm zdravomiho a penzijniho pojisténi. 1. vyd. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005, s. 192-201.
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Zména systému piinesla celou fadu pozitivné vnimanych zmén. Vazba vySe
dichodu na nadéji doziti ¢ini vék odchodu do diichodu predmét svobodné volby a vnasi
do systému zadouci flexibilitu. Socialni pojisténi je zcela odd€leno od socialni politiky,
coz ¢ini ob¢ zalezitosti transparentnéjSimi. Systém vSak dale nese znaky redistribuce
prosttedkll. Zavedeni té€snéjsi vazby mezi piispévky a davkami snizuje deformace na
trhu prace a odstrafiuje motivaci k asnému odchodu do diichodu.*®

Z jiz uvedeného mizivého poctu lidi, ktefi maji alesponn né&jakou piedstavu o
penzijnich systémech v ostatnich zemich svéta, je vétsSina pro dichodovy systém, ktery

funguje ve skandinavskych zemich a to zejména pravé ve Svédsku (viz piiloha II).

% HOLMAN, R., et al. Studie k reformdm zdravomiho a penzijniho pojisténi. 1. vyd. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005, s. 192-201.
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4 DUCHODOVA REFORMA V CESKE REPUBLICE

Dutchodova reforma se ptipravuje jiz mnoho let a je vysledkem neschopnosti
politické¢ scény piijmout odpovédnost za distojny zivot rozhodujici vétSiny obyvatel
zemé ve stafi. Pfijata opatfeni jsou extenzivni a dale zhorSuji situaci seniortt v zemi.
Nekoncepéni rodinnou politikou, nedostatenou provéazanosti do daniové oblasti a
rovnéz tak do oblasti dichodového nemocenského pojisténi a rovnéz tak prevazujicim
spotfebnim stylem Zivota v posledni dobé doslo k velmi negativnimu demografickému
vyvoji, jehoz prvé disledky zakratko pociti prubézny dichodovy systém.94 Proto
nezbytnost diichodové reformy v CR dnes jiz nikdo nezpochybiiuje. Nazory odbornikd
a politickych stran (nebot’ dichodovéa reforma je vysoce politickd zalezitost) na jeji
provedeni jsou vSak diametralné odlisné.

Co se ty¢e pohledu vefejnosti na reformu penzijniho systému Ceské republiky,
tak dle dotaznikového Setieni se na ni diva vétSina obyvatel velmi skepticky.
Dichodové reformy se totiz dle tohoto Setieni obavé vice jak polovina ob&ant Ceské
republiky. Jen pouhych 7 % obyvatel na ni pohlizi pozitivné a domniva se, ze reforma
bude natolik uspésnd, Ze spravi ¢esky diichodovy systém bez problému (viz ptiloha II).

V ramci téchto vysledkl je velmi dulezité zamyslet se nad tim, co je vibec
pii¢inou toho, Ze se lidé divaji na dichodovou reformu az tolik skepticky. Autorka se
domniva, Ze mnoho lidi je znepokojeno nejen tim, Ze se o reformé mluvi jiz nékolik let
a provedly se zatim jen nepatrné parametrické zmény, které situaci netesi dostatecné,
ale také tim, Ze ceSti politici zatim nenachdzi politicky konsensus pii feSeni tak

dulezitého fenoménu, kterym je diichodovy systém (viz ptiloha II).

4.1 MoZnosti diichodové reformy

Existuje nckolik mozZnosti jak reformovat dichodovy systém. Jedna se
predevSim o moZnost:

a) parametrickych zmén — pouhym nastavenim parametri na strané piijmu

systému a vydaji systému je mozné zabezpecit fungovani dichodového systému

i v dalsich letech.®® Touto cestou se vydala i Ceské republika.

Mezi parametrické zmény, které prob&hly v Ceské republice od 1. ledna 2010,
patii zvySeni véku pro odchod do dichodu. Ten se zacind zvySovat postupné tak, aby
v roce 2030 muzi odchazeli na stafi az v 65 letech. Stejn€ na tom budou bezdétné Zeny a

ty, které vychovavaly jedno dité. S dal§im poctem déti se vék odchodu do diichodu

% KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 271.
% KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 221-222.
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snizuje. Mezi dal3i novoty, které se dotknou vsech Cechii bez rozdilu, patii zména
povinné doby pojisténi. Zatimco diive stacilo 25 let potfebné doby pojiSténi, dnes mize
tato doba dosahnout az 35 let. V praxi by tedy mél kazdy pracovat nejpozd¢ji od tiiceti
let, pokud chce do dichodu v pétasSedesati. Ke zménam doslo 1 v zapocitavani ndhradni
doby diichodového pojisténi. V tomto piipadé by méli zpozornét predevsim studenti.
Néhradni dobou pojisténi uz totiz nebude studium na stfedni, vyssi odborné a vysoké
Skole. Jako kompenzaci jim stat nyni dava moznost piispivat Si do dichodového
systému uz béhem studia, coZ musi byt nejméné 1660 korun mé&si¢né. Pokud se studenti
k tomuto kroku odhodlaji, je dilezité myslet na to, ze po ukonceni Skoly je nutné
oficidlné pftispévky ukoncit a to z toho divodu, ze v pracovnim poméru je plati jiz
zaméstnavatel. U soucasnych studentli se studium pfed rokem 2010 stale bude
zapocitavat. Cerstvi absolventi mohou byt, alespoii co se ty&e ptispévki na diichod, bez
starosti.®® Mezi dal§i parametrické zmény patii zavedeni tiistupiiové invalidity podle
procentniho poklesu pracovni schopnosti a zvyhodiiovani vyd&le¢né innosti.®’

b) zavedeni systému NDC - spociva ve vytvoieni fiktivnich individualnich G¢ta,
kde by kazdy podle roc¢niho vypisu mohl sledovat vysi pojisténi, pocet
odpracovanych let a podle toho by zjistil, jakou penzi by mél pobirat. Kazdy rok
dostanou lidé vyuctovani, takze budou piesné veédét, jaky dichod by dostali,
kdyby se rozhodli odejit do penze,*®

c) provedeni systémovych zmén — Tyto zmény spocivaji v moznosti vyvazat se
bud’ pln¢, nebo ¢asteéné (opt-out) z prubézného pilite. Misto toho by $lo o vstup

do nové ziizeného kapitalového pilite.”

4.2 Pri¢iny diichodové reformy
Lidstvo, zejména v té bohatsi Casti svéta, nezadrziteln€ a nezvratné starne a to
rychleji nez kdykoliv predtim. Tento trend zacina byt snad dramatict&j$i nez populacni

Jo 4

exploze.’® Staii je ptirozené, posledni obdobi lidského Zivota, ve kterém se pozvolna

% PLHON, T. Duchody po plastice. Ekonom, leden 2010, €. 1, s. 58.

 Proni etapa — predstaveni parametrickych zmén [onling]. Brno : Finance media a. s., 2010 [cit. 2010-9-
14]. Dostupny zWWW:  <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/postup-duchodove-
reformy/parametricke-zmeny/>.

% Penze se zacnou ménit od roku 2010 [online]. Praha : Borgis, a.s., 20.6.2003 [cit. 2010-9-14]. Dostupny
z WWW: <http://www.novinky.cz/ekonomika/10015-penze-se-zacnou-menit-od-roku-2010.html>.

% KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 223.

190 JENICEK, V., FOLTYN J. Globdini problémy a svétovd ekonomika. 1. vyd. Praha : Beck, 2003, s.
104.
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omezuji (degeneruji) funkce lidského organismu. Projevuje se to v postupném snizovani
schopnosti pracovat a aktivné reagovat na vn&jsi svét.'*

Demografové OSN usuzuji, ze v poloviné tohoto stoleti bude nasi planetu
obyvat vice lidi star§ich 60 let nez mladeze do 15 let a Ceska republika by méla patfit
mezi deset zemi s nejstarsi populaci. Z 8,5 mil. lidi budou ctyii z deseti starsi 60 let a
vice, pficemz primérnd délka Zivota ma cCinit 81 let. Mira porodnosti by se méla
priblizit ke svétovému priméru. Tyto bezprecedentni demografické zmeény, které
zapocaly v 19. a 20. stoleti, jsou na nejlepsi cesté zménit tvai svéta. Tato tendence
vyvolava fadu naléhavych otdzek. Jednou z nich je pravé otdzka, zda dokaze zbytek
aktivni populace rostouci pocet starych lidi vibec uzivit. Jen Vv dneSnich zemich
Evropské unie ma byt v roce 2050 na 154 mil. lidi v produktivnim véku, zatimco pred
péti lety to bylo 169 mil. Ubytek pracovnich sil postihne podle tidajii statistického uadu
Eurostat viechny evropské regiony.'*

Proces jiz pisobi problémy v rozvinutych zemich. Tyka se Japonska, Italie,
Britanie, Spanélska — to ma byt v roce 2050 nejstar$i zemi na svété viibec — a také
Ceské republiky. Stranou vSak neziistavaji ani nejlidnatéjsi zemé& svéta, Indie, Cina — i
Vv nich s rostouci zivotni Grovni, lepsi vyzivou a lékatfskou péci pocet starych lidi rychle
narGsta. Starnuti obyvatel ve vyspélych zemich mtize uz brzy ohrozit jejich prosperitu.
Co tedy s tim?'% Je tieba se postarat, aby star$i lidé plsobili v ekonomice déle. Dalsi
moznosti je reforma penzijniho systému a liberdlnéjsi imigracni politika.104 Za jeden
z neucinngjSich zpusobu, jak tento vyvoj alesponi zmirnit, povazuji demografové
pozdgjsi odchod do dichodu.'®

Cesky diichodovy systém je zalozeny na pribézném povinném socialnim
pojisténi. Ti, ktefi jsou v produktivnim véku, plati svymi pfispévky na dichody
soucastnym dichodclim. AZ se ekonomicky aktivni jedinci ocitnou sami v dichodu,
ocekavaji, ze jim budou na dichody platit ti, kteti v mezidobi dospéji a budou
vydélavat. Bohuzel se tohle o¢ekavani nemusi naplnit a to pravé proto, ze pomér téch,
ktefi do systému plati, a téch, ktefi zné& své penze pobiraji, se stile zmenéuje.106

Nezmeni-li se tedy politika v této oblasti, potencialni ekonomicky rist by mohl klesnout

1% Socidlni agenda 2005-2010. Socidlni Evropa ve svétovém hospoddrstvi. Pracovni mista a prileZitosti
pro viechny. 1. vyd. Luce[nburk: Evropska Komise, 2003, s. 8.

102 JENICEK, V., FOLTYN J. Globdlni problémy a svétovd ekonomika. 1. vyd. Praha : Beck, 2003, s.
104-108.

1% CABRNOCH, M., et al. Dlouhovékost jako politickd priorita. 1. vyd. Praha : CEVRO, 2009, s. 7-9,

104 JENICEK, V., FOLTYN J. Globdini problémy a svétovd ekonomika. 1. vyd. Praha : Beck, 2003, s.
106.

105 CABRNOCH, M., et al. Dlouhoveékost jako politickd priorita. 1. vyd. Praha : CEVRO, 2009, s. 7-9.

106 pOTUCEK, M. Déti? Starost, radost. Ekonom, Eerven 2010, &. 24, s. 42.
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v nadchazejicich desetiletich na polovinu svého soucasného objemu, a bude tak
piedstavovat jen o n&co malo vice nez 1 % roénd.'® Jestlize podet starych lidi
V porovnani k aktivnimu obyvatelstvu vzrasta, rostou i praimérné socialni naklady na
jednoho aktivniho obcana, a neroste-li dostatecn¢ celkovy hruby domaci produkt,
zvySuje se 1 podil spolecenskych spotiebnich fondl na hrubém domacim produktu.
Pocet moznych uchazecl o zabezpeceni ve staii ma tedy bezprosttedni vliv — ve vztahu
k velikosti spolecenskych fondu a rozdélovani hrubého domaciho produktu — na feSeni
otazky turovné¢ zabezpeceni jednotlivcid, jimz vznikl narok na starobni déichod.*®
Zvétsovani podilu starych osob Vv populaci je dusledkem demografického vyvoje a je
zpusobeno predev§im poklesem Urovné porodnosti, i kdyz zde puasobi i zlepSovani

4 r W [] w r 4 W Myt 109
umrtnostnich pomért a prodluzovani nadéje doziti.

Graf 1 - Vyvoj ekonomicky aktivnich obyvatel a dichodcu v CR™°
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Diky témto problémim narGstd schodek na dichodovém uctu. Na konci
listopadu roku 2010 na ném chybélo 29,7 miliardy korun, coz je o 3,6 miliardy vice nez
Vv fijnu téhoz roku. V roce 2009 ve stejném obdobi na dichody chybélo 27 miliard
korun. Ptijmy z pojistného na diichodové zabezpeceni za leden — listopad roku 2010
&inily 279,4 miliardy korun. Na diichody se oviem vydalo 309,2 miliardy.™*

Pokud nebude cela situace feSena, hrozi mezigeneracni konflikt. Mladi budou

totiz muset nejen ,,zivit“ vice diichodct nez dnes, ale také splacet verejné dluhy, které

Y7 Socidlni agenda 2005-2010. Socidlni Evropa ve svétovém hospoddrstvi. Pracovni mista a prileZitosti
pro vSechny. 1. vyd. Lucemburk: Evropska Komise, 2005, s. 8.

198 TOMES, 1. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vyd. Praha : SOCIOPRESS, 2001, s.
15-148.

19 Demografie (nejen) pro demografy. 1. vyd. Praha : SLON, 1998, s. 76-77.

W0 Yvoj poctu pojisténcii a diichodeii [onling]. Praha : ODS, 2.1.2008 [cit. 2010-9-20]. Dostupny
z WWW: <http://zpravy.ods.cz/graf.php?1D=5992>.

Y Na diichody na konci listopadu chybélo 29,7 miliardy K¢ (CTK) [online]. Praha : Ministerstvo prace a
socialnich véci, 28.12.2010 [cit. 2011-01-30]. Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/10083>.
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dnes budouci diichodci neodpovédné vytvari. Hlavni cestou k feSeni musi byt zvySovani
produktivity jejich prace.

Dnesni i vSechny budouci generace seniord musi védét (a byt schopni planovat)
jaké dichody budou mit pro zajisténi kvalitniho Zivota ve stafi, kdy uz se nebudou moci
spolehnout na pracovni vydélky. NaSe diichody jsou extrémné zavislé na statem
organizovaném prub&zném systému. Tato situace je dlouhodobé¢ neudrzitelna, a proto je
nutné pokracovat v dichodové reformé smérem k vicezdrojovému systému.112

Ceska republika, oproti jinym statim EU, neustale oddaluje vyfeseni diichodové
reformy. To je na jednu stranu velmi nezodpovédné, ale diky tomuto pomalému kroku
muze také ziskat ¢as na vyrovnani se s problémy, které se jiz objevuji v reformovanych
dichodovych systémech jinych stati.

Problém jiz reformovanych stati je predevSim v opétovném prohlubovani
deficitu statniho diichodového uctu. V systému tedy neni vice penéz, protoze systém
pouze rozdéluje vybrané prosttedky mezi statni dichodovy ucet a fondy. Muize za to
takzvany opt-out. Reformni staty totiz povolily snizeni odvodli z hrubé mzdy do
statniho dichodového systému, a to za cenu nizsiho dichodu v budoucnosti. To je ale
nezbavuje odpovédnosti vyplacet mensi penze soucasnym dichodcim a jejich
nasledovniktim, kterych rok od roku ptibyva. Prostfedky, které obcané neodvedou statu,
museji ukladat do fondl. Ty by jim mély teoreticky zarucit vyssi penze, nez jim mize
nabidnout pribéZzné financovani. JenZe vynosy soukromych fondl jsou zatim v priméru
niz§i nez inflace a nemohou kompenzovat pokles statem vyplacenych dichoda
z pritbézného pilife. To znepokojuje jak vlady reformnich statl, tak Vefejnost.m’

Kdyby v Ceské republice k reformé diichodového systému nedoslo, vedla by
situace akorat ke zvySovani odchodu do dichodu nebo ke zvySovani pojistného, anebo
by méli lidé od statu tak malé dichody, Ze by s nimi sotva vystalili. Proto je urcité
dulezité reformu dichodového systému jiz neoddalovat a prihlizet kK ni jako k jednomu
z nejdulezitéjsich krokt politické reprezentace v soucasné dobé.

Je tedy jasné, ze do diichodového systému se pak bude muset davat individudlné
a dobrovoln¢ vice soukromych prostfedki. Bude nutné prosadit i rizné formy

piipojisténi a spofeni na diichod veetné vétsiho zapojeni zaméstnavateld.

12 CABRNOCH, M., et al. Dlouhovékost jako politickd priorita. 1. vyd. Praha : CEVRO, 2009, s. 7-9.
3 RYSKOVA, S. Experimenty s budoucnosti. Ekonom, leden 2007, &. 2, s. 34.
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5 NAZORY POLITICKYCH STRAN A JINYCH
USKUPENI NA DUCHODOVOU REFORMU DO KONCE
ROKU 2010 A NEKTERE ZMENY PO ROCE 2011

Ceska republika ma co nejdiive predlozit plan diichodové reformy v Bruselu.
Evropskéa komise ji spolu s reformou zdravotnictvi povazuje za podminku stabilizace
vefejnych financi a za otevieni cesty k euru.***

Soucasna debata o diichodovém systému probihd mezi dvéma krajnostmi: na
jedné stran¢ je relativisticky piistup, podle néhoz penzijni systém vystaci jen
S kosmetickymi zménami. Na druhé stran¢ stoji radikdlni navrhy na privatizaci
penzijniho systému zalozené na povinnych penzijnich fondech. Do podoby penzijni
reformy se tedy pfirozené promitaji ruzné politické nazory a to véetné otazky, jak
velkou roli ma stat zasahovat do Zivota ob&ant. '™

Pro diichodovou reformu, kterd se dosti zdsadnim zpiisobem dotykd vSech
obc¢ant Ceské republiky, je velmi dilezité, aby doslo v parlamentu k politické dohodg.
Ta je ale zatim nepravdépodobnym jevem kvili zna¢né odliSnym nazorim na feSeni
diuchodové reformy. Celospoleéenska shoda nazort je vSak zakladnim prvkem celé
penzijni reformy.

Co se tyce dotazovanych lidi a jejich pohledu na dichodovou reformu
Vv autor¢ing Setfeni, tak 3/4 respondentl se domniva, Zze uz méla byt diichodova reforma
davno vyfeSena. Ani 1/3 dotazovanych se nepfiklonila k navrhovanym feSenim,
s kterymi pfisla naSe politickd reprezentace. Rad¢ji by fesili dlichodovou reformu plné
jinym zptsobem. Neni bohuzel ani jednoznacné, zda ti co se k navrhovanym feSeni
ptiklani, zda se pftiklani k pravici ¢i levici. Vysledek je totiz velmi vyrovnany (viz

ptiloha II).

5.1 Bezdékova komise a Poradni expertni sbor

Vykonny tym zabyvajici se problematikou dichodt, tzv. Bezdékova komise, byl
zalozen v roce 2004 a jeho cilem byla pfiprava dichodové reformy. Bezd¢kova komise
byla slozend z tad odborniki, ktefi byli vybrani napii¢ spektrem politickych stran.

Komisi vedl Vladimir Bezdék. Ackoliv komise vytvofila pét navrhi dichodové

4 RYSKOVA, S. Experimenty s budoucnosti. Ekonom, leden 2007, &. 2, s. 34.
5 HOLMAN, R, et al. Studie k reformdm zdravotniho a penzijniho pojisténi. 1. vyd. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005, s. 101.
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reformy, nebyl zadny z nich dosud realizovan. Komise byla rozpusténa v cervnu
2005.1°

Poradni expertni sbor vznikl vlednu 2010 jako spole¢na iniciativa ministra
financi Eduarda Janoty a ministra prace a socialnich véci Petra Simerky. Jeho cilem
bylo navazat na c¢innost Bezd¢kovy komise zlet 2004 - 2005 v oblasti reformy
dichodového systému v CR, analyzovat sou¢asny stav dichodové problematiky
v Sir$im kontextu a doporucit mozné cesty v reforme diichodového systému pro budouci
vladu. ™’

Podle Bezdékovy komise by mél idealni dichodovy systém fungovat takto:

Klicovym névrhem by bylo snizeni socidlniho pojistného. Z 28 procent
vymétovaciho zakladu by kleslo na 23 procent. USetfené prostfedky by zlstaly firmam
a pojisténctim. O zbytek by se délil statni pribézny systém (20 procent) a nove privatni
kapitalové fondy (tfi procenta). V nich by museli povinné spofit lidé mladsi 40 let.™®

Tato opatfeni se tykaji obou variant, ke kterym dosla Bezd&kova komise:'*°

1. varianta pocita sodvodem 20 procentnich bodi z 23 procentni sazby
pojistného. Zbyvajici tii pijdou do druhého pilife — na individualni penzijni
ucty,

2. varianta pocita s odvodem 23 procentnich bodi z hrubé mzdy a dobrovolného
spofeni ve vysi alesponl 3 procent na individudlni Gcty se stdtnim piispévkem.
Snizeni pojistné sazby ma mit pozitivni dopad na trh prace a na ekonomicky

rust. MenSi pojistnd sazba se samoziejmé také ochotnéji plati a vyhlidka nizsich penzi
piim¢je lidi vice si spofit.120 Z tohoto tvrzeni je jasné, Ze penéz ze statniho systému by
tedy vyrazn€ ubylo. Tento Ubytek by se vSak vykompenzoval zdrazenim zakladnich
potravin, 1€kl a sluzeb. ZvySeni DPH by vyneslo 50 miliard korun ro¢né.

Dosavadni penzijni systém, ktery se po vypuknuti hospodaiské recese propadl
do schodku asi ¢tyf procent HDP, by se tak stabilizoval. Minimaln€ na tfi generace
dopiedu. Propocty komise totiz tvrdi, Ze by fungoval az do konce stoleti."?!

Zaméstnanci na sniZeni pojistné sazby ziejmé nic neuSetii, nebot’ se nabizi

sniZeni ¢asti placené zamé&stnavatelem. '??

Y6 Bezdékova komise [online]. Praha, 2010 [cit. 2010-10-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.pojisteno.cz/penzijni-pripojisteni/bezdekova-komise-informuje/>.
Y Diichodovd reforma [online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2010 [cit. 2010-10-20].
Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/8179>.
18 PRAVEC, J. Hyckejte si své déti. Ekonom, erven 2010, &. 24, s. 12.
9 VASEK, P. At bude reforma jakakoli, rozhodn& lidem nezajisti vic penéz od statu. Hospoddiské
noviny, ¢erven 2010, ¢. 113, s. 3.
20 FIALA, Z. Hoiky 16k na ochablé spofeni. Literdrni noviny, Serven 2010, roé. 21, &. 26, s. 7.
121 PRAVEC, J. Hyckejte si své déti. Ekonom, erven 2010, &. 24, s. 12-13.
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V Bezdékové komisi zaznél i mensinovy nazor Vita Samka z Ceskomoravské
konfederace odborovych svazi. Podle této varianty by byly pfispévky do systému
naopak 0 1 % zvySeny ze stavajicich 28 na 29 %. Byly by v8ak v jiné struktufe. Povinny
by byl jen odvod 23 procent do stavajictho pribézného systému, zato individuélni
spofici ucet by byl dobrovolny. Kdo se v§ak pro néj rozhodl a ptispél by si ona dalsi 3
procenta, dostal by stejnou &astku statni podpory navrch.'?®

Jasnym vitézem operace, kterd by zacala fungovat od roku 2015, by se staly
penzijni fondy. Na jejich Gctech by timto zpiisobem kazdoro¢né piibyvalo skoro 30
miliard korun. Jde ale o teoreticky model a nikdo nevi, zda tuto operaci politici prosadi
¢i neprosadi.

Dale Bezd¢k argumentuje tim, Ze se cely systém rozdé€li na dveé ¢asti — statni a
soukromou a dva opérné body jsou vzdy lepsi nez jeden. Podle Bezd€kovy komise také
poroste vék odchodu do dichodu (nejméné na 65 let), povinné odvody do penzijniho
systému se v manzelstvi zaénou délit na polovinu. Zeny s détmi ztrati vyhodu diivéjsiho
odchodu do penze.

Bezd¢kova komise se rozhodné nespoléhd na migranty, protoZze ani ptichod
jednoho milionu cizinci za deset let nedokaze penzijni systém dlouhodobé¢ stabilizovat.
Jednou by se totiz i oni stali dichodci a statni rozpocet by zatizily i jejich rodiny, které
by si s sebou vétsinou piivadeli.

Lidé si podle komise musi uvédomit, Ze jejich socialni odvody nevytvaii Zadny
narok na budouci diichod. Tento narok se vytvaii pouze tim, Ze bud’ zajisti reprodukci
populace, nebo si budou stfddat nad ramec soucasnych socialnich odvodii. Soucasné
odvody totiZ slouZi pouze k zajisténi stari jejich rodici.

Z téchto navrhii reformy diichodového systému tedy vyplyva jasny zavér: Pro
budouci vyvoj diichodového systému bude nejlepsi mit dostatek vlastniho majetku,

protoze se statni rentou by pravdépodobné budouci diichodce nevystacil.

5.2 Varianta diichodové reformy dle NERV

Dle navrhu na diichodovou reformu Néarodni ekonomické rady vlady si maji lidé

mladsi 40 let povinng spoftit 3 % pojistného. Do statniho penzijniho fondu by obcané

122 RUSY, P. Diichody s r. 0. aneb vici v rouse Bezd&kové. Mladd fronta, &ervenec 2010, roé. 21, & 157,
s. 13.
23 FIALA, Z. Hoiky 16k na ochablé spofeni. Literdrni noviny, Serven 2010, roé. 21, &. 26, s. 7.
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odvadéli 23 % dichodového pojistného. Nasporené prostiedky nebudou moci lidé

. 7 v T v e v , . 124
vybrat najednou. Budou vyplaceny mési¢né€ jako dozivotni anuita.

5.3 Varianta diichodové reformy dle ODS

ODS preferuje zajisténi rovného dichodu z pribézné financovaného statniho
pilite. Vyse tohoto vyplaceného diichodu by méla ¢init 20 % primérné mzdy. Stejné
jako Bezd&kova komise, kterd navrhuje snizit povinné odvody na socidlnim pojisténi,
tak 1 ODS se pfiklani k tomuto navrhu. I vék pottebny pro odchod do diichodu se dle
ODS zvysuje stavajicim tempem na 65 let pro muZe i Zeny a nasledné dale roste.*?

ODS je pro pravidelnou valorizaci diichodu, protoze si nepieje dalsi rozevirani
nizek mezi piijmy ekonomicky aktivni ¢asti obyvatelstva a diichodci. Zalezi ji na
socialni soudrznosti a podporuje mezigenera¢ni solidaritu. ODS se snazi byt
zodpovédna k soucasnym i budoucim senioriim, a proto chce a také musi pokracovat
V diichodové reformé. Ma-li diichodovy systém v budoucnosti zajistit distojné stari,
nemuize si nikdo nalhavat, Ze vystaCi pouze se stitnim pribéznym systémem. Do
dichodového systému se bude muset podle ODS davat vice soukromych prostiedkd, a
to na ryze individualni a dobrovolné bazi, protoze jina feSeni vedou k bidé¢ budouci
generace penzistl ¢i zvySenymi danémi a odvody k poklesu ceské ekonomiky.
Prosazuje tedy rizné formy pftipojisténi a spofeni na dichod, véetné vétsiho zapojeni
zaméstnavatelll a moznosti ¢astecné pouzit zlomek odvodi na dichodové pojisténi na
fondové dichodové spofeni. Toto spofeni na diichod mé byt organizované stitem a
bude dobrovolné. Fondové hospodareni by mélo byt zalozeno na partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru a mélo by byt pod dislednym dozorem statu. Tyto zmény mayji
dlouhodoby charakter a nemély by podléhat vykyvim politického cyklu.

Dale ODS otevira diskusi, zda je spravné, aby rodice déti, které jsou budoucimi
platci dichodového pojisténi, platili stejnou vysi diichodového pojisténi jako bezdétni.
Zékladni sazba dichodového pojiSténi placeného zaméstnancem by tam mohla byt
napiiklad symbolicky zvySena o 1 aZ 2 % s tim, ze rodice déti by méli niZsi sazbu pravé
o vySe uvedend procenta. Rodice déti by tak platili stejné odvody jako dnes, bezdétni o
1 az 2 % vyssi. Jde o vyraz solidarity bezdétnych s rodi¢i déti, které budou jednou

financovat pribézny diichodovy systém. Timto krokem se bude vyrazné¢ demonstrovat

Y24 Varianta Narodni ekonomické rady viady NERV [online]. Praha : Centrum holdings, 2011 [cit. 2011-
03-14]. Dostupny z WWW: <http://aktualne.centrum.cz/domaci/grafika/2011/02/05/exkluzivne-pro-
dvacetilete-ceka-vas-nuzna-penze/>.

% Diichodovi reforma dle ODS [online]. Brno : Finance media a. s., 2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupny
z WWW:  <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/reforma-duchodoveho-systemu/reforma-
ODS/>.
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mezigeneracni solidarita v rodin¢ a zavede se Zadouci Castecnd vazba mezi poctem
t4dn& vychovanych déti a prijmem v dobé diichodu.'?®

Pokud porovname navrhy na duchodovou reformu ODS S navrhovanym
feSenim, ke kterému doSel Poradni expertni sbor, je jasné, Ze se ODS s navrhy tohoto
poradniho sboru v zéakladnich bodech shoduje a tedy domluvé mezi témito dvéma

uskupenimi nic nebrani.

5.3.1 5 cili predsedy vlady Petra Necase
Podle predsedy vlady Petra Necase musi spolu s planovanou zménou piijit také
zasadni zména mysleni. Stafi podle n€j neni ani necekana udalost, a ani pojistna udalost.
Je to jistota. Presto je zavislost pfijml dichodcii na statu a rozhodovani politiki u nas
v kontextu EU extrémné vysokd, kolem 95 %.'?’
Aby ale zména pravidel neméla fatalni dasledky, kterych se mnozi, a ne aplné
neopravnéné boji, pfichazi premiér ODS a pfedseda vlady Petr Necas s 5 cili, kterych
musi v budoucnu realizovana reforma dosahovat. Specifikuje je takto:'?®
1. udrzeni elementarni mezigeneracni soudrznosti — nesmi dochazet k dalSimu,
rozevirani pomyslnych nizek mezi redlnymi mzdami a diichody,

2. dichodovy systém musi byt odolny vici demografickému vyvoji,

3. ekonomicky udrzitelny systém v dlouhodobém horizontu,

4. systém musi byt spravedlivéjsi, coz nyni neni; musi obsahovat 2 prvky — princip
zéasluhovosti, a zaroven byt zachytnou siti pfed padem do chudoby,

5. systém musi byt vice nezadvisly na politické vili, musi v ném byt vice osobni

angazovanosti.

5.3.2 Hodnoceni navrhu ODS Vykonnym sborem

Ptechod na systém rovného dichodu vede ke snizovani vydaji dichodového
systtmu a to zejména diky prodluzovani vékové hranice pro odchod do starobniho
dichodu. Rizikem na vydajové strané je nizka vyse rovného dichodu. Ptijmy celého

dichodového systému tak postupem casu klesnou.'®® Takto nastaveny systém také

126 CABRNOCH, M., et al. Dlouhovékost jako politické priorita. 1. vyd. Praha : CEVRO, 2009, s. 16-17.
27 Diichod je jen na nds, stdt se o své obcany uz nepostard. Nemd na to penize! [online]. Zlin : Asociace
finanénich  poradcti, 12.10.2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupny z WWW: <http://www.afp-
cz.eu/index.php?los=aktuality>.

'8 Diichod je jen na nds, stdt se o své obéany uz nepostard. Nemd na to penize! [online]. Zlin : Asociace
finanénich  poradct, 12.10.2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupny zWWW: <http://www.afp-
cz.eu/index.php?los=aktuality>.

3 Diichodovi reforma dle ODS [online]. Brno : Finance media a. s., 2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupny
z WWW:  <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/reforma-duchodoveho-systemu/reforma-
ODS/>.
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motivuje k odchodu do predcasného diichodu, nebot’ dodate¢ny rok na trhu prace nema

. " o , o 130
za nasledek zvyseni v budoucnu vyplaceného starobniho diichodu.

5.4 Varianta diichodové reformy dle CSSD

CSSD variantu Bezdékovy komise diichodové reformy jednoznaéné odmitaji. Ze
vSeho nejvice se jim nelibi, Ze varianty pocitaji se snizenim diichodového pojisténi o pét
procent, kvtli kterym vypadne z penzijniho systému ro¢né 55 miliard a tento vypadek
ma z vetsi ¢asti nahradit sjednoceni DPH na 19 procentech.

To by sice na jedné stran¢ mirn€ snizilo ceny vétSiny zbozi a sluzeb, na druhé
stran¢ by to ale citelné¢ prodrazilo potraviny, nealkoholické napoje, léky nebo
hromadnou dopravu. Na toto vyrazné zvyseni DPH by pak doplatili zejména diichodci a
lidé s niz&imi pfjmy a s tim socialni demokracie nikdy souhlasit nebude.**

Socialni demokraté, na rozdil od demokratickych stran, nepocitaji s tzv. druhym
pilitfem. Zavrhuje tedy mozZnost svéfeni svych prostiedki do rukou soukromych
spole¢nosti a zachovava v této oblasti monopolni ulohu statu.

Koncept, ktery CSSD preferuje, je tzv. piispévkové definovany (NDC) systém,
ktery vznikl zhruba pied 10 lety ve Svédsku. Jde o pfispévkové definovany systém
priibézné financovany. Systém diichodového pojisténi by mél byt podle koncepce CSSD
financovan ze dvou zakladnich zdroji, a to z ptispévkl pojisténct a z thrad ze statniho
rozpocCtu, které¢ se budou skladat z plateb za nidhradni doby, financovani minimélniho
garantovaného piijmu diichodcti a z financovani provoznich vydaji spravece pojisténi (t;.

(SS7).1%

5.4.1 Diichodova reforma dle Jifiho Paroubka

Nejlepsi diichodovou reformou je podle Jifiho Paroubka aktivni politika podpory
rodin s détmi, propopulacni opatieni, vyuziti pozitivni ekonomické migrace, podpora
ekonomického rlstu a soucasné potirani nezaméstnanosti. Prubézny systém financovani
ma fadu nespornych vyhod. Predev§im je neutralni k inflaénim vlivim, dale je jistotou
pro svou vlastni povahu neziskového pojeti spofeni na dichod a je systémem
zalozenym na solidarit¢ a ucté ke stafi. Zejména je ale tradicnim a je mozné ho

modifikovat bez vétSich ndkladd. Jiti Paroubek pfedevSim zdiraziuje fakt, Ze

B0 Dichodovi reforma — Tym expertii [onling]. 2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupny z WWW:
<www.finman.gzk.cz/Files/SP/SP_mat_duchodove_reformy.doc>.

B3 VASEK, P. Dohoda o Bezdekové diichodové reformé se komplikuje. Hospoddiské noviny, Eerven
2010, ¢. 113, s. 1.

132 penzijni reforma z dilny CSSD [onling]. Praha : Internet Info, s. r. 0., 2010 [cit. 2010-11-15]. Dostupny
z WWW: <http://www.mesec.cz/clanky/penzijni-reforma-z-dilny-cssd/>.
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dichodovy systém je ve své podstaté povinnosti postarat se o ty, ktefi se na naSich
zivotech diive sami aktivn¢ podileli. Pfiznal, Ze soucasny systém mezigeneracni
solidarity zaloZzeny na pribézném financovani diichodového uctu ma své slabiny. Jedna
spoc¢iva v mozném propojeni dichodového uctu a statniho.
5.4.2 Hodnoceni navrhu CSSD Vykonnym sborem

Postupnym prechodem na NDC dichodovy systém dojde ke snizeni vydaji ve
vztahu k HDP. Poklesne i primérna vyse invalidnich dichodii. Snizeni vydaji je na
ukor vyrazného poklesu celkového ndhradového poméru. Ten by v prubéhu tohoto
stoleti  neustdle  klesal az témé na  polovinu  vychozi  Grovné.
PIny NDC systém motivuje Zeny k pozd€jsimu odchodu do diichodu. Divod je pouziti

A4

unisex umrtnostnich tabulek, coz zendm piinasi vyssi dichod, nez kdyby byly pouzity

pohlavng specifické tabulky."*

5.5 Varianta diichodové reformy dle KSCM

KSCM patii mezi jedinou politickou stranou, ktera dfisledné h4ji soucasné
nastaveny dliichodovy systém. Je totiz ndzorem, Ze cilem reformy neni blaho obcand, ale
snaha penzijnich spole¢nosti dosdhnout zisk.

Navrhuje provést jen parametrickou zménu soucasného systému tak, aby byl
cely systém v rovnovaze. Zména by se méla tykat nasledujicich opatienf:**

1. zvySeni pojistnych sazeb pro vypocet pfispévku na dichodové pojisténi (od
roku 2040). Nejedna se vSak o drastické zvySeni. Pfi pomalém riistu procentni sazby,
neni ani ohroZena Zivotni uroven pracujicich a sou¢asné¢ mohou byt zajiStény potieby
dichodct,

2. zruSeni statniho prispévku na penzijni pripojiSténi a pievedeni takto
uspoienych prostiedktl do statniho diichodového systému. KSCM nevidi diivod, aby si
lidé spotili sami na diichod, protoze predpoklada, ze systém dichodového zabezpeceni
bude fadné fungovat,

3. Zavedeni minimalni platby na dichodové pojisténi pro osoby samostatné

vydéleéné ¢inné ve vysi soucinu pojistné sazby a praimérné mzdy (od roku 2015),

133 paroubek: Diichodovd reforma musi byt mezigeneracné soliddrni [online]. 24.2.2010 [cit. 2010-11-
15]. Dostupny z WWW: <http://domaci.eurozpravy.cz/politika/6551-paroubek-duchodova-reforma-musi-
byt-mezigeneracne-solidarni/tisk/>.

Y4 Varianty diichodové reformy dle politickych stran [online]. Brno : Finance media a. s., 2010 [cit. 2010-
11-15]. Dostupny z WWW: <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/reforma-duchodoveho-
systemu/zakladni-varianta/>.

Y5 Diichodovd reforma: myty a skutecnost [online]. 2008 [cit. 2011-01-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.kscmmichalkovice.estranky.cz/clanky/politika-kscm/duchodova-reforma_-myty-a-
skutecnost.html>.
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4. Doplnéni systému o ¢ast piijmi ze spotiebnich dani
5. Rist vékové hranice pro odchod do dichodu roste od roku 2030 pro muze i

zeny o 4 mésice za kalendaini rok, az dosdhne 65 let.

5.5.1 Diichodova reforma dle Miroslava Opalky

Poslanec a mistopfedseda sboru odbornych mluvéich KSCM pro socialni
strategii, ¢len komise parlamentnich stran pro dichodovou reformu, dr. Miroslav
Opalka, shrnuje prvky alternativy KSCM - parametrické optimalizace diichodového
systému:

v dichodovy systém povinny pro vSechny obcany,

prabézné financovany,
davkove definovany,
solidarni pfijmov¢ i genera¢né,

regulovatelny,

D N N N NN

statem garantovany.

5.5.2 Hodnoceni navrhu KSCM Vykonnym sborem

Vydaje rostou jako v zdkladni varianté a varianta parametrické optimalizace
tomu nemize dlouhodobé zabranit. Je ale vyrazn€ posilena pfijmova strana
dichodového systému, avsak tyto opatfeni mohou mit negativni dopad na zbytek
ekonomiky. Piebytky maji ¢asové omezené trvani. Dlouhodobé stability diichodového
systému je dosaZeno Caste¢né na ukor deficitu v ostatnich ¢astech statniho rozpoctu a
Castecn¢ také prostiednictvim zvySeni danového zatizeni ekonomicky aktivnich
obyvatel. Co se ty¢e predCasného odchodu do dichodu, tak systém spiSe motivuje
obcana k setrvani na trhu prace a tedy k odlozeni odchodu do diichodu. Tento efekt by

se vSak projevil aZ u generace, ktera je narozena v roce 1960 a pozdéji.136

5.6 Varianta diichodové reformy dle TOP 09

Dle TOP 09 stavajici dichodovy systém podvazuje ekonomicky rozvoj
spolecnosti a zejména ohrozuje budouci dichodce nedostatkem prostfedkt na diichody,
a tak vlada prosazuje etapovou transformaci k vykonngjsimu viceslozkovému systému.
Viceslozkovy systém pak povede podle TOP 09 ke kone¢nému cili, kterym jsou

distojné budouci penze pro budouci generace. Do systému stavajicich vyplacenych

B8 Varianty diichodové reformy dle politickych stran [online]. Brno : Finance media a. s., 2010 [cit. 2011-
01-25]. Dostupny z WWW: <http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/reforma-duchodoveho-
systemu/reforma-KSCM/>.
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penzi vlada nezasdhne, nebot’ pro soucasné dichodce musi byt distojnd vyse penzi
zachovana.™’

Prvni faze, tzv. osvétova faze, nemé sama o sob¢ systém zménit, ale ma zajistit
plnou informovanost vefejnosti. Jde zejména o zékonnou povinnost Ceské spravy
socialniho zabezpeceni zajistit informovanost obfant po skonceni kalendainiho roku a
to poslanim kazdému platci do pribézného systému informaci, kolik zaplatil za
uplynulé obdobi, a soucasné¢ provést propocet, jaky by na zdklad¢ stavajiciho
mechanismu pobiral v budoucnosti mési¢ni diichod.

Druha faze se tyka zm&ny systému na tzv. viceslozkovy systém:*®
v priabéiny — vyse odvodu 28 %,

v Kapitalizaéni — v tomto pfipadé se snizi ob&anovi odvod do prubézného
systému na 24 % a na kapitalizacni ucet bude platit 6 %. Ma-li rodice, ktefi

pobiraji diichod, jdou z jeho uc¢tu rodictim 2 %.

5.6.1 ,,Mala diichodova reforma“ dle ministra Drabka

Ministr prace a socidlnich véci Jaromir Drabek ptedstavuje navrh dichodové
reformy, ktery je ve srovnani s Bezdékem mnohem skromngjsi. Zaroven je ale mnohem
levnéjsi, a proto 1 realistictéj$i. Bezdékova komise jasn¢ doporucila snizit diichodové
pojisténi o pét procent a ze zbylych 23 procent, kterd by zistala ve staitnim penzijnim
systému, by se vyvedla dal$i procenta. Ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek
vSak s zaddnym snizovanim diichodového pojisténi nepocitd. Drabek navrhuje jen to, aby
si nejpozdéji od roku 2013 lidé mohli pfesmérovat do diichodovych fondl tii procenta
ze své hrubé mzdy. Diky tomuto kroku by reforma nestala 90 miliard, ale ,;jen* 35
miliard. Nékteré body z Bezd€kova navrhu Drabek vyuZil, av§ak na druhou stranu bude
mit velky problém s jejich prosazenim. Drabek také zduraziuje, aby se reformy povinné
zh&astnili viichni lidé, kterym bude nejdéle na zadatku ledna 2013 ménd nez 40.*%

Na konci roku ministr naplanoval zaplaceni dichodové reformy z celych

dividend elektrarenské spole¢nosti CEZ. Vlada by tak méla v roce 2011 na financovani

87 Reforma diichodového systému [onling]. Praha : TOP 09, 2010 [cit. 2011-01-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/reforma-duchodoveho-
systemu-1354.html>.

38 Reforma diichodového systému [online]. Praha : TOP 09, 2010 [cit. 2011-01-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/reforma-duchodoveho-
systemu-1354.html>.

9 Drabek navrhuje levnéjsi penzijni reformu. Ale stejné s ni narazi [online]. Praha : Economia, a. s.
1.12.2010 [cit. 2011-02-01]. Dostupny z WWW: <http://domaci.ihned.cz/c1-48385160-drabek-navrhuje-
levnejsi-penzijni-reformu-ale-stejne-s-ni-narazi>.
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velké dichodové reformy az o 20 miliard korun vice nez loni, zbytek ministr planuje
140

zaplatit sjednocenim DPH na 19 procent.
5.7 Varianta dichodové reformy dle Véci veirejnych
S ohledem na soucasny stav navrhuje politickd strana Véci vetejné trislozkovy
diichodovy systém financovany z néasledujicich zdroji:***
v’ stavajici priibéZzny systém financovani z odvodii na socialni pojisténi,
v moznost spofeni 4 % z odvodl na socidlni pojisténi v jediném statnim
penzijnim fondu,
v soukromé komer&ni penzijni pfipojisténi.

Véci verfejné se kloni k prevedeni 4 % z pribézného systému na soukromy
penzijni Gcet v jediném, statem ziizeném penzijnim fondu a tim tato strana ocekava, ze
by kumulovany vynos po dostatecné dlouhou dobu vyrazné zlepsil vysi celkové penze.
Vynosnost fondu pak predpoklada 2 % nad hodnotu inflace diky investicim do statnich
dluhopisti. Dale Véci vetejné navrhuji motivaéni podporu pro kazdého, kdo ma jiz
uzaviené penzijni pfipojisténi a rozhodne se pro prevod. Zvysi se mu totiz statni
podpora na penzijni pfipojisténi na dvojnasobek po dobu tii let. To by ale mohlo vést
k vypadku az 50 mld. v piijmové oblasti, avSak strana je presvédCena, Ze systém se
rozebéhne postupné, a proto ocekava v pfistim roce vypadek vyrazné nizs$i —
predpokladé spise vstup do fondového spoteni u stiedni vékové generace. Véci vetfejné
dale prosazuji dasledné oddéleni diichodového rozpoctu od rozpoctu statniho,
dichodovy vék stanovuji bez dal§iho navySovani na 65 let a pocitaji jako s hlavnim
cilem dichodové reformy s minimalni jednotnou starobni davkou a vy$$im podilem
individualniho spofeni.'*?

5.8 Hlavni zmény tykajici se diichodové reformy v pribéhu roku 2011

V tinoru roku 2011 se cesti politikové dohodli na podobé dichodové reformy.

Lidé mladsi 35 let budou moci od roku 2013 dobrovolné pievést 3 % ze svého

Y0 Drabek: Miliardy z CEZ piijdou uz pristi rok na diichodovou reformu [online]. Praha : Economia, a. s.
9.12.2010 [cit. 2011-02-01]. Dostupny z WWW: <http://ekonomika.ihned.cz/c1-48537090-drabek-
miliardy-z-cez-pujdou-uz-pristi-rok-na-duchodovou-reformu>.

YL Socidlni politika [onling]. Praha : NETservis s.r.o., 2010 [cit. 2011-01-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.veciverejne.cz/program-vv-socialni-politika.html>.

Y2 Socidlni politika [online]. Praha : NETservis s.r.o., 2010 [cit. 2011-01-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.veciverejne.cz/program-vv-socialni-politika.html>.
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socialniho pojisténi na individualni cty. Podminkou vSak bude, Ze lidé ptidaji ze svého
&astku ve vysi 2 % ze zékladu pro vypodet odvodu na socialni pojisténi.**

Naklady, které jsou spojené s diichodovou reformou a ztrata na piijmu z odvodua
do statniho systému se ma nahradit vyssi sazbou DHP, kter4 byla schvélena na 17,5 %.
Druhym hlavnim zdrojem maji byt dividendy ze ziskovych ,,statnich® firem, hlavné
CEZu. Véci vefejné viak se zvy$enim sazby DPH nesouhlasi a zvaZzuji o zdanéni
hazardu, které by do rozpoctu mohlo piinést az sedm miliard korun navic. Tim by se
podle Véci vetejnych také ziskaly finan¢ni prostiedky na dichodovou reformu.

Od ledna 2012 se zvysi snizena sazba z 10 na 14 % a zakladni zistane ve vysi
20 %. Od ledna 2013 se vSechny sazby sjednoti na jednu sazbu 17,5 procenta. Vici
pivodnimu ndvrhu nedojde ke sniZzeni odvodl na socidlni pojisténi. Dalové pifijmy by

mély podle vlady vzrist o 27 mld. v roce 2012 a o dalsi 4 mld. v roce 2013.*

Y3 Ndvrh ekonomickych ministrii koalice [online]. Praha : Centrum holding, 2011 [cit. 2011-03-14].
Dostupny z WWW: <http://aktualne.centrum.cz/domaci/grafika/2011/02/05/exkluzivne-pro-dvacetilete-
ceka-vas-nuzna-penze/>.

Y4 Novy navrh zmény DPH - nizsi 14 %, vyssi zistane na 20 % [online]. Praha : Kurzy.cz, spol. s r.o.,
2011 [cit. 2011-03-14]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.kurzy.cz/263394-novy-navrh-zmeny-dph-
nizsi-14-vyssi-zustane-na-20/>.
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6 PENZIJNI PRIPOJISTENI

Po roce 1945, respektive po druhé svétové vélce, se v Evropé zhroutili systémy
dichodového pojisténi. Diivodem zhrouceni bylo jejich financovani fondovym
zpusobem. Kapitalizovaly prispévek podobné jako v komer¢nich pojistovnach a
hyperinflaci zptisobené vélkou byly jejich prostiedky znehodnoceny. Z tohoto divodu
ptesly vSechny staty Evropy na pribézné financovani a tim zachranily dichodce pred
naprostou chudobou. S nepfiznivymi zménami v demografické struktuie obyvatelstva a
S ristem nezameéstnanosti se ukazalo, ze statni diichodové pojisténi nebude casem
schopno pribézné financovat vysoké dichody ve stafi. Proto evropské staty zacaly
zavadét razné povinné dopliikové pojisténi (tzv. druhy pilit) nebo dobrovolné
ptipojisténi (tzv. treti piliF).**

Penzijni ptipojisténi predstavuje novou formu finanéniho zajisténi pti uvedenych
obecny systém dichodového pojisténi, je ucelem penzijniho piipojisténi zabezpecit
ob¢aniim dal$i zdroj ptijmu, ktery bude dopliiovat diichody z diichodového pojisténi a
vyznamng¢ piispivat k udrzeni pfimétené Zivotni trovng. 1

Penzijnim pfipojisténi se rozumi shromazd’'ovani penéZznich prostiedkii od
ucastnikli penzijniho ptipojisténi a statu poskytnutych ve prospéch ucastnikti, nakladani
s témito prostfedky a vyplaceni davek penzijniho piipojisténi.*’

Pro penzijni pfipojiSténi jsou charakteristické predevsim tyto zasady:

» dobrovolnost — tcast kazdého ob¢ana na penzijnim ptipojisténi je dobrovolna a
je zakladana smluvné. Ucastnikem mize byt kazda fyzickd osoba, pokud
dosahla véku 18 let a ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. Ugastnik
penzijniho pfipojisténi mize také pfipojisténi vypovédet a zakon o penzijnim
piipojisténi nestanovuje zadné vypovédni divody. Ty jsou stanoveny pouze pro
penzijni fond. Penzijni fond mulze penzijni pfipojisténi pisemné vypoveédét

, oy , , 14
pouze ucastniku, ktery: 8

Y5 TOMES, 1., et al. Socidlni sprava : ivod do teorie a praxe. 2. vyd. Praha : Portal, 2009, s. 256.

18 PRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG,
2000, s. 301.

YT KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 260.
18 KREBS, V., et al. Socidlni politika. 4. vyd. Praha : ASPI, a. s., 2007, s. 227.
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» individualni rozhodovani — to znamena, Ze kazdy ucastnik penzijniho
pfipojisténi si sdm vybird penzijni fond a rozhoduje o rozsahu penzijniho
pFipojisténi (okruh penzi, vyse piispévka, atd.).*

» variabilnost — touto zasadou je minéno, ze ucastnik penzijniho pFipojisténi
muze kdykoliv zménit penzijni fond. Vlastni penézni prostfedky mize tedy
kdykoliv pievést do penzijniho pfipojisténi u jiného penzijniho fondu.*

» dlouhodobost — penzijni pfipojisténi se obecné vyznacuje dlouhodobym
uloZzenim penéZznich prostiedkti €astniki penzijniho ptipojisténi do penzijniho
fondu a jejich zhodnocenim po urcité dobé, jez je vymezena zpravidla
dosazenim urcité¢ho veéku (u starobni penze) nebo placenim piispévkll po urcitou
dobu (nejméné 15 let u vyluhové penze).*!

> bezpecnost — tato zasada se promitd jednak do uCasti statu na penzijnim
pfipojisténi v podobé tzv. povolovaciho fizeni pfi vzniku penzijniho fondu a
v podobé¢ stalého dozoru statu nad hospodafenim a cinnosti penzijnich fondu,
jednak do stanoveni pravidel pro hospodateni penzijnich fondl (stat vSak neruci
za zévazky penzijnich fondi a negarantuje individualni ndroky ucastnika
penzijniho piipoji§téni).'>2

» finan¢ni podpora statu — na podporu rozvoje systému je ze statniho rozpoctu
poskytovan ucastnikiim statni ptispévek nepodléhajici zdanéni; dalsim danovym
zvyhodnénim ucastnikii penzijniho pfipojiSténi je skuteCnost, ze davky
z penzijniho pfipojisténi jsou zdanitelné pouze v tom rozsahu, v jakém jsou
jejich zdrojem vynosy z hospodaieni penzijniho fondu.'*?

Ucastnikem penzijniho pfipojisténi mize byt fyzickd osoba star§i 18 let véku

s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky. Ugast na pojisténi je dobrovolna a vznika

na zaklad€ pisemné smlouvy mezi ti€astnikem a ptisluSnym penzijnim fondem, ktery si

castnik svobodn& vybral.'®* Utastnik miZe penzijni pFipojidténi kdykoliv pisemng
vypoveédeét, a to i bez udani divodu. Penzijni fond mize penzijni pfipojisténi pisemné

vypovédét pouze tomu Ucastniku, ktery jesté nesplnil podminku pro vznik ndroku na

%9 PRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG,

2000, s. 301-302.

130 pRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG,

2000, s. 301-302.

L PRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG,

2000, s. 301-302.

152 PRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG,

2000, s. 301-302.

13 CIPRA, T. Penzijni pojisténi a jeho vypocetni aspekty. 1. vyd. Praha : HZ, 1996, s. 183.

14 KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 260.
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penzi spocivajici v placeni ptispévkl po dobu stanovenou penzijnim planem, a pouze
z divodu, které stanovi zdkon o penzijnim piipojiSténi. Ucastnikem penzijniho

piipojisténi se muze stat 1 pozivatel dichodu z dichodového pojiéténi.155

Z penzijniho ptipojisténi se poskytuji tyto davky: 16
1. penze, kterou se rozumi u novych smluv o penzijnim pfipojisténi dozivotni
pravidelna vyplata penézni ¢astky a u starych smluv pravidelna vyplata penézni
castky po stanovenou dobu (tato doba mtize byt stanovena poc¢tem let pobirani
penze nebo penze miize byt vyplacena dozivotng¢),
2. jednorazové vyrovnani,
3. odbytné.

Z penzijniho ptipojiSténi Ize vyplacet nésledujici penze:

1. starobni penze — zakladni podminkou néroku je pfizndni starobniho dichodu

Z diichodového pojisténi nebo dosazeni véku stanoveného penzijnim planem,

2. invalidni penze — zédkladni podminkou naroku je pfiznani invalidniho diichodu

z diichodového pojisténi; zdkon tedy nevaze ndrok na tuto penzi na invaliditu

nebo na jiny nepfiznivy zdravotni stav ucastnika penzijniho ptipojisténi,

3. vysluhové penze — zdkladni podminkou naroku je dosazeni doby penzijniho
pfipojisténi stanovené penzijnim planem,

4. pozustalostni penze — zékladni podminkou naroku je imrti G€astnika penzijniho
pfipojisténi.

Do penzijniho pfipojisténi patii i zaméstnanecké penzijni pfipojisténi, které je
urCeno pro zameéstnance. Na zakladé dobrovolného rozhodnuti zaméstnanci a
zamé&stnavatele zaméstnavatel zfizuje zaméstnavatelsky penzijni fond. Do fondu
pfispiva jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel a vytvareji tak finan¢ni zdroje, které bude
zaméstnanec po odchodu do dichodu cerpat formou dichodu, jakozto doplnék ke
starobnimu dichodu ze zakladniho systému dichodového pojisténi. Zakladnim
dokumentem upravujicim prava a povinnost ucastniki, jakoz i podminky ¢innosti,
vyplaty davek apod., je penzijni plan. Pravo podilet se na rozhodovani a kontrole
zamé&stnaneckého penzijniho fondu nalezi t¢ém zaméstnanctim, ktefi se stali Ucastniky a
uloZili do systému penize. Spolurozhodovani a kontrola ze strany Gc¢astnikl je jednim ze
zékladnich principti zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi a pocita se s nim zaroven

jako s vyznamnym bezpecnostnim mechanismem. Cilem je vytvofit bezpe¢né prostiedi

S PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik. 11. vyd. Praha : GRADA Publishing, a. s., 2010, s. 112.
%8 PRIB, J., VORISEK, V., et al. Diichodové pojisténi v Ceské republice. 6. vyd. Olomouc : ANAG,
2000, s. 309.
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pro shromazdovani financnich prostfedkii zaméstnancli. Zaméstnanecké penzijni
ptipojisténi ma danové zvyhodnéni. Zaméstnanecké penzijni fondy podléhaji statnimu
dozoru.™’

Dle provedeného dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze se lidé nejvice
pfipojistuji castkou, kterd je vétsi nez 200 K¢, avSak mensi nez 500 K¢. Touto ¢astkou
si na dichod ptispiva 43 % dotazovanych. Mnoho respondenti tedy povazuje za
nepotiebné spofit si vice nez 1000 K¢ anebo je to pro né finanéné naro¢né. Vice nez
1000 K¢ si spofi jen minimalni poéet dotazovanych a to 5 %. Je vSak otazkou, zda je
vibec dostacujici spofit si Castkou, ktera je mensSi nez 500 K¢, kdyz vyhledy na
dichody nejsou zrovna pozitivni (viz ptiloha II).

O nic Iépe na tom neni ani v€k, od kterého si lidé zacinaji spofit na penzi. Témet
kazdy desaty jedinec si spofi na diichod az v poloving své produktivni doby, tedy az po

veku 45 let. Nejvice si lidé zacinaji spofit v rozmezi véku 26 — 35 let (viz ptiloha II).

SWOT analyza penzijniho p¥ipojisténi™®

Silné stranky
v' roéni statni prispévek a narok na podil z hospodateni fondu,
v’ danové zvyhodnéni,
v moznost pfispévku do penzijniho fondu od zaméstnavatele, ktery je také danové
zvyhodnén,
v’ garantovany zisk, resp. kazdy rok nezaporny vynos,
v’ vybrani penéz kdykoliv (pokud k tomu dojde pied dosazenim diichodového
véku, tak dochazi ke ztraté statniho pfispévku a mozna je i sankce),
v moznost libovolného ptechazeni mezi jednotlivymi fondy.
Slabé stranky
v minimalni likvidita prostfedkii v penzijnim fondu,
nizké zhodnoceni prostredki,
velice dlouha doba spoftenti,

vysoké provozni naklady penzijnich fondd,

LSRN NN

nepojisténi vkladi.

BT HOLMAN, R, et al. Studie k reformdm zdravotniho a penzijniho pojisténi. 1. vyd. Praha : Vysoka
Skola ekonomicka, 2005, s. 166-167.
Y8 Penzijni pripojisténi, vyhody a nevyhody [online]. 2010 [cit. 2011-02-30]. Dostupny z WWW:
<http://czblog.cz/penzijni-pripojisteni-vyhody-a-nevyhody/>.
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7 ASOCIACE PENZIJNICH FONDU CESKE REPUBLIKY

Asociace penzijnich fondii Ceské republiky (APF) je dobrovolné zajmové
sdruzeni pravnickych osob, zejména penzijnich fondl, které predevSim koordinuje,
zastupuje, hdji a prosazuje spole¢né zajmy penzijnich fondl viici zdkonodarnym sboriim
a jeho organlim, ministerstviim a jinym orgdnim statni spravy. Diky tomu, Ze jeji
¢lenové maji zcela bezprostiedni kontakt a tucastniky, disponuje Asociace velmi
operativnimi a kvalifikovanymi informacemi o déni na trhu. Ma vyhodu, ze
V soucasnosti soustied’uje jiz vSechny penzijni fondy pisobici na trhu penzijniho
pfipojisténi se statnim ptispévkem v Ceské republice. Ridi se svymi stanovami a
Kodexem etiky, voli si své organy — prezidium (v jehoz Cele stoji prezident) a kontrolni
komisi. Jako nevolené organy Asociace pracuje fada odbornych komisi a sekretariat.**®

Penzijni fond, ktery je spravcem vlozenych prosttedkll, je pravnickd osoba se
sidlem v Ceské republice. Pravni formou pravnické osoby je akciova spole¢nost.
Penzijni fond ma svij statut, ktery podléha schvaleni Ceskou narodni bankou. Velmi
dilezitym podkladem, ktery charakterizuje konkrétni penzijni fond, je penzijni plan.**
Dnes je souéasti asociace penzijnich fondt v CR 10 penzijnich fondd, které si navzajem
konkuruji. Mezi tyto fondy patii PF Ceské pojistovny, PF Ceské spofitelny, PF AXA,
PF Komer¢ni banky, ING PF, CSOB PF Stabilita, CSOB PF Progres, PF Alianz, PF
Generali a PF AEGON.

Z vysledkl dotaznikového Setfeni, co se klientil tyce, vysel nejlépe penzijni fond
Ceské spofitelny, u n&jz si spoii 18 % dotazovanych respondentil. Téné za nim je
penzijni fond Ceské pojistovny, u né&jz si spofi jen o néco méné respondentii nez
v piedchozim a to 11 %. Oviem nesmime zapominat, Ze fondy CSOB Progres a CSOB
Stabilita, byt z vysledki dotaznikového Setfeni maji mén¢ klientd neZz penzijni fond
Ceské pojistovny, tak se jedna o jednu a tutéZ banku a tedy penzijni systém v ramci
celého bankovniho systému CSOB vitézi nad penzijnim systémem bankovniho systému

Ceské pojistovny (viz p¥iloha II).

Y9 SULC, J. Penzijni pripojisténi. 2.vyd. Praha : GRADA Publishing, a. s., 2004, s. 131.
10 KAHOUN, V., et al. Socidlni zabezpeceni : vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha : TRITON, 2009, s. 260-
261.
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ZAVER

Cesky dtichodovy systém prosel nékolika vyvojovymi etapami. Po srovnani
kdy byl pfijat zdkon o dichodovém pojisténi. K dalsi dilezit¢ zméné doslo od tohoto
roku az vroce 2003, kdy byl schvalen zakon o dichodovém pojisténi, ktery nabyl
ucinnosti v lednu 2004. Piestoze prosel ¢esky diichodovy systém nékolika reformami,
neni stidle idedlnim dichodovym systémem. Proto také ceSti politicti zastupci
V soucasné dobé projednavaji dichodovou reformu. K tomuto kroku se odhodlalo jiz
nekolik zemi na svété. Mezi tyto zemé patii napi. 1 skandinavské zemé, jejichz penzijni
systém je povazovan za nejvice fungujici na svétd. Napi. ve Svédsku jsou platby na
socialni pojisténi vypocitavany dle vztahu vyse mezd a projekce délky Zivota. Tim jsou
pfijmy penzijnich fondd ptizptisobeny demografickym zménam. Byly zde vytvofeny
osobni ucty, diky kterym obcané kazdorocné dostavaji zpravu o stavu svého osobniho
penzijniho Gc¢tu a dozvidaji se tedy, kolik budou brat ve své penzi. Lze konstatovat, ze
maji tyto UCty nepatrny vliv na tom, aby lidé zistdvali ekonomicky aktivnimi co
nejdéle, nebot’ pokud vidi na svém uctu kazdorocné danou Céastku svého budouciho
dichodu, tak se ji budou snazit v pribéhu dalSich let stale navySovat.

Co se ¢eského duchodového systému tyce, tak v souc¢asné dobé dochazi k mnoha
problémiim, kterym nebude v budoucnu dichodovy systém schopny celit.
NejdilezitéjSim problémem, na ktery prace poukdzala, je nepfiznivy demograficky
vyvoj. Tomuto problému Ize ¢elit bud’ zvySovanim véku odchodu do diichodu (napt. na
67 let), snizenim penze dichodclim ¢i zvySovanim socidlnich odvodl. Autorka vsak
dosla k zavéru, ze ani jedna zté€chto cest neni sprdvnym feSenim, a proto musi
V budoucnu dojit nevyhnutelné k reformé.

Prace téZ zkomparovala mnohozna¢né rozdily v jednotlivych néavrzich
dichodové reformy mezi politickymi stranami a riznymi uskupenimi. Nejvétsi rozdily
jsou samoziejmé& mezi pravici a levici. Mezi hlavni aspekty pravice patii preference
rovného dichodu od statu, sniZzeni socidlnich odvodu, zvySovani véku potiebného pro
odchod do diichodu a prosazeni penzijniho pfipojisSténi. Levice prosazuje také snizovani
socialnich odvodu, je vSak proti odvodim do soukromych fondi, preferuje v praci
zminény NDC systém a podporuje rodiny s détmi. Z prace také vyplyva, ze pokud ma
byt reforma proveditelnad, je tieba politického konsensu mezi politickou reprezentaci. Je
mnoho obcantl, piiklanéjicich se na stranu pravice, ale i nespocetné lidi, kteti zastavaji
nazory levice. I vysledky z dotaznikového Setfeni tato fakta potvrzuji a nelze dokonce
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ani pfesn¢ urcit, ktera ze stran ma vice zastanci, nebot’ vysledky jsou opravdu velmi
vyrovnané. 15 % dotazovanych se ptiklani k pravici a 13 % k levici. Z téchto vysledkt
tedy neni opravdu znat pfesnou orientaci dotazovanych. 38 9% dotazovanych pak
dichodovou reformu netesi a 34 % by ji fesilo Gplné jinym zplisobem.

Je velmi dulezité, aby si vefejnost uvédomovala problematiku penzijniho
systému, nebot’ i ona sama miize prispét ke zlepSeni své situace a to zvySenim svého
pripojisténi. Soucasné piipojisténi je totiz dle provedené¢ho dotaznikového Setfeni velice
nizké a ne€inni vice nez 500 K¢ mésicné. Kazdy ekonomicky aktivni ob¢an by si mél
pfispivat na diichod alesponi 500 K¢, rozhodné ne méné jak tuto castku. Dilezité je také
zacit si sporit v€as. Nekteti 1idé si totiz zaCinaji spofit az v poloviné produktivni doby a
to je velmi pozd¢. Potvrzuji to 1 vysledky dotaznikového Setieni, nebot’ ve véku 36 — 45
let si za€alo spofit 20 % dotazovanych a 10 % dotazovanych si zacalo spofit dokonce az
po veku 46 let. Lidé by si méli zacit spofit jiz od nastupu do zaméstnani nebo dokonce
jiz pfi studiu, nebot’ doba studia se do ndhradnich dob pojisténi od 1. ledna 2010
nezapocitavd. Diichodovy systém v sobé zahrnuje kromé& zakladniho penzijniho
systému, ktery je pribézné financovany statem, také doplitkovy dichodovy systém, do
kterého patii penzijni pfipojisténi, které spociva na dobrovolném spofeni obc¢anti. Toto
dobrovolné spofeni je velmi dilezitou soucéasti budouciho zivota dichodct, nebot’
budoucnost ¢eského dichodového systému je tak nejista, Ze je vzdy lepsi pro svou
budoucnost udé€lat nejvice.

V ramci dotaznikového Setfeni autorka zjiStovala také pohled vetejnosti na
pramérny mésicni diichod. Primérny dichod za rok 2010 ¢ini 10 033 K¢, avsak 33 %
dotazovanych se domniva, Ze se jeho ¢astka pohybuje pod hranici 10 000 K¢&. Jen 30 %
dotazovanych zné soucasnou vysi primérného diichodu, 26 % ma naivni pfedstavu, Ze
je tato castka vyssi a 12 % nemad viibec piedstavu o této ¢astce. To miiZze byt vyvolano i
riznymi obavami ze soucasné¢ho dichodového systému a znasledné dichodové
reformy, nebot’ t& se obava 57 % dotazovanych. Jen pouhych 7 % v¢ti, ze dichodova
reforma vyfesi problémy diichodového systému a 36 % dotazovanych tuto reformu
radéji nefesi. 75 % dotazovanych se také domniva, Ze méla byt dichodové reforma jiz
davno feSena.

V souvislosti s ¢eskym dichodovym systémem je tfeba se také zaméfit na
diichodové systémy ostatnich zemi, a proto je v praci zkomparovan ¢esky diichodovy
systém s vybranymi evropskymi dichodovymi systémy, konkrétné¢ s némeckym,
Svédskym a slovenskym. Z této komparace jasné vyplyva, ze je dulezité provést

reformu jak v ¢eském, tak i v némeckém diichodovém systému, nebot’ oba dva systémy
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nebudou moci v budoucnu celit jiz zminovanému problému dichodovych systémi,
ktery se bude v budoucnu nadale stupiiovat. Timto problémem je tedy hlavné neptiznivy
demograficky vyvoj ve struktuie obyvatelstva. V obou zemich je také vysoké socidlni
pojisténi, lidé s nadprimérnymi ptfijmy maji nizké diichody a v obou statech penze
klesaji. Svédsko je u vétsiny dotazovanych ob&anii brano za zemi, kde je jeden z nejvice
fungujicich dichodovych systéml v Evropé. Vyznacuje se zejména prubézné
financovanym piispévkovym systémem, ktery pro Ceskou republiku navrhuje napf.
CSSD. Slovensky dichodovy systém byl porovnan s &eskym diichodovym systémem
zejména proto, ze slovensky penzijni systém stal plivodné na stejnych principech jako
soucasny Cesky penzijni systém. Z toho vyplyva, Ze by pii pfipravé reformy ceského
penzijniho systému méla politickd reprezentace pravé ztohoto systému vychdzet a
vyvarovat se chyb, kterym doSlo prav€ na Slovensku. Nejvétsim problémem, ke
kterému na Slovensku doslo po reformé diichodového systému, bylo zvySovani se
schodku na diichodovém uctu. Pro pochopeni jednotlivych navrhovanych feSeni je
velmi dulezité orientovat se v penzijnich systémech jinych statl. Respondenti
dotaznikového Setfeni vSak prokazali, ze 1idé se viibec neorientuji v této oblasti, nebot’
jen 13 % dotazovany ma predstavu o tom, jak funguji dichodové systémy v jinych
statech, 82 % nemd viibec pfedstavu o tom, jak jsou na tom dichodové systémy
Vv ostatnich statech, 2 % dotazovanych se domniva, ze je vSude dichodovy systém na
dobré trovni oproti 3 %, jez jsou presvédCeni o tom, ze neni dichodovy systém na
dobré trovni nikde.

Zavérem lze ¥ici, ze diichodovou reformu Ceské republiky je tedy velmi
nezbytné provést a to v co nejbliz§i dobé, nebot’ jeji oddalovani miize mit negativni

disledky na budouci penzisty a jejich Zivobyti.
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PRILOHY

Priloha I — Dotaznik — Sporeni verejnosti na dichod a jeji
pohled na penzijni reformu

Jsem studentkou Vysoké Skoly Evropskych regiondlnich studii v Piibrami a
pracuji na své bakalarské praci, jejiz nazev je Socidlni politika zaméfena na Dtichodové
zabezpeceni. Rada bych Vas proto pozadala o vyplnéni kratkého a anonymniho
dotazniku, ktery Vam potrvd par minut a mé poslouzi pouze a vyhradné pro moji
bakalarskou praci. Cilem dotazniku je prosetfit jaky mate pohled na dichodovou
reformu a jak jste na tom se spofenim na diichod. Dékuji vSem za vyplnéni.

1) Kolik si sporite mési¢né na diichod?
O Zatim si nespofim.
O méné nez 200 K¢
O 201-500Kc¢
O 501-1000Kc¢
O 1001-2000K¢
O vicenez 2 000
2) U jakého fondu si sporite na diichod?
PF Generali
ING PF
PF Komer¢ni banky
AEGON PF
Alianz PF
AXA PF (Winterthur)
CSOB PF Stabilita
PF Ceské pojistovny
PF Ceské spotitelny
CSOB PF Progres + Zemsky PF
Spoftim si u jin¢ho fondu.
Zatim si nespofim u zadného fondu.

O O O O OO OO Oo o oo

3) V jakém véku jste zacal/a spof¥it na diichod?
18-25 let

26-35 let

36-45 let

46 a vice

Jesté jsem spofit nezacal/a.

O O O O O

4) Jak se divate na budouci diachodovou reformu?
O Véfim, ze dichodova reforma spravi dichodovy systém bez problémii.
O Dichodové reformy se velmi obavam.
O Dtchodovou reformu viibec nefeSim.
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5) K jakému navrhu na diuchodovou reformu se piiklanite?

O pravice: je pro rovny dichod od statu, snizeni socialnich odvodi, zvySovani
véku potfebného pro odchod do dichodu, pravidelna valorizace duchodd,
prosazovani penzijniho pfipojisténi, podpora odvodi do soukromych fondu,
zvySovani socialnich odvodl u bezdétnych.

O levice: je proti snizovani socialnich odvodt v dusledku nasledného zvyseni DPH
a proti odvodiim do soukromych fondi, preference NDC systému (jedna se o
vytvoteni fiktivnich individuédlnich Gcétt, kde by kazdy podle ro¢niho vypisu
mohl sledovat vysi pojisténi, pocet odpracovanych let a podle toho by zjistil,
jakou penzi by mél pobirat) a podpory rodin s détmi.

O Diuchodovou reformu nefesim a nepiiklanim se tedy ani k pravici a ani k levici.

O Diichodovou reformu bych fesil/a upln¢ jinym zptisobem.

6) Myslite si, Ze je spravné, ze Ceska republika za¢ina teprve ted’ fesit diichodovou
reformu?
O Je to spravné, muze se napiiklad poucit z chyb jinych statt.
O Neni to spravné, uz ji m¢la davno fesit.
O Na jednu stranu je to Spatny postup a na druhou stranu je opozdéni k nééemu
dobré.
O Nevim

7) Mate vyhranénou néjakou zemi, kde je podle vas diichodovy systém na dobré
urovni?
O Anomam.Jeto ................oeuennn. (dopiste zemi).
Nemam piedstavu o penzijnich fondech v jinych statech.
Nikde neni diichodovy systém na dobré urovni.
Vsude je dichodovy systém na dobré urovni.

O O O

8) Kolik dnes ¢ini praimérny dichod?
méné nez 10 000

vice nez 10 000 ale méné nez 10 500
vice nez 10 500 ale méné nez 11 000
vice nez 11 000 ale méné nez 11 500
vice nez 11 500

Vibec nevim.

O OO OO0 Oo

9) Jaky typ vékového respondenta jste?
0 20-30 let
O 31-40let

O 41 avice
10) Jaké je vase pohlavi?

O Zena
O muz
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Priloha II — Vysledky vyzkumného Setieni

Graf k otazce & 1 — Kolik si spofite mési¢né na diichod?'®

3% 2%

I Zatim sinespofim
21% B méné nez 200 K&
201 - 500 K&
501 - 1 000 K¢
1001-2000
M vice nez 2 000

Graf k otazce & 2 — U jakého fondu si spofite na diichod'®

2% I PF Generali

B INGPF

B PF Komer¢ni banky
AEGON PF
Alianz PF

= AXA PF

m CSOB PF Stabilita

1 PF Ceské pojistovny
PF Ceské spofitelny

m CSOB PF Progres

B Spofimsiu jiného fondu
Zatim se nespofimu zadného fondu

Graf k otdzce & 3 — V jakém véku jste zalal/a spofit na diichod?*®

W 18- 25 let
W26 - 35 let
M 36 - 45 let
46 a vice
1 Je§te jsem spofit nezacal/a

161 Vlastni vyzkum.
162 Vlastni vyzkum.
163 Vlastni vyzkum.
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Graf k otazce & 4 — Jak se divate na dichodovou reformu?*®*

W Veétim, ze dichodova reforma spravi
dichodovy systémbez problémii.

B Dichodové reformy se velmi obavam.

W Duchodovou reformu vubec nefe$im.

Graf k otazce & 5 — K jakému navrhu na diichodovou reformu se p¥iklanite?*®

W Priklanim se k navrhu, ktery
upfednostiuje pravice.

B Priklanim se k navrhu, ktery
upfednostiiuje levice.

m Dichodovou reformu nefe$im a tak se
nepfiklanim ani k pravicia ani k levici.
Dtichodovou reformu bych fesil/a
uplné jinym zpisobem.

Graf k otazce & 6 — Myslite si, Ze je spravné, Ze Ceska republika zadina teprve v

¥ we

poslednich letech fefit diichodovou reformu?'®

1%

W Je to spravné, mize se napiiklad poucit z
chyb jinych stata.
B Neni to spravné. Uz ji méla davno fesit.

M Na jednu stranu je to §patny postup a na
druhou stranu je opozdéni ik nééemu dobré.

Nevim

164 Vlastni vyzkum.
1% Vlastni vyzkum.
1% Vlastni vyzkum.
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Graf k otazce ¢. 7 — Mate vyhranénou néjakou zemi, kde je podle vas dichodovy

. - .0167
systém na dobré arovni? 6

3% /'2%

M Ano mam. Je to.............(dopiSte zemi).

B Nemam pfedstavu o penzijnich fondech v
jinych statech.

m Nikde neni diichodovy systémna dobré
urovni.
Vsude je dichodovy systémna dobré
urovni.

Graf Kk otazce €. 7 — Ti co zadali prvni moZnost v otazce ¢. 7, tak uvedli tuto
-.168
zemi:

m Svédsko

M Norsko

M Némecko
Holandsko

= Svycarsko

Graf k otazce & 8 — Mite piredstavu kolik dnes &ini primérny diichod?'®

B méné nez 10 000 K¢

M vice nez 10 000 K¢, ale méné nez 10 500 K¢

M vice nez 10 500 K¢, ale méné nez 11 000 K¢
vice nez 11 000 K¢, ale méné nez 11 500 K¢

M vice nez 11 500 K¢

1 Vitbec netusim.

187 Vlastni vyzkum.
168 Vlastni vyzkum.
199 Vlastni vyzkum.
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Graf k otdzce & 9 — Jakym typem vékového respondenta jste?”°

m20-30let
W 31-40let
W 41 a vice let

Graf k otazce & 10 — Jaké je vase pohlavi?'™

M Zena
M muz

70 Vlastni vyzkum.
Y1 Vlastni vyzkum.
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Priloha III — Relace prumérného starobniho diichodu k

prumérné nominalni mzdg'’# "
Rok Primérny Primérnia mzda Relace diichodu ke mzdé
starobni dichod hruba Cista hrubé cisté
1988 1496 3095 2 451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2 504 50,4 63,8
1990 1731 3 356 2726 51,6 63,5
1991 2176 3932 3232 55,3 67,3
1992 2 413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5904 4 682 46,3 58,3
1994 3059 7 004 5484 43,6 55,7
1995 3578 8 307 6 446 43,1 55,5
1996 4213 9825 7 654 429 55,0
1997 4 840 10 802 8 436 44,8 57,4
1998 5 367 11 801 9228 45,5 58,2
1999 5724 12 797 10 033 44,7 57,1
2000 5962 13614 10 660 43,8 55,9
2001 6 352 14 378 11 583 429 54,8
2002 6 830 15524 12 432 43,0 54,9
2003 7071 16 430 13 212 41,8 53,5
2004 7 256 17 466 14 036 40,2 51,7
2005 7728 18 344 14 377 40,7 53,8
2006 8173 19 546 15 620 40,4 52,3
2007 8 736 20 957 17 115 40,3 51,0
2008 9 347 22 691 17 192 41,2 53,9
2009 10 027 23 488 18 254 42,7 54,9

72 Relace primérného starobniho diichodu k priimérné nomindini mzdé [online]. Brno : Finance media a.
S., 16. 12. 2010 [cit. 2011-3-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.finance.cz/popupmoduly/tisk/?sys_fm[2]=749&form749[Tisk]=1>.
Y3 Tab. 13.08 Relace primérného diichodu k primérné mzdé (véetné SVP) [online]. Praha : Cesky
statisticky urad, 2008 [cit. 2011-3-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/1308.pdf>.
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Piiloha IV — Odchod Evropanii do penze'™

, Odchod do dtichodu
Stat °F <
muzi zeny
Belgie 65 65
Bulharsko 63 60
Ceska republika 62,2 58,8
Dansko 65 65
Estonsko 63 61
Finsko 65 65
Francie 60 60
Irsko 65 65
Italie 65 60
Litva 62,5 60
Lotyssko 62 62
Malta 61 60
Némecko 65 65
Nizozemi 65 65
Norsko 67 67
Polsko 65 60
Portugalsko 65 65
Rakousko 65 60
Rumunsko 63,9 58,9
Recko 65 60
Slovensko 62 62
Slovinsko 63 61
Spanélsko 65 65
Svédsko 61 61
Velka Britanie 65 60

Y4\ jakém véku chodi Evropané do penze [online]. Praha : Centrum holding, 1.2.2011 [cit. 2011-3-14].
Dostupny z WWW: <http://aktualne.centrum.cz/domaci/grafika/2011/02/01/v-jakem-veku-chodi-
evropane-do-penze/>.
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