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Abstrakt

Martina, L. Vzdelavani ve verejné spravé a Jihocesky region : bakalarska prace.
Ceské Budéjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011. ..s. Vedouci
bakalarské prace: RNDr. Rtizena Ferebauerova.

Klicova slova : vetejna sprava, Evropska unie, Ceska republika, vzdélavani,
préavo, etika.

Bakalaiska prace je rozdélena celkem do Sesti kapitol. Prvni z nich — Charakteristika
vefejné spravy — nam objasniuje jeji vznik, fungovani, ¢innost, organizaci, pravni upravu apod.
Cilem této kapitoly je poskytnout Ctenafi vhled do ceské vetejné spravy. Kapitolu Personalni
management jsem zvolila z davodu jeho aktualnosti v soucasné dob&. Pojem personalistika,
vedeni pracovnikl a jiné slySime velmi Casto. Vefejna sprava, soukroma sprava nebo soukromé
firmy vyuzivaji sluZzeb personalistl pfi pfijimacich rozhovorech a vedeni pracovniki. Co si pod
tim vsim piedstavit? Véaclav Havel kdysi fekl: ,,Clovék by se mél chovat tak, jak si mysli, Ze by se
meli chovat vSichni“. Slusné chovani je zakladem pro spravné fungovani spole¢nosti.
Predstavitelé vetejného zivota by méli byt vSem ptikladem. Maji tedy stanovend pravidla chovani,
ktera by se méla dodrzovat praveé ve veiejném zivoté? Odpovédi na tuto otazku je Ctvrta kapitola
Etika a komunikace ve vefejné spravé. Bez informac¢ni gramotnosti se dnes nikdo neobejde. 1
vefejnd sprdva ma sva specifika, kterd s ni souvisi. Jaka to jsou, Viz. kapitola Informatika ve
vetejné spravé. Posledni kapitolou je Vzdélavani ve vetejné spraveé, v niz se zabyvam napiiklad
legislativni Gipravou vzdélavani tfednikti, druhy vzdélavani, naklady na vzdélavani, tedy oblastmi,

které jsem povazovala za vhodné ve vztahu k této kapitole.



Abstract
Martina, L. Education in administration in public srvices and South region :
Bachelor thesis.Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o.p.s.,
2011. 61s. Supervisor: RNDr. Ruzena Ferebauerova.

Key words : administration of public services, European Union, Czech
Republic, education, law, ethics.

This bachelor thesis is divided into six chapters. The first of them — The characteristics
of public administration — clarifies its beginnings, functioning, activity, organization, legal
regulations and the like. The aim ot this chapter is to give the reader an insight into public
administration in the Czech Republic. The chapter Personal management has been chosen
because of its topicality. The terms human resources management, leadership at work and
others can be heard very often these days. Public administration, private administration and
private companies use the services of personnel officers during job interviewing and
management. How can all this be understood? Véclav Havel once said: “People should
behave the way they think everybody should behave.” Decent behaviour is the basis for the
proper functioning of human society. Public representatives should set a good example for
other people. Do they have a set of rules that should be followed particularly in public life?
The answer to this question is the fourth chapter, Ethics and communication in public
administration. Nobody can do without information literacy nowadays. Even public
administration has its own specifics that are related to it. More on this topic can be found in
the chapter Information technology in public administration. The last chapter, Education in
public administration, deals for example with legislative arrangement of the education of
officials, the kinds of education and the expenses on education which are topics that |
considered appropriate for this chapter.
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Uvod

Téma vzd€lavani ve vetejné spraveé jsem zvolila z divodu jeho aktualnosti. Zajimalo
me, jaké vzdélani je bezpodminecné nutné pro vykon funkce ve vefejné spravé. Muj zajem
byl zesilen zvlasté poté, co Ceskd televize odvysilala kauzu o pochybném udéleni
vysokoskolského titulu primatorovi Brna, Romanovi Onderkovi, a naméstkyné brnénského
primatora, Jan¢ Bohunovské. V ramci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
bylo ministerstvem vnitra CR schvéaleno 200,6 miliont korun uréenych na podporu osmdesati
sedmi vzdélavacich center pro ufedniky. Osmdesat pét procent prostiedkli nutnych
k financovani téchto center bylo vénovano Evropskou unii ze strukturalnich fondt. Zbylych
patnact procent je financovano z kapes danovych poplatniki. Pomineme — li finanéni zatéz,
kterou toto vzdé&lavani piedstavuje pro rozpocet Ceské republiky, méa nakonec tento proces
né&jaky konkrétni vysledek? Museji tiednici stejné tak, jako je tomu napt. u lékaiti, prochazet
celozivotnimi zkouSkami a dokazovat tak své znalosti a odbornou zpusobilost?

Casto se setkdvame s nazorem tzv. ,,obyéejnych lidi“, Ze my jsme tu pro tfedniky a ne
Gifednici pro nas a také s jejich nevhodnym chovanim. Casto délaji chyby, které jsou zvlaste
pro podnikatele devastujici. Jak je mozné, ze nejsou za své chyby nijak potrestani? Chybuje
kazdy, cloveék neni neomylny a snad malou omluvou by mohla byt velka pracovni zatéz. O té
viak v piipadé Eeskych ufedniki nelze mluvit. Je aZ zaraZejici, jaky pocet ufednikii je v Ceské
republice. Podle vyzkumu spoletnosti Westminster je v Ceské republice okolo 1 100 000
statnich zaméstnancii, z nichZ necelou jednu ctvrtinu (tedy asi dvé sté padesat tisic) tvori
ufednici. Jeden ufednik ,,mé na starost” 9,6 obyvatele. Pfitom béZny primér v Evropské unii
se pohybuje okolo 11, 1 obyvatele na jednoho tfednika. S timto &islem je Ceské republika na
osmnactém misté z dvaceti sedmi Clenskych statd. Na prvnich tfech mistech se umistily
Rakousko, Ttalie a Svédsko. Na poslednich tfech zase Lotys$sko, Svédsko a Dansko, kde se
prumér pohybuje okolo 5, 8 obyvatele na ufednika.

Vim, ze neni mozné o vSech ufednicich, mluvit $patné¢ a vSechny ,,hédzet do jednoho
pytle®. Bohuzel, posledni dobou jako by se praveé s témi Spatnymi Ufedniky zminovany pytel
protrhl. Myslim, Ze jednim z velkych problémi fungovani vefejné spravy Ceské republiky je
nedostate¢na motivace po financni strdnce a zaroven nemoznost profesniho rlstu. Velmi
dobfte se o této problematice vyjadiil Tomas Bata: Vyse civilizace a kultury ¢lovéka je pravé
takova, jak vysoka je mzda, kterou jim vynasi jejich denni prace. Touha Clovéka po vyssi
mzd¢ se nikdy nezastavi.



1 Metodika a cil bakalarské prace

Vetejna sprava se tyka mnoha oblasti lidského Zivota, a at’ uz si to piejeme Ci ne, je
nutné se v tomto systému orientovat. Stejné tak, jako je tomu v pravni oblasti, 1 zde plati:
,,hneznalost neomlouva“.

Jednim z cili bakalaiské prace je poskytnout ctenafi piehled o vefejné spravé — jeji
historii, fungovani, pravni upravé apod. Thned na zacatku upozoriiuji, Ze se nejedend o
vycerpavajici vyklad tykajici se teorie vefejné spravy, nebot’ by to rozsah bakalaiské prace
neumozioval.

Jestlize bych chtéla pracovat ve vefejné sprave, jaké musim mit dosazené vzdélani,
abych spliiovala podminky pro pfijeti? I na tuto otazku bude zaméfena jedna z Kapitol
bakalaiské prace. Zaméfim se na instituce, které poskytuji vstupni vzdélavani, vzdélavani
vedoucich pracovnikil a pribézné vzdélavani ve vetejné spravé se zamétenim na JihoCesky
region. Dalsi informace, jez se vztahuji k potfebnému vzdélavani a dovednostem uiednikt
budou Cerpany ze zékona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celktl a o
zméné nckterych zdkonl z Casti tykajici se vzdélavani Ufednik a dale pak z vyhlasky
511/2002 Sb., 0 uznani rovnocennosti vzdélani ufednikli tzemnich samospravnich celkii.

Ne ziidka kdy se setkavame, at’ uz z vlastni zkusenosti nebo prostfednictvim médii
s ptipady, kdy zaméstnanci vefejné spravy na misto, aby lidem pomdhali (za coz jsou
koneckoncti také placeni) jim spiSe podkopavaji nohy a veskeré jednani s ufady se snazi co
nejvyse ztizit a znepiijemnit. Jsou i ve vefejné spravé stanovena eticka pravidla pro jednani
s obcany? Existuje 1 pro zaméstnance vefejné spravy eticky kodex, jako je to naptiklad u
1ékata? I na tuto otazku se budu snazit nalézt odpoved’.

Nelze opomenout ani persondlni management ve vefejné spraveé, bez jehoz spravného
fizeni neni mozné zajistit spravny chod vetejné spravy.

Ackoli je prace zaméfena na veiejnou spravu Ceské republiky, nelze opomenout, Ze
jako soucast Evropské unie je ¢ast vefejné spravy piresunuta do rukou tohoto nadnarodniho
spolecenstvi. Mame zde spolehlivé zastupce, ktefi se staraji, aby pfi riznych jednanich a
rozhodovani nebyly nijak poskozeny zajmy Ceské republiky a jejich ob&ani? A co vime o
vetejné spraveé v EU?

Zmény ve verejné spravé probihaji rychlosti svétla. Diive vyuZivané psaci stroje
nahradily nejmodernéjsi pocitace, které také zjednodusuji praci Gfedniktt v mnoha oblastech.
Jaké moderni informacni technologie jsou dnes vyuzivany ve veiejné spraveé?

Ptestoze spektrum literatury vztahujici se k vefejné spravé je opravdu bohaté, Casto
jsem se setkavala s protichfidnymi informacemi, které knihy poskytovaly. Casto také zpiisob
formulace obsahu knih mi pfiSel aZ zbytecné slozity. Samoziejmé se ale jedna o subjektivni
nazor a nelze toto tvrzeni pouzit plosné€. Dal§imi zdroji informaci jsou internetové odkazy,
které jsem povazovala za adekvatni. Dale pak jiz vySe zmin€ny zékon a vyhlaSka nebo také



napf. Vyro¢ni zprava Ministerstva vnitra za rok 2009 o vzd¢lavani ufednikdt tizemnich
samospravnych celki.
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2 Charakteristika verejné spravy

2.1 Historie verejné spravy
K snaz§imu pochopeni soucasné podoby a fungovani vefejné spravy nam muiize
pomoci nahlédnuti do jeji historie.

2.1.1 Rok 1871

Za prvni osobnost zabyvajici se fungovanim vetejné spravy, bychom mohli povazovat
panovnika Josefa II., ktery roku 1871 sepsal obéznik, podle né¢hoz méli lidé zastavajici
vetejnou funkci, mit nejlépe pravnické vzdélani, mluvit némecky, pracovat ucelné, pricemz
pocet lidi mél byt co nejmensi. Pomoci dalSich reforem doslo k oddéleni politické spravy,
finanéni spravy a soudnictvi. Uzemi bylo rozdéleno do Sestnacti krajia v Cechach, Sesti kraja
na Morav¢ a do dvou ve Slezsku.

2.1.2 Rakouska monarchie 1848 — 1918

Za dal$i vyznamné obdobi pro vyvoj vefejné¢ spravy miizeme povazovat obdobi
v letech 1848 — 1867. Pro toto obdobi je charakteristickym znakem piedev§im boj o
modernizaci celé monarchie.

V bieznu roku 1848 propukla ve Vidni revoluce. Jejim vysledkem bylo svrhnuti
starého rezimu, zavedeni uUstavnosti a zruSeni poddanstvi. Osobnosti, ktera stala v Cele
politického déni byl ministr vnitra Franz Xaver von Pillersdorf, ktery sestavil tzv.
Pillersdorfovou tstavu. V Ustavé byly zaneseny pozadavky tykajici se svobod a prav ¢lovéka,
princip Ustavnosti a vefejnosti pro jednani pied soudem. Parlament byl pojat jako
dvoukomorovy a vladé parlamentu byla pfitknuta odpovédnost za své jednani. Clenové dolni
komory byli voleni, ¢lenové horni komory byli naopak tstavné jmenovani. Ustava viak byla
piijata s vinou nevole a to z jediného prostého divodu: d€lnictvo, sluzebnictvo a socidlni
potiebni méli byt zbaveni volebniho prava. Ustava byla schvalena cisafem Frantiskem
Josefem I, 25. dubna 1848 ve Vidni, nikdy v§ak nenabyla pravni u¢innosti.

Rigsky sném, jehoz volby prob&hly 22. &ervence 1848 ve Vidni, zacal v f{jnu téhoz
roku na zamku v Krom¢étizi sva jednani tykajici se nové ustavy, kterd meéla byt postavena na
principech a zasadach francouzského a amerického liberalismu. Podle nichz by mél mit
panovnik jen takova prava, kterd by mu uUstava sama pfiznala. Byla prosazovana zasada
suverenity lidu. Sepsan a zanesen soubor zékladnich obéanskych prav. Rissky sném usiloval o
rozdéleni zdkonodarné moci mezi dvoukomorovy fissky sném a zemské snémy. Konecny
navrh nebyl projedndn z divodu rozpusSténi fiSského snému a jeho rozehnini cisafem.
Nasledujici den byla vyhlaSena bfeznova neboli Stadinova ustava, diky niz zacalo dochazet ke
zméndm v oblasti izemni samospravy. Prvni obecni zfizeni vzniklo 20. bfezna 1849 a bylo
zalozeno na principu pochopeni svobodné obce jako zakladu svobodného statu. Obce byly
¢lenény na mistni, okresni a krajské, byly povazovany za zakladni jednotku pro uzemné
spravni ¢lenéni statu a mély dvoji plsobnost: pfirozenou a pfenesenou. Statni sprava byla
realizovana na nékolika Grovnich: zemi, kraji a okrest. Roku 1851 doslo k odvolani bieznové
ustavy piijetim tii Silvestrovskych patentli, které ruSili bfeznovou Ustavu spolu s jejimi
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obCanskymi pravy. Upravuji statni organizaci a cinnost soudd, ale také zavadi znovu
absolutistickou vlddu ministra vnitra Alexandra Bacha. Jediné, co z bifeznové ustavy ztstalo
zachovano je zruseni poddanstvi a rovnost ob¢anti pied zakonem.

Na konci 50. let padl Bachiiv rezim. V roce 1860 byl vydan tzv. fijnovy diplom, skrze
néjz cisai FrantiSek Josef I. rezignoval na neomezenou vladu a slibil znovuzavedeni
parlamentarismu.

Vydéani Schmerlingovy (Unorové) ustavy roku 1861 mélo na svédomi vznik fiSského
zakonodarného sboru Poslanecké snémovny, kterd byla volena zemskymi snémy a panské
snémovny, kterd byla jmenovana cisafem. Vykonnou moc mé¢l v rukou cisaf.

Vroce 1862 ramcovy fiSsky zakon provedl zmény, které byly uskutecnény
prostiednictvim obecnych zakont jednotlivych zemi. Uzemniho rozsahu se tykaly téi obecni
zakony pro:

e Cechy (1864),
e Moravu (1864)
e a Slezsko (1863).

Plisobnost obci byla rozdélena na samostatnou a pienesenou. Samostatna ptisobnost
obci byla v podstaté sprava obecniho jméni (sprava movitého a nemovitého majetku) za
predpokladu respektovani zakon a pod dozorem zemského vyboru. Pienesend plsobnost
byla ulozena pouze zdkonem piisluSnému statnimu tfadu. Pod ni spadala zejména soucinnost
v nékterych vécech statni spravy. Obé pusobnosti byly vykondvany obecnim vyborem a
pfedstavenstvem obce.

V roce 1867 vzniklo sedm zékonti, které tvotily tzv. prosincovou ustavu. Tyto zakony
vymezovaly zékonodarnou pravomoc fiSské rady, zdkladni prava obcana, zfizeni fiSského
soudu, nezavislost soudct, postaveni cisafe a vyrovnavaci zakon. Platila do roku 1918, nez
byl pfijat recepéni zakon.

2.1.3 Ceskoslovenska republika 1918 — 1938

28. fijna 1918 byla vyhlasena samostatnost Ceskoslovenska. Ve stejny den byla
vyhlaSena recepéni norma. Byl to prvni zakon Ceskoslovenské republiky, ktera timto
zdkonem navazovala na rakousko — uhersky pravni tad a organizaci vefejné spravy.
Zakonodarnou 1 vykonnou moc vykonaval Narodni vybor. Zacaly vznikat i okresni narodni
vybory, jejichz pusobnost se vztahovala na uzemi zastupitelského nebo soudniho sboru.
Protoze moc téchto okresnich vybora neustale rostla, byly nakonec zcela zruseny Narodnim
shromdzdénim 1918 s tim, ze svou funkci splnily a dale jich neni tfeba. VeSkera moc statni
spravy od té doby spocivala v rukou jednotné organizované vlady. Roku 1923 byl vydan
zupni zakon, podle néhoZ mélo byt Ceskoslovensko déleno na zupy. K jeho provedeni dolo
pouze na Uzemi Slovenska. O Ctyfi roky pozdéji byl zruSen zdkonem o nové organizaci
politické spravy, ktery opét zavedl zemsky princip a étyii zemé: Ceska, Moravska, Slovenska
a Podkarpatska.
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2.1.4 Obdobi okupace 1938 - 1945

Pomnichovské obdobi je spjato s omezovanim obcanskych prav a svobod. Doslo
k rozpadu Ceskoslovenské republiky a byla ukonéena ¢innost parlamentu. 15. bfezna 1939
vznikl protektorat Cechy a Morava. V protektoratu formalné existovaly dva druhy organd:
autonomni a fiSské. V Cele autonomni spravy stal statni prezident. Vlada a ministerstva se
podiizovala potfebam fisské spravy. Doslo ke vzniku ministerstva hospodaistvi a prace,
V jehoz Cele stal iSsky Némec. Ministerstva byla podobna modelu némeckych ministerstev a
Némci zde méli své zastupce. Vyznamné postaveni mél ii§sky protektor v Cechach a na
Moravé€. Ten byl zastupce Hitlera a zmocnénec {iSské vlady na izemi protektoratu. Zaroven
stal v ¢ele némeckych organti a Gitadi na uzemi protektoratu s vyjimkou armadnich slozek.
Jeho zastupcem byl statni tajemnik. Roku 1943 bylo zfizeno némecké statni ministerstvo pro
Cechy a Moravu. Soustava Uzemni samospravy zistala formalné nedotéena, piestoze mél
protektorat formalné autonomni statut, v§e, co bylo uvniti vykonavano, muselo byt v souladu
s pozadavky a potfebami némecké fiSe. Mistni fiSska sprava byla tvofena systémem
devatenacti vrchnich zemskych radii — oberlandrati, zahrnujicich tfi — pét okresnich
hejtmanstvi, v ¢ele s vrchnim radou.

2.1.5 Ceskoslovensko 1945 — 1992

Vyznamnym dekretem pro povaleéné uspoiadani Ceskoslovenské statni spravy byl
Gstavni dekret &. 11/1944 Ut. vést. z 3. 8. 1944, ktery svym obsahem zakotvil kontinuitu
pravniho fadu prvni republiky. Politici se shodli na pokra¢ovani funkce néarodnich vybort.
Mistni, okresni a zemské narodni vybory se staly prozatimnimi organy vefejné spravy na
uzemi republiky. Tyto organy byly podfizeny vladé, ktera se zaroven zmocnila upravovat
volbu do narodnich vybord a jejich pravomoc. Narodni vybory byly tvofeny témito organy:
plénum, rada, pifedseda a komise. Déle bylo zachovdno rozliSeni mezi statni spravou a
samospravou, piestoZze obé& tyto slozky byly vykondvany jednim organem. Nadale existovaly
obce, okresy a zemé.

Kosicky vladni program je prvni dokument ceskoslovenské vlady narodni fronty
Cechti a Slovaki pfijaty roku 1945. Obsahuje Sestnact kapitol, jez se tykaji napf.: postaveni
CSR na mezinarodni scéné, zabaveni majetku nepiatel statu nebo principu lidové demokracie,
jejimz ukolem bylo slouZit k zabezpeceni politickych, hospodarskych a socidlnich zmén a
byla vytvotena tfistupniova struktura narodnich vyboru.

Podle zdkona €. 280/1948 Sb. o krajském zfizeni doSlo ke zruSeni zemi a vzniklo
devatenact krajl, které byly ¢lenény na dvé sté sedmdesat okresti. Krajské narodni vybory
byly zcela podtizeny vlade. Po roce 1954 se zménil nazev narodnich vyborti na mistni organ
na krajské, okresni a mistni narodni vybory, ale doslo ke zméné vnitini organizace samotného
narodniho vyboru. Byl ztotoznén s plénem a slozkami tvoficich radu, odbory a ostatni organy.
Vykonnym orgdnem i nadéle zGstavala rada.

Dalsich tprav se narodnim vybortim dostalo pfi piijeti ustavy v roce 1960 narodnim
shroméazdénim Ceskoslovenské socialistické republiky. Od této doby méla KSC vedouci
ulohu ve spolecnosti. Existovaly dva nejvyssi statni organy a to vlada federalni a republikova.
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Po padu komunistické strany v listopadu 1989 zacala vznikat reforma vetfejné spravy,
podle niz se centralni vladni Groven sklddala ze dvou trovni vlad: vlada federdlni a vlada
obou republik. Vetejna sprava se stala vice decentralizovanou, byly zruseny narodni vybory a
vznikly samospravné obce.

Spoleény stat Cechti a Slovakt zanikl 25. prosince 1992 podle tstavniho zékona ¢&.
542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské republiky.

2.1.6 Vznik Ceské republiky — sou¢asnost

Vlada predlozila navrh Ustavy Ceské republiky Ceské narodni radé 16. prosince 1992.
Tento den byla také Ustava piijata.

Za obdobi vlady ToSovského byla ministry roku 1997 ptedlozena koncepce vetejné
spravy. Vlada nasledujici rok rozhodla, ze vykon statni spravy bude svéien do rukou vyssich
uzemnich samospravnych celkii. V prosinci téhoz roku bylo pfijetim ustavnim zakonem
zfizeno ¢trnact uzemnich samospravnych celkd.

Rok 1999 byl plodny na zakony tykajici se vefejné spravy: zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
krajii a zméné€ nékterych zédkond, zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze ¢i zakon €.
147/ 2000 Sb., o okresnich ufadech atd.

Dne prvniho ledna 2001 zacdala krajskd zastupitelstva vykondvat svou cinnost.
Zvolenim jednotného modelu vefejné spravy doslo k ptisobnosti krajskych ufadi v ramci
krajské samospravy. Podobné i obce vykonavaji ukoly samospravy a zaroveinl pfenesenou
plsobnost v oblasti statni spravy.

Koncem roku 2002 byla ukon&ena &innost okresnich ufad.

2.2 Obecna Kklasifikace spravy

Pojem sprava je historického ptvodu, ktery je mozny odvodit od slova ,,pravo® se
kterym v dne$nim smyslu slova tzce souvisi. Pavel Kana ve své knize Zaklady vetejné spravy
uvadi, Ze sprava je cilevédoma spolecenské ¢innost smétujici k naplnéni a dosazenti cile, ktera
ma charakter vefejny nebo soukromy. Obsah a charakter spravy urCuje spravni odvétvi.
Réamec plisobeni spravy a rozsah ¢innosti spravy urcuje spravni fad.

v

Spravu mizeme delit podle n€kolika hledisek, z nichZ nejc¢astéjsi jsou:

e dé¢leni spravy dle vlastnickych prav ke spravovanému objektu,
e d¢leni spravy dle jeji realizace a uskutecnovani.

Pokud je sprava Clenéna z hlediska vlastnickych prav ke spravovanému objektu, déli
se na vefejnou a soukromou. Abychom mohli hovofit o vefejné spravé z jiz vyse zminéného

Y Verejnd sprava — Periodizace vyvoje vefejné spravy na tizemi CR + charakteristika jednotlivych etap [online].
2007, [cit. 2011-01-10]. Dostupny z WWW: < http://www.tplust.estranky.cz/clanky/seminarni-
prace/periodizace-vyvoje-verejne-spravy-na-uzemi-cr-charakteristika-jednotlivych-etap.html>.
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hlediska, musi byt spravovany objekt véci vefejnou nebo majetkem vefejnym. Z ¢ehoz
vyplyva, ze pokud je spravovany objekt povahy soukromé ¢i se jedna o obc¢ana, fyzickou
nebo pravnickou osobu, jez mé vlastnickd prava ke spravovanému objektu nebo véci, jedna se
0 spravu soukromou.

Je — li sprava d¢lena dle druhého hlediska, jeji realizace a uskuteciiovani, hovofii se o
povaze instituce zabezpecujici spravu. Muze to byt instituce vefejna, kam spadaji statni a
samospravni instituce a ufad vetfejné spravy nebo instituce soukromd, kam spadaji fyzické
osoby, pravnické osoby, soukromé organizace a jeji statutarni zastupci.

2.3 Pojem verejna sprava

Vefejna sprava je ustfednim pojmem spravniho prava. OvSem pojem ,,veiejna sprava“
neni zakotven ani v Ustavé CR ani v zadném jiném zakoné tzn. Ze tento pojem nema ustavni
ani zdkonnou definici. Pojem ,,vefejnd sprava“ se vSak vyskytuje v nckterych zakonech
v riznych spojenich jako napt. ,,organ vefejné spravy* apod. Vefejnd sprava je projevem
realizace vykonné moci ve staté. Pojem ,,vefejna sprava® je mozné chapat ze dvou pohledu:

1. materialni (funkéni) — jedna se o ¢innost,
2. organizacni (institucionalni) — jedna se o souhrn instituct.

Z materidlniho neboli funkéniho aspektu je vefejna sprava Cinnost, kterd zajistuje
spravu vetejnych zalezitosti. Vefejnd sprava je Cinnost ve vefejném zdjmu. Jedni se o
realizaci vykonné moci ve staté jako ¢innosti podzakonné (je vazana zakony, je vykondvana
podle zékond, v mezich zdkoni a v zdkonech je dano zmocnéni k této Cinnosti), vykonné
(zabezpeceni vykonavani pravnich norem) a nafizovaci (nadfizené¢ — vrchnostenské postaveni
orgdni vefejné spravy). Tato cCinnost tedy spociva v organizaci vetejnych zalezitosti,
Vv poskytovani vefejnych sluzeb a v mocenské ochrané verejnych zajma.

Z organiza¢niho neboli instituciondlniho aspektu pfedstavuje vefejna sprava souhrn
instituci, které vykonavaji ¢innost ve vetejném z4ymu. Tyto instituce neboli organy vefejné
spravy lze Clenit na instituce statni (organy statni spravy) a nestatni (vefejnopravni korporace
— uzemni spravné celky, profesni komory nebo z4jmova sdruZzeni). Organy vefejné spravy
plsobi na riznych Urovnich (Ustfedni, regiondlni, lokalni, mistni) a oznacuji se také jako
spravni orgény.2

2.4 Obecna klasifikace verejné spravy

Veftejnou spravou rozumime 1) urcity druh ¢innosti (spravovani vefejnych zalezitosti)
a 2) instituce (organizace, urad), které vefejnou spravu vykonavaji. V materidlnim (funkénim)
pojeti je vefejnd sprava Cinnosti statnich nebo jinych vetejnych institucich, ktera nezastava
ani ¢innost zdkonodarnou, ani soudni. Ve formalnim (institucionalnim, organizacnim) pojeti
je vefejnd sprava definovana jako Cinnost organii oznafenych jako spravni ufady. Pojem
vefejna sprava je terminem spoleCnym (nadfazenym) pro pojem statni sprava (kterd je
vykonéavana piedev§im stanimi organy), samosprava (kterd je vykondvana organy Gzemnich

2HEIDA, J., PRIBYL K., Sprdvni pravo I. Ceské Bud&ovice: VSERS, 2005. s. 13.
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samospravnych celkil ¢i orgdny z4jmové/profesni samospravy) a ostatni vefejna sprava (ktera
je vykonavana zejména institucemi s pravni subjektivitou — napt. VZP, CNB, CT, CTK).

2.5 Déleni verejné spravy

V modernim staté¢ je oddélena moc vykonna od zakonodarné a soudni. Dalsi déleni
moci spociva v jejim rozdéleni podle tizemnich Grovni unitarniho statu (zemé, kraje, okresy,
obce) anebo jeho federativniho usporadani. Pii organizaci vefejné spravy jsou dulezité obé
d€lby moci, nebot’ je na obou z nich zavislé a také proto, ze rozhoduji, co z vefejné moci bude
vykonavat piimo stat skrze své organy a ufady a na jakém stupni a co naopak budou
vykonavat jiné subjekty. Vefejnou spravu je poté mozné delit z nékolika hledisek:

e organizac¢niho usporadani
e pravni formy vykonu,
e ukold.

Organizacni usporadani verejné spravy se tidi zpravidla uréitymi principy, které jsou
provedenim Ustavy toho kterého statu. Proto také neexistuje univerzalni feSeni, nebot’ kazdy
stdit ma specifika a ty se promitaji ndsledné¢ do organizace vefejné spravy. Na tom nic
nezménilo ani sblizovani stath Evropské unie. Takovato spolecenstvi maji svou organizacni
strukturu, kterd je vytvofena pro plnéni ukoll a nezasahuje do organizacniho uspotadani
vetejné spravy jednotlivych stath. Je fizeno urcitymi principy organizacni vystavby, jako jsou
centralizace, decentralizace, koncentrace, dekoncentrace, Uzemni nebo vécné usporadani.
Konkrétni podoba pak zavisi na ustave statt.

Pro organizacni uspotadani vetejné spravy a jeho zmény jsou diilezita dvé fakta:

e Uzemni a vécna plisobnost (co a na jaké urovni bude z vefejné spravy vykonavano),
e piislusnost v konkrétni véci rozhodovat.

Dé¢leni podle pravni formy nam tika, kdy se ve vetfejné spravé pouZzije formy vefejného
prava a tedy vzasadé nerovného postaveni UCastnikii pravnich vztahi. A kdy formy
soukromého prava, tedy rovného postaveni u€astniki pravnich vztaht.

Z tohoto hlediska délime vefejnou spravu do dvou skupin:

e fiskalni sprava,
e vrchnostenska (vysostnd) sprava.

Sprava vrchnostenskd je vykondvana formami vetejného prava (zejména spravniho,
finan¢niho, socialniho zabezpeceni a prava zivotniho prostiedi). V evropském kontinentalnim

pravu je predstavovana timto schématem: pravni piedpis, spravni akt, donucovaci opatfeni.3

Sprava fiskdlni souvisi s financnimi zalezitostmi a statnim majetkem. Nesouvisi uz

vSak s danovou a poplatkovou agendou. Jeji charakter je vrchnostensky a je fizen pravem

*HENDRYCH, D., Spravni véda — Teorie verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer CR, as., 2009. s. 26.
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vetejnym. Dale se uplatiiuje ve formach soukromého prava a stat je v pravnim vztahu
S ostatnimi pravnimi subjekty rovnocennym partnerem.

Dalsi samostatnou skupinou vefejné spravy je sprava pecovatelskd. Ta, se ve své
¢innosti fidi jak pravem soukromym, tak pravem vefejnym, dle povahy véci, a zabyva se
piedevsim plnénim socialni funkce.*

Podle povahy ukoli jsou rozliSovany vécné oblasti — resorty (primysl, Skolstvi,
doprava), které jsou vetejnou spravou vykondvany. Pomoci tohoto rozliSeni je mozné rozd¢lit
praci uvniti vefejné spravy, rozdéleni ukolt v jednotlivych spravnich tfadech a orgéanech,
které vykonavaji vefejnou spravu.

Nejcastéjsim délenim vefejné spravy a se kterym se nejCastéji také v literatuie
setkavame, je déleni vefejné spravy do téchto dvou vétvi: statni spravy a samospravy.

Statni sprava je odvozena od podstaty, poslani a postaveni statu, existuje na
mocenském zaklad€é. Umoziuje prakticky realizovat statni moc v jejich riznych formach, je
jednim z riznych druhti vykonné ¢innosti statu. Splyvaji v ni prvky Fidici (snazi se prostfedky
pravniho fadu o naplanovany posun ve spole¢enskych vztazich) a ochrané-regulaé¢ni (usiluje
o dodrzeni dosazeného stavu, pfipadné o napravu stavu nezddouciho). Statni sprava je
pfedevsim ¢innosti podzakonnou, provadéci a narizovaci. Subjektem statni spravy je stat,
organy statni spravy, jez vykonavaji veskerou aktivitu jménem statu, dale pak vetejnopravni
korporace, jejich organy a jiné subjekty, jimz byl vykon statni spravy svéten. Tyto subjekty
jsou uspotadany do hierarchickych struktur, ve kterych dusledné plati zasady nadfizenosti a
podtizenosti. Naopak samospravu lze pojmout jako jakysi protipol statni spravy. Je také
spravni ¢innosti, vykonavaji ji vSak subjekty odlisné od statu, tedy subjekty korporativniho
charakteru se samotnym postavenim, zamérné decentralizované povahy. Jsou nazyvany
vefejnopravnimi korporacemi. Samospravné subjekty maji samy jak rozhodovaci, tak
vykonnou pravomoc, fidi se nejen zakony, ale téZ vlastnimi normami, navenek vystupuji
V pravnich vztazich zcela samostatné. Pfi vykonu vetejné spravy se uplatiluje v samosprave
autonomie rozhodovani, kterd miiZze byt omezena pouze zdkonem. V samospravé neplati
vertikalni hierarchie, orgdny samospravy nejsou podfizeny ani orgdnlim statu ani organiim
vysSi spréwy.5

2.6 Cinnost a funkce vefejné spravy

Pod nézev Cinnost VS spadd oznaceni pro tukoly, které jsou v ramci VS plnény.
Formy, ve kterych je VS vykondvana. Pravidla, kterymi je pii rozhodovani vadzdna a
Vv neposledni tad¢ financovani VS, jeji hospodaieni s majetkem a provadéni kontrolni
¢innosti.

Cinnost VS je fizena urcitymi pevné stanovenymi pravidly, které maji vétSinou pravni
povahu. Ty VS oznacuji jako Cinnost organizovanou a stabilizujici, kterd je pfiicitana
organizatnim jednotkdm, tedy nositelim nebo vykonavatelim VS stanovenim jejich

4 HENDRYCH, D., Spravni véda — Teorie verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009. s. 26.
*HALASKOVA, M., Verejnd sprava v Ceské republice a zemich EU. Ostrava: VSB- TECHNICK A
UNIVERZITA OSTRAVA. 2006. s. 8.
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pusobnosti. Ve vyjimecnych pfipadech mize ¢innost VS vykonévat fyzicka nebo pravnicka
osoba soukromého prava.

Diky proménnosti obsahu ukolil a jejich poctu se stdva VS dynamickou ¢innosti, kterd
si zada neustalé zmény v systému, ty jsou ozna¢ovany jako reformy nebo modernizace. Tyto
reformy a modernizace musi probihat v souladu s pravidly a ptedpisy. Pokud jsou tyto
ptredpisy zastaralé ¢i neodpovidajici dochézi k jejich reformovani tj. novelizovani nebo jsou
zcela nahrazeny novym spravnim fadem.

Ukoly, které VS zabezpetuje, jsou zaleZitosti svym vyznamem tykajici se celé
spolecnosti daného statu, kraje, Skoly apod. Jsou to tikoly, u kterych doslo ke shod¢. Jsou
dulezité a pro spole¢nost vyznamné.

Podle povahy splitovanych tikold je ¢innost VS také hodnocena. Ukoly je nutné fadné
konkretizovat, ptifadit ur¢itému subjektu a stanovit pracovni postup, podle které¢ho bude dany
ukol plnén. Vetejné Ukoly je mozné délit podle vzoru sprdvniho prdva na narizovaci a
pecovatelské, tzn., zda dochazi k pfimému poskytovani sluzeb nebo k jejich zabezpecovani.

Cinnosti VS je piisuzovan dvoji smér. Prvni smér chdpe plnéni ukolii ve vefejné
spravé jako jeji ,,moralni povinnost“ pecovat o vetejné blaho v ptipad¢, ze chybi subjekt,
ktery by mohl pozadavky spolecnosti uspokojit. Nékdy se dokonce miizeme setkat s natolik
extrémnim tvrzenim, Ze o vefejné blaho nemiize peovat nikdo jiny nez stat a jeho organy.
Druhy smér chape fizeni, koordinaci a organizaci jako zajiSténi sluzeb nikoli vSak jako jejich
piimé poskytovani. Diky tomuto sméru dochézi ve VS k principu subsidiarity. Ukoly jsou
plnény odpovidajicimi organy, tim padem je také zvysena efektivnost a kvalita sluzeb. Ukoly,
které jsou vykonavany VS, jejich charakter a pocet se neustile méni v souvislosti
s centralizaci a decentralizaci spravy statu.

VS zajistuje vefejné tikoly nebo ¢innosti souvisejici s vefejnym zajmem. Mluvime — li
o ¢innosti, sprave, spadaji sem tyto oblasti:

sprava uzemi (statu, kraje, obce),

e gsprava véci (jedna se o vetejny sektor, k némuz ma stat vlastnickd prava, jsou to véci
jak movité — komunikaéni zatizeni, tak i nemovité — budovy),

e gsprava zaleZzitosti (to jsou jiz vySe zminéné sluzby vefejnosti a obanlim nebo dalsi
vetejné zalezitosti),

e sprava financi (sprava penéznich prostredki, vefejnych financi a rozpoctl),

e sprava objektl (uzivani penéZznich prostfedkl, vefejnych financi ¢i vefejnych

informaci).

Mluvime — li o vetejnych tkolech, mohou to byt:

e ochrana veifejného poradku,
e bezpecnost a obrana statu,
e zahrani¢ni politika,

e hospodarska politika,
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e socialni, zdravotni a Skolska sféra.
Se spravou téchto zalezitosti souvisi 1 funkce, kterou VS vykonava:

e mocenska funkce — VS je v postaveni, kdy muze donucovat, pfikazovat a zakazovat.
Svou moc provadi pomoci pravniho fadu a pisobenim statniho ziizeni. VS se snaZzi
nasmeérovat chovani spole¢nosti Zddoucim smérem.

e ochrannd funkce — VS zajistuje veSkeré sluzby souvisejici s ochranou, obranou a
bezpecnosti obCanil a statu.

e organizacni funkce — VS zajistuje zalezitosti statni (d€leni izemi na mensi statni celky
— regiony, kraje, obce), instituci (vznik instituci dle povahy vykonavané ¢innosti,
napft.: sprava socialniho zabezpeceni).

e regulaéni funkce — zabezpec€uje systém, ktery tidi vztahy ve spole¢nosti zalozené na
principech demokracie umoziiujici shromazdovani a sdruzovdni obcani,
podnikatelskych organizaci a neziskovych a vetejné prospésnych spoleénosti.

o funkce sluzeb vefejnosti — funkce, jejimz poslanim je celny rozvoj spolecnosti, feSeni
spole€enskych problémil, financovéni vefejnych z4jmu apod.

2.7 Organizace verejné spravy v Ceské republice

Kazdy stat vytvofil a béhem své existence neustdle zdokonaluje systém fizeni. Nckteré
aspekty jsou shodné s ostatnimi stdty nebo podobné a nckteré zase mohou byt naprosto
odlisné.

Pfi tvorbé organizacnich struktur ve vefejné spravé lze vychazet z mocenského
postaveni jednotlivych organti. V praxi se miize napf. jednat o:

1. vymezeni pravomoci a zodpovédnosti jednotlivych organizaci (jednotek),
hierarchie moci, kdy kazd4 organizace ma pfisné¢ vymezené pozice v celé strukture,

N

3. odpovédnosti jedinému nadfizenému, tzn. ze zadna organizace nemize podléhat vice
nadfizenym,
4. delegovani moci a funkci.®

Struktura VS v CR je upravena podle pfedem stanovenych kritérii a podminek. VS je
neustdle se vyvijejici dynamicky systém s vnitinim a vnéjSim prostiedim uvnitt kterého
probihaji regulacni procesy. Vn¢jsi prostiedi VS Ize chapat jako ¢innost nebo sluzby s dalSimi
zemémi na zdklad¢é vytvofenych bilaterdlnich a multilaterdlnich smluv. Vnitini prostfedi pak
jako €innost uvnitf statu. VS je tvofena soustavou instituci. Zakladem VS jsou statni organy,
instituce samospravy nebo vetejnopravni korporace, jimz byla stdtem svéfena dana ¢innost ve
VS. Témto institucim, organiim apod. je také svéfena moc pomoci které mohou Cinnost a
sluzby vykonavat. V CR je podle Ustavy Ceské republiky rozdélena na zakonodarnou,
vykonnou a soudni.

® KRBOVA, J., Verejnd sprava — postaveni, funkce a organizace. Praha: Oeconomica, 2005. s. 38.
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Zakonodarna moc

Zakonodarna moc je vykonavana dvoukomorovym Parlamentem tvofenym
Poslaneckou snémovnou a Senatem.

Poslanci a senatofi jsou voleni pfimou volbou. Volebni pravo je vSeobecné, rovné a
tajné. Poslanci jsou voleni podle zdsady pomérného zastoupeni a senatoii podle zasad
vétsinového systému. Kazdy ob&an CR nad osmnact let, véetné, ma pravo volit. Pokud neni
omezena jeho zpusobilost k pravnim tkonim nebo jeho volebni pravo neni omezeno
z divodu ochrany zdravi lidu. Pravo byt volen do Poslanecké snémovny ma obcan, ktery
dosahl véku dvacet jedna let, véetné. Do Sendtu je to vek Ctyficeti let, véetné. Pravo byt volen
muze byt omezeno stejnymi piipady jako je to u prava volit. Volby do Poslanecké snémovny
probihaji kazdé ctyfi roky a do Senétu kazdé dva roky a je obménéna 1/3 senatord.

Poslanecka snémovna vznikla k 1. lednu 1993 pfejmenovanim Ceské narodni rady.
Je dolni komorou Parlamentu CR. Tvoi ji dvé st& poslancii volenych na &tyii roky.
Poslanecka snémovna je zietelné strukturovanym organem skladajici se z: vlastniho pléna,
pfedsedl a mistopfedsedil, organiza¢niho vyboru, komisi, poslaneckych klubti a poslaneckého
grémia.

Senat je svou podstatou organ komplementarni, coZ znamena, ze dopliiuje a vyvazuje
Poslaneckou snémovnu. Je horni komorou Parlamentu. Dojde — li K jejimu rozpusténi ma
Senat pravomoc, svéfenou mu Ustavou Ceské republiky, pfijimat zdkonna opatieni ve vécech,
které by jinak vyzadovaly pfijeti zdkona. Slozeni Senatu je obdobné poslanecké snémovne:
vybory, komise a kluby. Senat mize hlasovat v ptipad¢, ze je pfitomna alespon jedna tietina
senatord.

V zékonodarném postaveni maji ob€ komory odli§né postaveni. Jako prvni jsou
zakony predkladany Poslanecké snémovné. Jsou — li Poslaneckou snémovnou piijaty, jsou
dale postoupeny Senatu, ktery mé nékolik moznosti, jak se zakonem nalozit:

Miize jej schvalit ve stejném znéni, ve kterém mu byl ptedlozen.
Navrh zakona neprojednat.

Vyslovné vyjadtit vili se navrhem zdkona nezabyvat.

Névrh zdkona vratit Poslanecké snémovné s ptipominkami.
Névrh zamitnout.

o~

Pokud Senat vrati zakon Poslanecké snémovné pouze s pfipominkami, staci, aby byl
Vv Poslanecké snémovné schvalen hlasovanim nadpoloviéni vétSinou ptitomnych poslancii
tretinové kvoty. V pfipade, Ze je zdkon zcela zamitnut, je opét vracen Poslanecké snémovné,
ale aby mohl byt zdkon pfijat, musi ho svym hlasem schvaélit absolutni vétSina, tedy
nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanct. Déle je zdkon postoupen prezidentovi, ktery muze
zédkon vetovat, pokud se nejednd o ustavni zdkon. Stane — 1i se tak, je zdkon vracen
Poslanecké snémovné, kterd ho opét miize schvalit absolutni vétSinou neboli sto jedna hlasy.
Senat vraceny zdkon prezidentem jiz neprojednava. Avsak ani tim to nekonci, protoze ptijaty
zédkon mize byt dale napaden Ustavnim soudem nebo novelizovan Poslaneckou snémovnou.

20



Jiny zpiisob hlasovani je u ustavnich zakont, které, aby mohly byt schvaleny, musi byt
odhlasovany tfipétinovou vétsinou vSech poslanct a tfipétinovou vétsinou vSech ptitomnych
senatorl. Pti vysloveni nesouhlasu Senatu nemuze dojit k jeho piehlasovani Poslaneckou
snémovnou. Prezident nemuze uplatnit prezidentské veto.

Proces schvalovani zdkonid kon¢i publikaci zakona ve Sbirce zadkonti Ceské republiky.
Zakon nabyva ucinnosti patnactym dnem po jeho vyhldseni, neni — li vyslovné stanoveno
jinak. V piipadé naléhavého obecného zajmu, mize byt stanovena diivéjsi t¢innost zakona.

Vykonna moc

V Ceské republice je vrcholny organem vykonavajici vykonnou moc vlada, ktera stoji
v ¢ele systému statni spravy. Vlada je slozena z predsedy, mistopiedsedii a ministri. Je
odpovédna Poslanecké snémovné nikoli uz Senatu. Béhem svého fungovani musi mit vlada
daveéru, proto musi ihned po jmenovani Poslaneckou snémovnu pozadat o diivéru, aby mohla
zahdjit svou Cinnost. V piipad¢, Ze nedojde k vytvofeni takové vlady, kterd by méla davéru
Poslanecké snémovny a nedojde — li Kk jejimu vytvofeni opakovang, je jmenovan piedseda
vlady na navrh pfedsedy Poslanecké snémovny. Jestlize by ani takto jmenovany piedseda
nedokézal sestavit vladu, které by byla vyslovena diivéra, miize prezident rozpustit
Poslaneckou snémovnu. Ta miize i pozd¢ji béhem fungovani vlady vyslovit nedavéru
absolutni vétSinou poslancti.

Jako prvniho ¢lena vlady jmenuje prezident republiky jejiho ptedsedu, ktery déle
navrhuje dalsi Cleny, ti jsou také jmenovéni prezidentem. Vykonavaji funkce ministri nebo
fidi dalsi ufady. Ukolem predsedy vlady je organizace jeji ¢innosti, fizeni schiizi, vystupovani
jejim jménem a spravovani dalSich Cinnosti, jez mu byly zdkonem a ustavou svéfeny. Je
zastupovan mistopiedsedou nebo povéfenym cClenem vlady. Premiér nemize byt nikym
odvoléan, pouze v tom ptipadé, Ze by celd vlada podala demisi.

Vladda mize vydat nafizeni ale jen k provedeni zdkona a v mezich zdkona. Témito
nafizenimi nesmi stanovit nové povinnosti.

VIdda ma na starost Cinnost ministerstev a ostatnich spravnich ufadda. Tato
ministerstva jsou rozdélena do rtiznych obort dle povahy ukoli jimi vykonavanych. Vedouci
postaveni ma ministr. K uplatiiovani svych poZadavki vydavaji vyhlasky k provedeni zdkona
a Vv jeho mezich. Veskera jejich &innost je upravena Legislativnimi pravidly vlady Ceské
republiky. V CR je celkem &trnact ministerstev.

Prezident CR je Gasto oznadovan jako hlava statu. Jeho moc je ve vétsiné piipadi
pouze formalni. Pravomoci prezidenta jsou rozdéleny do dvou skupin podle toho, zda jsou
jeho pravomoci absolutni, coz jsou povinnosti viici vlade, jako napft.: jmenovani a odvolani
¢lenti Poslanecké snémovny, svolavani jejich schlizek a rozpousténi, dale pak podepisovani
zékontl nebo jejich navraceni Poslanecké snémovné k dalSimu projednani. Jmenuje zéastupce
téchto funkci: Ustavni soudce, Nejvyssi soudce, prezident a viceprezident NKU, ¢&leny
Bankovni rady CNB a dal§i. Mize udélit milost, zmirnit trest nebo zcela zastavit trestni

fizeni. Druhou skupinu pravomoci je vykonava prezident spolu se stanoviskem vlady, kterym
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je také vazan. Muze se jednat o zalezitosti zahranicni politiky, soudnictvi, volebni zaleZitosti,
proptjc¢ovani a ud€lovani statnich vyznamenani apod. Prezident je volen obéma komorami
Parlamentu na obdobi péti let. Neni mozné, aby byl zvolen vice jak dvakrat za sebou.
V piipadé, ze by nebyl zvolen novy prezident do doby, nez skonc¢i funkéni obdobi stavajiciho
prezidenta, jsou nékteré pravomoci pievzaty premi€rem a predsedou Poslanecké snémovny.
Prezident nemuze byt zadrzen, trestné stihan, stihan pro pfestupek nebo spravni delikt. Muze
byt stihan za velezradu Ustavnim soudem na podnét Senatu. Za jeho chovani by mu pak
hrozila nanejvys ztrata prezidentského tradu a ztrata moznosti opét jej nabyt.

Soudni moc

V CR je soudni moc vykonavéana nezavislymi soudy. Cinnost soudce je vazana pouze
zdkonem a nesmi byt vykonavéna zarovei s dal$i funkci ve vefejné spravé. Naplni této prace
je ochrana prav fyzickych a pravnickych osob. Soustava soudii v CR ma &tyfi arovné:
Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy, krajské a obecni soudy. Mimo téchto
soudi je v CR také Ustavni soud, ktery ale nepatii do této soustavy. Ustavni soud se zabyva
porusenim zékladnich obcanskych prav, nezdkonnymi zasahy statu a rozhodovanim o
souladnosti s Ustavou CR. Nejvyssi spravni soud se zabyva vyluéné oblasti spravniho
soudnictvi. Dohlizi nad tim, aby rozhodovani krajskych soudii a spravnich organii, byla
zakonnd. Také zajiStuji ochranu pted jejich necinnosti a nezdkonnymi zasahy spravnich
organ. Spolu snejvy$§im soudem vydavaji stanoviska k zajiSténi jednomyslného
rozhodovéni soudii. Krajské a okresni soudy se zabyvaji trestnim 1 civilnim pravem podle
mistni piislusnosti. V Ustavé CR, v Listiné zékladnich prav a svobod a v pfislusnych
zakonech je zakotvena organizace soudu, jejich ¢innost a principy. Soudci jsou jmenovani
prezidentem na &asové neomezenou dobu.’

2.8 Principy vystavby verejné spravy — organizacni struktury

Studujeme — 1i vystavbu VS z pohledu institucionalni organizace, pak se jedna o
soustavu organt, ministerstev a Gradii zahrnujici 1 organy Uzemni samospravy. Mezi témito
organy vznikaji na zéklad¢ zdkona vzijemné organizacni vazby. Vhodna délba prace mezi
statni a uzemni Groven zajistuje spravnou funkcnost organti VS. Zaroven je tim dan zptsob
jejich zfizovani, vymezeni kompetenci a plisobnosti.

Institucionalni organizace vznika pouzitim kombinace nékterych principtl, jez jsou
charakteristické pro VS a jsou pouZivany v rozlicné¢ mife a form&. K zakladnim principim
patii:

e Uzemni a vécny,

e centralizace a decentralizace,

e negativni a pozitivni subsidiarity,

e koncentrace a dekoncentrace,

e kolektivni organ a monokraticky organ,

"HALASKOVA, M., Verejnd sprava v Ceské republice a zemich EU. Ostrava: VSB- TECHNICK A
UNIVERZITA OSTRAVA. 2006. s. 19 — 23.
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e volebnia jmenovaci.8

2.9 Pravni prostredi vefejné spravy

Ustava zastfe$uje vSechny ostatni pravni normy platné v daném staté. Obvykle se pro
n¢ pouziva termin ,,pravni fad*“ nebo také systém prava. Je vyjadienim existence pravniho
statu, v némz:

1. pfijaté pravni normy jsou vSeobecné zavazné (a jsou uplatiiovany jednotné),

2.V systému pravnich norem maji rozhodujici roli Ustava a zékony, nikoliv podzakonné
predpisy,

politické strany a stat jsou od sebe odd€leny a je piesné urceno, co de€la stat a co jini
nejsou omezeny formy sdruzovani obéanti

V Gstavé a zékonech jsou obsazeny zaruky proti zavedeni autoritativni vlady,

stat uznava jako zakladni hodnoty svrchovanost ob¢anli, humanismus, vzajemnou

o ok~ w

kontrolu nositell moci, povinnost zajiStovat prdva obcanti a dodrZovat mezinarodni
zakazky.

Pravni norma je tedy zakladnim prvkem pravniho tadu. Je to v podstaté
pravidlo chovani pfedstavujici bud’to ptikaz, zdkaz, ¢i dovoleni urcitého chovani se ¢i jednani.
Pravni tad se vnitin¢ ¢leni jednak podle vécného obsahu (pfedmétu) pravni Gpravy — na tzv.
odvétvi prava (to je tzv. horizontalni ¢lenéni) a podle pravni sily (vertikalni ¢lenéni). Podle
pravni sily jsou obvykle specifikovany tyto druhy:

e Ustava a ustavni zdkony (u nas napf. Listina prav a svobod),

e zakony, pfip. zakonna opatieni,

e obecné zavazné vyhlasky krajii a obci v samostatné plisobnosti (tyto skupiny tvoii tzv.
primarni ¢i pivodni pravni ptedpisy),

e pravni pfedpisy sekundarni, resp. odvozené, tj. nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev,
nafizeni krajli a obci v pfenesené plisobnosti (df. 1 nafizeni okresnich Gradi).

Zvlastni postaveni maji normy mezinarodniho prava. Ratifikované a vyhlasené
smlouvy maji pfednost pied zdkonem. Jiné smlouvy byvaji aplikovany piimo do zékoni.

V podstaté plati, ze kazdy (moderni, demokraticky) stat si vytvaii sviyj vlastni,
specificky pravni systém (pravni fad) — pravni systémy jednotlivych zemi se tedy vzajemné
li$i, a to nejen technicky a terminologicky. Pfesto vSak jsou pravni systémy v mnohém
vzajemne podobné a shodné. Pii tvorbe textli zédkonu (a prenesené pak i1 ostatnich obecné
platnych pravnich pfedpistt a obdobné i v internich pfedpisech jednotlivych instituci) se
pouzivaji ustalené pracovni postupy, odborné se jim fika legislativni technika. Stanovuje
pfedné formalni upravu zakond.®

8 KRBOVA, 1., Verejnd sprava — postaveni, funkce a organizace. Praha: Oeconomica, 2005. s. 37.
SHALASKOVA, M., Verejnd sprava v Ceské republice a zemich EU. Ostrava: VSB- TECHNICK A
UNIVERZITA OSTRAVA. 2006. s. 58 — 59.
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2.9.1 Evropsky spravni prostor

Podminkou pro vstup uchézejicich se stitu do EU bylo vytvofeni kompatibilniho
prava s pravem EU tzv. acquis communautaire. Jedna se o francouzsky termin, ktery se
pouziva pro souhrn veskerych pravnich pravidel v jakékoliv formé, at’ uz se jedna o obecné
zéavazné ¢i individudlné zavazné akty nebo pravné nezavazné akty, z nichz jako piiklad
bychom mohli uvést tieba Bilé knihy, deklarace apod. Jednotlivé zem¢& musely harmonizovat
ty pravni normy, které byly v rozporu s evropskym pravem. V oblasti vlastni spravy,
administrativy Evropskd unie nevydala striktni literu zdkona, ktera by upravovala, jak musi
vypadat a fungovat VS v kazdé zemi EU. Bylo ale nutné, aby zem¢& dosahly urc¢itého stupné
spolehlivosti spravnich organi podminujici vstup do EU. Protoze je EU také pravnim a
spravnim spole€enstvim, urcuje prostor pro tvorbu, implementaci a kontrolu spole¢nych a
koordinovanych spravnich politik ¢lenskych statii. EU nema legislativni pravomoc, kterou by
upravovala spole¢né zaklady nebo obecné pravni ramce spravniho fizeni nebo fizeni
jednotlivych administrativnich procedur, nejsou — li svéfeny do vyluéné puisobnosti organt
EU. Proto je odpovédnost za vykon exekutivnich a administrativnich funkci rozdélena mezi
EU a Cclenskymi staty na principu subsidiarity a proporcionality. Smyslem principu
subsidiarity je pfijimani vSech opatfeni co nejblize obfanim, tedy nejniz§imi stupni spravy
umoznujicich realizaci nebo vykon téchto opatfeni. Princip proporcionality mluvi o aktivitach
EU, které nemaji prekrocCit ramec opatieni, jez jsou nezbytna k uskute¢néni cila Smlouvy EU.
EU se tedy snazi ponechat co nejvice prostoru pro rozhodovani jednotlivych ¢lenskych stata.
Organy ¢lenskych statl, které vykonavaji ¢innost VS jsou z organiza¢niho hlediska soucasti
VS daného statu a z funkéniho hlediska piedstavuji soucast spravy EU. V postaveni téchto
organt k EU neni vztah nadfizenosti a podfizenosti avSak orgadny musi respektovat a plnit
zavazky vyplyvajicich ze smluv EU.

Vznik Evropského spravniho prostoru, jinak také neformalizované acquis
communautaire, byl podminén potfebou komunikace mezi statnimi Ufedniky ¢lenskych statl a
ufedniky EU. V prostoru EU je kladen stile vy$si poZadavek na sbliZzeni ¢innosti ve spraveé
jednotlivych stat. Nejde o to, Ze by mély byt vytvoreny stejné organy a instituce, ale spise o
to, aby pravé tyto organy a instituce pracovaly na stejnych principech. Tyto principy nemaji
pisemnou pravni podobu, nejsou pfedmétem kodifikaci, jsou vSak eticky a legalné zavazné.
Jedna se tedy o neformalizované spradvni pravo, jez prispivd k evropeizaci néarodnich
vetejnych sprav a pravniho prava ¢lenskych zemi EU.

Staty EU na zéklad¢ konsenzu vypracovaly fadu principt pro fungovani evropské
vefejné spravy, mezi néz patii:

e Princip otevienosti — reaguje na normativni pozadavky utvateni stale uzsiho svazku
mezi narody Evropy, v némz jsou rozhodnuti pfijimana co nejoteviené;ji.

e Princip participace — vyzdvihuje ucast zainteresovanych subjekti vcetné
regionalnich a mistnich sprav, jejichZ role v evropském spravnim prostoru vzrista, na
tvorbé a implementaci evropskych spravnich politik.

e Princip odpovédnosti — je vymezen jako klicovy ptedpoklad transparentnosti
nejenom evropské spravy, ale i sprav jednotlivych ¢lenskych statt.
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e Princip efektivnosti — spojuje vlastni ¢innost spravnich politik, tedy schopnost
vyvolavat o¢ekavané vysledky, s pozadavkem vcCasné, pruzné a primétfené reakce.
e Princip souladnosti — hovoii o potfebé vécné a logické spojitosti jednotlivych

opatfeni narodnich spravnich politik ve stile slozitéji strukturovaném spravnim
prostoru.*®

2.10 Pravni prostredky verejné spravy

VS ma opravnéni jednostranné néco piikazovat, zakazovat nebo povolovat. Potom je
VS oznacovana jako vrchnostenska a jsou pro ni typické formy vetfejného prava (nafizeni,
vyhlaska, opatfeni obecné povahy, spravni akt). Tato povaha VS ptevladala spiSe v minulosti.
Dnes uz jde také o poskytovani sluzeb obfanim a jinym subjektim, sprava majetku apod.
S tim souvisi stale vice uzivani i soukromopravniho prava (najemni a kupni smlouvy) nebo
uzivani forem povahy doporuceni, vystrah, které nemuseji byt pravniho charakteru.

Pravni predpisy

Pravni pfedpisy mize vydat pouze orgdn k tomu zmocnény zdkonem nebo sprévni
ufad. Konkretizuji zakon formou natizeni. Je pro né charakteristicka podzdakonnost — urcuje
vztah nafizeni k zakonu. Nafizeni nemuze byt rovnocenné povahy se zdkonem, predchdzet mu
nebo na ném vznikat nezavisle a nesmi prekrocit ramec zakona. Abstraktnost — jedna se o
normativni akty, které sviij predmét urcuji druhové a subjekt, jemuz je adresovan, neurcitym
poc¢tem. Obecnost — typicky znak vSech pravnich ptedpisi. Tyto piedpisy jsou obecné
zavazné pro vSechny blize neuréené subjekty v konkrétnim pravnim piepise. Jednostrannost —
vykonavatelé VS mohou autoritativné rozhodnout, protoZze maji vrchnostenské postaveni.
Timto se také ptredpisy odliSuji od soukromopravnich vtahti. Kde nemize byt rozhodnuto
proti vili adresata.

Statutarni predpisy

Tyto pfedpisy maji podobnou strukturu jako pravni ptedpisy, vztahuji se ale pouze na
urcité spolecenstvi, ta jsou specifikovdna podle Gzemi nebo z4jmu, napt.: Iékaiské komory.
Nemohou stat mimo zakon, ukladat ¢lenlim povinnosti nad ramec zakona nebo zasahovat do
jejich soukromopravnich vztaht.

Vnitini predpisy

K fungovani organiza¢ni jednotky nebo kolektivniho orgénti je nutné vytvoreni
pravidel, podle nichz bude fizen chod takovychto jednotek a bude upravovat vztahy mezi
jejich sloZkami, mezi nimiz je pomér nadfizenosti a podiizenosti. Coz je také jednim z rozdilt
mezi statutarnimi a vnitinimi piedpisy.

YWHALASKOVA, M., Verejnd sprava v Ceské republice a zemich EU. Ostrava: VSB- TECHNICK A
UNIVERZITA OSTRAVA. 2006. s. 65.
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Opati‘eni obecné povahy

Jedna se o moznost spojeni konkrétni a abstraktni stranky pravni skutecnosti. Tato
opatieni jsou pouzivanu tam, kde nemtizeme jednoznacné rozhodnout formu — pfedmét pravni
upravy je urcen konkrétné, ale osoby na které ma toto opatieni dopad jsou stanoveny neurcité,
napft.: zakaz koufeni osobdm mladSim osmnacti let.

Spravni akty

Timto jednostrannym spravnim ukonem spravni ufad fesi v konkrétnim piipad¢ pravni
pomeéry jmenovité urc¢enych osob. Spravni akty rozhoduji o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob. V momenté, kdy sd€li spravni organy adresatiim obsah rozhodnuti,
nastava platnost aktu. Neni — 1i mozné opravnymi prostifedky napadnout rozhodnuti, nabyva
akt pravni moci. Ucinnosti nabyvéa v okamziku, kdy akt mize zpGsobit zamyslené pravni
uginky. Casové pak dnem, ktery je uveden v rozhodnuti nebo v den, kdy bylo rozhodnuti
oznameno adresatim. Posledni vlastnosti spravniho aktu je vykonavatelnost, coz je moznost
pozadovat plnéni rozhodnuti, neuini — li tak povinny dobrovolné. Vykonavatelnost mtze
vzniknout az po nabyti pravni moci.

Verejnopravni smlouvy

Vertejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni tkon, ktery zaklada,
meéni nebo rusi pradva a povinnosti v oblasti vefejného prava. Tento typ smluv ma nékteré
spole¢né znaky se soukromoprdvnimi smlouvami, od nichz se ale 1i8i ucelem, ktery maji
splnit. Rozdilnym feSenim sport vzniklych z téchto smluv a zejména tim, Ze jejich uzavirani
upravuje spravni pravo. Ve vetejnopravnich smlouvach musi byt alesponi jednim subjektem
nositel vetejné spravy (stat, kraj...). Podle této zasady se pak ¢leni vetejnopravni smlouvy na
koordinacni — uzavieni smlouvy pouze nositeli VS a subordinacni — uzavieni smlouvy mezi
nositeli VS a fyzickymi nebo pravnickymi osobami na které bude pfenesen vykon VS.

Jiné formy

Dalsi formou ukoni, které vydava VS, aby dostdla svym zavazklim, jsou faktické
zasahy. Vznikaji na zékladé¢ zékona, jsou neformdlni a zasahuji do pravnich poméra
fyzickych nebo pravnickych osob. VSechny tyto ukony vznikaji neformalné a z konkrétni
situace osobou, kterd je zmocnéna k jejich vydavani.

Dalsi skupinou tkonil vyjadiuji stanovisko vykonavateld VS, napt. shodnost kopie
s originalem. Jedna se o ovéreni, stanoviska apod.™

2.11 Kontrola ve verejné spravé

Kontrola je jednou z ¢innosti VS. Diivodem k zavedeni kontrolni ¢innosti ve spravé je
zabranéni jeji degradace a ochrana fyzickych a pravnickych osob pfed nespravnou Cinnosti
vykonavateli VS nebo ¢innosti, jez by byla v rozporu s principy demokratického pravniho

"M HENDRYCH, D., Sprdvni véda — Teorie vefejné spravy. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009. s. 77-86.
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staitu a dobrou spravou. Jednd se o dodrzovani i takovych pravidel, které nejsou pravné
zakotveny, ale jsou spolec¢nosti obecné pozadovana.

I vefejna kontrola musi probihat podle stanovenych zésad, protoze i v tomto ptipadé se
jedné o ¢innost, u které je nutné dalsi zkvalitiovani. Halaskova uvadi tyto zasady:

e Eficience, ktera tika, Ze kontrola nesmi byt samoucelna a ma se vykonat ve prospéch
budoucich ¢innosti.

e Relevance, ktera ik, ze kontrola se mé vztahovat jen na ty oblasti, které maji vyznam
pro budouci fizeni spravy.

e Piesnosti, kterd dokumentuje, ze ¢im presnéjsi jsou vysledky kontroly, tim ptesnéjsi
mohou byt informace o kontrolovaném objektu, véetné€ zaveri a navrhli na zlepSeni.

e Aktualizace, kterd zdiraziuje, ze kontrola mé byt uskute¢novana pti aktualni situaci

e Jednoznacnosti, ktera dokazuje, ze vysledky kontroly by mély byt jednoznaéné
usporadané, coZ je obzvlasté dalezité pti vymezeni zodpovednosti.

RozliSujeme nekolik druht vetejnych kontrol:

1. Piima kontrola, ktera pracuje na principu: kdo tidi, kontroluje. Jeji vyhodou je
bezprostfedni zdsah do fungovani kontrolovaného objektu. Nevyhodou ale mize
byt, Ze se jedna o subjektivni ndzor, ktery je zplisoben vlivem mezilidskych vztahii
na pracovisti.

2. Neptima kontrola podava zpravu kompetentnim organtim o zjist€énych, ovéfenych
skute¢nosti, které také dale hodnoti. VétSinou byva méné operativni, ale zase vice
objektivni.

3. Nasledna kontrola

4. PtfedbéZna kontrola

Kontrola miiZze mit riiznou formu, napft.: provérky, inspekce nebo revize.

Vefejnou kontrolu mohou provadét i obfané tieba svou pfitomnosti na zasedani
zastupitelstva kraje nebo obce. Tato kontrola se vSak vztahuje pouze k ¢innostem, které¢ jako
ob&an — laik, miZe posoudit.*?

12KRBOVA, J., Verejnd sprava — postaveni, funkce a organizace. Praha: Oeconomica, 2005. s. 65-68.
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3 Personalni management ve verejné spravée

3.1 Obecna charakteristika personalniho managementu ve verejné spravé

Organizace statni sluzby a persondlni management v jednotlivych organizacich jsou
klicové z hlediska dalSiho rozvoje vetrejné spravy. Veskeré zmény musi vychazet z potieby
lidi, protoZe fizeni ve vefejné spravé souvisi predeviim s problémy lidi. Ugelny personalni
management neni pouze soucCasti administrativni reformy, ale i dalezitym predpokladem
»dobré vlady“. Reforma statni sluzby je soucasti $ir§i reformy vefejné spravy a je soucasné
prostiedkem reformy dalSich oblasti. Témito oblastmi jsou napiiklad decentralizace,
vykonovy management nebo kvalita vefejnych sluzeb, které piimo nebo nepiimo zavisi na
lidskych zdrojich. Zvysit produktivitu, ucinnost, otevienost, transparentnost a kvalitu
vetejnych sluZzeb neni mozné bez aktivni statni podpory statnich zaméstnancii. Decentralizace,
deregulace, a privatizace zistanou jen prazdnymi pojmy, pokud nebudou doprovazeny
zménami v chovani statnich zaméstnanct, kteti je uskute¢iuji. Aby se organizace ve vetejné
spravé dokazaly prizptisobit zménam a celit problémim rychle se meénici spolecnosti,
potiebuji dnes vice flexibility neZ kdykoliv diive. Rizeni flexibility klade na jednotlivé statni
zameéstnance nové naroky a uspésné fungovani vefejnych organizaci zavisi ve zvySené miie
na efektivnim fizeni lidskych zdroji. Schopnost organizaci pfizplsobit se bude zéviset
pfedevsim na jejich zaméstnancich a na jejich schopnosti ucit se. V dynamickém a rychle se
ménicim svété jsou motivace a odhodlani lidi, které zaméstnavaji, pro organizace velmi
dalezité. Rozpoznani, Zze zvySena produktivita a ucinnost zavisi v prvni fadé na zlepSeni
vyuziti a rozvoji lidskych zdroja, vede ve vefejné spravé k rostoucimu zdjmu o personalni
management.

3.1.1 Personalni management ve sti‘edni a vychodni Evropé

Zem¢ stfedni a vychodni Evropy proSly v uplynulém desetileti rychlymi a rozsdhlymi
zménami, proto potiebuji ve statnich strukturdch 1 v persondlni politice stabilitu a
predvidatelnost. Soucasné vSak musi Celit a prizpiisobovat se ménicimu se prostfedi. Problém
flexibility a stability je jen jednou z oblasti, ve které se potieby jednotlivych zemi lisi.

Kazda oblast vefejné spravy odrazi problémy existujici v celé spolecnosti. Personalni
management je pro kazdou zemi specificky, protoze je ovlivnén Sir§imi socidlnimi,
kulturnimi, pravnimi a ekonomickymi faktory.13

3.1.2 Personalni management v Ceské republice

V procesu modernizace vefejné spravy v Ceské republice dochazi ke studiu a aplikaci
manazerskych principl ve vefejné spravé. Management, ktery je piebiran ze soukromé sféry,
slouzi pfedev§im k zdokonalovani organizace a cinnosti vefejné spravy. PiedevS§im
strategicky management se stdva neodmyslitelnou soucasti pfipravy i realizace rozvoje uzemi
jak na tirovni obci, tak i krajii a celé CR. V tomto procesu dochazi k odklonu od dosavadniho
administrativniho pojeti k cilové orientovanému fizeni vefejné spravy. Personalni
management piedstavuje jednu z nejvyznamnéjSich soucasti fizeni orgdnt vefejné spravy a

13 Wright, G., Nemec, J., Management vefejné spravy zkuSenosti z transformace verejné spravy ze zemi stiedni a
vychodni Evropy. Bratislava:Ekopress, s.r.0., 2003. s. 155-156.
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regionadlniho rozvoje. Zahrnuje planovani a akvizici lidskych zdrojl, tj. ndbor a vybér
zameéstnanct, rozvoj téchto zdroji, tj. adaptaci, motivaci, vzdélavani, popf. trénink, zvySovani
kvalifikace a kariérni riist pracovniki, 1 jejich hodnoceni a odménovani. Zejména ve vetejné
spravé tradicné sméfuje k integraci pracovnika do organizace, k zajisténi jeho identifikace s
danym spravnim orgdnem, popi. celym systémem spravy, loajality vici zameéstnavateli i
odpovédnosti vic¢i vefejnosti. Jednim ze spojujicich clanki TQM (Total Quality
Management) a managementu lidskych zdroji (Human Resources Management - HRM) je
personalni audit, ve vefejné spravé zjistujici predevSim duplicity ve vykonu funkci a
nadbytecnost zaméstnavanych ufednik. Tento politicky pozitivné hodnoceny postup vSak
obvykle narazi na nedostatek odbornikli, znalych dané spravni problematiky, a na odpor
kontrolovanych, ktery si velmi Casto vynuti zruSeni takové akce. Nejnovéjsi vyklad jakési
trvalé prevahy pracovnikii byrokratického apardtu nad nadfizenymi, zfizovacimi organy
vychazi z modelu zadavatele a vykonavatele (Principal — Agent). Podle tohoto modelu
existuje vyraznd informacni asymetrie mezi profesionalnimi funkcionafi spravy a formdlné
vys$si instanci politické decize. Ta velmi Casto vede k tomu, Ze ufednici presvedEi politiky,
aby jim poskytli vice prosttedkl k vykonu spravy, nez méli ptivodné v umyslu, popf. slibili
voli¢im. Moderniza¢ni hnuti ve vetejné spravé nékdy oznacované New Public Management
(NPM) nabylo v 90. letech minulého stoleti globalniho vyznamu a rozvinulo se ve vyspélych
OECD i ¢lenskych statech Evropské unie. Hlavni pfi¢inou toho intenzivniho moderniza¢niho
hnuti, zahrnujiciho cely vefejny sektor, zejména v Evropé€, jsou omezené moznosti vetejnych
financi, zvIlasté se zietelem k ukolim socialniho statu, strukturdlni hospodaiské zmény a
internacionalizace vefejnych zélezitosti. V tomto reformnim Usili jde o snizeni byrokratické
zatéze vefejné spravy, o transformovani socidlni politiky v souladu s ekonomickymi
moznostmi té které zemé&. Socialni tlak na proces reformy vefejné spravy vychazi také ze
sociodemografickych zmén, jejichz néasledkem je starnuti obyvatelstva, a tim 1 rlist narokt na
socidlni vydaje. I kdyZ je NMP povazovan za moderni nastroj fizeni, byl ¢asto podrobovan
kritice pro urcitou ekonomickou jednostrannost. Je nutné si uvédomit, ze vztahy mezi obCany
a vefejnou spravou nelze redukovat pouze na vztahy mezi poskytovateli sluzeb a zakazniky.
V demokratickém, politickém, statnim i spravnim systému jsou ob¢ané subjekty i spolutviirci
spravniho systému, nejsou jen klienty sluZeb, ale také nositeli samospravnych opravnéni na
riznych stupnich samospravy. I tento aspekt je potieba uplatnit pii zavadéni managementu do
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na kvalitu, rychlost a hospodarnost plnéni.**
3.2 Rovné prilezitosti muza a zen

V Ceské republice je princip nediskriminace na zékladé pohlavi obsazen v legislativé
jiz tadu let, ale ani to nezarucuje jeho dusledné prosazovani v kazdodenni praxi. V zajmu
urychleni zmény tohoto stavu vlada Ceské republiky schvalila vroce 1998 zakladni
programovy dokument ,,Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzii a zen®.
Vladni priority se zamétuji na:

¥ Persondini management a jeho aplikace ve verejné spravé [online]. 2010, [cit. 2011-04-13]. Dostupny
z WWW: <http://www.smocr.cz/data/fileBank/d4649f67-1e83-497e-a70b-8bdcff3213f4.pdf >.
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e podporu prabézného zvySovani obecného povédomi o podstaté a obsahu principu
rovného postaveni zen a muzi,

e zkvalitnéni formaln¢ pravni ochrany rovného postaveni Zen a muzi,

e prosazeni principu rovného postaveni Zen a muzl do vSech oblasti praktické politiky —
tender mainstreaming.

Obecné povédomi ve spolecnosti o podstaté a obsahu rovného postaveni zen a muzi
je zatim relativné nizké. Do neddvné doby se na prolomeni uvedeného postoje podilely
vyhradné nevladni organizace. V soucasnosti je prosazeni principu rovnych piilezitosti muza
a Zen soucasti vladni politiky.

Institucionalni mechanismus pro zjisténi rovnych pfilezitosti muzii a zen tvofi
ministerstvo prace a socialnich véci CR, v jehoZ ramci je ziizeno oddéleni pro rovnost muzi a
zen a Rada vlady pro rovné pfilezitosti muzii a Zen. Problematikou tykajici se rovnosti muzi a
Zen se zabyvaji 1 dalsi organy — Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen pii Radé¢
vlady pro lidskd préva, Stidld komise pro rodinu a rovné pfilezitosti pusobici v ramci
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a Rada hospodaiské a socidlni dohody
Ceské republiky.

Formalné pravni ochrana rovného postaveni muzii a Zen je zajiSténa zakladnimi
pravnimi dokumenty, jako je Ustava Ceské republiky, resp. Listina zakladnich prav a svobod.
Dale je to imluva OSN o odstranéni vSech forem diskriminace zen, ktera je soucasti pravniho
tadu Ceské republiky. Pii prosazovani principu rovnosti muzi a Zen do pravniho fadu se
postupuje cestou revize jednotlivych pravnich predpisti s piihlédnutim k pozadavkim
harmonizace s evropskou legislativou.

Gender Mainstreaming predstavuje metodicky nastroj k prosazovani principu rovnosti
do vSech oblasti praktického zivota, a to jak na urovni statnich organti zabyvajicich se tvorbou
odbornych koncepci, tak i na useky vetejné spravy. Vyzaduje zohlednéni rovnosti Zen a muzi
ve vSech féazich Zivotniho cyklu daného procesu od jeho koncepéni piipravy az po realizaci.
Uplatnénim této metody naptf. pfi vytvafeni koncepce politiky zaméstnanosti byl uznan
vyznam hlediska rovnosti pohlavi, jako pfirozeného kritéria, jehoZ naplnéni pfispéje
k dosazeni cilu této koncepce.

SoubéZzné s vladnimi iniciativami pisobi v oblasti prosazovani principu rovnosti muzi
a zen nekolik desitek nevladnich organizaci zen. VétSina téchto organizaci se soustfed’uje na
dil¢i, specifické oblasti vetejnych zajmi vesmeés charitativniho zaméfeni. Pouze néckteré
Z nich si kladou za cil zlepsit postaveni Zen, resp. Prosazovat politiku rovnych piilezitosti
muzi a zen.™

3.3 Vedeni pracovniki

S vedenim zaméstnanct, tj s fizenim (managementem) vétSich ¢i mensich kolektivi,
souviseji dva hlavni problémy: Na jedné strané¢ musi vedeni sméfovat k dosahovani vysokych
vykoni, na stran¢ druhé musi vytvaret prostiedi, ve kterém se zaméstnanci budou citit

B BRUNA, M, et al., Verejnd sprava v Ceské republice. Praha: MV CR, 2005. s. 59 -60.
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spokojeni, nebot’ od nespokojeného zaméstnance nelze ocekdvat trvale ani vysokou
vykonnost ani vérnost ,,firme* a ztotoznéni se s jejimi cili. Pfedpoklada to:

e dostatek informaci o cilech, ukolech a prostfedcich instituce
e transparentnost vnitini organizacni struktury, véetné tokl informact,
e vhodny styl fizeni.

Styl fizeni, ktery uplatiujeme vici zaméstnancim, tvoii jadro problému. V zédsadé
rozliSujeme tii mozné styly fizeni:

a) Autoritativni, ktery se vyznacuje rozkazovanim a natlakem na adresaty rozkazi.
Adresaty jsou sluzebné podfizeni, ktefi vtomto stylu fizeni jsou pouhymi
vykonavateli vile nadfizenych a nemaji prostor pro alternativni feSeni. Kone¢né slovo
stejné jako uvodni slovo ma vzdy nafizeny. V této ryzi podob¢ se s automatnim stylem
fizeni e vetejné sprave uz nesetkdvame.

b) Kooperativni, pro ktery je ptiznaény volné&jsi rezim. Vyznacuje se takovymi formami
jako je mnapf. doporuceni, konzultace, spoluprace. Podfizeni zaméstnanci jsou
povazovani za spolupracovniky a ponechava se jim dostatecny prostor pro alternativni
rozhodovéni v ramci delegace pravomoci ze strany vedouciho.

c) Kolektivni, ktery se vyznacuje tim, Ze rozhodnuti ¢ini kolektiv osob, v tomto piipadé
spolupracovnikli nebo ¢lenli a nadfizeny jako vedouci kolektivu mé jenom roli
koordinatora celého rozhodovaciho procesu.

Ve vefejné spravé nenajdeme v ryzi podob& ani jeden z vySe uvedenych styld.
Tendence demokratizovat vefejnou spravu vSak vede k vétSimu vyuziti moZnosti
kooperac¢niho stylu ftizeni, ktery posiluje demokrati¢nost spravy, ale i jeji decentralizaci.
Kolektivni styl fizeni méa ve vefejné spravé svd omezeni, dana odpovédnosti jdoucich
v monokraticky organizovanych ufadech. Uplatiuje s vSak vyrazné v kolegialnich organech
statnich 1 samospravnych (vlada, zastupitelstvo nebo rada obce apod.)16

®* HENDRYCH, D., Spravni véda — Teorie vefejné spravy. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009. s. 168-169
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4 Etika a komunikace ve verejné spravé

Kazda prace je jinak naro¢na na styk s vetejnosti. Spisovatel pracujici v pohodli svého
domova do styku s lidmi v ramci pracovnich vztahti nepfijde zdaleka tolik, jako je tomu u
ufednikt. Jejich prace vyzaduje, aby dokazali bezproblémové komunikovat a jednat
s vefejnosti 1 pres jakékoli jejich osobni problémy a nesympatie vii¢i osobé vyuzivajicich
jejich sluzeb. Ze svych vlastnich zkusSenosti, ze zkuSenosti rodiny a pratel vim, Zze chovani
vétSiny Ceskych ufednikd vaci lidem, se kterymi jednaji, da — li se to tak nazvat, je
nepochopitelné, urazejici a mohlo by byt velmi dobrym piikladem do ucebnic ,,Jak v zadném
ptipadé¢ nejednat s lidmi““. BohuZzel ve vetfejné spravé se nejedna pouze o neurvalé chovani ale
také o Casté podplaceni apod. Protoze tuto situaci povazuji za alarmujici, rozhodla jsem se
tuto kapitolu vénovat etice a komunikaci ve vetejné sprave.

4.1 Komunikace ve verejné spravé, ob¢an vs. urednik?

Z psychologického hlediska je mozno pfistupovat k deskripci a postizeni naroki
kladenych na pracovnika vefejné spravy v obecné rovin¢ nékolika zplsoby. Z rtiznych
konceptualnich rovin je pokladdno za zvIast dualezité studium socidlni role a socidlnich
postojui a z nich vyplyvajici mozné negativni chovani a jednani v komunikaci s vetejnosti.

Komunikaci vefejné spravy s obcanskou vefejnosti Ize z hlediska komunikacnich
teorii zafadit s urCitou pravdépodobnosti do kategorie masové komunikace a z tohoto aspektu
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instituci a ob¢anu.

Dnes jiz jako klasické se uvadeji nasledujici podminky uspé$né komunikace:
1. Divéryhodnost jako pfedpoklad pozitivniho pfijeti informace, ale také ptipadné 1
zmény postoje v hodnoceni vetfejnosti vznikajiciho pied informaci.
2. Obsahova jasnost sdéleni, kterd garantuje zadouci pochopeni a soucasn¢ brani
zkresleni poskytované informace.
Konzistence sdéleni v toku ¢asu.
Kontinualnost sdélovani — tj. systemati¢nost a pravidelnost informac¢niho toku.
Kontextualni adekvatnost — sdéleni ma odpovidat realit€ socidlniho prostiedi.
Ma reflektovat, resp. percipovat postojové a hodnotové ramce prijemct.
Respektovani percepcnich a mentalnich schopnosti, moznosti a zvyklosti piijemct
informace.
8. Vybér nejvhodnéjsiho komunikaéniho prostfedku pro informaci ve vztahu k zdjmové

No ok~

skuping.

9. Vlastni diikladna orientace v problematice tématu informace.

10. Vybér persvazivnich argumenti — raciondlnich i emotivnich ve vztahu k tématu.

11. Vicerozmérnost argumentace — tj. napf. i uvadénim protiargumentti piedchazet
podezieni z tendenc¢nich obsaht informace.

12. Redukovat redundantnost informace.
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V posledni dobé¢ se stale vice ukazuje dilezitost tvorby a nasledné faktické ¢innosti
utvart pro styk s vefejnosti. S tim souvisi tvorba ,,Public Relations* instituce a iniciovani a
formulovani tzv. moralniho kodexu instituce a jeho prezentovani vetejnosti. Kvalita
komunikace instituci ve vztahu k obCanské vefejnosti se ukazuje opakované jako jedna
se ukazuje jako primarni vychodisko pro vyzkumné analyzy znalost postoju, potieb a zajmu
obcCant. Poznatky z téchto vyzkumi se mohou teprve potom stat vychodiskem pro tspéSnou
komunikaci instituce s obcanskou vefejnosti. Tato skutecnost samoziejmé vyzaduje dalsi
specifické podminky, jako je systematické sledovani a vyhodnocovani vetejného minéni,
fungovani zpétné vazby a pravidelné vyhodnocovani komunika¢nich kanalt z hlediska jeho
efektivity a v neposledni fadé také zabezpeCeni informacéniho centra instituce a predevsim
Skoleni, vycvik a rozvijeni socidlnich dovednosti, jako je pozitivni komunikace a interakce
pracovnikli vetejné spravy v individualnim styku s obcany, ale i vystupovani na vetejnosti,
kde pracovnik jedna jako reprezentant instituce pfed médii, ¢i obCanskymi sdruzenimi, piip.
je povéten jednanim s hospodarskymi organizacemi a podniky.

4.2 Socialni komunikace v prostiredi vefejné spravy
Socialni komunikace funguje v systému vefejné spravy ve dvou rovinach:

1) Rovina ,povinné komunikace®, je wurfovana standardy chovani vyplyvajicimi
z ptislusnych zakontli, vyhlaSek a norem. Obcané v roli klienti vyhledéavaji potiebné
informace bud’ vlastnimi silami nebo za pomoci zprostiedkovateli. Tato rovina je
uréovana zejména pravem kazdé fyzické 1 pravnické osoby na informace. Ty musi byt
piedepsanym zplisobem zveiejnovany vetejné piistupnou formou.

2) Rovina ,,nepovinné komunikace®, kterou neupravuje zakon. Vychazi z tradic, kultury,
obecnych zvyklosti a pfedstav o sluSnosti. Respektuje také mistni specifika a reaguje na
konkrétni problémy obcanil. Zde se uplatiuje vstficnost a ochota Ufednikti a formuje se
pozitivni vztah ob¢anti k vefejné sprave.

Socialni komunikace uplatituje své ptisobeni:

a) V cilové Cinnosti vefejné spravy (vydavani spravnich aktd, matri¢ni sluzba, komunalni
sluzby, povolovani staveb, represivni ¢innost, ochrana vefejného potadku apod.),

b) v organizacni ¢innosti vefejné spravy (fizeni vefejné spravy, vedeni lidi, planovani,
rozhodovani, implementace rozhodnuti, kontrola apod.).

Uroveit socialni komunikace je ovliviiovana mnozstvim nejriznéjsich faktort
komunikac¢niho prostiedi. Ty se vzajemné ovliviiuji, vznikaji a zanikaji a méni intenzitu vlivu.
Komunikacni prosttedi vefejné spravy funguje v globalnim, evropském a celospoleCenském
prostfedi. Proto je komunikacni ¢innost pracovnikl i klientl vefejné spravy ovliviiovana
zménami v ekonomické, politické, ideologické i socidlni sféfe. Ty se nasledné odrazeji
v obsahu i zpusobech komunikace, v komunikacnich zavérech i cilech pracovnikl vefejné
spravy, stejné tak jako v pozivanych komunikac¢nich prosttedcich.
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Celospolecensky ovliviiuji socidlni komunikaci pfedevsim nasledujici faktory:

e Uroven organizovanosti spole¢enského systému,

e politickd, institucionalni a z4jmova struktura,

e zpusob uspoiadani tzemnich celka,

e socialni struktura obyvatelstva,

e zivotni a kulturni Giroven spojend se Zivotnim stylem
e Troven spolecenské prestize urada verejné spravy,

e spolecenskd autorita pracovnikli vefejné spravy,

e uroveii divéryhodnosti systému vefejné spravy.*’

4.3 Co je to etika?

Ve vSech oblastech lidského Zivota se hovoifi o potiebnosti etiky. Nebezpecné
dusledky deficitu eticky zaloZeného jednani jsou viditelné zejména v politice a ekonomice.
Projevy a dusledky etickych principi nds dnes provazeji (tfeba i skryt¢) na kazdém kroku
zivota. Bez etiky se dnes neobejdou ani zadné védni obory, které maji bezprostfedni vliv na
chod spolecnosti (sociologie, politologie, pravo, spravni véda). Etika jde az za hranice bézné
zivotni zkuSenosti, i kdyz s Zivotem je bezprostfedné spojena. Co tedy mizeme povazovat za
etiku? Etika jsou dvé véci. Za prvé, etika se vztahuje k dobie zalozenym normam toho, co je
spravné a co Spatné, popisujicich, co by lidé méli délat, obvykle formou zakont, povinnosti,
zavazku, uzitku pro spolecenstvi, Cestnosti ¢i dalSich specifickych ctnosti. Za druhé se etika
vztahuje ke studiu a rozvoji etickych norem kazdého. Etika rovnéz apeluje na to, abychom
nejen sami, ale také instituce, které pomdhame utvaret, zily na bazi norem, které jsou slusné,
pfimétené a rovné.*®

4.3.1 Etika v politickém prostiedi

V liberalnich demokraciich je to politické prostfedi, které urcuje rozsah a cile
vetejnych sluzeb, je to politické prostiedi, které uruje hodnoty, jez budou aplikovany pfi
poskytovani téchto sluzeb, a je to politické prostfedi, které ovliviiuje zpiisob prace
zameéstnancl vefejnych sluzeb a je nejvyznamnéjsim faktorem v rozdilech mezi vetejnou
spravou a managementem nebo spravou v jinych kontextech. Vefejna sprava neni jenom o
managementu vefejnych sluzeb, coz samo o sob¢ vyvolava celou piiméru etickych problémd,
je také o ptispivani ke stanoveni hodnot a cilii Sir§i spole¢nosti a o kvalitativnich aspektech
prace vlady

Sedm principti Nolanovy Komise veiejného Zivota:

e Nezistnost — drzitelé vetejného tifadu museji rozhodovat vyhradné ve vefejném zajmu.
Nesméji tak Cinit, aby ziskali finan¢ni nebo jiné materidlni vyhody pro sebe, svoji
rodinu nebo svoje pratele.

e Integrita — drzitelé vefejného Gfadu se nesméji dostat pod finan¢ni nebo jiny zavazek
jednotlivel nebo organizaci, kteti by je mohli ovliviiovat pfi vykonu jejich ufednich
povinnosti.

Y ERNEKER, J., Socidlni komunikace ve verejné spravé, Ceské Bud&jovice: VSERS, 2007. s. 56-57.
¥ DOLISTA, J., Profesni etika. Ceské Bud&jovice, 2007. s. 9-11.
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e Objektivita — pii vykonu vefejné cinnosti, véetné jmenovani, uzavirani smluv,
doporucovani jednotlivel k odménam a davkam museji drzitelé vetfejného uradu
rozhodovat podle zasluhy.

e Odpovédnost — drzitelé vetejného uradu jsou odpovédni za své rozhodovani a Cinnosti
vefejnosti a museji se podrobit ptislusné kontrole.

e Otevienost — drzitel¢ vefejného uradu musi pti svém rozhodovani a veskeré Cinnosti
byt tak otevieni, jak je jen mozno. Museji zdivodnit svoje rozhodnuti a omezit
informace pouze tehdy, vyzaduje — 1i to §irSi vefejny zajem.

o Cestnost - drzitelé vefejného tfadu jsou povinni deklarovat viechny soukromé zajmy
vztahujici se k jejich vefejnym povinnostem a podniknout kroky k vyfeSeni konflikth
zpusobem, ktery chrani vetfejny zajem.

o Vedeni — drzitel¢ vefejného zdjmu maji prosazovat a podporovat tyto principy

vedenim a vlastnim pﬁkladem.19
4.3.2 Eticky kodex zaméstnanci ve verejné spravé
Vlada dvacatého prvniho biezna roku 2001 pftijala usneseni ¢. 270 ke kodexu etiky

zaméstnancl ve vefejné spravé. V tomto usneseni byl schvéalen Kodex etiky (viz. Pfiloha) a

také bylo rozhodnuto, ze s kodexem budou sezndmeny osoby, kterych se tyka, a dale budou

postupovat podle kodexu. V ptipadé nutnosti je mozné, aby samy ufady vydaly eticky kodex,
jenz vychazi pravé z kodexu schvileného vladou Ceské republiky. Tento kodex by mél
zarucovat slusné a ¢estné chovani ufednikd k lidem a mezi samotnymi spolupracovniky.

Jsou dv€ moznosti, jak zlepSit chovani pracovnikii vetejné spravy. Tou prvni je
motivace. Casto, kdyz ¢lovék vidi pred sebou néco, po ¢em touZi, je pro n&j snazsi toho
dosahnout. Ale nepfipadd mi spravné, aby zaméstnanci byli odménovani za néco tak
pfirozeného, jako je slusné chovani a plnéni svych pracovnich povinnosti. Druhd moznost je
postih za nevhodné chovani a neplnéni pracovnich ukolt. Tuto moznost bych také povazovala
V nasem ptipadé€ za vice G€innou.

YCHAPMAN, R. A., Etika ve vefejné sluzbé pro nové tisicileti. Praha: SLON, 2003. s. 249, 261-262.
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5 Diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie na veiejnou
spravu

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zménil i pohled na fungovani vefejné
spravy Ceské republiky. Zacalo se vice poukazovat na jeji nedostatky a §patné mechanismy
jejiho fungovani.

5.1 Pozadavky EU na Ceskou vefejnou spravu

Nedostatedna kvalita Seské vefejné spravy je leitmotivem kritiky Ceské republiky v
pravidelnych hodnoticich zpravach Evropské komise. Primarnim divodem zdjmu Evropské
unie o pfipravenost (a pifipadnou reformu) Ceské vetejné spravy je schopnost Ceské
administrativy plnit povinnosti vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky v EU. Evropska unie je
zalozend na presumpci fungovani statni spravy v ¢lenskych statech. Sankéni mechanismy pro
piipad neplnéni evropského prava (napiiklad Zzaloba Evropské komise proti ¢lenskému statu
pfed ESD nebo nadhrada Skody soukromym subjektim) se povazuji jen za dopliikové a
vyjimecné opatfeni. Zajem Evropské unie na fungovani vefejné spravy se neomezuje pouze
na povinnosti CR vii¢i EU (jako je odstranéni pfekazek pro vyrobky a pracovniky z ostatnich
Clenskych stati nebo fadné provadeéni veterinarnich opatfeni EU). V zdjmu evropskych
instituct je i fungovani vefejné spravy ,,ve prospech ¢lenské zemé* (naptiklad pfi administraci
finan¢nich tokll z regionalnich fondi nebo stipendii pro studenty a univerzity), protoze
neschopnost vetejné spravy vyuzit nabizené vyhody ¢lenstvi v EU vyvolava v ¢lenskych

, . vy . , . . 20
statech frustraci zamétenou i1 na evropské instituce.

5.2 Pravni podminky zaméstnanosti ve statni sluzbé

Prameny pravni Gpravy podminek zaméstnanosti ve statni sluzbé jsou ve vylucné
kompetenci jednotlivych ¢lenskych statii. VétSinou se jednd o zdkony o statni sluzbé (Francie,
SRN, Irsko). Ve Velké Britanii pravidla pro vykon statni sluzby maji oznaceni ,,orders in
council®, (tj. nafizeni pfijatd v rad€), v né€kterych zemich je statni sluzba regulovana internimi
pravidly rizného stupné pravni sily. Rozdily existuji mezi vSeobecnymi principy
aplikovatelny na cely systém statni sluzby, (jez jsou obsazeny v zdkonech schvalenymi
parlamenty) a specifickymi pravidly, které se aplikuji jen na zvlastni skupiny statnich
zaméstnancl. Pomérné Casto se podminky pro zaméstnavani ufednikd stanovuji a upfesiiuji na
zakladé¢ kolektivnich vyjednavani (v Italii). V zemich preferujicich zakony o statni sluzbé se
pocitd s praci Ufednika jako s celoZivotnim zaméstnanim. V zdkonech ovSem existuji i
ustanoveni 0 moznosti propusténi ufednika ze sluzby z disciplinarnich diivodu, ptipadné pro
neschopnost nové¢ pfijatého Gfednika adaptovat se na jeho pracovni misto. Zvlastni situaci
jsou jisté strukturalni zmény, v jejichZ ramci lze zrusit pracovni mista.?!

0 piipravenost ceské verejné spravy na clenstvi v Evropské unii [online]. 2002, [cit. 2011-04-15]. Dostupny
z WWW: <http://www.europeum.org/doc/arch_eur/EPF_verejna_sprava.pdf>.

2L ACINA, K., Evropskd vefejnd sprava. Praha: VSES, 0.p.s., 2004. s. 41.
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5.3 EUPAN
EUPAN - Evropska sit’ pro vetfejnou spravu

European Public Administration Network neboli Evropska sit’ pro vefejnou spravu
neboli pravidelné setkavani generalnich fediteld a naméstkd ministri zodpovédnych za oblast
vefejné spravy v zemich EU.

Vefejna sprava netvoii spolecnou jednotnou evropskou politiku a nejedna se o tzv.
acquis communautaire. Spada do vylu¢né pravomoci jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Presto
se ministii zodpovédni za vetfejnou spravu rozhodli jiz v sedmdesatych letech minulého
stoleti se setkavat a vymeénovat si zkuSenosti a pfedavat informace z oblasti vetejné spravy
vcetné piikladii dobré praxe, nebot’ dobra sprava véci vetejnych vcetné profesionalniho a
kvalitniho vykonu vefejné spravy vyznamnou meérou prispivaji k zajisténi fungujiciho
a moderniho fizeni demokratické spolecnosti.

Piehled aktivit v rdmci EUPANu:

« Zapojeni CR do ¢innosti od roku 2002 na zakladé vyzvy v ramci predvstupniho
procesu (jako kandidatska zemé vstupu do EU),

« nutnost vymény zkuSenosti v obdobi probihajici reformy vefejné spravy v CR,
,harmonizace* procesu — 1 kdyz vefejna sprdva netvoii spole¢nou jednotnou
evropskou politiku a spada do vyluéné pravomoci jednotlivych ¢lenskych zemi EU;

e prvni pozvani k Gi¢asti na setkani ministri zemi EU zodpovédnych za vetejnou spravu
— listopad 2002 Spanélsko — pozvani CR z titulu kandidatské zemé (nikdo se za CR
nezucastnil),

o dalsiho jednani generalnich fediteli a ndméstki ministri zodpovédnych za oblast
vefejné spravy v zemich EU (jednani dne 6. 6. 2003, Recko) se za CR zucastnil
tehdejs$i ndmeéstek MV,

o aktivni zapojeni v pracovnich skupinach ve II. poloviné 2003 béhem italského PRES:
Lidské zdroje (tehdy koordinoval aktivity Utad vlady), IPSG + Better Regulation
(Utad vlady), e-Government (Ministerstvo informatiky),

o jedna se o tradi¢ni zapojeni, aktivni ti€ast vyplyva z ¢lenstvi v EU,

e Ucastni se vSechny ¢lenské zemé EU + Norsko, zéstu;)ci Evropské komise, evropskych
odborti, EIPA (Evropského institutu vefejné spravy). 2

5.4 Doporuceni Rady Evropy o vefejnopravni odpovédnosti
Clanek 1

Povinnost nahradit Skodu vznikne, nechovéd — li se vefejny orgéan tak, jak by se dalo
podle prava rozumné ocekévat ve vztahu k poskozené osobé, Predpoklada se, ze o takové
nespravné chovani jde v piipad¢€ prekroceni prava.

2Verejnd sprava a predsednictvi Ceské republiky [online]. 2010, [cit. 2011-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-a-predsednictvi-ceske-republiky-
907250.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.>.
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Clanek 2

I kdyz nejsou splnény podminky podle prvniho ¢lanku, vznikne povinnost nahradit
Skodu, jestlize by bylo zjevné nespravedlivé, aby sama poskozend osoba snéasela Gjmu
vyvolanou spravnim aktem. V tivahu je zvlasté tfeba vzit, Ze akt byl vydan ve vefejném
zajmu, ze pouze jedna osoba nebo mald skupina osob pfitom utrpély ujmu a ze Slo o akt
vyjimecné povahy ¢i s vyjime¢nymi nasledky.Pouziti tohoto ¢lanku mtize byt omezeno jen na
nekteré druhy spravnich aktt.

Clanek 3

Jestlize se poSkozena osoba svym zavinénim anebo neuplatiovanim pravnich
prostiedkii ochrany spolupodilela na vzniklé Skod€, mtize byt ndrok na nahradu skody
primétené snizen nebo odmitnut. Totéz plati, jestlize se na vzniklé Skod¢ spolupodilela osoba,
za jejiz chovani je poskozena osoba odpovédna podle vnitrostatniho prava.

Clanek 4

Uplatnéni naroku na odskodnéni vic¢i vefejnému orgdnu se nevaze na povinnost
uplatnit nejdiive tento narok vuci osobé€, ktera jednala jménem vefejného organu. Je — li
podminkou pro uplatnéni naroku u soudu piedchozi smir¢i fizeni pied spravnym orgénem,
nesmi ucastenstvi ve smir¢im fizeni ohrozit moznost uplatnéni nesplnénych naroki u soudu.

Clanek 5

Odskodnéni podle ¢lanku 1 se poskytuje v plné vysi, pfi¢emz vyse Skody a zpiisob jeji
nahrady nudou urceny podle vnitrostatniho prava. Odskodnéni podle ¢lanku 2 miize byt
poskytnuto jen ¢astecné, jak to odpovida principim spravedlnosti.

Clanek 6

Rozhodnuti o nahradé¢ Skody je vykondno v nejkrat$i mozné dobé, coZz zarucuji
pfislusna rozpoctova a jina opatfeni. VyZaduje — li to vnitrostatni zdkonodarstvi v této véci
zvlastni formu vykonu rozhodnuti, musi byt zaru¢ena snadnd pfistupnost a rychlost této
procedury.

Clanek 7

Prekluzivni a promlceci lhity nesméji zatéZovat ucinné uplatnéni naroku na
v v - 23
odSkodnéni.

5.5 JihoceSi v Evropské unii
V této kapitole bych Vas rdda seznamila s nékterymi politiky JihoCeského kraje, kteti

byli ¢ jsou &leny Evropské unie. Mezi nejznaméjsi jména patii napi.: Vladimir Spidla a Jan
Zahradnik. Dal§im politikem, ktery nyni plisobi v EU je napt.: Vladimir Remek.

2 POMAHAC, R., WIDEMANNOVA, M., Veiejnd sprava a evropskd pravai integrace. Praha: VSE, 2003. s.
98-99.
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Vladimir Spidla

Narodil se 22. dubna 1951. Po maturité roku 1970 nastoupil na Filozofickou fakultu
Univerzity Karlovy. Zvolenym oborem byla historie a prehistorie. Svou diplomovou praci
s nazvem ZaloZeni Zivnobanky obhajoval v roce 1976. Po ukondeni studii se vénoval celé
fad¢ profesi napt.: pracovnik pamatkové péce a ochrany piirody, archeolog, délnik na pile,
zaméstnanec mlékarny a skladu stavebnin.

Co se tyce politické kariéry, od roku 1990 pusobil jako mistopiedseda pro skolstvi,
zdravotnictvi, socialni véci a kulturu Okresniho narodniho vyboru v Jindfichové Hradci. Jako
teditel Utadu prace v témze mésté se stal v letech 1991-1996. Clenem piedsednictva CSSD
byl od roku 1992. V bieznu roku 1997 se stal statutarnim mistopiedsedou a v dubnu 2001 byl
zvolen predsedou CSSD. Poslancem Poslanecké snémovné se stal v roce 1996, zde vykonaval
funkci ptedsedy vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi. Pozici 1. mistopiedsedy vlady a
ministra prace a socialnich véci zastaval v letech 1998-2002. Vladou byl povéien fizenim
svého rezortu a ministerstev zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, zivotniho
prostiedi a kultury. V roce 2002 12.7. po parlamentnich volbach byl jmenovan do funkce
predsedy vlady. Koncem &ervna 2004 odstoupil z predsednictvi CSSD. V tomto mésici také
podal demisi z funkce premiéra a zaroven odstoupila i jeho vlada.

Evropskym komisafem pro zaméstnanost, socidlnich véci a rovné pfilezitosti byl od
22. listopadu roku 2004 do tinora roku 2010.%*

Jan Zahradnik

Narodil se 23. bfezna 1949 v Ceskych Budé&jovicich. V roce 1972 ukonéil studium na
Matematicko-fyzikalni fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze, obor ucitelstvi matematiky a
fyziky, ziskal titul RNDr. Od roku 1972 az do roku 1992 pracoval jako stiedoskolsky pedagog
na Gymnaziu Jana Valeriana Jirsika (v obdobi tzv. normalizace s ndzvem Gymnazium Karla
Satala) v Ceskych Budgjovicich. Dale do roku 2000 ,zakotvil“ na soukromém Cesko-
anglickém gymnaziu jako spolumajitel a feditel.

V roce 1989 se stal spoluzakladatelem Obcanského fora stiedoSkolskych uciteli
Jihogeského kraje. Zastupitelem Statutarniho mésta Ceskych Bud&jovic se Jan Zahradnik stal
v roce 1990. V roce 1992 se stal ¢lenem Obcanské demokratické strany (ODS). V roce 2000
byl zvolen prvnim hejtmanem Jiho€eského kraje a v roce 2004 tuto funkci obhdjil na obdobi
dalsich ¢ty let. V letech 2004-2008 se stal ¢lenem Vyboru regionii, poradnim organu
Evropské komise a Rady Evropské unie. V fijnu 2008 v krajskych volbach jim vedena
kandidatka ODS prohrala s CSSD. Piestoze prohrali s CSSD, nakonec tyto strany vytvofili
koalici ve vedeni kraje. Jan Zahradnik, ale misto v radé kraje odmitl. Zistal vSak ve funkci
krajského zastupitele a zastupitele mésta Ceské Budgjovice. V srpnu 2010 byl nominovan
prezidentem Viaclavem Klausem na ombudsmana, v tajné volbé v poslanecké snémovné 7.
zaii 2010, ale vypadl v prvnim kole. Dnes pracuje Jan Zahradnik na Katedfe matematiky

? Vladimir Spidla [online]. 2011, [cit. 2011-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/V1adim%C3%ADr_%C5%A0pidla>.
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Pedagogické fakulty Jihoéeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich. Zde také vykonava funkci
prorektora pro zahrani¢ni vztahy. Mezi jeho dalsi aktivity patii ¢lenstvi v né€kolika dozor¢ich
spravnich radach napf.: JihoGeské letisté a.s., Euroregion Sumava nebo Regionalni rozvojova
agentura RERA a.s.”®

Vladimir Remek

Narodil se 26. Zati 1948 v Ceskych Bud&jovicich. Po ukonéeni stfedni $koly v Céslavi
nastoupil na Vyssi letecké ucilist¢ v KoSicich. Toto studium ukoncil v roce 1970. Poté se
vratil do Ceskych Budgjovic, kde nastoupil k leteckému utvaru. V Ceskoslovenské a (pozdéji
Ceské) armadé zadinal jako stihaci pilot a pozdéji se stal i zastupcem velitele letecké divize.
Pozd¢ji byl také vybran ke studiu na Vojenské letecké akademii J. A. Gagarina v Moskve. Po
dokonéeni studii vroce 1976 se opét vraci k leteckému tutvaru v Ceskych Budgjovicich.
V roce 1976 prosel vybérem kandidath kosmického letu a v roce 1978 absolvoval vycvik ke
kosmickému letu. Vladimir Remek byl nominovan do pozice kosmonauta-vyzkumnika
Vv posadce kosmické lodi Sojuz 28, ktera byla prvni mezinarodni posadkou. Let trval od 2. do
10. bfezna 1978. Po navratu do vlasti v letech 1978-1985 pusobil jako vedouci pracovnik ve
vyzkumném vojenském pracovisti v Praze-Kbelich. V letech 1985-1988 absolvoval
Vojenskou akademii Generalniho §tabu SSSR v Moskvé. Pozdéji byl vojenskym pilotem u
CSLA. Také zastaval funkci feditele ve Vojenském muzeu letectvi a kosmonautiky v Praze-
Kbelich. V &ervnu 1995 odesel z armady a stal se obchodnim zastupcem CZ Strakonice, a.s.
V Ruské federaci. Dale zastaval funkci generalnim feditelem spole¢ného podniku CZ-Turbo-
GAZ v Nizném Novgorodu a v Moskvé - podivat se do papiri. V roce 2002-2004 byl mimo
jiné obchodnim radou a vedoucim obchodné ekonomického useku Velvyslanectvi CR
v Moskvé. Byl &lenem KSC, v roce 1990 musel jako vojak ¢lenstvi ve strané podle zakona
ukoncit. V Cervnu 2004 byl ve volbach zvolen poslancem do Evropského parlamentu jako
nezavisly kandidat za KSCM.?®

% Jan Zahradnik [online]. 2010, [cit. 2011-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Jan_Zahradn%C3%ADk>.

®Vladimir Remek [online]. 2011, [cit. 2011-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/V1adim%C3%ADr_Remek>.
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6 Informatika ve verejné spravé

6.1 Informatizace verejné spravy

Informatizace vefejné spravy je spojena s globalni informatizaci celé spole¢nosti, tedy
s uplatiiovanim rozsahlé pleady informacnich technologii v podstaté ve vSech sférach zivota
spole¢nosti.

Informatizace spolecnosti predstavuje vytvotreni takového systému ¢i prostiedi, které
zajisti realizaci prava Clovéka na jedné strané a na druhé strané piisnou ochranu urcitych
informaci, zejména osobnich dat, pfed jejich zneuziti. Povaha informace a ucastniki
informaéniho vztahu urCuje moznost uziti konkrétni informacni technologie. Proto
informatizace neni vyluéné spojena pouze s komputerizaci, tedy s nasazenim pocitaci a
pocitaCovych systémil k zpracovani dat a pfenosu informaci. Dulezitou roli zde také hraji
masove sdélovaci prostifedky a tradi¢ni formy pfenosu a poskytovani informaci.

V procesu informatizace spole¢nosti a s tim spojené informatizace vefejné spravy je
vytvafeni pfiznivych podminek pro efektivni pribéh informacénich procesti jednim ze
zakladnich sméra statni politiky. Stat vytvaii nebo napomaha tvorbé informacnich systémii
K zajisténi vSeobecné informovanosti, tedy pienosu informaci zejména v oblasti politiky,
ekonomiky narodniho hospodarstvi, Skolstvi, osvéty, védy a techniky. Odtud plynou jeho
integrace do oblasti masovych sd€lovacich prostiedkd, zajisténi vefejné prospéSnych
informacnich sluzeb (vetejné knihovny, archivy, informacéni centra, apod.) a vytvareni
informacnich systémi a systémitl zpracovani dat predevSim v ramci vefejného sektoru.

Informatizace ve vefejné spravé znamena:

a. Vytvofeni informacnich systéml vzajemné kompatibilnich a harmonizovanych
s informac¢nimi systémy predevsim v ramci EU.

Nasazeni odpovidajicich technickych prostfedkli a informacnich technologii.

Zajisténi patti€né urovné obsluzného personalu.

Zefektivnéni prenosu a zpracovani informaci

Popularizaci informacnich systémi a informacnich sluZeb.

® o0 o

Metodické zabezpeceni informacnich systémi piedstavuje péci vetfejné spravy o
formujici se informacni systém. Tato péce je v prvé fazi zaloZena na popularizaci tvorby
informa¢niho systému a rozSifovani védomi o informatice, dale pak napomahd zejména
metodicky podfizenym stupiiim ve vybéru vhodnych systémul a techniky. V kone¢né fazi
rozpracovavd metodické postupy pii sbéru dat, nakladdni s informacemi a ochrané
informac¢niho systému.27

6.2 eGovernment
Pod pojmem eGovernment se skryvaji rizné ulohy zabyvajici se elektronizaci vykonu
vetejné spravy. Do velké mnoziny téchto uloh zcela jisté patii 1 typy Uloh, které se snazi

2’ SKULOVA, S., A KOL., Zdklady spravni védy. Brno: MU, 1998. s. 218-220.
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pfibliZit vefejnou spravu obcanovi, a to jednak tak, ze obCan od organt vefejné spravy ziskava
pozadované vetejné pristupné informace, ale i ulohy, které se zabyvaji obousmérnym tokem
informaci, tzn. fesi pfipady, kdy obfan od organu vetejné spravy pozaduje konkrétni ukon,
nebo 1 piipad, kdy se obCan prostiednictvim elektronické komunikace stava ucastnikem
spravniho fizeni.?

6.3 Portal verejné spravy

Portal vetejné spravy je elektronickd brana do vetfejné spravy. Vznikl na zakladé
zékona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy. Hlavnim smyslem portalu
je usnadnit obanim a firmam orientaci (informacni ¢ast) a komunikaci (transakcni Cast)
s urady vefejné spravy.

Portal vefejné spravy vyznamnym zpiisobem piispiva k potiebé kvalitnich sluzeb pfi
poskytovani diivéryhodnych a garantovanych informaci $irokému spektru obéant CR, véetnd
poskytovani relevantnich informaci cizinciim, a zjednoduSeni komunikace s Gfady. Cilem je
prispét k modernizaci vetejné spravy také prostfednictvim informac¢nich a komunika¢nich
technologii a tim postupné napliiovat Ustiedni motto ,,Efektivni vefejnd sprava a pratelské
vetejné sluzby*.

Portal vetejné spravy je predurcen, v souladu s programovym cilem vlady, stat se
mistem, které bude ,,integrovat a zptistupiiovat vSechny zvefejiované a vetejné piistupné
informace vefejné spravy*, véetné mozné komunikace s urady.

Portal vetejné spravy je svym zaméfenim urcen pro Sirokou vefejnost, statni spravu a
7 4 [ 7 . W W . o Vo r1.0 [ o 29
samospravu, statni i soukromé organizace vcetné podnikateld, zivnostnikl a cizinct.

6.4 Datové schranky

Informacni systém datovych schranek (ISDS) je informacnim systémem vefejné
spravy ve smyslu zdkona 365/2000 Sb. Je uréen k dorucovani dokumentli mezi organy
vefejné moci navzajem (povinng), mezi organy vefejné moci a pravnickymi osobami
(povinné), organy

vetejné moci a podnikajicimi fyzickymi osobami ¢i fyzickymi osobami (volitelng). Je
urovan k provadéni tkonli od pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob nebo
fyzickych osob smérem k organim vefejné moci. Datovd schranka je elektronickym
ulozi$tém, tedy datovym prostorem, ktery je vyhrazen pravé pro organ vetejné moci nebo
pravnickou 0sobu nebo podnikajici fyzickou osobu nebo pro fyzickou osobu, kam jsou
organy vefejné moci dorucovany datové zpravy, kde jsou provadény ukony vici orgdniim
vefejné moci.*

2 BRUNA, M., et al., Verejnd sprava v Ceské republice. Praha: MV CR, 2005. s. 65.
2 Portal vefejné spravy [online]. 2010, [cit. 2011-02-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx>.

*Datové schranky [online]. 2010, [cit. 2011-02-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.datoveschranky.info/clanek/84/>.
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6.5 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je jednim z hlavnich nastrojt identifikace a autentizace fyzickych
osob v prosttedi internetu.

Postupné stale vice pravnich piedpist umoziiuje jeho pouzivani v oblasti organi
vefejné spravy, a to jak pfi komunikaci mezi Ufady navzajem, tak i pii komunikaci obcani s
jednotlivymi urady. V soucasné dobé obcané vyuzivaji elektronicky podpis vic¢i orgdniim
vefejné spravy predevSim v oblasti spravy dani a v obecnych spravnich fizenich. Nutnou
podminkou pro komunikaci ob¢anti se statni spravou s pouzitim elektronického podpisu jsou
tzv. kvalifikované certifikaty obc¢ant.

Ministerstvo vnitra vykonava povinnosti stanovené zakonem ¢. 227/2000 Sb., 0
elektronickém podpisu, a stanovuje pozadavky podle vyhlasky ¢. 378/2006 Sb., o postupech
kvalifikovanych poskytovateltl certifikacnich sluzeb. Zpracovava také navrhy pravnich
predpistt tykajicich Sesti elektronického podpisu a v jeho plisobnosti je rovnéz zajiSténi
mezinarodni spoluprice v této oblasti a plnéni ukold plynoucich z &lenstvi CR v
mezinarodnich organizacich.?’l

31 Informace k pouzivani elektronického podpisu [online]. 2010, [cit. 2011-02-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-pouzivani-elektronickeho-podpisu.aspx>.
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7 Vzdélavani aredniki

Péce o lidsky kapital a vzdélavani ufedniki ve vSech stupnich a ve vSech oblastech
vefejné spravy po celou dobu jejich kariéry jsou neméné dulezité jako dobré zakony a
procedury. Pracovniky vefejné spravy je tieba vice motivovat k osobnimu rozvoji. Bez
motivace lze sice nafidit ucast na kurzech, nikoli vSak efektivni uceni a vyuzivani jeho
vysledkt v praxi. Rozvoj lidskych zdroji musi proto byt v souladu s personalni politikou,
rozmistovanim a povySovanim pracovnikli, odménovanim, hodnocenim pracovnich vysledkd,
prosazovanim etickych principti apod. Vzdélavani musi pfispét zejména k tomu, aby se
vSichni pracovnici vetfejné spravy stali aktivnimi Ciniteli a nositeli jeji celkové reformy a
modernizace.

Je nutno dat odpovidajici vahu etickym hodnotadm a tzv. ,mékkym* dovednostem
ufedniktt moderni vefejné spravy, jako je jednani s obCany a podnikateli, poskytovani rad a
informaci, jednani s cizinci, respektovani obcanskych préav, iniciativni pfechdzeni problémi,

v v ’ 140 v IS .. . ’ <732
feSeni konfliktl, prekonavani administrativnich bariér.

7.1 Legislativni uprava systému pripravy pracovniki izemnich
samospravnych celkil — kraji a obci

Ministerstvo vnitra v §iroké spolupraci s piednimi odborniky koncipovalo Systém
piipravy zaméstnancii pro vetfejnou spravu a o vetejné sprave, ktery vlada schvalila 18. dubna
2001 usnesenim €. 349. V obou jeho ¢astech — ve statni spravé a samosprave, je tento Systém
postupné¢ zakomponovan do pfislusnych zakont tak, aby akceptoval kariéru konkrétniho
ufednika vcetné jeho dosaZeného vzd€lani a dosavadni praxe. Vlastni systém zahrnuje
povinné vstupni Skolni po nastupu do konkrétniho spravniho Ufadu, jehoz odborné priibézné
vzdélani (zpravidla inova¢niho charakteru) vcetné zvlastni odborné zpusobilosti (pro
zameéstnance, kteti vykonavaji statni spravu v tzv. pfenesené pusobnosti v krajich a obcich
véetné vykonu vlastni pusobnosti) a pfipravu stfedniho a vrcholového managementu
(vzdélavani vedoucich ufednikd a vedoucich ufadl). Podava zcela jasny piehled zékladnich
vzdélavacich moduld, na jejichZ vypracovani se podileli pfedni Cesti i zahrani¢ni odbornici,
kteti se podileli na vypracovani programu Phare ,,Rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spraveé
CR*. Nedilnou souéasti viech vzdélavacich moduld je aktualni problematika stavu reformy
vefejné spravy, problematika vzdélavani v zéleZitostech EU vcetn€ odborné jazykové

piipravy.

Takto byl prakticky cely systém vzdélavani ufednikii zakomponovéan do zakona ¢.
312/2002 SB., o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné nekterych zakond,
ktery byl schvalen 13. Cervna 2002 a ktery nabyl ucinostiledna 2003 s vyjimkou ustanoveni
dotykajicich se akreditace vzdé€lavacich instituci a vzdelavacich programt ve vetejné sprave
(Ministerstvo vnitra provadélo akreditacni fizeni jiz bezprostiedné po schvéleni zékona).

Zakladni principy zakona o Ufednicich Gizemnich samospravnych celkli a o zméné
nékterych zakont, jehoZ soucasti je 1 systém vzdélavani téchto Gfednikd, 1ze shrnout takto:

%2 MUZIK, J., Rukovét lektora verejné spravy. Praha: CAVIVS, s. 7-8.
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Zakon upravuje pracovni pomér ufedniki izemnich samospravnych celki — kraja,
hlavniho mésta Prahy, mésta obci.

Nevztahuje se na zaméstnance, ktefi jsou zatazeni do organizacnich slozek
ziizovanych kraji a obcemi, zvlastnich organi a téch, ktefi vykonavaji vyhradné
pomocné, servisni nebo manualni prace nebo na ty, kteii tyto prace tidi.

Uzavfteni pracovniho poméru musi piedchazet vefejnd vyzva nebo vybérova tizeni.
Podminkou pro jmenovani vedouciho tfednika a vedouciho Ufadu je vybérové fizeni a
uchazece na vedouci pozice vybird vybérova komise.

Pro jmenovani vedouciho ufednika a vedouciho ufadu musi byt splnény pozadavky
vyplyvajici ze zdkona 451/1991 Sb.

Vykonavana funkce Clena zastupitelstva ma podle zdkona obdobnou platnost jako
praxe ve vetejné sprave.

Vzdélavéni uiedniki je povinné.

Uzemné samospravny celek je povinen zajistit prohlubovani kvalifikace a vypracovat
plan vzdélavani, ktery obsahuje cCasovy rozvrh prohlubovéni kvalifikace ufednika
V rozsahu nejvyse osmnacti dni po dobu nasledujicich tii let.

Vzdélavani mohou poskytovat akreditované instituce v akreditovanych vzdélavacich
programech — témi jsou:

1. pravnickd nebo fyzicka osoba,

2. prispévkova organizace ziizena MV — Institut pro mistni spravu,

3. uzemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace.

Utednik je povinen uéastnit se:

» vstupniho vzdélani,

» prabézného vzdelani,

» pripravé a ovéteni zvlastni odborné zpusobilosti,

» piipravé vedoucich fediteli a ufedniki a vedoucich uradli (feditelt a
tajemnikll), pricemz zdkon stanovi i lhiutu, ve které musi vzdélavani
absolvovat.

Vstupni vzdélavani je ufednik povinen ukoncit nejdéle do tif mésici od dne vzniku
pracovniho pom¢éru.

Vstupni vzdélavani nemusi absolvovat ufednik, ktery jiz slozil zkouSku zvlastni
odborné zpusobilosti nebo je absolventem studijniho oboru vetejné spravy v souladu
s vydanym provadécim piedpisem (vyhlaska MV ¢. 511/2002).

Vzdélavaci programy a vzdelavaci instituce schvaluje Akreditaéni komise MV slozena
z ptednich odbornikii na problematiku vefejné spravy a zastupcii uzemnich
samospravnych celk.

Podle zakona muze byt ufednikovi uzndno ptedchéazejici vzdélani pro jednotlivé
stupné vzdélavani Grednikl s tim, Ze se na fizeni o vydéani osvédCeni vztahuji obecné
ptfedpisy o spravnim fizeni.

MV provadi kontrolni ¢innost akreditovanych vzdélavacich instituci a realizaci
akreditovanych vzdélavacich programd, resp. Jejich kvalité.
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e Plan vzdélavani uiednika, ktery je ifednikem ke dni Gc¢innosti navrhovaného zakona,
vypracuje vedouci ufadu nejpozdeji do dvou let od nabyti i€innosti zékona.>

7.2 Pribéh vzdélavani uredniki izemnich samospravnych celki

Uzemni samospravny celek (kraj nebo obec) zajistuje vzdélavani prostiednictvim
akreditovanych vzdélavacich instituci, pokud sdm nema v ramci vlastni organizacni struktury
ziizen vzdélavaci Gtvar (vzdélavaci instituci), ktery se akreditoval. Uzemni samospravny
celek zpracovava casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace ufednika. Plan je povinen
vypracovat nejdéle do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru Ufednika. Plan obsahuje
vzdelavani v rozsahu nejméné osmnacti dnli v obdobi nésledujicich tii let. Tento plan podle
metodiky vydané zpravidla personalnim tutvarem zpracuje personalista nebo nadiizeny
ufednika (vedouci, feditel oboru, odborného utvaru — dle organiza¢niho ¢lenéni ufadu). Plan
by mél zohlednit jednak potfeby ufadu, ale na druhé strané i zdjem ufednika zvySovat si
kvalifikaci v oboru své pusobnosti (kompetence). Plan vzdélavani je zaméstnavatelem a
ufednikem odsouhlasen a je kontrolovano jeho plnéni, popfipad€ jsou dohodnuty aktudlni
zmény (napf. pfi zméné pracovni ndplné apod.) Zikonem je téz stanovena lhiita pro
hodnoceni planu (nejméné jedenkrat za tfi roky). Vzhledem k tomu, ze vzdélavaci instituce
zvefejiiuji vzdelavaci programy zpravidla pro nasledujici ro¢ni obdobi, které se kryje se
Skolskym systémem, je vhodné provadét aktualizaci ro¢né.

Utednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci Gi€asti na:
1. vstupnim vzdé¢lavani,
prubézném vzdélavani,
3. pripravé a ovéteni zvlastni odborné zptsobilosti.

N

Vedouci tfednik a vedouci ufadu jsou povinni prohlubovat si kvalifikaci téZ icasti na
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vzd&lavani vedoucich tfedniki.®

Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani zahrnuje znalosti zakladl vetejné spravy, zvlasté obecnych zasad
organizace a ¢innosti vefejné spravy a Uzemniho samospravného celku, zéklady vetejného
prava, vetejnych financi, evropského spravniho prava, prdv a povinnosti a pravidel etiky
ufednika. Zakladni dovednosti a ndvyky potfebné pro vykon spravnich Cinnosti. Znalosti
zakladl uzivani informacnich technologii. Zékladni komunikaéni, organiza¢ni a dalsi
dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zafazeni.

Utednik je povinen ukoncit vstupni vzdélavani nejdéle do 3 mésicti ode dne vzniku
pracovniho poméru.

Ukonceni vstupniho vzdélavani se prokazuje osvédcenim vydanym vzdélavaci
instituci, ktera vstupni vzdélavani poradala.

B PETRU, E., Vzdéldvdni pracovnikii ve verejné sprave. Olomouc: UP, 2003. s. 9-11.
$*Ustanoveni §18 odst. 1-4 zdkona ¢ 312/2002 Sb., o tiFednicich vizemnich samospravnych celkii a o zméné
nekterych zakonit ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na ufednika, ktery ma zvlastni
o g1 35
odbornou zptisobilost.

Pritbéiné vzdélavani

Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializacni vzd€lavani
ufednikl zaméfené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, véetné
ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti.

Pribézné vzdélavani se uskutecnuje formou kurzi.

O ucasti ufednika na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci uradu na zaklad¢ potieb
uzemniho samospravného celku a s ptfihlédnutim k planu vzd€lavani Urednika, ufednik je
povinen se kurzu zucastnit.

Ucast na kurzu, jeZ je soucasti pribézného vzdélavani, se prokazuje osvédCenim
I W r r o . /4 r ~r 36
vydanym vzdélavaci instituci, kterd kurz potadala.

Zvlastni odbornd zpusobilost

Spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim predpisem zajistuje uzemni
samospravny celek prosttednictvim ufedniki, kteti prokazali zvlastni odbornou zptsobilost.
Vyjimecéné tyto ¢innosti mize vykonavat i tfednik, ktery nema zvlastni odbornou zptsobilost,
nejdéle vSak po dobu 18 meésici od vzniku pracovniho poméru ufednika k uzemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat Cinnost, pro jehoz vykon je
prokazani zvlastni odborné zpisobilosti predpokladem.

Zvlastni odborna zpuisobilost se ovéfuje zkouskou a prokazuje osvédeenim. Utednik je
povinen prokéazat zvlastni odbornou zpusobilost k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych
provadécim predpisem do 18 meésici od vzniku pracovniho pomeéru k tzemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon je
prokézani zvlastni odborné zptsobilosti predpokladem.

Zvlastni odbornd zpusobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro
vykon ¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem. Zvlastni odborna zpisobilost méa
obecnou a zvldstni cast.

a. obecnda cast — zahrnuje znalost zadkladi vefejné spravy, zvlasté obecnych principi
organizace a Cinnosti vefejné spravy, znalost zdkona o obcich, zakona o krajich
zékona o hlavnim mésté Praze a zdkona o spravnim fizeni, a schopnost aplikace téchto
znalosti.

b. zvlastni cast- zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych
provadécim pravnim predpisem, zvlast¢ znalost pulsobnosti orgdni Uzemni

% Ustanoveni §19 odst. 1-4 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o iFednicich tizemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zdakonii ve znéni pozdéjsich predpisii.

% Ustanoveni § 20 odst. 1-4 zdkona ¢ 312/2002 Sb., o uiFednicich iizemnich samospravnych celkii a o zméné
nekterych zakonit ve znéni pozdéjsich predpisii.
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samospravy a Uzemnich spravnich tfadi vztahujici se k témto ¢innostem, a schopnost
jejich aplikace.

Uzemni samospravny celek je povinen piihlasit Gfednika, ktery vykonava spravni
¢innosti stanovené provadécim pravnim ptredpisem, k vykonavani zkousky do 6 mésict od
vzniku pracovniho poméru tiednika k tzemnimu samospravnému celku nebo do 3 mésict
ode dne, kdy uiednik zacal vykondvat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokdzani zvlastni
odborné zpusobilosti piedpokladem. Provadéci pravni predpis upravi zpiisob piihlaSovani ke
zkousce, nalezitosti piihlasky, zptusob a prib¢h zkousky a nélezitosti osvédceni.

Vedouci tufednik, ktery ftidi ufedniky vykondavajici spravni cinnosti stanovené
provadécim pravnim piedpisem, prokazuje zvlastni odbornou zplisobilost z obecné Casti a ze
zvlastni ¢asti alesponi pro jednu ze spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim
pfedpisem, vykonavanych jim fizenymi ufedniky, ur¢enou vedoucim tfadu.

[ . . I Igor o . . roxr .+ 37
Vedouci ufadu je povinen prokézat zvlastni odbornou zpiisobilost jen z obecné ¢asti.

Zvlastni odbornou zpusobilost prokazuji ufednici izemnich samospravnych celkd,
ktefi vykonavaji spravni ¢innosti:

e pii spravnim rozhodovani a dozorové ¢innosti v silnicnim hospodaistvi, v hospodateni
s odpady a nakladani s obaly, pfi zajiStovani ochrany zdravi a zivotniho prosttedi pied
Skodlivymi uc¢inky chemickych latek a chemickych ptipravka, pfi prevenci zavaznych
havarii zpisobenymi vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
pripravky, pfi ochrané zemédélského piivodniho fondu a posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi,

e Vsilnicni doprave,

e pii pfestupkovém fizeni ve vécech bezpe€nosti a plynulosti silni¢niho provozu na
useku dopravy a silni¢niho hospodafstvi a spravnich fizenich souvisejicich,

e pfi spravnim rozhodovani a dozorové ¢innosti pii provozovani drah a draZzni dopravy,

e pii finanénim hospodateni tzemnich samospravnych celki a jeho prezkumu,

e pii spravé dani a poplatki,

e pii pamatkové péci a spravé sbirek muzejni povahy,

e VUzemnim planovani,

e pii uzemnim rozhodovani a pii rozhodovani na tseku stavebniho fadu a vyvlastnéni,

e pfi fizeni o davkach a sluzbach socialni péce,

e pii provadéni statni socialni podpory,

e pfii socialn€ — pravni ochrané déti,

e pfi organizaci vykonu civilni sluzby,

e pfi spravé zivnostenského podnikani,

e pii pfiprave a realizaci hospodatskych opatfeni pro krizové stavy,

e ve Skolstvi,

37 Ustanoveni §21 odst. 1-7 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o tiFednicich vizemnich samospravnych celkii a o zméné
nekterych zakonit ve znéni pozdéjsich predpisii.

48



e pii prestupkovém fizeni ve véci verejného poradku, obanského souziti a majetku,
e pii spravé matrik a statniho obcanstvi,

e pii vedeni evidence obyvatel a vydavani ob¢anskych prikazi a cestovnich dokladi,
e pfi zajiSténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni,

e ve zdravotnictvi,

e ve vodnim hospodafstvi,

e Vv lesnim hospodaistvi a myslivosti,

e Vv zemédélstvi,

e Vv ochrané pfirody a krajiny,

e v ochrang ovzdusi.*®

Vzdélavani vedoucich uiednikii a vedoucich uiadii

Rizeni ufedniki zajistuje Uzemni samospravny celek prostiednictvim vedoucich
ufednikl, ktefi ukoncili vzdélavani vedoucich ufednikid. Vyjimeéné fizeni téchto ufedniki
muze vykonavat i vedouci tfednik, ktery neukoncil vzdélavani vedoucich tfedniki, nejdéle
vsak po dobu 2 let ode dne, kdy za¢al vykonavat funkci vedouciho ufednika. Uast na
vzdélavani vedoucich ufednikl se prokazuje osvéd¢éenim vydanym vzdélavaci instituci, ktera
kurz poradala. Vedouci tfednik je povinen ukoncit vzdélavani vedoucich ufednikii do 2 let
ode dne, kdy zacal vykonévat funkci vedouciho tfednika.

Vzdélavani vedoucich ufednikd zahrnuje obecnou ¢éast a zvlastni ¢ast. Obecna Cast
zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti fizeni Gfednikti. Zvlastni ¢ast zahrnuje ptehled o
¢innostech stanovenych provadécim pravnim piedpisem vykonavanych podiizenymi
uredniky.

Utednik, ktery se zucastnil vzdélavani vedoucich ufednikél podle tohoto zakona a
jehoz néklady hradil tzemni samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto
vzdélavani v pracovnim poméru k tomuto zemnimu samospravnému celku po dobu 3 let.
Pokud takovy Ufednik rozvaze s uzemnim samospravnym celkem pracovni pomér diive nez
po uplynuti 3 let od ukonceni vzdélavani vedoucich ufedniki, je povinen hradit uzemnimu
samospravnému celku néklady stimto vzdélavanim spojené. Splni — 1i ufednik svou
povinnost setrvat v pracovnim poméru u tUzemniho samospravného celku pouze z Casti,
povinnost uhradit naklady se pomé&rné snizi. Ustanoveni § 143 odst. 7 a 8 zakoniku prace plati
pfimétené i pro povinnost Ufednika k tthradé nakladi podle tohoto odstavce.39

7.3 Celozivotni proces vzdélavani
Vzdélavani zaméstnancu veiejné spravy jako celozivotni proces je nedilnou soucasti
celkové persondlni politiky moderni vefejné spravy. Zaklady vzdélavaciho systému a jeho

Byyhldaska ¢. 512/2002 Sb., o zvldstni odborné zpiisobilosti tiFednich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

% Ustanoveni § 270dst. 1-4 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o tiFednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné
nekterych zakonit ve znéni pozdéjsich predpisii.
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organiza¢niho uspotfddani byvaji obsazeny i v zdkonech o statnich zaméstnancich. Tyto
systémy spolu se Skolskym systémem, v némz se piipravuji budouci zajemci o praci ve
vetejné¢ sprave, museji odpovidat naroénym ukolim vefejné spravy vcetné rozsahlych
technickych znalosti pfedevSim oblasti komunikace. Zfizeni vzd€lavacich instituci pro
vefejnou spravu je pouze prvnim krokem k naplnéni cile.

vvvvvv

Skoleni (training) patii v kazdé lidské organizované &innosti mezi nejdilezit&jsi
elementy zabezpecujici profesni vyvoj ¢loveéka. Je to normalni funkce vefejné spravy, ktera
pocina vstupem do vefejné spravy a existuje po celou dobu trvani pracovniho nebo sluzebniho
poméru. Skolici programy jsou pfevazné zaméfeny na nové poznatky z oboru a tim i na
rozvoj osobnosti. Tyto programy jsou vedeny potiebami stanovenych nebo predpokladanych
cilti a podle toho by mély byt také pojimany a orientovany.

Skoleni ma viak také piispivat k ,socializaci® novych zaméstnanci a ke
zdokonalovani spravni kultury. Jestlize vzdélavani je pfevazn€ zaméfeno jen na ziskavani
novych poznatki, znalosti a dovednosti, pak takovy systém neni dostatecné schopny pusobit
na zménu chovani zaméstnanct v ménicich se podminkach.

Cely vzdélavaci systém by mél proto také nachazet vétsi prostor k tomu, jak pomahat
zaméstnancim porozumét novym programum a ukolim, jak si osvojovat nové pracovni
postupy a vykladat a aplikovat nové pravni a vnitini ptredpisy a pfitom nepodcenovat onu
socializa¢ni stranku. Vzd¢lavaci programy mohou sehrat dilezitou roli jako ¢ast selektivniho
procesu pro vybér jednotlived, kteki jsou nadani a maji predpoklady k odpovédnosti. *°

7.5 Vzdélavani predstaviteli a uredniki verejné spravy v Evropské unii

Uskutec¢iiovani reforem vefejné spravy vSeobecné zvySuje profesni vzdélani a etické
naroky kladené jak na volené piedstavitele izemni samospravy, tak prakticky na veSkeré
kategorie ufednikli vefejné spravy. Z uvedenych diivodl je jednim z charakteristickych ryst
soudobé statni spravy a Uzemni samospravy clenskych stati Evropské unie systematicky
dirraz kladeny na celoZivotni vzdélavani jejich pracovniki.

Z pohledu samotnych systémi profesniho vzdélani, jakkoli neni celkova generalizace
moznd, jsou pro vétSinu clenskych stath EU piiznaéné nékteré obecngjsi charakteristiky.
Jednou z nich je nesporna preference distan¢nich prvkl vyuky. S ni je bezprostfedné spjato
vytvafeni a zkvalitiovani informacnich systéma vzdélavani pracovnikli vetfejné spravy.
Dal$im pfiznacnym faktorem jsou snahy o urcitou standardizaci jednak kvalifikacnich
pozadavka kladenych na ufedniky, jednak pokusy o standardizaci vyukovych programi.
Diiraz na kvalitu vzdélavacich aktivit stoji vSeobecné v poptedi pozornosti.

Za situace, kdy celoevropské programy zameéstnanosti v programu ADAPT
jednoznaéné preferuji rust adaptability pracovnikii na zmény, jez nastavaji na trhu prace,
¢lenské staty Evropské unie ptijaly fadu opatieni, které maji celoZivotni vzdélavani usnadnit.
V prvni fad¢ se piihlasily ke konvenci Mezinarodni organizace prace (International Labour

““ HENDRYCH, D., Sprdvni véda — Teorie vefejné spravy. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2009. s. 169-170.
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Organization — ILO) a vymezily podminky, za nichz je ufednikiim poskytovano studijni volno
a dal$i pracovni tlevy.

V clenskych statech Evropské unie je vénovana zvysSena pozornost specifikaci profilu
ufednika vefejné spravy. Obecné plati, ze Ufednici statni sprdvy a samospravného uradu
v fidicim postaveni — by meély byt vysokoskolsky vzdélanymi jedinci se vSeobecnym
kulturnim rozhledem a s vnitinim zdjmem na prabézném dlouhodobém zdokonalovani
Vjejich profesi. M¢li by byt schopni ucinné komunikovat s obCany, mit jist€ pravni
povédomi, organizacni schopnosti a v neposledni fadé¢ by méli aktivné ptistupovat k feseni
pracovnich problému. Totéz v zasad¢ plati 1 v piipadé narok kladenych na tfedniky se
sttedoSkolskou kvalifikaci.

Profesni vzdélavani je z pohledu velké ¢asti spravnich Gfadi finanéné znaéné narocné
(nejednou naklady na dlouhodobé&jsi vzdélavani ufednika nékolikandsobné pievySuji vydaje
na jednoho vysokoSkolského studenta). Z tohoto diivodu se piedstavitelé vetejné spravy
snazili hledat pouceni v jinych subjektech, kterymi byly pfedevsim velké spole¢nosti, které jiz
diive teSily problém vzdélavani svych pracovnikil. S vyuzitim pfistupti typickych pro tzv.
,»vzdélavani ve firmé* (in — company training) byl postupné formovan systém tzv. ,,u¢iciho se
ufadu, zalozeny na zasadach ,,vzdélavani v ufadu® (in service training). Jeho pfiznacnym
rysem je tzv. ,,vyuka na miru“ (pylor — made training). Znamena to, Ze ptislusny typ
vzdélavani vychazi z konkrétnich poteb mensiho ufadu nebo nekteré ¢asti velkého spravniho
uradu. Strategickym mistem vzdélavani se stava nikoli specializovana Skola ¢i institut, nybrz
konkrétni pracovisté mensi skupiny Gfednikl (a onéch volenych ptedstavitel, kteti za ¢innost
odpovidajicich tsekt uradti uzemni samospravy zodpovidaji). V nastinéném typu profesniho

vzdélavani jsou jeho hlavnimi organizacnimi formami ,,pracovni seminafe® (workshops),

v

. . \ Ly . . 41
Siteji koncipované ,,semindie* (seminars) a ,.kulaté stoly* (round tables).

7.6 Nejnovéjsi metoda ve vyucovani: e-learning

E-learning je jedna ze slozek vzdélavaciho procesu. Jedna se o moderni zplisob vyuky
podporované modernimi informaénimi technologiemi, pifi némz studujici (zaméstnanci,
zakaznici) pfistupuji ke vzdélavacim programim a kurzim ze svych pocitaci pomoci
internetovych prohlizect, jako je MS Internet Explorer.

Zakladni potiebou zékazniki je za obtiznych ekonomickych podminek co
nejefektivnéji poskytovat vzdeélavani veétSimu poctu uzivatell, a v disledku toho vyznam e-
learningu stale vzrista.

K hlavnim rysiim e-learningu patfi:

vyuziti internetu jako komunikacniho kanalu,
maximalni flexibilita,

pristup kdekoli a odkudkoli,

individualni nac¢asovani studia,

jednoduchy ptechod od pilotniho k plo§nému nasazeni,
Skalovatelnost feseni dle pozadovaného rozsahu,

*LACINA, K., Evropskd verejnd sprava. Praha: VSFS, o.p.s., 2004. s. 43-45.
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e vysokd efektivita feSeni pro rozsahlé pro rozsahla nasazeni,
e uspornost feSeni z dlouhodobého hlediska,
e bezproblémova slucitelnost s klasickymi technologiemi vzdélavani.

Nékteré moznosti vyuziti e-learningu:
e interni firemni Skoleni (SW aplikace, nové produkty, firemni procesy),
e Skoleni externistl (distributofi, dodavatelé, zakaznici),
e statni sprava a samosprava (Skoleni novych predpisi, jednani s klienty),
o Skolstvi (feseni kapacitnich problémi, celozivotni vzdélavani).
Své uplatnéni naléza e-learning zejména v situacich, kdy organizace:
1. Potfebuje vyskolit nebo preskolit v kratkém case velky pocet pracovnikil, napf.
Vv situacich kdy:
e zaklada nové pobocky,
e prechazi na nové informacni systémy (mj. v piipad¢ fuze),
e zavadi nebo harmonizuje vnitrofiremni postupy a predpisy.
Plsobi v oboru, zaloZzeném na znalostech, které se rychle méni.
3. Operuje na rozsdhlém Uzemi nebo ma mnoho mistné odlou¢enych pobocek nebo
pracovist’.
4. Potifebuje redukovat nédklady spojené se vzdelavanim zaméstnancli (cestovné,
ubytovani, diety).
5. Pocituje, Ze nepfitomnost zaméstnancl na pracovisti (z ditvodu vzdélavani) narusuje
provoz ¢i rezim pracovist'.
6. Trpi vysokou fluktuaci.
7. Zjisti, Ze se zamé&stnanci obtizné uvoliuji na Skoleni a programy vzdélavani.

N

Studijni kurz a jeho slozky

Zakladnim prvkem e-learningu, podobné jako v prezen¢nim vzdé€lavani, je studijni
kurz. Kurz obsahuje bloky zruznych pifedmét, uspofadané tak, aby bylo dosazeno
pozadovanych cili vzdélavani. Elektronicky studijni kurz (zkracené e-kurz) charakterizuji
zejména tyto slozky:

e vzdélavaci obsah studijnich matriald,
e ¢lektronicka distribuce vzdélavaciho obsahu,
e clektronicka sprava e-kurzu.

Vzdélavaci obsah studijnich materiala

Pro vzdélavaci obsah e-kurzi jsou urcujici jejich vzdélavaci charakteristiky, tj.
didaktické naprogramovani (didaktické transformace) obsahu uciva do formy interaktivniho
pocitatového software specificky ur€ené¢ho pro samostudium. Proto didakticky software pro
e-kurzy obsahuje:

programové vstupni informace,
ucebni tlohy,

zpétnovazebni kontrolni informace,
nezbytné fidici instrukce.
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Tvorba obsahu studijnich materiali pro e-kurzy je profesionalni uloha, kterad vyzaduje
mimo jiné znalosti autorskych nastroji pro tvorbu kurzii. Dnes se klade diraz na:

e d¢leni obsahu do znovupouzitelnych vzdélavacich objekta,
e na pouzivani standardi.

Déle se ve-kurzu vyuzivaji znovupouzitelné vzdélavaci objekty. Priklady
vzdélavacich objektl jsou: jednotlivé digitalni obrazky, ¢asti textl a jednoduché animace, ale
i celé webové stranky, které obsahuji text, obrazky, dal§i média ¢i aplikace a které mohou
pfenaset relativné maly, ale komplexni vyukovy blok. Zakladni vyhodou vzdélavacich
objekti je, ze mohou byt navrzeny jako znovupouzitelné komponenty, které lze
mnohonésobné aplikovat v riznych vzdé€lavacich situacich (kurzech). Vzdé¢lavaci objekt je
nejen jednotka s obsahem vyuky, ale zahrnuje rovnéZ svij vlastni popis, jako jsou informace
typu: druh obsahu, ucebni cil, autor, jazyk a verze.

Rizeni studia

Rizeni studia v prostfedi webu zabezpecuji SW systémy pro fizeni studia. Umoznuji
tvorbu, pouzivani a spravu e-kurza predevsim tim, ze poskytuji minimaln¢:

1. Soubor vzdélavacich nastrojti, usnadiiujicich uceni, komunikaci a spolupraci.
2. Soubor podpurnych nastrojli, pomahajicich v procesu spravy a vedeni kurzu.
3. Elektronické vzdélavani je aplikovano ve spojeni s prezencni vyukou tak, aby v dané

konkrétni situaci prevladaly vyhody smiSeného vzdélavani nad jeho nevyhodami.
4. Metody a pouzité technologie jsou vhodné pro cile vyuky.
5. Probiha interakce studijnich a aktudlni zpétna vazba od ucitele ke studujicim.
6. Vzdelavaci instituce vytvoii studujicim i uéitelim podminky pro tispé$nou praci.
7. Vzdé¢lavaci instituce zabezpeci realizaci e-kurzil profesionalnim zptsobem.

ey e

pro urcité oblasti budou nezastupitelné patrné i v budoucnosti. Klasické vzdélavani ma vsak i
fadu nedostatkil. E-learning eliminuje tyto nedostatky a je optimalnim feSenim pro komplexni
vzdélavani. E-learning si neklade za cil nahradit klasické vzdélavani ve vSech oblastech. Je
vSak vhodnym dopliikem i pro oblasti, kde je bézné vzdélavani pro piimy kontakt s lektorem
povazovano za nezastupitelné. E-learning nam ptinasi vzdélavani levnéji, rychleji a lépe.42

7.7 Vysoké skoly s akreditovanymi studijnimi programy souvisejici

S vefejnou spravou

Usnesenim vlady CR &. 1542 bylo ulozeno ministryni $kolstvi zajistit vysokoskolské studium
oboru statni sprava. Dle otevifeného seznamu vzdélavacich instituci ve verejné spravé,
umisténého na webu MV CR, je dnes k dispozici cel4 fada studijnich oborii na fadé vysokych
Skol, z ¢ehoz je ziejmé, Ze ukol, plynouci z uvedeného usneseni vlady, je realizovan:

2 BANDZAK, J., CANDIK, M., Management a podnikavé vzdélavani v teorii a praxi. Ceské Bud&jovice:
VSERS, 2010. s. 76-79.
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Se sidlem v Praze:

BANKOVNI INSTITUT VYSOKA SKOLA (BIVS)

Studijni program: Verejna sprava a EU

CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE, Provozné ekonomické fakulta
Studijni program: Verejna sprava a regionalni rozvoj

UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE, Fakulta sociadlnich véd, Institut sociologickych studii
Studijni program: Verejna a socialni politika

VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE, Fakulta managementu

Studijni program: Management podnikatelské sféry a vefejnych sluzZeb
VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE, Fakulta podnikohospodaiska
Studijni program: Personalni Fizeni pro zaméstnance statni spravy

VYSOKA SKOLA FINANCNI{ A SPRAVNI, o.p.s.

Studijni program: Hospodaiska politika a sprava, obory: Veiejna sprava a Veiejné
finance

Se sidlem v Jihodeském Kraji:

JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH, Zemé&dé&lska fakulta

Studijni program: Hospodareni statni spravy a izemni samospravy

Se sidlem v Jihomoravském kraji:

AKADEMIE STING, o0.p.s. Brno
Studijni program: Hospodarska politika a sprava, obory: Zdanovani, Finan¢ni kontrola
MASARYKOVA UNIVERZITA V BRNE, Ekonomicko-spravni fakulta

Studijni program: Hospodarska politika a sprava, obory: veirejna ekonomika, regionalni
rozvoj a sprava, verrejna sprava v odvétvich verejného sektoru, regionalni rozvoj a
mistni sprava

MASARYKOVA UNIVERZITA V BRNE, Pravnicka fakulta

Studijni program: Verejna sprava
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MENDELOVA ZEMEDELSKA A LESNICKA UNIVERZITA V BRNE, Provozné
ekonomicka fakulta

Studijni program: Hospodarska politika a sprava

Se sidlem v Moravskoslezském kraji:

SLEZSKA UNIVERZITA V OPAVE, Filozoficko-piirodovédecka fakulta
Studijni program: Verejna sprava a socialni politika

SLEZSKA UNIVERZITA V OPAVE, Fakulta vefejnych politik v Opavé
Studijni program: VeFejna sprava a regionalni politika

VYSOKA SKOLA BANSKA - TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA, Ekonomicka
fakulta

Studijni program: Hospodarska politika a sprava, obor: Vefejna ekonomika a sprava

Se sidlem v Pardubickém kraji:

UNIVERZITA PARDUBICE, Fakulta ekonomicko-spravni

Studijni program: Hospodarska politika a sprava

Se sidlem ve Zlinském kraji:

UNIVERZITA TOMASE BATI VE ZLINE

Hospodarska politika a sprava obor: Verejna sprava a regionalni rozvoj43

Podle zakona 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikii Uzemnich
samospravnych celkil, nemuseji ti ufednici, ktefi vystudovali vysokou skolu v bakalafském
nebo magisterském studijnim programu v oboru, které jsou uvedeny V pfiloze ¢. 1 tohoto

zékona, zucastnit se vstupniho vzdelavani.

Dale pak tufednici, ktefi vystudovali vysokou Skolu v bakalafském nebo magisterském

studijnim programu v oboru, které jsou uvedeny v piiloze €. 2, bod 1 tohoto zakona, nemuseji

* DOBES, M,, et al., Analyza nabidky vzdélavani ve verejné spravé [onling]. 2010, [cit. 2011-2-2]. Dostupny
z WWW: <http://kurzy.iss-
edu.cz/upload/userfiles//INVF_ZPRAVA_Analyza_nabidky_vzdelavani_ve_verejne_sprave_100923_final.doc >.
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prokazovat zvlastni odbornou zpisobilost v obecné c¢asti. Jedna — li se 0 spravni Cinnost
uvedenou v bodu 2 v ptiloze €. 2, pak nemuseji prokazovat zvlastni odbornou zpusobilost ze

zvlastni ¢asti.

Utednici, ktefi vystudovali vysokou $kolu v bakalaiském nebo magisterském studijnim
programu Vv oboru, které jsou uvedeny v piiloze €. 3, nejsou povinni UcCastnit se vzdélavani

vedoucich ufednikua.

7.8 Moznost vzdélavani ve verejné spravé v JihoCeském kraji

Pro rok 2011 je v JihoCeském kraji celkem akreditovano devét instituci, které
poskytuji vzdelavani ve vetejné sprave, jsou jimi: Bauerova Gabriela — Vzdé€lavaci centrum
CR, Employment Service, a.s., Fronch Miroslav - Vzdé&lavaci stiedisko Andra, INBES SPOL.
s..0., Jiho&esky kraj — Krajsky ufad, Marusakova Jana — M — PORADENSTVI, RES PLUS
s.r.0., Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., Vzd¢€lavaci centrum CR, s.r.o.
Kompletni seznam akreditovanych instituci v JihoCeském kraji a jejich vzdélavacich
programu je uveden v piiloze 2.

Aktudlni nabidky jmenovanych instituci jsem zjiStovala na jejich internetovych
strankdach a zjistila jsem informace uvedené v nasledujicim textu.

Vstupni vzdélavani
Pro toto vzdélavani jsou v JihoCeském kraji akreditované 3 instituce a to:

e JihoCesky kraj — Krajsky tfad Ceské Budg&jovice,
e RESPLUS, sr.0,
e Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii o.p.s.

Krajsky ufad JihoCeského kraje kurzy na svych webovych strankach nenabizi.
Spolegnost RES PLUS, s.r.0. nema na svém webu aktudlni informace. VSERS nabizi kurzy
vstupniho vzdélavani dvakrat za rok.

Prubézné vzdélavani
Pribézné vzdélavani v Jihoceském kraji zprostfedkovava:
e Bauerova Gabriela — Vzdélavaci centrum CR,
o Employment service, a.s.,
e Fronch Miroslav — Vzdélavaci stiedisko Andra,

e INBES SPOL, s.r.o.,
e VSERS.

Bauerova Gabriela — Vzdélavaci centrum CR poskytuje pribézné vzdélavani
v soucasnosti ve vSech aktudlnich tématech, napi: komunikace, pravo, zdravotnictvi,
matrika apod. Stejné¢ je tomu i u INBES SPOL, s.r.o. Fronch Miroslav — Vzdélavaci
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sttedisko Andra a Employment Service, a.s. se zaméfuji prevazné na kurzy asertivity a
komunikace. VSERS nabizi kurzy prib&zného vzdélavani dvakrat za rok.

Vzdélavani vedoucich urednika

Vzdélavani vedoucich Gfednika v JihoCeském kraji zprostiedkovava VSERS a nabizi
vzdé€lavani pro vedouci tfedniky dvakrat za rok.

Zvl1astni odborna zpusobilost

V JihoCeském kraji neni akreditovand jedind instituce, kterd by poskytovala
vzdélavani nutné pro ziskani Zvlastni odborné zptisobilosti. Toto vzdélavani poskytuje pouze
Institut pro mistni spravu Praha. Tyto kurzy probihaji vyhradné¢ formou e-learningu (tedy
distan¢ni formou). Zavérecnd zkouska pak probihd nasledné: Zkouska se cleni na dvé
samostatné vykonavané a hodnocené Céasti — na pisemnou a ustni zkousku. Pii pisemné
zkousce 1 pii ustni zkouSce se ovefuji znalosti z obecné Casti a ze zvlastni Casti samostatné.
Utednik kona nejdiive pisemnou zkousku. Uspéiné slozeni pisemné zkousky je
ptedpokladem pro kondni ustni zkousky.

a) pisemna zkouska z obecné a zvlastni ¢asti:

Pted zahdjenim pisemné zkouSky piedlozi ufednik zaméstnanci Institutu zabezpecujicimu
zkousky prtikaz totoznosti (k ovéteni, zda se jedna o ufednika ptihlaSeného ke zkousce).

r

Utednik nejdiive vykonava pisemny test z obecné Casti, poté pisemny test ze zvlastni ¢asti.

Pisemnd zkouSka z obecné Casti 1 ze zvlastni ¢asti ma formu védomostniho testu. Institut
muze po dohod¢ s pfislusSnym ministerstvem testy pro jednotlivé zkouskové terminy
generovat ze sady otazek pomoci pocitacového programu. V prubéhu pisemné ¢asti zkousky k
ovéfeni zvlastni odborné zplsobilosti nemaji Gfednici k dispozici pravni ptedpisy, protoze
cilem testu je ovétit pouze zakladni znalosti dané problematiky.

Pied zahdjenim pisemné casti zkousky ziskaji ufednici od zaméstnance Institutu, ktery
logisticky a administrativné zabezpecuje zkousku, veskeré pottebné pokyny k vypracovani
testll. V pribéhu vypracovani pisemné zkousky se jiz nepfipoustéji Zadné dotazy tykajici se
obsahu testu.

Pisemny test z obecné Casti a pisemny test ze zvlastni ¢asti jsou vykondvany i hodnoceny
samostatné. Vysledky ufednik zaznamenava do testové karty, kdy spravnou odpoveéd’ vyznaci
kiizkem. V piipadé, ze ufednik posoudi svoji odpovéd v priabehu vyhotovovani testu jako
chybnou, opravi tento udaj zakrouzkovdnim a oznaci novou spravnou odpovéd kiizkem.
Pokud ufednik postupné zavrhne vSechny vyplnéné moznosti, pak pismeno spravné odpovedi
uvede do prostoru vedle ¢isla prisluSné otazky.

Pisemny test z obecné Casti netrva déle nez 60 minut. Také test ze zvlastni Casti netrva déle
nez 60 minut. V piipad€, Ze jsou pisemné testy Ufedniky zpracovany v krat§im Case a jsou
fadné¢ odevzdany, mize predseda zkuSebni komise rozhodnout o ukonceni pfislusné casti
zkousky i pfed uplynutim doby 60 minut od zahéjeni testu.
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Utednik je povinen odevzdat test ve stanoveném cCasovém limitu. Vypracovany test se
odevzdava pfitomnému zaméstnanci Institutu, pokud zkuSebni komise nerozhodne jinak.
Jednou odevzdany test jiz neni mozné Gfednikovi zpétné vydat k dodate¢nym opravam.

Hodnoceni pisemného testu provadi zkuSebni komise po ukonceni kazdé casti pisemné
zkousky (obecné a zvlastni). Bodové vysledky pisemného testu jsou zaznamenany do testové
karty a protokolu dané¢ho tfednika. Oznameni vysledkti obou testi provede predseda zkusebni
komise po celkovém ukonceni pisemné ¢asti zkousky (obecné a zvlastni ¢asti). Po ozndmeni
vysledk provede pfislusny ¢len zkuSebni komise vyhodnoceni UspéSnosti testli, zodpovi
piipadné dotazy a upozorni Gfedniky na to, ve kterych otazkach nejvice chybovali (v ptipadé¢
vicedenni zkousky také doporuci, na ktera témata by se jesté pred Ustni zkouskou méli zameéfit
v ramci samostudia).

Byl-li Gfednik u pisemné ¢asti zkousky hodnocen klasifikatnim stupném ,,nevyhovél”, sdéli
mu zameéstnanec Institutu do 15 dnd termin opakované zkousky. Pro pfipravu na opakovanou
zkouSku z obecné Casti a z vybranych zvlastnich casti jsou k dispozici akreditované e-
learningové vzdélavaci programy.

Pokud ufednik u pisemné Casti zkousky nevyhovél, miize pozadat o nahlédnuti do otazek a
své vyplnéné testové karty. Této moznosti mlze Ufednik vyuzit pouze za pritomnosti
zkuSebni komise. Testy a testové karty nelze kopirovat, ani z nich dé€lat vypisy.

W r wr

b) astni zkouska z obecné a zvlastni casti:

Pted vylosovanim otdzek piedlozi Gfednik zaméstnanci Institutu zabezpecujicimu zkousSky
prikaz totoznosti (k porovnani, zda se jedna o Gfednika ptihlaseného ke zkousce).

Pti ustni zkouSce si Ufednik vylosuje pfisluSnym ministerstvem (nebo jinym ustfednim
spravnim Ufadem) stanoveny pocet otazek z obecné a ze zvlastni Casti zvlastni odborné
zpusobilosti.

Po vylosovéani otdzek mé ufednik stanovenou dobu na pifipravu nejméné 15 minut. Béhem
ptipravy mé ufednik moznost nahlédnout do vybranych pravnich ptedpisi vztahujicich se ke
zvlastni odborné zpulsobilosti (jejich rozsah stanovilo pfislusné ministerstvo nebo jiny
ustfedni spravni Ufad a je zvetfejnén zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup na webovych
strankéch Institutu www.institutpraha.cz).

ZkuSebni komise nabidne ufednikovi moZnost vybrat si, zda bude nejdiive odpovidat na
otazky z obecné nebo ze zvlastni ¢asti.

Ustni zkouSka netrva zpravidla déle nez 30 minut. To znamena, ze cca 15 minut ufednik
zodpovida otazky z obecné Casti a cca 15 minut otazky ze zv1astni ¢asti.

Ustni &ast zkousky je vyhodnocena zv1ast po dopoledni a zv1ast’ po odpoledni &asti zkousky.

Pokud je ufednik u Ustni ¢asti zkousky hodnocen klasifikaénim stupném ,,nevyhovél®, sdéli
mu zaméstnanec Institutu termin opakované zkousky. Pro pfipravu na opakovanou zkousku z
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obecné Casti a z vybranych zvlastnich ¢asti jsou k dispozici akreditované e-learningové
“1r , 44
vzdelavaci programy.

7.9 Naklady na vzdélavani

Vyroéni zprava o stavu vzdélavani ufedniki tizemnich samospravnych celkii v Ceské
republice v roce 2009 zpracované Odborem efektivni vefejné spravy Ministerstvem vnitra
Ceské republiky uvadi, Ze v tomto roce bylo na vzdélavani ufednik vydano 34. 437. 000 K¢&
statem a 42. 313. 913 K¢ samospravnymi celky u Institutu pro mistni spravu Praha.®

* Priibéh ovéreni zvldstni odborné zpiisobilosti zkouskou [online]. 2011, [cit. 2011-3-2]. Dostupny z WWW:
<http://www.institutpraha.cz/zkusebni-rad>.

5 MV CR - Odbor efektivni vefejné spravy, HOLUBOVA, M., et al., V¥rocni zprava o stavu vzdélavani
urednikii tizemnich samospravnych celkii v Ceské republice v roce 2009[onling]. 2011, [cit.2011-3-4].
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-
instituci-676573.aspx >.
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Zavér
V zemich vyspélé demokracie je pilifem fungovani statni spravy a politickych stran
princip kariérniho fadu.

V praxi politickych stran je tento princip uplatiiovan tak, ze kazdy politik musi uspét
nejprve na nejniz$im stupni tj. komundlni urovni (obce, mésta). Nejlepsi z téchto politikd,
jsou vybirani do stranickych organti okresu, kde musi rovnéz prokazat své kvality a za
ptedpokladu, ze jsou opravdu dobfi, postupuji do organt krajskych. Pak teprve ti nejlepsi
Z nejlepsich z kraji jsou navrhovani do organti zemskych — ve spolkovych zemich a zde
projdou dal$im sitem a jsou navrhovani do organt celostatnich.

Na tGrovni statni spravy je postup velice podobny. Ufednik je zpravidla pfijiman na
hodnocen, spliluje vSechny ptfedpoklady pro mozné povySeni je mu umoznéno (nebo
neumoznéno) slozit postupovou zkousku. Aby postoupil na vyssi post, je nutné, aby mél
predepsanou délku praxe a slozil na tuto funkci dal$i zkousku. Utednik tak postupuje v Fadu
let po pomyslném febficku funkci, méa jasnou vizi postupu za piredem jasnych pravidel,
ziskava definitivu po zdkonem stanovené dob€ a na zéklad¢ tohoto vlastné celozivotniho
vzdélavani s ekonomickou motivaci (vyssi funkce = vyssi plat) se z ného stava odbornik ve
svém oboru.

Na vedouci mista Gfadu jsou jmenovani ti, kteti prosli timto postupovym sitem praxe a
zkousek a jsou jednoznacné nejlepsi.

Tento kariérni fad je uplatiiovan nejen ve statni spraveé jako takové ale 1 u pojistoven,
spotitelen, v bankach, u drahy, pozéarnika, celniki, policie a podobnych sloZek.

U nas dosSlo ke znacné dekadenci pojmu stitni zaméstnanec na rozdil kupiikladu
sousedniho Rakouska ¢i Némecka. Zde jsou statni zaméstnanci ve velké vaznosti. Ziskat
misto statniho zameéstnance byt na Urovni obycejného vyhybkafe neni vibec lehké. Byt
zaméestnancem Spolkovych drah je povaZzovédno za Terno a vyzaduje to mnohdy znacné Usili
toto misto ziskat. Lidé si misto ve statnim sektoru velice ceni a povazuji je za Zivotni vyhru
S tim, Ze maji zaméstnani pod definitivou, coz mé vyhodu pfed zaméstndnim u soukromych
podnikatelt, ktefi neustoji konkuren¢ni boj a mohou kdykoliv zkrachovat a zaméstnanci
pfijdou o praci.

Statni sektor si je dobfe védom tohoto faktu a na statni zaméstnance jsou kladeny
zvySené naroky, zejména pokud se tyCe vzdélavani, discipliny, poctivosti (korupce),
dodrzovani zakonl. Provinéni proti témto pravidlim je postihovano disciplinarnimi
opatienimi, zastavenim postupu (financni dopady). Celkové klima spolecenské a
vymahatelnost prava je ovSem nesrovnatelné vyssi nez u nas, kdyz u nas doslo k rozpadu
hodnotovych a normativnich systémd, nedodrzuji se zakony, prestavaji platit elementarni
normy a vzorce spoleCenského chovani, spolenost je nemocnd — miZzeme mluvit o socialné
patologickém stavu ¢i chcete-li anomii.
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Venku je odvolatelnost a odpovédnost ufednikli nesrovnatelné vyssi n nez u nés a
vedouci Ufadu byva odvolan i za prestupky svych podtizenych, protoze je za né¢ odpovédny.
Jsou znamy ptipady, Ze ministr musi odstoupit, protoze jeho podiizeny (nikoliv on) se nechal
podplatit. Svédska ministrynd musela odstoupit, protoze v obchodnim domsé ji pii nakupu
nabidli slevu a ona ji piijala.

Béhem psani bakalarské prace jsem se dozvédela spoustu novych informaci tykajici se
Ceské vefejné spravy, coz mi také umoznilo lepsi pochopeni fungovani tohoto systému.
Nejvétsim prekvapenim pro mne bylo zjisténi, kolik moznosti vzdélavani pro zaméstnance ve
vefejné sprave existuje a objem penéz, ktery je na tyto ucely poskytovan.

Jak je jiz vySe uvedeno i jihocCesti ufednici maji dostatek moznosti zvySovani svych
kvalifikaci a prohlubovani svych odbornych znalosti.

Zavérem bych chtéla fict, ze mij celkovy pohled na nasi vetejnou spravu neni kladny.
Myslim si, ze dvacet let po sametové revoluci by se mohli nasi Ufednici pfiblizit vice svym
chovanim tzv. ,zdpadnimu vzoru“. Moznosti vzdélavani, jak je jiz vySe uvedeno, maji
dostate¢né. Bohuzel ve vysledku jejich prace to nepozname.

Jako dulezité pro celkové zlepSeni fungovani vetejné spravy povazuji pouzivat méné
byrokracie a vice ,selského rozumu“ a velmi dulezit¢é by bylo zavedeni odpovidajicich
postiht za chyby jimi zptsobené.
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Prilohy
Priloha 1 Kodex etiky zaméstnancl ve vetfejné sprave

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENT

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 21. biezna 2001 ¢. 270 + P

ke Kodexu etiky zaméstnancti ve vefejné spraveé
Vlada

I.schvaluje Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné spravé uvedeny v priloze
tohoto usneseni (dale jen ,,Kodex");

M.uklada

1. ¢lenlim vlady a vedoucim Ustfednich organil statni spravy vydat Kodex pro
potieby jejich ufadl a seznamit s nim jejich zaméstnance,

2. ptednostlim okresnich trada
a) vydat Kodex pro potieby okresniho titadu a sezndmit s nim jeho zamé&stnance,

b) seznamit starosty obci v obvodu své pisobnosti s timto usnesenim,
3. ministru vnitra vydat Kodex formou informativniho materialu pro
vefejnost;

III. d o p o ru ¢ uj e hejtmaniim, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatoriim
mést Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov
a Most a starostim méstskych ¢asti

1. seznamit zaméstnance jejich Ufadl s Kodexem,
2. postupovat podle Kodexu,

3. v ptipadé€ potieby vydat pro jejich ufady vlastni eticky kodex vychazejici z
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Kodexu.

Provedou:

Clenové vlady a vedouci
ostatnich ustfednich organta
statni spravy,

piednostové okresnich uradd,
primatoii mést Kladno,
Ceské Bud¢jovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Ostrava,
Opava, Havifov, Most

Na védomi:
hejtmani

Kodex
etiky zaméstnancii ve verejné spravé
Preambule

Zékladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec vefejné spravy ctit a vytvaret
tak zéklad pro vybudovani a udrzeni divéry vefejnosti, jsou zdkonnost pii
rozhodovani a rovny pfistup ke vS§em fyzickym i1 pravnickym osobadm. Zaméstnanec
vetejné spravy ma zajem na efektivnim vykonu vetejné spravy, a proto si dalSim
vzdélavanim prohlubuje svoji odbornost.

Uéelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnancti ve
vetejné spraveé a informovat vefejnost o chovani, jez je opravnéna od zaméstnanci
ve vefejné sprave ocekavat.

Clanek 1
Z.akladni ustanoveni

1. Kodex je doporuc¢enim pro zaméstnance spravnich tGtadii a pro zaméstnance
uzemnich samospravnych celki (dale jen ,,zamé&stnanec").

2. Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zakony

a dal$imi pravnimi pfedpisy a zarovei Cini v§e nezbytné pro to, aby jednal v
souladu s ustanovenimi Kodexu.
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Clanek 2
Obecné zasady

1. Vykon vetejné spravy je sluzbou vetejnosti, zaméstnanec ji vykonava na vysoké
odborné urovni, kterou si studiem pribézné prohlubuje, s nejvyssi mirou sluSnosti,
porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudkd.

2. Zaméstnanec jedna korektné s ostatnimi zaméstnanci Ufadu i se zaméstnanci
jinych ufadl vetejné spravy.

3. Zaméstnanec Cini rozhodnuti a fesi zalezitosti objektivné na zéklad¢ jejich
skutkové podstaty, piihlizeje pouze k pravné relevantnim skutecnostem, a bez
zbyte¢nych priitahli. Nejedna svévolné k tjmeé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo
organu Ci slozky pravnické osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné zajmy
obcantl.

Clanek 3
Stiret zajmi

1. Zaméstnanec nepiipusti, aby doslo ke stfetu jeho soukromého zajmu s jeho
postavenim jako zaméstnance ve vefejné spraveé. Soukromy zdjem zahrnuje
jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a pfibuzné osoby a pravnické nebo
fyzické osoby, se kterymi mél nebo mé obchodni nebo politické vztahy.

2. Zaméstnanec se neucastni Zadné ¢innosti, ktera se neslucuje s fadnym vykonem
jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o €innost slucitelnou s jeho podilem na
vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 4
Politicka nebo verejna ¢innost

1. Zaméstnanec jedna pii vykonu vetejné spravy politicky nestrannym zpiisobem.

2. Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vefejnou Cinnost, ktera
by mohla narusit diivéru obCanil v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni
povinnosti.

Clanek 5
Dary a jiné nabidky

1. Zaméstnanec nevyzaduje ani nepiijima dary, usluhy, laskavosti, ani zddn4 jina
zvyhodnéni, ktera by mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovani ve véci,
narus$it profesionalni piistup k véci, nebo kterd by bylo mozno povazovat za
odménu za préaci, kterd je jeho povinnosti.
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2. Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim ve vetejné
spraveé dostal do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou laskavost,
nebo které jej Cini pfistupnym nepatiicnému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim ve vetejné spraveé
nabidnuta jakdkoli vyhoda, odmitne ji a 0 nabidnuté vyhod¢ informuje svého
nadfizeného.

4. Zaméstnanec se v soukromém zivoté vyhyba takovym ¢innostem, chovani a
jednani, které by mohlo snizit diivéru ve vefejnou spravu v ocich vetejnosti, nebo
dokonce zavdat ptic¢inu k vydirani zaméstnance v dusledku jeho jednéni v rozporu s
pravnimi predpisy nebo etickymi normami.

Clanek 6
Zneuziti uredniho postaveni

1. Zamé&stnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace
ziskané pii1 vykonu vefejné spravy pro svij soukromy zajem. Je jeho povinnosti
vyhnout se konfliktim zajmi i pfedchazet takovym situacim, které mohou
podezieni z konfliktu z4jmu vyvolat.

2. Zaméstnanec nenabizi ani neposkytuje zddnou vyhodu jakymkoliv zptisobem
spojenou s jeho postavenim ve vetejné spraveé, pokud to zdkon neumoziuje.

3. Zaméstnanec neuvadi védomé v omyl ani vefejnost ani ostatni zaméstnance v
ufadu.

4. S informacemi ziskanymi pfi vykonu vefejné spravy zamestnanec naklada s
potfebnou diivérnosti a poskytuje jim ptislusnou ochranu. Ptihlizi pfitom nalezité k
pravu vetejnosti na pfistup k informacim v rozsahu daném ptislusnymi zakony.

Clanek 7
Oznameni nepripustné ¢innosti

1. Zaméstnanec vynaklada veskeré Usili, aby zajistil maximaln¢ efektivni a
ekonomické spravovani a vyuZivani financnich zdrojli, zatizeni a sluZeb, které mu
byly svéfeny. V piipadé, Ze zjisti ztrdtu nebo ujmu na majetku ve statnim
vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi izemnich samospravnych celki,
podvodné ¢i korupéni jednani, oznami tuto skutecnost nadiizenému vedoucimu
zameéstnanci, popiipadé ptisluSnému organu ¢innému v trestnim fizeni.

2. V ptipad¢, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni Gipravou,

nebo zpisobem, ktery ptedstavuje moznost zneuZiti iifedni moci, odmitne takové
jednani a ozndmi tuto skutecnost svému nadiizenému
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Priloha 2 Seznam akreditovanych instituci v JihoCeském kraji
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