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ABSTRAKT

SLAVIKOVA, K. Postkonfliktni rekonstrukce: bakatkka prace Ceské Budjovice :
Vysoké Skola evropskych a regionalnich studii,.s.p2011. 73 s. Vedouci bakalée
prace: Mgr. Sipan Strnad

Kli ¢ova slova: postkonfliktni rekonstrukce, peacekeepiy, OSN, operace na

udrzeni miru

Bakaldska prace analyzuje proces postkonfliktni rekoksguse zagienim
na mise na udrZzeni miru. Na zakladistorického kontextu je trpdloZzena
konceptualizace a vyt¥@ni gistupi v oblasti postkonfliktni rekonstrukce. Na zakiad
taxonomie operaci na udrzeni miru, jez maji charakbnovy instituci a bezeosti, je
piiblizena strategie organizacifeplevSsim OSN. V praci jsou podrabmozebrany
operace na udrzeni miru, jez kazda reprezentwintaxicky utenou skupinu. Jelikoz
je prace charakteru teoretického, vychazi z liteyatZdroje jsou pouZzity jak literarni
tak elektronické a toipdevsim zahraémi, vzhledem ke zvolenému tématu. V &av
prace je velmi podrokinpopsan postup postkonfliktni rekonstrukce nhikladu Bosny
a Hercegoviny, kde je Adazreén jak bezpénostni charakter operace, tak vyuZziti

procesu na budovani instituci.



ABSTRACT

SLAVIKOVA, K. Postconflict reconstruction: Bachelor thesi®ské Budjovice : The
College of European and Regional Studies, 0. 204.1. 73 p. Supervisor: Mgr.&#n
Strnad.

Key words: postconflict reconstruction, peacekeepi, UN, peacekeeping

operations

The thesis is based on analyzing of postconflicomstruction process, focused
on peacekeeping missions. There is presented theeptualisation and approaches
based on historical kontext. Based on the taxonofrgeacekeeping operations which
have the nature of rehabilitation of institutionsdasecurity organizations, is there
introduced the strategy, which is connected witiveg of the United Nations. In thesis
will be analyzed peacekeeping operations. Each h#mt represents one of
taxonomically designated group. Because of theadter of the thesis, theoretical
character, is based on literally sources. The ssuare both, literally and electronic,
most of them are foreign because of the topic.

In the end of the thesis is very detail describled process of postconflict
reconstruction on example of Bosnia and Hercegowimeere is underlined the security

and state-building character of the operation
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UVvOD

Téma postkonfliktni rekonstrukce je v dneSninét&welmi aktualni otazkou.
Denrt miZzeme sledovat situaci ve stateclétay jez se potykaji¢i potykaly ugitou
formou vlady, jez je dovedla na pokraj Upadku, ybdrobeny oanskym konfliktim
¢i bojam o zdroje a suroviny a tudiz udfp obrovské Skody jak postrance
institucionalni, tak po strance psychologické ugeiého naroda.

Dalo by se s jistou mirou podobnositi, Ze i naSe zeénv minulosti ¢elila
jistétmu utlaku ze strany politickych skupin, a mvalwnim roce 1989 musela sama
nastartovat proces vystavby a obnovy naroda, stftutaké narodniho gsonmeni.
Samy jako oBané jsme dnes postaveni fiv& tva situaci a statu, jeziped 20 lety
nebyly na dennim gadku. TotéZ segke ve spolénoti, jezcelila konfliktu, okl®anskym
bourim a nepokajm, s tim rozdilem, Ze jsme my jako narod nebylytaysni etnicky
cistkam, vyvra#@’ovani, boim o suroviny a vojenské diktdai S &mito a mnoha
dalSimi znaky zhroucené sp&h@sti se museji potykat jak samotnitabé, tak jednotky
¢i organizace.

Na nasledujicich stranach budu analyzovat histérespektyresSeni konfliki,
ale popiSu také procesy na konkrétnickiklpdech zemi, jez se z konfliktu
vzpamatovavaji dodnes. Tyto narody se musely ¥aqhat jak s konfliktni situaci, jez
zpasobila jejich likvidaci, ale pozgi také s jednotkami mezinarodnich organizaci, jez

se snazily urdle udrzovat situaci do jakéhosi bodu ,,ui@ni” ¢i poklidu.



1 CILA METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem bakal&ské prace je analyza procesu postkonfliktni rekakse. V ramci
analyzy budou stanoveny rozdily mezi jednotlivyniisfupy. Vzhledem k padu
a rozmistni mirovych operaci na udrZzeni miru jak v minulotdk v sodasnosti se
v praci zandfim predevsim na oblast peacekeepingu.

Hlavni oblasti peacekeepingu, jimz se v praci bwdnovat jsou pedevsim
zajiseni bezpeénosti v postkonfliktni spolaosti, ¢i spol&nosti stale zmitané
ob¢anskou valkou (nd&p Bosna a Hercegovina) a budovani instituci stassamiho
uspdadani. Tyto oblasti byly vybrany z&mé ve vztahu k oboru studia.

Zdroji, z nichz prace vychazi jsourgalevSim literarnino charakteru. Mezi
zékladni publikace, z nichz prace vychazi bych jovata knihy Sarky Waisové
a Oldicha BureSe, jejich taxonomické analyzyigppdoveé studie slouzily jako zakladni
material pro dalSi rozpracovani a rozvedeni témfatiijsou dale obohaceny o Udaje
z periodik jakymi jsou Mezinarodni politika, i8tloevropska studia a International
Peacekeeping. Jako velmi cenné zdroje bycklahmenovat rovéZ knihy autod.
DalSimi zdroji jsou roviéZ elektronické verze ti&ych knih, viadni internetové stranky
a reporty mezinarodnich organizaci, tykajici se jgich cinnosti, tak konkrétnich
operaci.

Prvni kapitola se zafhuje na zasazeni problematikyeSeni konflikd
do kontextu historickych udélosti. S@sti kapitoly je rovéZ taxonomie jednotlivych
typt peacekeepingu. V druhé kapitole se &ani na aktéry operaci na udrzeni miru,
piicemz v zawru kapitoly gedstavim #kolik organizaci fisobicich p povale&né
obnow Bosny a Hercegoviny. f€ti kapitola, nazvana Operace analyzuje tematické
zamédeni jednotlivych tyg operaci, konkréth znovuobnoveni bezpeosti
a rekonstrukce vladnich struktur a statu. V tétpitkde, na zakla#l predeslé typologie
peacekeepingovych operaci podrébozeberu operace 1. a 2. generace.

Ctvrta, zavrecna kapitola je pojata jakotipadova studie peacekeepingové
operace 3. generace s historickym exkursem do walkyvalé Jugoslavii, s hlavnim
zangienim na operacechem valky v Bos#é a Hercegovié a jeji nasledna obnova po
podpisu Daytonské mirové dohody.



2 HISTORICKE SOUVISLOSTI, FORMOVANI
PRISTUPU

2. 1 Mezinarodni situace po skofeni druhé sw¥toveé valky

Po skoreni druhé sstové valky a po s#geni gibliznych Skod se ukazalo, Ze
Evropa utrgla nejwtSi materialni Gjmu. #sny rozsah vaeé Skody nebyl nikdy
piesré vypatitan. Jen na Uzemidhecka a Soitského svazu zahynulctem tohoto
konfliktu na 25 milior lidi, a bylo znéeno téngt 7,5 milionu lidskych obydli.

Cely svt se vzpamatovaval z katastrofy, jakou do té dodzadil. Navic jest
nékolik mésiai po skoeni boji zurily ve vSech valkou postiZzenych oblastech epidemie
nemoci, ale také doznivajici nasili bylo na denpioradku. S¥t nutré potreboval
organizaci, jez by se dokazala postavit této ¥yZa prvni oficialni zpravu o novém
pojeti povaléné obnovy mZeme povazovat vznik Organizace spojenych narjmiliz
zrod se datuje na 2#jna 1945 v San Francisku

lhned po rozpushi Spolé€nosti narod v roce 1946, zmla OSN vykonavat
svou funkci. Mla svym zfisobem nahradit seskupeni, jez selhalo. V roce ahdstém
ohlasila Velka Britanie vlastni finani Upadek. Jiz nebyla schopna dale podporovat
vlastni ekonomickou a hospddkou situaci; byl na ni rowz kladen tlak ze strany
ob¢ani, jimZz byly po skogeni valky slibeny sociélni jistoty a vyhody. N&gim
problémem vSak byla neschopnost jiz dale udrzovéatwastni jednotky v alanské
vélce vRecku a zaop#bvat finargni toky plynouci do Turecka, jeZz bylo zastrasovano
diplomacii So¥tského svazu. V té délse o slovo phlasil tehdejsi americky prezident
Harry Truman, jeZ fedstoupil ped Kongres a navrhl, aby Spojené staty americké
v takto €zke chvili finargné pomohly zubozené EvréppredevsSim zafinancovagckou
a tureckou situati

Smlouva znama jakoTrumanova doktrina byla schvélena americkym
Kongresem a signovana prezidentem 22¢tka 1947. Mla zarové plnit nejen
usneseni o finami pomoci, ale byla pojata také jako jakasi mire@ze v boji proti
komunismu v jim utléovanych statech a spoéteostech, pesahujici hranice narodnich
zajmi USA.

! ROBERTS, J.MDvacété stoleti: &iny swta. Prel. K. Macakova, HRehakova. 1.vyd. Praha : Beta-
Dobrovsky, 2004. s. 325-331.
2 ROBERTS, J.MDvacéaté stoleti: gjiny swta. Prel. K. Macakova, HRehéakova. 1.vyd. Praha : Beta-
Dobrovsky, 2004. s. 338-339.

10



JeSt v témze roce zala americka vlada pracovat na dalSim projektune
vice még doplnit ¢i nahradit pedeSlouTrumanovu doktrinuByl ji Marshalkiv plan
piedstaveny vejnosti 5.c¢ervna 1947 na univerZitv Harvardu samotnym statnim
tajemnik Georgem C. Marshallem. ¢RdiejSi wid¢i predstavitel armady hovib
0 nutnosti hospodaky pomoci upadajici EvrépzpustoSené valkou. Neto vsak jit
0 jakousi zakonnoutpcku, nybrz o cilenou pomociiprekonstrukci Evropy. S jeho
pomoci se poddo stabilizovat zapadni Evropu, iniciovat hospisk& a integréni
procesy, zmirnit pocity obecného ohroZeniiibmadit sovtskou expanzi. Na stranu
druhou tento postofi proces jen potvrdil na&kolik dalSich let bipolarni rozdeni
starého kontinentu projevuijici se bariérou jaktmdou, tak fyzickod.

Samotna povatma obnova a budovani miru se jako institucializgvpiistup
v mezinarodnich vztazich objevuje v souvislostbaavou Nmecka a Japonska. V této
souvislosti $lo v8ak o pouZiti pojmu "nation-builgi’. Nation-building je zaloZen na
pouziti ozbrojenych sil po skeeni konfliktu ve snaze podfib trvaly piechod
k demokracii. Jelikoz je nation-building aplikovgako restrukturalizace samotnych
insituci v cizi zemi, je naprosto vyléené jej provaét na vlastni spolaosti, nebé
jeho dileZitym segmentem je role zahramich siP. D& sefici, Ze nation-building je
zalezitosti kratkodobou, s tematicky Uzkou oblagZz zahrnuje demokratickou
transformaci postkonfliktni spaleosti a jejich statnich instituci zafifpmnosti
mezinarodnich ozbrojenych sil.

Na obno¥ valkou zdevastovanéhochMeckaa Japonska se podily vSechny staty
protihitlerovské koalic® Nejwtsi podil na nation-buildingu pr&vschto dvou zemi
mely Spojené staty americkeé, jez se snazily prosee#tu tzv. Amerického nation-
buildingu. Speival ve vystavh statnich struktur, pokéaval postupnou demokratizaci
politického systému, iptemz jeho cilem bylo vybudovat fungujici demokrafick
politicky systém a ofanskou spolknost. Byl roviéZz chapan jako kolektivni aktivita,
na niz participuji nevladni, mezinarodni vliadnoulkromé instituce a firmy,ffpadre
dalSi akté. Roku 1945 na Postupimské konferenci bylo vedigratu anexi z roku

1937, valénych reparaci, a dalsich, stanoven tzv. Prografm 4D

¥ NALEVKA, V. Swtova politika ve 20. stoleti (1.1.vyd. Praha : Nakladatelstvi AlesStan ml., 2000.
s. 212-215.

* Prelozitelny jako "vystavba statu a naroda" nebo twéahi naroda, statu".

> WAISOVA, S.Povale’na obnova a budovani miru. Role a strategie meaihdich nevladnich
organizaci.l.vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 26.

® Tedy USA, Velké Britanie a Seétského svazu.

" demilitarizace, denacifikace, demokratizace a dekaace
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Povaha nation-buildingu naztavala, Ze jestlize chce vlada zvladnout proces
povalgéné obnovy, musi byt fizvdna partnerskd organizace. To vedlo, ipack
Ameriky a obnovy Japonska a¢iecka, k tomu, Ze Washington¢ah navazovat
kontakty s domacimi i mezinarodnimi NGOs, jez dtw téhvile misobily nezavisle
s podporou datc Povaha studené valky, probihajici v 50. letechs26leti nakonec
donutila zapadni staty a nastroje, jez pouzivilnption-buldingu, aby se zaitili na
zatlatovani a zadrzovani komunismu. ¥8ps se rozvijejici partnerstvi mezi americkou
vladou a domacimi i mezinarodnimi NGOsagpbil jednak narst patu NGOs, ale
zvySil rovreZ jejich prestiz.

Na konci 40. a pthtkem 50. let 20. stoleti se stavd povadée obnova
a udrzovani miru (peacekeeping) doménou OSN. Taprgmarre zanttila na
pozorovani, monitoring, zjff®vani skuténosti a informovani o jejich nalezech. i2iha
1945, v souvislosti se vznikem OSN, veSel v platrdekument znamy jak&€harta
OSN(OSN Charte). Ta ukotvuje nejen cile Organizace, jeji postav@anstvi, organy,
ale jako prvni dokument, v souvislosti s po¢aleu obnovou a igdevsSim udrzovani
miru, upravuje v Kapitole VI a Vilpostaveni jednotek OSN, jeZ maji za tkol dohled
nad situaci v konfliktem zmitané zdevastované zethiPoprvé bylo o jejich aktivity
oficialné¢ pozadano v souvislosti s monitorovanim situac®al&are a to v souvislosti
s olkanskou valkou vRecku (1947), kde tfa hlavni zajem na ovladnuti zém
komunisticka strana. Nasledovaly dalSi operace g&dovani situace rozéshi sporu
mezi Izraelem a jeho sousedy (1948, operace UNTB@Simi aktivitami OSN bylo
také pozorovani a zasahovéni v bojich v KaSmira,Bajovala Indie a Pakistan (1947-
1949, operace UNMOGI#)

2.2 Utlum zajmu o povalé&nou obnovu

Po skoweni obnovy valkou ponenych stdt (Némecko, Francie,
Ceskoslovensko), na konci 50. let 20.stoleti, s&alzgrojevovat klesajici zajem
o postkonfliktni rekonstrukci, nebcbyla povaZzovéna za nepebnou v dob miru'.

MuzZeme roviZ tici, Ze i p@inajici studend valka mezi Ssskym svazem a Spojenymi

8 Viz Priloha I.

® Charta OSNbnline]. New York : Organizace spojenych naid®45 [cit. 2011-02-25]. Dostupny

z WWW: < http://www.osn.cz/dokumenty-osn/souborgith-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf>.

Y HILL, S.M., MALIK, P.S.Peacekeeping and The United Natiohsyd. Vermont : Dartmouth
Publishing Company, 1996. s. 27-28.

1 WAISOVA, S.Povalena obnova a budovani miru. Role a strategie meaifdich nevliadnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 29.
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staty, Evropa dici se na dva pdly a také charakter této valkpopavaly docinnosti
skupiny diplomai, vyjednavaii, ale také vladnich $piénna obou stranach. Tento
trend fretrval az do konce 70. let, kdy probihala valka/ietnamu?®,

Zacatkem 70. let mizeme zait hovdit o peacekeepingu tzv. prvni generace. Ta
je rekdy nazyvana také jako ,,klasicka”. Tehdy nasagejéci a jednotky plnici mirové

7\ 7y

smlouvy, n&li za ukol dohlizet nad situacifiRladem mise peacekeepingu 1. generace
je rozmisgni vojaki OSN na uzemi Kypru v polowne0. let. Dalo by s&ici, Ze diky
vyzbroji vojaki, jez slouzila pouze k vlastni obkanudiz ne k atokm, byl ¢asto tento
postup povazovan za neefektivni @lig ,,chladny”. Dalo by seici, Ze diky tomuto
pojeti se z&al peacekeeping ubirat cestou spiSe pozorovatéls&iorit'.

Krome¢ nékolika malo intervenci na Blizkem Vych&dv roce 1975 $ obcanske
valce mezi muslimy aikg’any v Syrii a o0 par let pozd pii Utocich na Libanon
14. krezna 1978 (operace UNIFIL), kdy jednotky OSN zdssaly mezinarodni silu,
témef nenajdeme zasahy na obnoveni miru, nebo jehonidrikde jinde.

Z hlediska peacekeepingovych operaci, zamach kEhem 70. let se ukazalo, ze
udrZzeni miru se neobejde bez pravidel. Jakklgn miZzeme uvést spolupraci mezi
znegatelenymi stranami a organizaci snazici se o obnmoiru, samotna existence
jakychsi pravidel tvorby a obnovy mirového stavasné vyjageni zajmi velmoci, jez
jsou zainteresovany weSeni situace, a santegn¢ odpovidajici finadni pomoc
a dodavka zdrdj jak potravin, tak paliv jsou samy o sobtejré dulezité, jako tvorba
nového systému.

V roce 1979 vtrhly sastské jednotky do Afghanistanu se zfiam vyhodnotit
situaci a nastolit v zemi novy, s&éigky model vlady, s komunistickymi zakony. Z&m
Sowtského svazu byl ipdevSim vymanit se ze zodgowosti a dasti ve Studené
valce. Reakce na tuto situaci na sebe nenechalaaltekat. V roce 1988 bylo mi@eno
postupné stazeni jednotek $tského svazu z Afghanistanu, jez bylo dodemo teprve
v roce 1990. O rok poz{ oficialn¢ kon¢i studend valka a Zma tak nova éra vnimani
obnovy nejen konflikty zasazenych spwiesti, ale také postupné zagatimiru a jeho

utv&eni v nedemokratickych rezimééhOd 2. poloviny 80. let 20. stoleti dochazi

12 ROBERTS, J.MDvacété stoleti: &iny swta. Prel. K. Macakovéa, HRehakova. 1.vyd. Praha : Beta-
Dobrovsky, 2004. s. 341-345.
¥ WAISOVA, S.Povélena obnova a budovani miru. Role a strategie meaiirdich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 26-2
14 Provincial Reconstruction Teams (PRTs):An analgsieir contribution to security in Afghanistan
[online]. Oxford : Oxford Brokees University, 20Q8t. 2010-12-03]. Dostupné z WWW:
< http://lwww.institute-for-afghan-studies.org/Cobtitions/Projects/Watkins-PRTs/chapter_1.tm
1S HILL, S.M., MALIK, P.S.Peacekeeping and The United Natiohsyd. Vermont : Dartmouth
Publishing Company, 1996. s. 49-62.
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k promEné vnimani peacekeepingu acied €ra, jez nazyvame peacekeeping druhé
generace. Vzrostl jednak ¢ misi a sil nasazenych jako peacekegperrovréz
rozpaiet vyclenény na tyto operace stoupal (iay roce 1988 se pohyboval ¢rd
rozpaiet viclenény na operace na udrzeni miru kolem bezmala 236maiamerickych
dolari'®). Nejwtsim aktérem této generace se stala OSWchdd z jedné generace
na druhou nebyl fimym aktem. Trvalo &kolik let, nez z&ali akt&i pouzivat metody
zavadné peacekeepingem druhé generace. Rozdil mezi m@vdfuhou generaci
muzeme spdbvat v Fistupu aktéi, predevsim jako je OSN, k jednotlivym konflikh.
Daleko vice se aktér snazi prosazovat zajmy viasn€, aby jakymsi zpisobem il
kontrolu nad Uzemim i po skéeni svého fisobeni. JelikoZz druha generaterpala

ze zkuSenosti z misi préffmuvsich v generaci prvni, tedy jednotky ozbrojpogze pro
vlastni sebeobrani Podle Steva R. Ratneraibeme mezi operace druhé generace
zaradit napiiklad misi UNAVEM | a Il v Angole probhnuvsich v letech 1988-1955

2.3 Znovuzrozeni zajmu o problematiku povéalénée obnovy

K opétovnému zajmu mezinarodnich vztah aktéé o povalénou obnovu,
prispéla az fada regiondalnich a civilnich konfliktv 90.letech 20. stoleti. Na nahly
zajem musely ragovat rovh mezinarodni vztahy, které byly donuceny upraslitigké
a bezpenostni nastroje. ZvySeny zajem o povaleu rekonstrukci a budovani miru
prisp3l k vyznamné rekonceptualizaci a popularizaci pojnteorii i praxi™.

Prevence vypuknuti nésili se stala jednim z ofiécd cifi agendy Organizace
spojenych naradv roce 1992, kdy generalni tajemnik OSN Butrusr@#Ghali uvedl,
Ze mezinarodni politika v obdobi po skeni studené valky, je oblasti rozvracenou,
zniéenou, oblasti deziluze a nejistoty. To byl jedemtizodi, prad za&ala odborna
verejnost a pozorovatelé nazyvat tuto dobu ,,nowWasyy nepdadek” naproti pvodrg
zamysSlenému heslu ,,Novy&ovy paadek”, kdy se objevily potmné velké Sance pro
,,budouci anarchii” a naopak se zdalo, Ze slibahse vytraci.

Zdaraznoval rovreZz dilezitost suverenity statu, jako jednotky, jeZz v god
buduje mezinarodni vztahy, mir a udalosti a tatmgtka by ndla byt ochrasna ged

1 BURES, O. Operace OSN na udrzeni miru. Olomoucivéizita Palackého v Olomouci, 2007. s.62.
7 provincial Reconstruction Teams (PRTs):An analgsieir contribution to security in Afghanistan
[online]. Oxford : Oxford Brokees University, 2008t. 2010-12-03]. Dostupné z WWW:

< http://www.institute-for-afghan-studies.org/Cabtrtions/Projects/Watkins-PRTs/chapter_1.htm>.

18 RATNER, S.R. The new UN peacekeeping : buildinggeein lands of conflict after the cold war. New
York: St. Martin’s Press, 1995. s. 117.

Y WAISOVA, S.Povalena obnova a budovani miru. Role a strategie meaifdich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 26-2
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smlouvami nefatel nebo mocnosti jeZ maji zajem si jednotku tippicsobem zavazat.
Jeho hlavnim cilem bylo, aby se staty suverenniappvsamy zasadily oust
ekonomiky, prosperity, rozvojefstu populace a bohatstvi statu. Jestlize vSak weni
jejich silach tuto transformaci zrealizovatglgn by na jejich misto nastoupit prav
mocnosti z ve#i jimiZ jsou organizace, staty, a seskupeni jedut] firem?®,

Tyto a dalSi mySlenky byly zachyceny v dokumenéd, $e nazyvdgenda pro
mir OSN (An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemgakand
PeacekeepingvSak dava zpravu o novychigtupech a strategiich OSN, jako jedné
Z nej@tSich organizaci zabyvajici se operacemi na udrbéni, a dalo by s#ci, Ze si
timto dokumentem potvrdila své postavetiédevsim vymezenim pojifr.

Agenda pro mirjak jiz bylo fe¢eno, zavedla do oblasti mezinarodnich vétah
mnoho novych pojrin Jednim z nich je preventivni diplomacie (prewentiiplomacy).
Jejim Ukolem je psobit jako pilf miru a fisobit v oblasti, kde se schyluje k vypuknuti
konfliktu nebo kde jiz konflikt z&al, jako prvotni stupereSeni této situace. Neobejde
se vSak bez Sghové informovanosti a to spolupraci s mistnimi argacemi, tedy
v mist potencialniho,¢i vzniklého konfliktu. S tim souvisi také aktivitjako
demilitarizace, budovanitgiéry mezi stranami konfliktu a OSN, volny tok inforoia
systematicka vygna vojensky misi, monitoring ujednani o drzeni mbraapod.
V kapitole nazvané Preventivni diplomacie, se setk#e také s pojmem preventivni
rozmiséni (preventive deployment). Preventivni rozrangtje vyuZzito v situaci, kdy
znesvéené strany konflitku maji pocit, Ze by je OSN mohé&stupovat, aby navzajem
nasli cestu k mirovému jednani, réénv pripac€ obav vlady, Ze iive byt zem
napadena ze strany nechfidych hranic. Zabraije nafistajicimu nasili a zaogaje
trpici obyvatelstvo vedcech humanitarni pomoci.

Prelomovou se vSak stala drukidst s novymi vyrazy a pojmy, jez upravuji
oblast povalené rekonstrukce. Jednim z nich je bezesporu pe&begngielozitelné
jako vytv&eni miru). Peacemaking je dikgendy pro mirstavem, kdy ma OSN
zodpowdnost za dohodu obou zriéfelenych stran na dodrZzovani pravideli@onych
pro obnoveni miru. Déle takéguipoklada, Ze peace-making je prvnim krokem k érval
udrzitelnému miru tedy udrZzeni miru (peacekeepingehto pojem a, dalo by séi
i novy snér v mezinarodni politice, je zde zndmzangrng, neba@ Butrus Butrus-Ghali

vidél nutnost ustanoveni peace-keepingu pravAgend pro mir, neba@ se domnival,

2 DEBRIX, F. Re-envisioning Peacekeeping. The Unitetions and the Mobilization of Ideology.
1.vyd. USA-Minessota : The University of Minnes@ess, 1999. s. 7.

2L waisovA, S.Uvod do studia mezinarodnich vztaB.vyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenek, s.r.o., 2005. s. 143.
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Ze lidstvo od OSN &ekava pevzeti odpovdnosti za situace ve valkat konfliktem
ponicenych zemich. Popisuje proces peacekeepingu jakibikaci rékolika aspeki,
mezi rtZ pati umiseéni jednotek v dané lokadit zaopateni institucionalni, humanitarni,
vzklavaci a personalni, do dobyznse prokaze, Ze konfliktem poSkozena spuiet je
opét schopna postarat se sama o0 sebe a udrzovat staarmyt dostatané piipravena
véas zareagovat na vitajici napti a nebezpg mozného obnoveni konfliktu. Jednim
z poslednich fenoménjez Agendazminuje, je oblast budovani miru (peacebuildingu).
M¢la by €sre navazovat na dvaredeslé procesy, aldgqustavuje jiz konkrétni pokusy
v zemich, ¢i oblastech postizenych konflikty, konkrétni prdjek personald

a institucionaldd zabezp&ené aktéry zveti®.

V souvisloti s touto problematikou by bylo dobréimihrovréz tzv. Kolektivni
management konflikt uvedeny vChartt OSN z roku 1945. O chovani akter
mezinarodnich vztahpojednavaji kapitoly VI a VII. Je v nich uvederkigani vytet
postofi mezindrodnich aktér jakymi jsou staty entity a narodnostni skupirez py
mohly mit zajem na vyvolani konfliktu ve gvprosgch, z divodu dosazeni jimi
Zaddaného stavu a tim naruSeni mezinarodniho minripadt propuknuti jakéhokoli
konfliktu je povinna Rada bezgmosti OSN okamzit zasahnout a snazit se situgasit
s pomoci dalSich akt&rmezinarodnich vztah DalSim jejim uUkolem je posouzeni
situace, rozlozeni sil na daném Uzemi, gberi cinnosti jednotlivé subjekty, zda ma
& nema byt pouZito ozbrojené sily a obrahy.

V 2. polovirg 90. let dalSi generélni tajemnik OSN Kofi Annamatil zreni
Agendy pro mir Daleko vice se za#til na samotny vyznam postkonfliktni
rekonstrukce, ktera podl&jrzahrnuje, 7adu soubznych a integrovanych aktivit, které
jsou zahajeny po skeeni ozbrojeného konfliktu a jejichz cilem je koisat mir
a pedejit regresi ozbrojeného nasili. Edvou sodasti echto aktivit je demobilizace
a demilitarizace, institucioalni reformy, transfaage pravniho, policejniho a soudniho
systému, monitorovani dodrzovani lidskych prawetwol reformy a podpora sociélniho
a ekonomického rozvoj&”

viv s

Sarka Waisova poukazuje na niggritéjSi ¢asti konceptu postkonfliktni

22 BOUTRUS-GHALI, B.An Agenda for Peacé@reventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping
[online].New York : United Nations, 1992 [cit. 201@-24]. Dostupny z WWW :
<http://www.un.org/docs/SG/agpeace.html>.

23 Charta OSNbnline]. New York : Organizace spojenych nakpii945, [cit. 2010-11-23]. Dostupny

z WWW : < http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubohgita-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf>.

24 WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 30-3
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rekonstrukce. Tento koncept je réfh do 4¢asti:

1. Bezpeénost Pro postkonfliktni rekonstrukci je Kkbvé zajisgni
bezpeénosti, gedevSim obyvatelstva i jednotlic vytvoreni prostedi
bez vrgjSich i vninich nejistot a rozvoj legitimnich a stabilnichtingi
bezpeénosti. ZajiSéni bezpeénosti je nutnou podminkou dosaZeni
uspEcha v dalSich tematickych oblastech postkonfliktnioestrukce.

2. Spravedinost a usv@Eni Dlouhodokt dsmsSna postkonfliktni
rekonstrukce vyzaduje vytv¥eni nestranného pravniho systému
a vyrovnani se s ,,temnymi strankami” minulostipfnatnické istky,
nucené pesidlovani, vakné sexudlni zlkiny). Wtvoreni efektivniho
vynuceni prava, pravniho systému respektujicihoskéd prava
a mechanistin pro formalni i neformalniteSeni konflikt sniZzuje
pravdépodobnost obnoveni nasilnychieti a pisobi jako nastroj
odstraSeni pro budouci pachanicaid.

3. Socialni a ekonomicky blahobyZajiseni bezpénosti a vytvdeni
funkéniho a nestranného pravniho systému museji byt nélopl
socialnimi a ekonomickymi opanimi. Postkonfliktni spot@osti
museji ziskat mim@dnou pomoc, museji byt obnoveny zakladni sluzby
obyvatelstvu, polozeny zéklady pro fungujici ekoiaky systém
a oteweny programy rozvoje lokalnich spdémstvi, regiof i stat.
Ekonomicka a socialni rekonstrukce ma chranit otglstvo [red
chudobou, epidemiemi a nedostatkem. Z&jiSt socialniho
a ekonomickéeho rozvoje stabilizuje spwlesti a podporuje ustt@ni
mezi spoléenskymi skupinami.

4. Vladnuti a politicka dast Dlouhodols dsmgsSna postkonfliktni
rekonstrukce vyZaduje pramu politické architektury a vytweni
legitimnich, demokratickych aiinnych politickych a spravnich instituci,
jejich stabilizaci, vytveéeni podminek zajifijicich tiznym skupinam
moznost dasti na politickych procesech, na tvérllady a mistni
samospravy (edevsim volby). Politické instituce jsou zdrojenortyy
pravidel a norem, jsouistdem politického rozhodovani a maji zajistit
Ucast vdech skupin obyvatelstva na tomto rozhodgvani

Kli¢ovou roli bezesporu v tvoébkoncepce postkonfliktni rekonstrukce sehrala

B WAISOVA, S.Reseni konfliki v mezinarodnich vztazich. Praha : Portal, 200508-101.
17



OSN a jeji generalni tajemnici, jez se soustaxmovali této problematice. Velkatasti
poznatkl prispéli i clenské stdty OSN zapojené do obnovy a rozvdedevsSim
africkych zemi. Od p&tku 90. let, s fichodem &chto znén zaaly proto staty
realizovat kromd vojenské pomoci a zajiti bezpeénosti, také humanitarni pomoc
a rozvojoveé projekty. Toifspélo ke slogeni vykonu civilnich a vojenskych aktivit pod
strechu mirovych misi. V tomto obdobi se mluvi o ngstpeacekeepingu 3. generace,
tzv. ,,masivnim peacekeepingu”. Ten se vymj@ prosazenim ifges odpor stran sporu
s cilem zabranit humanitarni katastref zajiS¢ni mezinarodniho miru a bezp®sti.
NeuUsgchy masivniho peacekeepinguubeme spdabvat v misich UNPROFOR
v byvalé Jugoslavii (1992-95) operaci UNAMIR ve Rwand#l (1993-96). V byvalé
Jugoslavii byl navySen mandat misi UNPROFOR, kdyohylavnim uUkolem OSN
chranit obyvatelstvo. DoSlo bohuzel k dpamu efektu a tak doSlo k vyeskalovani
konfliktu s entickymi Srby v Bos®.

Ke konkrétni formulaci mySlenek doslo ale az v r@660, kdy byla vydana tzv.
Brahimiho zpravave Zpraw panelu expeft o mirovych operacich O$f\

Ve zpra¥ se velmi tvrd hovai o pristupu OSN k mirovym operacim
predeSlych desetileti (tedy 90.léta 20.stoleti), @d&n velky draz na neschopnost
OSN plnit své poslani, tedy uchranit budouci gereenged hiizami valky. Zarove
zprava apeluje na vedouci misi, fkte minulosti provadii mise v oblastech, kde byla
jejich ¢innost bu’ z hlediska udrzitelnosti jakéhosi stavu zkyte, nebo se pohybovali
v oblastech, kde nebylo moznéegdpokladat utiSendi vitézstvi ani na jedné ze stran.
Povinnosti mirovych jednotek OSN je, podle zpraugrZzeni stavu, pbmi vlastni
funkce, schopnost branit sebe sama, dalSi sloZzkg mipedevsim stj vlastni mandat,
jez by mohl byt ohroZen gimnosti a tim genechanim Gtmikam.

Panelova diskuse, jejimz produktem je gréBrahimiho zprava zarove
navrhuje vytvéeni Integrovanych mirovych jednotek (IMTFs = Intggd Mission
Task Forces), jez byugobily jako odbornd pomoc, zaradveby byly podpéeny
ze strany pracovnikdalSich oddleni OSN, slouzily by tyto jednotkyipplanovani
a naphovani misi. Dale navrhuje restrukturalizovatkieré z divizi zajigujicich
zahranéni mise, jako Divize pro vojenské zéleZitosti ailoivpolicii, Divize profizeni
v mist€ zasahu a logistickou podporu. Na uplny &ase twrci zpravy obraci

ke Generalnimu tajemnikovi s prosbou @zpisobeni vedeni mirovych operaci

2 WalisovA, $.Uvod do studia mezinarodnich vztaB.vyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, s.r.o., 2005. s. 128-129.

2T WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 30-3
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v souladu s postupujicimi inovacemi v oblasti ITu¥igelnych v mirovych operacich.
Ukol, jez uklada tato zprava je vsak jasny: zaltrémipeni civiiniho obyvatelstva,
nastoleni miru a jeho udrzeni, nalezeni temj posileni demokraci€i jeji
vybudovant®,

Diky vzristajicimu pétu misi vedenych spojenim civilnich a vojenskych
organizaci doslo k vytweni nového typu vedeni misi. Tzv. ,,ci¥nojenské operace”
—CIMIC/Civil-Military Co-operation Podstatou é&hto misi je z&élenovani v obou
smerech. Tedy, vojensti pracovnici vykonavaji jak vigkoucinnost, tak jsou zapojeni
civilnimi pracovniky do vykonu civilnich dkdla na druhé str&rjsou civilni pracovnici
zapojeni do vojenskych akci. Tentéigiup se snazili uskuteit pracovnici organizace
USAID?, ktef prisli s koncepci tzv. fifazové valky (Three-Block-War), jako jednu z
moznych variant obnovy Afghanistanu. Byly vyteay tzv. ,,rekonstrui tymy”,
sloZzené z vojensko-civilnich odborfijkvzdy v zastoupeni architekti, inZenyékai.
Tyto tymy neEly za Ukol na strah vojenskych pracovnik udrZzeni bezpmosti
obyvatelstva a infrastruktury, civilni odborniédili proces socie-ekonomické obnovy,
jako byly zdravotnictvi, Skolstvi, infrastrukturgoto reSeni se vSak ukazalo jako velmi
nefunkni, neb@ mezi slozkami civilnich a vojenskych pracovinitochazelo kad
nedorozum#ni. Nag. panujici netivéra mezi civilnimi a vojenskymi slozkami,
nedostaténa vynena informaci, neochota fgdstavitel organizaci respektovat
hierarchicky model veleni, ktery museji repsektpveddivéra obyvatelstva v NGOs,
které misobi jako ,,agenti” vojenskych organizaci, affod

O této nedveére obyvatelstva v aktéry mirotvornych operaci ovagiklad
Francois Debrix. Ten tvrdi, Ze fenomén @ity obyvatelstva je danipdevsim
snahami mirovych jednotech o zavedeni systéemukqgeliiktem zasazeni neznaji, je
jim cizi. Proto niize tato ¢innost selhat, nebo se naopak velmi rychle zvrtnout
od budovani miru k odvraceni myslenek od konflikdebrix uvadi v této &ci priklad
Bosny a Hercegoviny a Somalska, kde &&mebo Upla selhaly snahy organizaci
0 nastoleni miru a zneged@é strany, jakoby si aity s problémem poradit po svém,
tedy dalsim konflikterft.

Koncept peacekeepingu nemusi byt tedy vzdy a visgsny. Podle Johna

28 7prava Panelu pro mirové operace OSN (Brahimi Refmiline]. New York : United Nations, 2000
[cit. 2010-10-24]. Dostupny z WWW: < http://www.asr/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=681>.
* USAID= Americka agentura pro mezinarodni rozvoj.
9 WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 21-3

DEBRIX, F. Re-envisioning Peacekeeping. The Unitetions and the Mobilization of Ideology.
1.vyd. USA-Minessota : The University of Minnes@tess, 1999. s. 215-216.

19



Burtona je nutnéifpoperacich peacekeepingového charakteru velmimtabteby lidi
(human needs) v postizené oblasti a stejpkie si uwdomovat co bude nastup nového
rezimu,&i vedeni oblasti znamenat pro ne sam&tné

Vedle spojeni civilnich a vojenskych Ukdde v sotiasném fistupu k povaléené
rekonstrukci stale vyrazji prosazuje myslenka vzajemné zavislosti bénpeti
a rozvoje. Uznani vzajemné podrmosti bezpé&nosti a rozvoje fispélo k tomu, Ze
v poslednich letech je postkonfliktni rekonstrulstéle castji slu¢ovana s rozvojovou
spolupraci a tznymi rozvojovymi projekty. Obsah aktivit oztwvanych jako
.,postkonfliktni rekonstrukce” se pod vlivem rozew¢ agendy pozvolna dni.
Souwasny diskurz ma dokonce tendenci spojovat rekoksts modernizaci, 2ehoz
vyplyvaji — jak ukazuje ndp rekonstrukce Afghanistanu- zasadni dilemata. Mode
,,rekonstrukce jako modernizace” zahrnuje balik emo@anich aktivit, zejména
podporu budovani transparentnich, efektivnich, réilméch, demokratickych
a odpo¥dnych statnich instituci, pravniho statu,cafiské spoknosti a oteiené
ekonomiky zaloZzené na trznintistu. Vzhledem k tomu, Ze se vetdiné pripadi
nejedna o obnovuitv¢ existujicich instituci a struktur statu a spgaolesti, nybrz
o projektovani a budovani zcela novych, rekonst@mév spolénosti neznamych
struktur a instituci, a to&sSinou na zaklatl zapadni zkuSenosti politického vyvoje
a ekonomickéhoistu, ma tento model blizko k socialnimu inZenyristeoz s sebou
nese moralni dilemata i praktické probléfy

V mnoha zemich v3ak tento systérfinpsl spi$ kontraproduktivni vysledky.
Spolenosti zasazené valkoti konfliktem maji b’ pramalé,¢i Zadné zkuSenosti
s liberéalni demokracii neborznimi mechanismy, jez vedou v mnohdippdech
k destabilizaci spotaosti a obnoveni nasili. Je tedy rozdil mezi nés#i konfliktem
v zemi s demokratickymi keny a zasadami, kde konflikli stret zajmi slouZzi
k ujasreni poteb spolénosti. Zatimco ve valkou ztené zemi (War-Torn Society)
pusobi bu’ vypuknuti nového konfliktu¢i obnoveni jiz utichajiciho, obrovské

problémy. Mnohdy s hor§im dopadem, ne? konflikt jigirobshnuvsi 34

$BURTON, J.W. Conflict Resolution and Prevention|XoBasingstoke : Macmillan dle BURES,
O.(ed.):Teorie a praxe postkonfliktni rekonstrukedzei: AlesCergk, 2008. s.14.

33 WAISOVA, S.Povale’na obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 3-3

3 WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s.34.
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Podle Waisové je v takovéntipad chyba, Ze byly formalni vladni instituce
nahrazeny kapacitou societélnich aktéparlameni a now vytvorenymi kvazi-
nevladnimi organizacemi, ve slabych statech titt&akchykeli jiz piedtim a dkoly
vliadnuti nenil kdo prevzit®.

O tomto problému se ziije Roland Paris. Ten tvrdi, Ze spwlest v procesu
obnovy by néla projit procesemipdevsim vybudovani novych viladnich instituci, jez
budou alespid trochu schopny samostatiidit stat s podporou organizaci v mdist
konflitku. Tento proce nazyva ,,institucionalizgwed liberalizaci”(Institutionalization
before Liberalization Jinymi slovy fe¢eno, nejprve by #y byt vybudovany
a zakdereny silné funkni instituce, které by byly schopné zvladnout sogjgetnické
¢i politické konflikty ve spolénosti a posléze by &vo postup® dochazet k liberalizaci
a demokratizaci, detns budovani obanské spoknostr®.

V protikladu k tomuto tvrzeni vystupuje Samuel Hogton se svou tezi, zZdip
absenci socialniho konfliktu nejsou politické ihste nutné. Klade itaz na stabilitu
systému, jako nejvhodjsi podklad pro existenci instituci, jez budou suinpv dolk
konfliktu podrzet spoknost jak z hlediska ekonomického (naruSeni vyrolgaaik
odwtvi vyroby), mobility obyvatelstva a jejich zm (velké skupiny uprchlika vnitné
piesidlenych osob,fpsuny z venkova do #st) a socialniho (ztrata socialnich vazeb,
kulturniho zazemi a ztrata majetku) a famik stabilni, komplexni, autonomni a ¥né&
soudrzné instituce jsou pro ,,novou” spolest zarukou reflexe jejich pozadavk
a poteb. Nové instituce by #ly odpovidat zminénym ekonomickym, socialnim,
politickym a kulturnim podminkdm. Pro rekonstruovarnspolénost ma mim#adny
vyznam adaptabilita, autonomie a ¥nitsoudrznost instituti

PredloZzeny pibéh a analyza konceptu povéte obnovy a budovani miru
ukazuje, Ze obsah konceptu se od konce drubi®\sy valky vyznamé& znmenil. Tato
zmena probihd jak ase, tak v institucionalnim prostoru a jgejmé, Ze ji nelze
povazovat za ukamnou. Jeiejmé, ze satasné pojeti postkonfliktni rekonstrukce je
ponerné Siroké, a to jak v oblastifedstav o participujicich aktérech, tak v oblasti

aktivit, které mohou byt Zazeny do postkonfliktni rekonstrukce a budovanumir

¥ WAISOVA, S. Jedna velikost nesedi viemiétnu viemu vede aplikace neoliberalniho konceptu
vladnuti ve slabych statech? In WAISOVA, S., etS#bé staty. Selhani, rozpad a obnova statnosti
Plzei : AlesCergk, 2007, s. 63.

¥PARIS, R.At War’s End. Building Peace After Civil Confli@ambridge : Cambridge University Press,
2004. ISBN 0-521-83412-0 dle WAISOVA, Bovéaleha obnova a budovani miru. Role a strategie
mezinarodnich nevladnich organizdcivyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008.

3" WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s.34.
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3 AKTERI

3.1 Civilni a vojenska spoluprace (CIMIC)

Jak jiz bylo uvedeno v ipdeSlé kapitole, trendem poslednich let v oblasti
postkonfliktni rekonstrukce se staly tzv. CIMIC misedy vzajemna pomoc vojenskych
a civilnich slozek. Jedna z prvnich zminek z obl&MIC spoluprace je bezesporu
kooperace zdravotnickych a vojenskych ofgéyarantovand v Zenevské konvenci
o zlepSeni osudu ranych a nemocnychifslusniki ozbrojenych sil v poli (Convention
[1] for the Amelioration of the Condition of the Waded and Sick in Armed Forces in
the Field}®. Tento dokument upravuje postaveni, v navaznasipmohnuvsi druhou
swtovou valku, valkou zasaZzeného obyvatelstva, alecto zrargnych, (Eastnicich se
konflikta. Jako jedna z prvnich vymezuje zachazeni gngani, personalem, jez se
objevuje na bojisti, chovani vojenskych jednotekivtakto vymezenym osobam.
RovnéZ upravuje vztahy mezi civilnimitfslusniky (v tomto fipadt zdravotni personal)

a vojenskymi fislusniky (vojsko, vysociipdstavitelé, velitelé.

Diky rozdilné povaze intervenci rize humanitarnitt@rakteru a vojenského
charakteru na stréndruhé, dochazi velmiasto ke spdm mezi organizacemi. Jako
velmi dobry giklad poslouzi vleklé spory Mezinarodniho vybofierveného kze
a OSN. Podle Teda A. Van Baardy tkvi tento problémebeuvdoneni &chto dvou
organizaci.Cerveny kiZ je limitovan a zarove zavazan Konvencemi, jeziimo
stanovy ramec jeh@innosti, gicemz jde spiSe o oblast humanitarni pomoci, nez
0 zasahovani deéeSeni konfliktu. OSN, jeZz siédi Rezolucemi Rady bezfm®osti, na
jejichz zaklad vykonava operaceipdevsim vojenského charakteru, je do jisté miry
rovnéz velmi jas@ definovana. Problém nastava ve chvili, kdy ma Q@iNzaklad
rezoluci za ukol poskytnout jak humanitarni, takjemskou pomoc. Baarda zde
zdaraziuje neochotuCerveného Ze povolit @isobeni na stejném poli pro ®b
organizace s odvolanim na Konvence, jeZ(t#eveného kZe nejsou schopny definovat
pusobeni vojenské organizace na poli humanitarni ponidochazi tak k vieklym
tahanicim o to, kterd z organizactize tuci onu oblast zaop#t. Ted. A van Baarda

uvadi jako piklad takového rozporu situaci, kdy po znovuobsazsblasti Krajina

VAN BAARDA, T. A. A Legal Perspectives of Cooperati between Military and Humanitarian
Organization in Peace Support Operatidonternational Peacekeepin&pring 2001, Vol.8, No.1.,

s. 104-106.

%9 Convention (1) for the Amelioration of the Conditiof the Wounded and Sick in Armed Forces in the
Field. Geneva, 12 August 194%neva : International Committee of the Red Gr949

[cit.2011-02-09]. Dostupny z WWW : <http://www.icarg/ihl.nsf/[FULL/365?0penDocument>.
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muselo dojit ke zhodnoceni situaci vSemi organiaceedy Vysokym komisgam OSN
pro uprchliky, Vysokym komigam OSN pro lidska prava, Mezinarodnim vyborem
Cerveného KZe a ostatnimi. Teprve poté bylo mozno jednatus8i se tedy
prodlouZzila pouhym vyjednavaniréchto aktéd.

Dle Baardy je pekraten dophkovy a podprny charakter CIMIC aktér
Existuje vSak fiklad akce, jez feswdéila o snaze kooperace mezi humanitarni
a vojenskou slozkou. &em Kosovské krize bylo faenoclenim mise UNPROFOR,
nasazenym v Kosovu, dohlizet nadiegunem humanitarniho materialu, jez
zabezpeoval VWsoky fedstavitel OSN pro uprchliky. Ten v tomto vztahwstupoval
jako velitel celé akce,i'emZ byl zachovan statut obou sffan

3.2 OSN

Hlavnim aktérem, jez je historicky spjat s procesgmacekeepingu,
je Organizace spojenych nafodStruktura orgain OSN je definovana v Chart
Ve zkratce proto uvedu organy, jez sy podili na postkonfliktni rekonstrukci. Rada
bezpénosti OSN ma v sdtasnoti 15¢leni. Podle Charty OSN odpovida Rada za
udrZovani sstového miru a mezinarodni bezpesti. Zabyva seipdevsim konflikty
a konfliktnimi situacemi, které by mohly vést k nmérodnimuci regionalnimu nagti
a vypuknuti nasili. Wuje, zda v konkrétni situaci doslo k ohroZeni ndiraktu agrese,
a doporduje opateni, ktera by ma zajistit udrzeni miru a usnadnit dohodu mezi
stranami sporu. M4 pravomotizovat mezinarodni trestni tribunalytiRadem niize
byt Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Juges| zaloZen roku 1993. Cilem
téchto tribunah je stihani a potrestani vSech valgch zli@ina spachanych na civilnim
obyvatelstvu a zastraSeni agréspfed budouci snahou &pzvratit situaci v konflikt.
Vysledkem jejich jednani jsou rezoluce, jez jsowazaé pro mise [Fadané
a ustanovené s jejim souhlagém

Velmi vyznamnou roli i feSeni konflikh hraje generalni tajemnik OSN.
V sowasné dob zastava tuto funkci Ban Ki-moon. Spolu s vyborkigtariatu @isobi
jako nejvyssi spravniradnik. Mize Rad predkladat otazky a navrhy, na jejichz
zaklad mize Rada vydat prohlaseni, tedy rezoluci. Jedniyboni Sekretariatu, jez se
piimo podili na planovani misi je Q#dédni operaci na udrzeni miru (DPKO).

Je zodpovdny za provaéhi strategie, jeji zatSeni z hlediska mezinarodniho prava

“0VAN BAARDA, T. A. A Legal Perspectives of Coopeat between Military and Humanitarian
Organization in Peace Support Operatidonternational Peacekeepin&pring 2001, Vol.8, No.1.,
s. 104-106.

L WAISOVA, S.Reseni konfliki v mezinarodnich vztazich. Praha : Portal, 200519-126.
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77 7

a zaji¥uje operace ode dne vstupu aktéra na postizenéiu¥etahneme-li fisobeni
OSN a jejiho Odéeni operaci na udrzeni miru na evropsky regiodjlpse v sodasné
dobs na mirové misi na Gzemi Kypru, tzv. UNFICYPUNFICYP byl zaloZen roku
1964 kwili obcanskému s$etu mezi tureckym &eckym etnikem na uzemi Kypru. ©b
narodnostni skupiny navzajem bojuji o to, kterér@iusby ngl byt Kypr, z hlediska
geografického, fiznan. Jednotky UNFICYP zde hraji roli pozorovatejez ma
pravomoce v fipads jakéhokoli ndznaku propukani nasili zasahftout

DalSi z oblasti, v niz OSNupobi je samaejm¢ Afrika, s misi MONUC
v Demokratické republice Kongo. DalSi velmi vyznammmisi je fisobeni UNMEE
na Uzemi Etiopie a Eritrei. Tento program se pddKké na potirani &ni viru HIV mezi
obyvateli, roviZ poméahéa B vzdilavani eritreiskych a etiopskychstef*.

Jednou ze zemi, do niz OSN neintervenovala, je ldyvyagoslavie. Podle
jurisdikce OSN nerly jednotky pravo ani pasteni do zers vstoupit a tak se o dohled
nad situaci pokusily dalSi organizace na mezivladrivni, a to Evropska unie
a OBSE (viz dale). Po jednani v Raoezpénosti OSN o situaci na Uzemi Jugoslavie,
byly ustaveny jednotky UNPROFOR, jeZlmnza ukol dohliZet na udrzovani mirového
stavif®.

Mezi dalsi, velmi vyznamné funkce a organy OSNjisati Urad \ysokého
komisade OSN pro uprchliky (UNHCR). Bylizen jiz v roce 1950, a v séasnosti
zabezpéuje monitoring a pomoc pro vice nez 17 miliduprchliki a vnitne
piesidlenych osob. Spolu sidadlem Vysokého komisa OSN pro lidska prava
(OHCHR) zabezpamije dodrzovani lidskych prav, zachazeni s uprchléyjejich

piipadny navrat a integraci do spatestf®

42 Department of Peace-keeping OperatioNew York: United Nations, 2010 [cit. 2010-11-24].
Dostupny z WWW: <http://www.un.org/en/peacekeepimgsions/unficyp/index.shtmi>.
“3 UNFICYP backgroundNew York: United Nations, 2010 [cit.2010-11-2Bostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unfibgpkground.shtml>.
*UN System Engagement With NGOs, Civil Society PFivate Sector, And Other Actdomline]. New
York: United Nations, 2005. s 25-27 [cit. 2010-1P:Mostupny z WWW:
<http://books.google.cz/books?id=0UI6gXHH2DQC&pg=¥&dq=peacekeeping+NGO&hl=cs&ei=88
OETYOSDoyB4Qafm5mNCg&sa=X&oi=book_result&ct=resutssnum=1&ved=0CCY Q6AEWAA#v=
onepage&q=peacekeeping&f=false>.
“>HILAIRE, M. United Nations Law and Security Counfahline]. Hants : Ashgate Publishing Limited,
2005. s 52-56 [cit. 2. prosince 2010]. Dostupny WW:
<http://books.google.cz/books?id=8m5E_ TrIkXEC&pset=frontcover&source=ghs_ge summary_r&c
ad=0#v=onepage&g&f=false>.
“CWAISOVA, S.Reseni konfliki v mezinarodnich vztazich. Praha : Portal, 20052%-129.
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3.3 OBSE

V roce 1990 byla zaloZena, tzv. iEskou smlouvou pro novou Evropu,
Organizace pro bezpeost a spolupraci v Evrép(Organisation for Security and Co-
operation in Europp OBSE je mezinarodni organizaci zabexnjiei bezpénost
na regionalni Udrovni, tedy v evropském regioniedevSim. V sotasnosti ma 56
spolupracujicichtlena z Eurasie a Jizni Ameriky. Po druhé&teweé valce pevzvaly
ve sw¥t¢ bezpénostni ulohy organizace jako OSN, p&zdevropska spolé&enstvi
(dnesni EU), Asociace jihovyhochodnich asijskyctod&@ ASEAN, Organizace africké
unie (dnes Africka Unie) a Organizace americky@mgiOAS). Behem vojenskych akci
zaopatenych zmignymi organizacemi se &alo postupd ukazovat, Ze nejen tyto
samotné mezivladni organizace dokazi zvladnoutzpebiekonflitki a musi k pomoci
byt prizvany dalSi organizace. Konkrétt©OBSE, NATO a dalSi nevladni organizace
a aktéi na urovni jedotlivé, soukromych firem apdd

Podle Natalina Ronzittiho plni OBSE dakbvou roli v procesu peacekeepingu.
Prebira uéité pravomoci od hlavnich aktérv tomto gipad hovai o NATO a jeho
vili prendSet na OBSE pravomoci v oblasti ustaleni irgdtituvliady v dané zemi,
piicemz si NATO neustéle ponechava prvotni pozici jaklbrojeného pozorovatele nad
danou situaci. Jak dale wdziuje, organizace jako je OBSE nema z hlediska
mezinarodniho prava opr&umi vystupovat jako ozbrojeny peacekeéper

Rovreéz, jako v deklaracich o lidskych pravech, se i zdeiteme
o dodrZovani lidskych prav, obrajak zemského, tak vzdusného prostoru ve spolupraci
s dalSimi mezinarodnimi organizacemi vojenskéhoratttaru, spoluprace na poli
ekonomiky, ochra® Zivotniho prosedi. Smlouva zaklada tzv. Centrum prevence
konfliktt (CPC), jehoZz ukolem je dohlizet nad beamesti a zabrami vypuknuti
konfliktu, spoluprace s vojenskymi subjekty na biatormasni vymeny, kazdordénich

shromazdni, na nichZ bude rozhodnuto o strategiich prof adddobf®.

“" LOBERBAUER, H.The OSCE system: Institutional design and confiahagement i the 21st
centunjonline]. Norderstedt : GRIN Verlag, 2006. s 7-t8.[2010-11-23]. Dostupny z WWW:
<http://books.google.cz/books?id=jzH-8SV-
YckC&printsec=frontcover&dq=0SCE&hl=cs&ei=0x0GT{j92P4gadh82VCg&sa=X&oi=book_result
&ct=result&resnum=11&ved=0CHIQ6AEWCg#>.

“8 RONZITTI, N. OSCE Peace-keeping. In BOTHE, M. ket Bhe OSCE in Maintenance of Peace and
Securityonline]. Hague : Kluwer Law International, 1997237-243 [cit. 2010-11-22]. Dostupny

z WWW:
<http://books.google.cz/books?id=dS11Q70IBzIC&psat=frontcover&dq=0SCE&hl=cs&ei=0x0GTfj9
F92P4gadh82VCg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resmifved=0CD8Q6AEWAQ#v=0nepage&q
=peacekeeping&f=false>.

“9 Charter of Paris for a New Eurofmnline]. Paris : OSCE, 1990. s 3-39 [cit. 201022]- Dostupny

z WWW: <http://www.osce.org/documents/mcs/1990/045} en.pdf>.

25



Jednou z misi, jichz se OBSE aktivmi¢astnila, byla mise v Kosovu v letech
1998-1999 ve spolupraci s Bezpestni radou OSN. Hlavnim ukolem této mise bylo
zabezpéit znovuobnoveni jiz neexistujicicki zavedeni novych instituci, dohlédnuti
nad dodrzovanim lidskych prav a vystavba novéherphd systému v Kosovu. V té
dokd OBSE rovez, predevsim v otazkach lidskych prav, spolupracovaMysokym
komisadem pro lidska prava OSN. Santepn¢ bylo zapotebi zabezpst vojensky
dohled, jeZ zabezpita mise KFOR (Kosovo Force) pod vedenim NAFO

3.4 NATO a EU

Severoatlanticka aliance byla zaloZzena dne 4. dulohka 1949. Smlouva
zastesujici jeji zalozeni, Washingtonska smlouva, zakowznik této organizace, jez
zaji¥ovala bezpéost po druhé st¥ové valce. Dnes sidli organizace NATO v Bruselu.
Vedle toho Evropské& unie prosla stefiouhy proces od svého zaloZeni. Evropsk& unie
vznikala rekolik desitek let, postupnym zakladanim Evropské&pml&enstvi uhli
a oceli, Evropskym hospottkym spoléenstvim a Evropskym sp@enstvym
pro atomovou energii. Roku 1967 do&lwlicimi organy aclenskymi staty dchto
organizaci k podpisu tzv. Slovaci smlouvy a ke vzniku Evropského sgelestvi.
Roku 1993, po podpisu Maastrichtské smlouvy, ddSlpalozeni, Iépaeceno spise
prejmenovani a dopémi pravomoci jednotlivych orgénEvropské uni¥.

NATO prijalo c¢innost krizového managementu v souvislosti s vélkam
v Jugoslavii. Zdalo se, Ze NATGrgkonava krizi souvisejici se studenou valkou, dale
se zapojovalo do vojenskych operaci diky své vé@rsodstat. Naproti tomu EU
zaujala jinou pozici v procesu w¥mz se stavala peacekeepingovym aktér€ranské
staty EU, jez aktivé politiku bezpeénosti tvdi, se mohou liSit. Britskyijistup k tomuto
procesu apeluje na rychlé ukemi operaci na udrZzeni miru, naopak francouzsky
nabada k #sSi ambicidznosti a rowi na schopnosti EU a jejich akci prézagovat
na mezinarodni krizi. Prévpruzné ragovani a rychly zasah jsouigmtim prvkem
Spol&né zahrariini a bezpénostni politiky EU (SZBP EUY.

Na rozdil od NATO, které méa 15 leté zkuSenosti somyimi operacemi, je EU
stdle novékem v této oblasti. Unie také musi nezlgytstanovit pdetni cile pro

piislusniky civilni a vojenské policie, Kieby byli k dispozici pro vycvik a nasazeni

Y OSCE Mission in Kosoyonline]. 2010, posledni revize 2.prosince 2016 p010-11-23]. Dostupny
z WWW: <http://www.osce.org/kosovo/13194.html>.

1 DUSEK, J Historie a organizace Evropské unigeské Budjovice : Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, o.p.s, 2007. s. 28-61.

®2TARDY, T. The EU and NATO as Peacekeepers. Open Coopehatisus Implicite Competition
Helsinky : Finnish Institute for International Affa, 2006. s. 27-28.
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ve specifickych misich — jako napMAPE v Albanii nebo UNMIK v Kosovu. V oblasti
odminovani pdtbuje byt EU schopna &a tyto operace velmi rychle cetrg pomoci
obétem, a vyhledo¥ musi zejména posilit vyzkum technologidel a detekce. Jak se
EU preswdcila v Kosovu, hodé prace astava pi identifikaci zdrofi pro rehabilitaci

a rekonstrukci po ska@eni konfliktu. Tato¢innost nezahrnuje pouze fyzickou obnovu,
ale také podporu demilitarizace, ,mikroodzbrojenfydovani obanské spolkanosti
apod. Zde lezi ktova role EU. H podpde lidskych prav a demokracie by ElEla
také vyuzivat pedem identifikované zdroje — jako raplidi se zkuSenosti
S monitorovanim stavu lidskych prav, pozorovatelskoaci pi volbach, budovanim
nezavislych médii a institucif aiz pochazeji z jakéhokoliv profesionalniho predi.
Koneing, EU by ntla jasr veédét, kde se mize angazovat a co ibe nabidnout
v situacich, kde je moznost pro zpiesikovani, arbitraz, nezavislé zhodnoceni situace
nebo utvéeni vzajemné idrery®>,

Spolen¢ vSak planuji a také uskuitauji mise na udrzeni miru.ékoli jsou ok
organizace jiného charakteru, EU v oblasti konvecge v evropském regionu,
ekonomickeé stranky, socialnichéai a pod., NATO je organizaci rize vojenského
charakteru, stale nachazeji konsensus pro spolupazeme zde viét jistou paralelu
s OBSE a OSN. Kazda z nich ma ré¥nv podstat rozdilny charakter, ale diky
spole&né spolupraci mohoutgobit velmi efektivd. Bosna a Hercegovinatbe byt

piikladem spoluprace NATO a BY

3.5 S¥tova banka

Jednou ze specializovanych agentur OSN, jez selipoaireSeni konfliké
v mezinarodnich vztazich, je skupinaé®wé banky. Instituce, jeZz se dlouhodob
zabyvajireSenim konflikh a pomoci konflikim zasazenych zemi jsou: Mezinarodni
banka pro obnovu a rozvoj (International Bank fec@nstruction and Development —
IBRD) a Mezinarodni asociace pro rozvoj (Internadio Development Association —
IDA). Cilem IBRD a IDA je snizovani chudoby v zemise stednimi gijmy. Poskytuje
zemim fiij¢ky, garance a poskytuje jim dalSi sluzby (poradrdharatkeru), jez poslouzi

jako krok k udrzitelnému rozvoil.

> FRASER, C. Evropska bezprostni a obranna politika. Pohled z Komigkezinarodni politika2000,

¢. 3, str. 8.

**TARDY, T. The EU and NATO as Peacekeepers. Open CoopeNaticsu Implicite Competition
Helsinky : Finnish Institute for International Affa, 2006. s. 28-30.

**Operations of the World Bank [online]. 2011 [ci@12-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTS/0,,contentMDK:20103838~menuPK:
1697023~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:2900&mI>.
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Banka se v saiasné dob Ucastni vice nez 1800 projékprakticky ve vSech
oblastech a rozvojovych zemich. Projekty jsou vehmzmanité, naip poskytnuti
mikroGvéru BosrE a Hercegoviti po véalce v 90.letech 20.stoféti

Banka roveZz disponuje tzv. Postkonfliktnim fondem (Post-camfilund - PCF).
Ten je spravovan odtenim pro Prevenci konflikta rekonstrukci. Kazdoto¢ piijme
nekolik set az tisic Zadosti od nevladnich organizagsobicich v zemich, jez jsou
zasazeny konfliktem. Zadosti, s pozadavkem na &imapodporu &chto organizaci a
jejich projekti posuzuji pimo lokalni kancel@® a zastoupeni 8tové banky, jez
rozhodnou, zda jsou Zadosti a projekty v nich uaédivatoschopnéi nikoli a bude
tedy &mto organizacim poskytnuta pomoc z fondu PCF

3.6 Ostatni akté&i

Béhem 90. let 20. stoletiéhem vyvoje 3. generace peacekeepingu, doslo
k naffistu novych aktér. PredevSim se jedna o neziskové organizace a jedoetljez
se zapojuji do udrzovani miru.

Pamela Aallova definuje neziskové organizace, &deno nevladni organizace
jako ,soukromou organizaci, jez zabeape aktivity ke zmidni utrpeni, zdraziuje
zajmy chudych, ochmmje Zivotni prosedi, provadi zakladni socalni sluzby nebo
prebira rozvoj spokénosti. Jde o samospravne, neslgdné organizace, jejichz hlavni
snahou v oblastech zasazenych konfliktem je tlmdsiedky konfliktu a snaZzit se
o vybudovani fechodnychi znovuobnoveni stavajicich instittéi

Neziskovi akté nebo mistni skupiny mohodasto z hlediska komunikace
pusobit |€épe a stratefjji, nez jejich ¢tSi kolegové. JdetrpdevSim o to, Ze si dokazi
ziksta divéru mistniho obyvatelstva, jakoz tidaci, ktefi v nich vidi nadji na zlepSeni
situace. Jsou uznavany jako organizace schopnéwatrimir na nizSich drovnich
spole&nosti. Mezinarodni nevladni organizace velfasto fisobily jako kanaly, skrz
néz bylo mozné fesnerovat toky finagni a lidske, vybudovani mistnich neziskovych
organizaci a atanskych uskupeni. Takto zaloZzené organizace byrggkpasobit jako
pokratovatelé mezinarodnich nevladnich organizaci a wditété stavu. Pro ckteré

staty (USA, Kanada, Norsko, Nizozemi) mezinarodni organizace (OSN, EU) je

%% Project sof the Word Barfonline]. 2011 [cit. 2011-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTS/0,,contentMDK:20103853~menuPK:
1697035~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:2900&mI>.

" post-Conflict Fund (PCFJonline]. 2007 [cit. 2011-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.worldbank.org/oed/gppp/case_studiesédodevelopment/post_conflict.html>.

8 AALL, P. NGO, Conflict Management and Peacekepirtgrnational Peacekeepingpring 2000,vol.
7,No. 1, s. 125.
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spoluprace s nevladnimi organizacemi dokonce pdkimaimirotvornych a rozvojovych
aktivit™.

Pro ilustraci gkterych organizaci, Iép@ceno dalSich aktérpeacekeepingu, zde
uvedu rkolik organizaci psobicich v Bostia Hercegovid.
3.5.1 Danska rada pro uprchliky (Danish Refugee G@mcil - DRC)

Déanskéa rada pro uprchliky je z&stujici asociaci, kterd spojuje 33 danskych
nevladnich organizaci. Vedle humanitarni pomoci chigkim, distribuce lék
a zajistni bytového fondu, se v Bosma Hercegovitt DRC podilel na institucionalnich
zmenach, jez by v dlouhodobém hledisku zajistily beénpst pra¢ obyvatelstvu. DRC
dlouhodolg lobboval u zadkonodaiica tlail na vytvaeni legislativy, ktera by odda
prava navratilé a jejich potomk a zajistila jim pdateni pomoc od statnichiada.
Specifickou oblasti DRC je pomoc bosensko-hercempbyim Zenam a Zenskym
organizacim. Diky této podp® se daocela mistnich instituci dostalo zZim# mnoZstvi
Zen a nahradilo tak muzZe. Projekty realizované OR@poruje danské ministerstvo
zahrantnich &ci, Evropska komise, irska vlada (&tihi pro rozvojovou spolupréaci
ministerstva zahradmich \&ci) a nizozemskeé velvyslanectvi v Sarajevu.

Dlouhodolk komunikuje s mistni viadou, podili se jak na teotiak na udrzeni
miru, zajiséni socialniho a ekonomického systému a blahobytam’.

3.5.2 Mezinarodni centrum pro gresnarodni spravedinost (International Center
for Transnational Justice — ICTJ)

DalSi neziskova organizace podilejici se na budog@mokratického prostoru
ve valkou ponienych spolénostech a statech. Zatoje se na usreéni, potrestani
valenych zla@inca, pomoc i vybudovani funkniho a stabilniho systému prava,
policie, soudnictvi. Déle vybudovani &nské spoleosti, dodrzovani lidskych prav.
ICTJ organizuje vzélavaci programy v oblasti lidskych prav a pomdc qdborném
vza&klani a tréninku tednika, kteri participuji na vystauwb soudniho, policejniho
a wzenského systému. Je podporou pro aktivisty v oblkdskych prav a trestani
valeinych zla&int a nasili pachaného na lidech. Spolupracuje s El€eeinformovani

0 stavu ¥ci, postupu mirového statu

* WAISOVA, S.Povélena obnova a budovani miru. Role a strategie meaiirich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 45-4
%9 WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. B3-7
®L WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. B-7
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3.5.3 Mezinarodni krizové skupina (International Crisis Group - ICG)

Mezinarodni krizova skupina (ICG) vznikla roku 19%&akladnu pracovnik
tvori védci, odbornici a satasni i byvali politici a vysocii@dnici mezinarodnich
organizaci. Hlavni naplnéinnosti ICG je prevence #&S3eni ozbrojeného konfliktu
a s tim spojené poradenstviagné varovani, hledani mezinarodni podpory pro sva
doporieni. Mezi nejzakladf)Si nastroje ICG péit natlak na politické f@dstavitele.

V poslednich letech se organizace specializuje ztélavani odbornik a nejvyssich
piedstavitel statni spravy, opinion-makéf a decision-makér>.

Mezi oblibené strategie ICG patvytvaeni tymu, jez jsou umigty piimo
ve zkoumané zemi. Tymy poté navazujvérné vztahy s mistnimi obyvateli, realizuji
Ze ICG se row¥ podilela na fipraw daytonskych jednani a obsahu Daytonské mirové
dohody) a pozgi pti obnow zent. Mezi velmi Uspsné akce ICG fikeme poitat
kampa za zménu bosensko-hercegovinského volebniho systému e 6898. Na
zaklad této kampa# byla ustavena pracovni skupina pro volebni zakgha tvorbu.
Tato skupina se skladala jak ze zastuparganizace, tak z¢leni bosensko-
hercegovinské vlady a odborfk.

3.5.4 Mezinarodni zachranny vybor (International Rscue Committee — IRC)
Mezinarodni zachranny vybor vznikl v roce 1933 abynahal lidem prchajicim
z nacistického Bmecka. V ramci aktivit tykajicich se mirovych mig, jeho hlavni
aktivitou uskuténovani projekii podporujicich obnovu spdaleosti a systéemu viadnuti,
socio-ekonomickou obnovu, igstavbu systému védvani a zdravotnictvi, dale
pomaha d&tem z valénych oblasti a vatemym uprchlikim a snazi se omezovat
genero¥ motivované nasili.
Cilem v bosensko-hercegovinském piedt bylo vytvdeni funkni obtanské
spole&nosti a fungujicich domacich nevladnich organiakd zakladu $eni kultury
miru a posilovani socialni soudrznosti. iPahezi organizace, jez vstupuji na uzemi

a snazi se o implementaci demokratickych priiheipustaleni mirového stadu.

%2 Osoby, jez maji velky vliv na méni ostatnich

83 Snazi se dosahnout vlivu na ostatni, aby zaujaamé stanovisko, jaké chce

® WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. T7-8

% WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. T7-8
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3.5.6 Pomoc norského lidu (Norwegian People’s AidNPA)

Tato norska nevladni organizace v &mnosti fisobi ve vice nez deseti zemich
a specializuje se na projekty souvisejici s na§lagprminami, zejména odminovani,
vzklavani obyvatel pohybujicich se v zaminovanych steleh a pomoc @bem
ndslapnych min. Odminovani chape jako jednu &klych aktivit, jez pordze
dlouhodols utv&et a stvrzovat mirovy proces

% WAISOVA, S.Povaleina obnova a budovani miru. Role a strategie meaiidich nevladnich
organizacil. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2008. s. 88-8
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4 OPERACE NA UDRZENI MIRU

4.1 Taxonomie operaci

Operace na udrzeni miru (peacekeeping operatisog)dnes velmi specifickou
oblasti mezinarodnich vztahPadtkem devadeséatych let minulého stoleti se mnozi
autai pokusili vypaadat s petrvavajici terminologickou népsnosti. Jako mozné
feSeni navrhli zejména odliSeni jednotlivych ttypperaci na udrZzeni miru podle
raiznych kategorizénich kritérii. Jednim z prvnich pokusv tomto smdru bylo
kategorizovat operace na udrZzeni miru (déle jen QUiddle jejich zakladnich
charakteristik, jako je velikost, mandat a funk&eavdpodobré nejpropracova¥)Si
taxonomii tohoto typu sestavili Diehl, Druckman aalyV ktei identifikovali
nasledujicich dvanactznych tym operaci OUM":

1. Tradicni peacekeepingTraditional peacekeeping) je rozmdist
neutralnich, lehce ozbrojenych vojenskych jednateksouhlasem hostujiciho
statu coby interpozni sily po uzakeni giméii za &elem separace bojujicich
stran a podpory prastdi vhodneho preéesSeni konfliki.

2. Pozorovani(Observation) se sklada z rozngidt malého pétu
neozbrojenych, neutralnich jednotek se souhlasestujiciho statu zadglem
skéru informaci k monitoringu aktivit (dodrzenitipéri, lidskych prav, atd.)
v oblasti rozmisini, WtSinou po uzakeni @imeii ¢i jiné dohody.

3. Kolektivni donucovan(iCollective enforcement) je velka vojenska
operace ufena k obra& obeti mezinarodni agrese a obnoveni miru
a bezpenosti porazkou sil agresora. Operace , kolektivezpignosti” podle
Charty OSN a realizované mezinarodnimi silami spattatéto kategorie.

4. Volebni dozor (Election supervision) zahrnuje pozorovani
a monitoring piméti, odzbrojeni a demokratickych voleb po uzmi mirové
dohody mezi tive znesvenymi mistnimi skupinami. &Sinou zahrnuje pomoc
mistnim bezp&ostnim slozkam.

5. Humanitarni asistenceéhem konfliktu(Humanitarian assistance
during conflict) v koordinaci s lokalnimi a meziodnimi neviadnimi
organizacemi zahrnuje transport a distribuci zakield Zivotnich pdeb
a zdravotniho materialu ohroZzenym skupinam obywvatptibéhu olEanského
konfliktu.

®” BURES, O Operace OSN na udrzeni mi@lomouc : Univerzita Palackého, 2007, s. 19.
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6. Budovani statu/naroddState/nation building) zahrnuje obnovu
prava a ptadku @i absenci vladni autority, rekonstrukci infrasturkt
a bezpenostnich sil a podporu transferu moci izghodné autority do rukou
mistni viady.

7. Pacifikace (Pacification) zahrnuje uklidmi obianskych
nepokoji, porazky lokalnich ozbrojenych skupin, nasilnéasape bojujicich
stran a udrZzovani prava afpdku v mezistatnich a éénskych konfliktech.

8. Preventivni rozmighi (Preventive deployment) zahrnuje
rozmistni sil mezi d¢ma znepatelenymi stranami zacélem odstraseni
zahdjenti rozsieni valéného konfliktu.

9. Verifikace zbrojnich kontrolnich mechanismArms control
verification) zahrnuje inspekce vojenskychtizani, dohled nad stahovanim
vojsk a vSechny aktivity normain vykonadvané nérodnimi autoritami
a technickymi progedky jako sotiast dohod o kontrole zbrani.

10. Ochranné sluzby (Protective services) zahrnuji tizeni
bezpénych zon, bezletovych zon a garance prav&hmdu za telem ochrany
¢i znemozrni negatelského fistupu k ohrozenym civilnim skupinam obyvatel
¢i lzemi statu¢asto bez souhlasu tohoto statu.

11. Intervence na podporu demokracftervention in support of
democracy) je vojenska operace 2Z#na na svrzeni stavajicich vladc
a podporu svobodnzvolenych vladnich fiedstavitel, nebo operace &ena
k ochrar stavajicich, ale ohrozenych demokratickych vlaétiikty mohou
zahrnovat vojenské akce proti nedemokratickym sigamomoc s udrzovanim
prava, psadku a dalSich sluzeb demokratickych rezim

12. Wnucovaci sankcgSanctions enforcement) je pouziti vojenskych
jednotek (leteckych, namwich a pozemnich) za¢élem ochrany tranzitnich
koridoni, zadrZeni kontrabandu (napzbrani),¢i potrestani statu zaigginy
(nag. poruSovani lidskych prav) definovanym mezinaradsipol€enstvimdi
narodnimi viadami i uvaleni sanké&f.

Sarka Waisova pouzivad pro taxonomii OUM getefarozdleni. Prvni

I

od polovinyc¢tyricatych let 20.stoleti: v roce 1947 vznikl pod @ olganske valky v
Recku Zvlastni vybor OSN na Balk&rfUNSCOB), v roce 1948 vznikla Organizace

% BURES, O Operace OSN na udrzeni mi@lomouc : Univerzita Palackého, 2007, s. 19-20.
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OSN pro dohled nadipméiim v arabsko-izraelském konfliktu (UNTSO) a Komise
OSN pro Indii a Pakistan (UNCIP), ktera byl v rat@9 transformovana na Skupinu
vojenskych pozorovat@lOSN v Indii a Pakistanu (UNMOGIP). Zngimé mise nily
za ukol dohlizet na mista informovat o vyvoji konfliktu generalniho tajeika a Radu
bezpe&nostf®.

Mirové mise tzv. prvni generace, neboli Kklasickélpeace-keepingu,
se vyznaovaly predevSim monitorovacim a pozorovacich charaktereftenCbylo
udrZovat piméii, omezovat eskalacifipadreé zabranit vzniku destruktivnino konfliktu.
Dodrzovani zakladnich prindipneumo#ovalo jednotkdm idmo ovlivnit zakladni
priciny konfliktu ¢i jednani a chovani protivnik Mezi mise klasického peace-keepingu
muzeme zéadit nagiklad misi UNEF | (viz dale). Byla vytiena khem suezské krize
a umistna na Sinajském poloostavNa ni pak navazovaly mirové mise OSN
v Golanskych vySinach, na Kypru, v Libanonu a v BonNa zaklag zkuSenosti
s probihajicimi¢i probghnuvSimi mirovymi misemi byly naiplomu padesatych
a Sedesatych let definovanyie principy, jimiz se mlly budouci mirové operadédit:

1. Jsou vyslany se souhlasem stran konfliktu, respsaaglasem
zemg, na jejimz Uzemi jsou jednotky mirové mise udmigt Mirové mise
nemaji donucovaci charakter, jejich Ukolem naifing reSeni konfliktu, nybrz
spiSe odéeni bojujicich a jejich fivedeni k jednani, napomahani stazeni
ozbrojenych jednotek, odzbrojeni atd.

2. NepouZivaji silu ani nehrozi jejim pouzitim. (Jsppravidla
vyzbrojeny jen lehkymi zba#mi.) Jednotky mirovych misi mohou pouZit silu
pouze v sebeobranChgji totiz reprezentovat spiSe moralni autoritu neszbu
silou. Mirové mise také omezuji rizika, kterym jsogstaveny, a ochialji své
Ucastniky.

3. Jsou sestavovany z dobrovolnyctispivku ve forne jednotek
z malych neutralnich stgtkteré nemaji zvlastni zajmy v konkrétnim konflikt
Nejcastji jsou vybirany jednotky ze vzdalenych zemi. (Téadm &astnikem
blizkovychodnich mirovych misi byla napGhana.) Ve snaze vyhnout se
piipadim podobnym misi OSN na Korejském poloostrona pa&atku
padesatych letm kde byly jednotky OSN slozergvpzié z americkych vojak
a podléhaly veleni USA, existuje Usili o co nejSgpektrum dastnicich se

zemi (princip univerzality) a o co nejmengaét velmoci.

89 WaisovaA, S.Reseni konflikt v mezinarodnich vztazicBraha : Portal, 2005, s. 140.
34



4. M¢ly by byt nestranné (nikoli neutrdlni, nebehrani ugité
zékladni normy a hodnoty, které jsou stanovenyl.vl a 2 Charty OSN)

a nepihlizet k prawm c¢i narokim rekteré ze stran konfliktu. Nestrannost

souwasre neni totozna s genosti. Mirové mise musi 8y mandat napglovat

piesr¥, nezaujat a bez zastraSovani uprednostiovani jednoho z protivnik

Zadna ze stran konfliktu by na zakéagusobeni mirové mise neia

nespravedliv ziskat vyhody.

5. Rizeni a kontrola je s¥ena generalnimu tajemnikovi OSN

a jemu potizenym orgaim v ramci sekretariatu {pdevSsim DPKO =

Department of Peacekeeping Operations, &&ad operaci na udrZzovani

miru)’®.

Operace na udrzeni miru druhé generace definujsdaijako operace, jeZz maji
multidimenziondlni a dynamicky charakter. Jejichngformace prathla @iblizné v
druhé  polovie@  osmdeséatych let dvacatého  stoleti v souvislosti
s oslabovani bipolarni konfrontace a revitalizéonosti Rady bezpmosti OSN. Tyto
mise se jiZ neomezuji pouze na pozorovani situaomitorovani piméfi. Jsou
vystawkny na myslence strukturdini prevence adomi dileZitosti politického
i spole&enskéhoreSeni picin konfliktu. Komplex ukoh, jez vykonavaji, zahrnuje
monitorovani piméti, odcleni bojujicich, pomoc ip hledani pijatelnéhoteSeni pro
strany konfliktu. Dale zahrnuji n&jglad obnovu infrastruktury statu, ekonomického i
politického systému a pomoc rozvoje sgalesti a narodniho siigini. Nedilnou
souasti je roviz Cast civilisti (predevSim policist), ktei se sousedi na stabilizaci
spole&nosti a postkonfliktni rekonstrukci. Mezi mise déugpenerace patmise UNTAG
v Namibii ¢i UNTAC v Kambodz{*.

Ukoly a mandaty OUM druhé generace byly nesiindrané na splini.

V obdobi po skoteni studené valky se &aa nenit charakter misi na udrzeni miru
do té podoby, jak ji znAme dnes. Mise tohoto obdidhpati do teti generace peace-
keepingu, také masivniho. Daleko vice dochazi kapavani partnerstvi s neviadnimi
organizacemi, jez by &ly zabezpéit predevSim oblast humanitarnich sluzeb. Na poli
nyni nestoji pouze jednotky vyslané Radou beapsti OSN, ale dalSi smluvni parthe
jez se musi vzgjendndohodnout na rozsahuigpbnosti a zvazit vlastni komparativni

vyhody. Jak byloreceno v kapitoleieti (Akté&i), velmi ¢casto dochazi k vzajemnému

OwaisovaA, S.Redeni konflikt v mezinarodnich vztazicBraha : Portal, 2005, s. 139-140.
LWaisovA, S.Reseni konflikt v mezinarodnich vztazicBraha : Portal, 2005, s. 140.
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napadani a jakési s@&dt mezi civilnimi a vojenskymi jednotkami na GzesgoruZ
Mise treti generace jsou rovh vedeny snahou omezit ztraty ve vlastrifmthach i ztraty
civilniho obyvatelstva a stabilizovat spaesti a staty postizené konfliktem. Mirové
mise teti generace maji robustni rozsah. Nejzgjainmise feti generace jsou operace
UNPROFOR a nanavazujici IFOR a SFOR v byvalé Jugoslavii a UNRWe
Rwand’>,

4.2 Divody umis&ni OUM

4.2.1 ZajiS€ni bezpe&nosti

Zajiskni kolektivni a individualni bezgaosti ged vrgjSimi i vnittnimi
vojenskymi, politickymi, ekonomickymi, societalninkiulturnimi a environmentalnimi
hrozbami je nutnou podminkou stabilizace jakéhokotistkonfliktniho prosedi
i rozvoje dalSich rekonstrakich program, které pispivaji k rozvoji spolénosti
a nenasilnémieseni konfliki"*. Prvni faze zabezpeni:

. Dohled nad gmeéiim a odsun ozbrojenych slozek, zajistit
bezpé&né podminky pro pomocny personal,

. Wnuceni mirovych dohod, fgemZz dochazi k monitorovani
jednotlivych stran konfliktu,

. Ochrana hranic, zabrémi paSovani zbrani, dohled nad zakazem
paSovani zbozi gfrodni zdroje, drogy), fiedejit obchodovani s lidmi, regulovat
imigraci a emigraci

. Zajistit svobodu pohybu bez@®ostnich sloZzek a humanitarnich
organizaci, volny pohyb civilist a mezinarodnich pozorovaigl zajistit
kontrolni stanovi&t pro vojenské jednotky

. Zajistni kontroly v mistech vstupu do zém letis€, vzdusny
prostor, pozemni a nafro navigace

. Zabezpeit zranitelnou slozku populace (uprchliky, postéen
Zeny, cti), zajistit humanitarni pomoc aiptup bezpénostnich slozek do mist

jako uprchlické tabory, dit zény ochrany,

"2 provincial Reconstruction Teams (PRTs):An analgéigieir contribution to security in Afghanistan
[online]. Oxford : Oxford Brokees University, 20Q08t. 12. Gnora 2011]. Dostupné z WWW:
<http://www.institute-for-afghan-studies.org/Cobtrtions/Projects/Watkins-PRTs/chapter_1.htm>.
B WaisovA, S.Redeni konflikt v mezinarodnich vztazicRraha : Portal, 2005, s. 142.

" CABADA, L. Rozpad a budovani statuipadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA, &.,
al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBiai : Ale$Censk, 2007, s. 102.
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. Zajistit zlikvidovani nepouzitého vybusného materigpomoci
detekce min zabezpié odminovani tzemi,

. Zabezpeéeni infrastruktury ohroZené nalety a zasahy (ketist
elektrarny, telekomunikace, banky, mosty, nemograésobniky vody, potrubi),

. Whledat, zabezpét a stezit zasoby jaderného a chemickéeho
materialu, zajistit vojenské vybaveni aigpby komunikace

. Chranit a g€zt strategicky velmi dezité instituce (vladni

budovy, soudni budovy),

. Identifikovat role, plany a strategie narodnich rogénych slozek
a armad,
. Naplanovat reorganizaci a transformaci policejrsthuspdadat

novy nabor do sloZeki zabezpait dodatény vycvik’.

Velmi dalezitou sloZzkou zajighi bezpénosti je tzv. DDR proces (Disarmament,
Demobilization and Reintegration) — proces odzhrigjdemobilizace a znovudaneni
postkonfliktni rekonstrukce. Selh&wi naopak Usgch celého DDR procesu tbe
ovlivnit dlouhodoby piibé¢h budovani nové spaleosti. Odzbrojeni a demobilizace jsou
procesy, kdy se ma z dlouhodobého hlediska zabbmilym vojakim, ozbrojenym
skupindm ¢i povstaléim v piistupu ke zbranim, omezit statni beapestni slozky
a napomoci byvalym vojéln a povstaliém v navratu do normalniho Zivdta

Vdruhé fazi vytvéeni bezpéného prosedi v procesu postkonfliktni
rekonstrukce dochazi k ustaveni a kontrole demii&anych zon, naraznikovych
pasem, odéleni obyvatelstva od vojéki k dalSimu rozvoji opdéni pro budovani
duvéry. Ve teti, koneéné fazi, dochazi ke stahovani mezinarodnich sitlafkitivnimu
piesunu povinnosti a pravomoci zégigat vrejSi a vnitni suverenitu na domaci
bezpeénostni slozky — armadu a policii — a ¥fepunu donucovacich nastraja domaci
instituce. Zajisovano je i pokréovani reintegrace byvalych bojoviikio spolénosti

a bezpény a volny pohyb osob a zboZi po celém postkomfiikt izemf’.

"5 postconflict Reconstruction: Task Framew§wkline]. 2002 [cit. 2011-02-22]. A point projecy b
CSIS and the Association of the US Army (AUSA)-8.Dostupny z WWW:
<http://www.csis.org/media/csis/pubs/framework.pdf>

SBALL, N., VAN DE GOOR, L.Disarmament, Demobilization and Reintegration: Mimgplssues,
Dilemmas and Guiding Principlgenline]. 2002 [cit. 2011-02-22]. Netherlands iage of International
Relations Clingendael, Conflict Research Unit. Dpsty z WWW:
<http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/HVANMUFKQR/$file/cling-ddr-
aug2006.pdf?openelement> .

""CABADA, L. Rozpad a budovani statuipadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA, &.,
al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBiii: Ales Censk, 2007, s. 104-105.
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4.2.2 VIadnuti a politicka (¢ast

Moderni stat, v dneSnim slova smyslu, je schopeistitasvym olEanim
svobodu projevu, slova, pohybu, shrodiaZani, ale také dast na politickém Zivet
V piipadt, Ze jsou tyto charakteristiky ¢fakym zpisobem pofeny ¢i dokonce
neexistuji v daném stgt mizeme hoviit o slabém sté&t Sarka Waisova uvadi,
Ze slabym statem je takovy, ¥mz politicti akt&i a vladci vzdali veSkeré snazeni ve
prosgch obyvatel statu, takovy stat neni schopen prodatkalostaténé mnozstvi
verejnych statll, nebo neexistuji statni instituce, jez by potyraikistenci statu jako
modernihasi demokratickéh®.

Jestlize takovyto stat navigeli autonomnim vladon, jeZz jsou podporovani
svymi loajalnimi druhy, diky nimz je neustale v pegi zajmu na ukor prav a svobod
obyvatel, dochazi k vritimu rozpadu statu, kdy se panovnikegtava zajimat
o fungovani statu a veSker4d moc a energie je imukis na jeho osobu. Instituce
piestavaji plnit svou funkci a dochazi k devastastiincionalni si¢ véetn: armady
a policie. V takovém ippact muze dojit ke zvratu a situace se vyhroti v ozbrojeny
konflikt. V tuto chvili mizeme hovtit o tzv. rozpadlém stét(failed state), kdy je
zapotebi initele zveri, aby napomohl situaci dovést do zdarného kbhce

Podle Ramce postkonfliktni rekonstrukce probihdoshnviadnich a statnich
struktur nasledovh

. Stanoveni postupu na narodni, regionélni a mistini, kdy dochazi

k reprezentaci zajmu ¢an,

. Zajistit ustavodarnou komisi,

. Konzultovat s domacimi aktéry zaloZentdsné viady,

. Zajistit pravidla a takéasovy harmonogram pro ¢esnou viadu,

. Identifikovat poteby hlavnich vladnich funkci,

. Urcit strukturu a pdténou velikost sluzeb pro ¢bny kwili zjiSténi

budoucich pdtb,
. Restrukturalizovat systémichodi a mezd

. Znovuobnovit a restrukturalizovat nabor pracovnijak do statnich

struktur, tak zajistit vytvieni novych pracovnich mist,

BWAISOVA, S. Jedna velikost nesedi véemgdnu viemu vede aplikace neoliberalniho konceptu
vladnuti ve slabych statech? In WAISOVA, S., etS#bé staty. Selhani, rozpad a obnova statnosti
Plzei : AlesCergk, 2007, s. 55-57.
WAISOVA, S. Jedna velikost nesedi véemeénu vSemu vede aplikace neoliberalniho konceptu
vladnuti ve slabych statech? In WAISOVA, S., etS#bé staty. Selhani, rozpad a obnova statnosti
Plzei : AlesCergk, 2007, s. 57-67.
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. Zabezpeit zaklady pravniho systému, ditr metody reprezentace

a participace,

. Urcit rozsah a miru decentralizace na zaklpicedem zjistnych fakf,
. Identifikovat mistni kapacity a p@by pro institucionalni rozvoj,

. Zabranit korupci v zatim velmi slabych institucich,

. Zajistit vznik politickych stran, obnovit jejich stém,

. Moznost pro obany vyuZivat vSech prastki instituci,

. Zabezpéit korektni fenos informaci a svobodna média

V nasledujici podkapitole si ipdstavime typické ipdstavitele misi prvni
generace peacekeepingu, misi UNEF I, a v dalSinpakUNTAC a UNAMIC, jeZ jsou

zastupci peacekeepingu druhé generace.

4.3 Mise UNEF | 1956-1967

Prvni mise OSN ustanovenad prvnim middnym zasedanim Valného
shromazdni, jez se konalo od 1. do 10. listopadu 1956. Hilgoslani mise a mandat
bylo zabezp&t a dohlizet na zastaveni vétgich akci, ¢etnd staZzeni ozbrojenych sil
Francie, Izraeli a Spojeného kralovstvi z egyptekéhemi a poté & pisobit jako
naraznik mezi egyptskymi a izraelskymi silami a kytevat nestranny dohled
nad Fmeim®®

Podstatou konfliktu bylo egyptské znarédnSpol€nosti Suezsky fiplav (the
Suez Canal Company), jeZz se uskoti® v ¢ervenci roku 1956. Znarodni se udalo
naproti protesim Francie a Spojeného kralovstvi. ¥§na téhoz roku fijala Rada
bezpeénosti rezoluci, stanovujici &ité zasady pro provoz kanalughiem rozhovai
o tomto problému ale vypukl konflikt prdw oblasti Suezu. 28jna 1956 zahajily
izraelské sily autok na Egypt a obsadily Sinaj atmosgvaly takto az k pasmu Gazy.
Rada bezpmosti z&ala o problému jednat 3iijna, ale Zzadné rozhodnuti nemohlo byt
prijato kvili vetu Francie a Spojeného kralovstvi, jeZ odrgjtalby byla nasazena
jakakoli skupina vojak pod hlavékou OSN. Zalezitost byla protaguana k projednani

Valnému shromazuohi. Valné shromazuhi vyzvalo Francii a Spojené kralovstvi nejen

8 postconflict Reconstruction: Task Framewordine]. 2002 [cit. 2011-02-22]. A point projecy SIS
and the Association of the US Army (AUSA), s. 17-B@stupny z WWW:
<http://www.csis.org/media/csis/pubs/framework.pdf>

8L UNEF Mission[online]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasfilmandate.html>
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ke staZeni vojsk, ale byla ustavena prvni miseagp@ru miru s nazvem UNEF (United
Nation’s Emergency Fordg)

Pred samotnym schvalenim mise UNEF a jejiho nasakepiostizené oblasti s
e vSechny zainteresované strany snazily zamezivagah prohlaseni Valného
shromazéni. Béhem desetidenniho vyjedndvani se pokouselo jakeSpdgralovstvi,
Francie, tak Izrael o neustalé znestmdni situace. Slo o hlasovani proti, tajné
vysadky britskych a francouzskych vojaklo nestZzenych oblasti kolem iglavu,
komplikovani situace diplomatickymi roztrzkami #imo v budo¢ Valného
shromazéni®.

Slo o \ibec prvni operaci ne donucovaciho charakteru, edegkeepingového.
Jednotky byly sice ozbrojeny, ale zb¥amohli pouzit pouze vifpadt ohrozeni vlastni
bezpeénosti a v sebeobranHlavnim Ukolem bylo pouze dohlizet nad odsuneiskvo
a jednotek Izraele, Francie a Spojeného kralovsednotky OSN zakotvily na Uzemi
Egypta se souhlasem egyptské vlady @sopily zde jako néraznikové pasmo
v demarkani oblasti mezi Izraelem a Egyptem. Jednotky &dvskezily pasmo Gazy,
kde udrzovaly situaci v poklidti

Velitelé jednotek UNEF byli vybrani z byvalychitastniki organizace UNTSO
(United Nation’s Truce Supervision Organizatior§? jstezila situaci na Blizkém
vychodt jiz od roku 1948&. Mise UNEF volg navézala na zku$enosti UNTSO, jeZ
mela vice mén pozorovaci vlastnosti. V tu dobu se piildageneralnimu tajemnikovi
Dagu Hammarskjoldovi jednat s vladami potencidlnichastrénych stal. Od nich
ocekaval pomoc i sestaveni jednoték

Kli¢covou zasadou pro umésii a fungovani UNEF, a poZd vSech ostatnich
misi, byl souhlas hostitelské, tedy v tomtippct egyptske vliady. JeSpred samotnym
vstupem jednotek mise UNEF na Uzemi Egypta vSakajed egyptska vlada
o zakladnich vlastnostech gegevsim sile jednotek UNEF.

Misi ustanovila rezoluce Valného shrom&id1001 (ES - ). Na zakl&dtéto
rezoluce byl Valnym shroma&dim ustaven Poradni vybor sloZzeny z Brazilie, Kgnad

Sri Lanky, Kolumbie, Indie, Norska a Pakistanu agib generalniho tajemnika funkci

8 UNEF Mission[online]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastiLivackgrl.html>.

8 WANNER, J.Bitva 0 Suez. Studena valka, druhy arabsko-izrgidskflikt a britsko-francouzskéa
intervence v Egypt Praha : Nakladatelstvi Libri, 2006, s. 399-420.

#UNEF Mission[online]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastilivackgr2.html>.

8 UNTSO Missiorjonline]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/untso/>

8 BELLAMY, A, et. al. Understanding peacekeepin@ambridge : Polity Press, 2010, s. 182.
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hlavniho dozorce mise, jeZz schvaluje mandat, véSkeny v rezolucich¢i uréuje
personalni obsazeni jednotek mise. Tyto a dalSvopmace vykonava tajemnik
se souhlasem a po konzultaci s Poradnim vyboremN @ffisela rovéZ ujistit
egyptskou vladu o nestrannosticvzajmim Egypta, picemZ ji byl dan souhlas Egypta
s obsazenim lokality kolem Suezskéhépbavu a tudiz povoleni ketsteni egyptské
strany ptiplavu. Nekolik vymén nazoti mezi egyptskym prezidentem Nasirem
a generalnim tajemnikem Hammarskjoldem potvrdibovhi zangr mise a to dosazeni
stazeni jednotek Francie, Spojeného kralovstviraele z oblasti kolem Suezského
priplavu a posléze stazeni samotné mise UNEF. DalBbdio se tykala vyhi
znovuoteveni Suezského fplavu =z misobnosti jednotek UNEF. Z hlediska
narodnostniho slozeni byly zcéasti v misich viyaty staty, jez by mohly mit
z geografickéhoti politického hlediska zajmy na Uzemi pasma Gaz$uezského
praplavif”.

Kolem 5. listopadu 1956 odpéskly na vyzvu OSN Kanada, Kolumbie,
Dansko, Finsko, Norsko, Pakistan a Svédsko. Nagdiny pislibili pomoc a @ast
na misi Afganistan, Brazilie, Barma, Sri Lankile, Ceskoslovensko, Ekvéador, Etiopie,
Indonésie, Iran, Laos, Novy Zéland, Peru, FilipiRgmunsko a Jugoslavie. Spojené
staty americké nabidly zaj&ti prepravnich progedki jako lodi, letadel a ob&énych
vozii a lItalie dala k dispozici leti§tv Neapoli, odkud byly vypravovany letouny
s proviantem a samotnymicastniky mise UNEF. Ti &l byt dopraveni na letist
v Kahite. Svycarskéa vlada, jako neutralni subjekisla s navrhem uhrazentgvazné
vétsiny prostedki na fepravu pro jednotky, jeZ zajiSvala spolénost SwissAff.
Mise byla ustavena z jednotek st&8razilie, Kanady, Jugoslavie, Danska, Indie, Narsk
a Svédska. Po konzultacich seastrénymi ¢lenskymi zermdmi byl stanoven peet
vojaki celé mise UNEF na 6 tisic muzl5. listopadu 1956 dorazily do Egypta prvni
¢lenové mise. Vté dabijiz byla v Egyp¢ pritomna skupinacleni UNTSO, jez
ptipravovali po strance technické i administrativrdgior pro misi UNE®.

Pred samotnym z@tkem mise bylo dezité pro vedeni mise UNEF jak
se zachovaji vojska Spojeného kralovstvi a Franoee, nichZz zaviselo ustaveni
¢i zruSeni mise UNEF. Reakce jednotek Francie a e®y@bjo kralovstvi na sebe

nenechaly dlouhaiekat, kdy je&t v listopadu roku 1956 oznamili velitelé britsko-

87 UNEF Mission[online]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastilivackgr2.html>.

8WANNER, J.Bitva 0 Suez. Studené vélka, druhy arabsko-izriidskflikt a britsko-francouzska
intervence v Egypt Praha : Nakladatelstvi Libri, 2006, s. 465-467.
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francouzskych vojsk sy odsun, picemz francouzska vojska byla do konce roku 1956
stazena ze 2/3 a britska GplrPostoj Britt a Francoui byl ovlivnén do jisté miry i
ocekavanim, jak se zachova OSN. Tedy zda misi z&hag. Zatimco staZzeni britsko-
francouzskych vojsk trvalo pouhé Zsice, Izrael neminil gmit nic na svém postdfi.

Jelikoz byl v té dob Suezsky piplav uzaven, byla to také jedna z podminek
izraelské vlady co se tykd staZeni jejich vojskalla na znovuotereni paplavu jako
podminku za staZzeni svych jednotek. To ze stradtégm hlediska nebylo moznégsi
nepomahal ani strach IzragjcZze generdlni tajemnik jedna v tét@&civ prilis
proarabsky.

24. listopadu byla ifijata rezoluce 1120 (XI), jez stvrzovala mandatnjatek
OSN a podle niz #h generalni tajemnik povinnost vést dalSi jednardraelskou
vladou o staZeni jednotek. V té date nechal slySet izraelsky ministerskggseda, Ze
.Uzemi jez je nyni v demartka linii mezi Egyptem a lzraelem m& pro izraelskou
politiku zna’nou vahu, ale rozhodnuti OSN ne. Proto odmitam kjalkéustaveni
jednotek OSN na uzemi Izraéldedlouho na to, Zmla ovSem izraelska vlada stahovat
své jednotky. Dne 14. ledna 1957 informovala izk&lviada o stazeni jednotek
s vyjimkou Uzemi Sarm a3 Sajch a to twau zabezpeeni volného pohybu
v Arabském zalivu a v GzinTirana. Tato jednani trvala tém2 mssice, kdy se korie¢
v bfeznu téhoz roku dohodli velitelé vSech jednotelsta@eni vojk Izraele a implikaci
jednotek UNEF do oblastitapobeni izraelské armady proddsnou kontrolu pasma
piiméii. Ke kon€nému stazeni jednotek lIzraele doSlo Bezha 1957 v odpolednich
hodinach. Po staZzeni jednotek Spojeného kralovsvgncie a Izraele, doSlo
k rozmistni jednotek UNEF v oblastech Pasma GazieZbn 1957), Sarm a3 Sajch
(bfezen 1957) a zabezmni demarkéni linie mezi Egyptem a lzraelemi@zen 1957 -
kvéten 1967%2

Mandat mise UNEF skail v kvétnu 1967, kdy zéala propukat valka mezi
Egyptem a lIzraeli, tzv. Sestidenni valka. Egyptskia trvala na staZeni jednotek
UNEF, generalni tajemnik se vSak pokouS@sgdcit prezidenta Nasila o povoleni
pokratovani mise. To se ale ukazalo jako nevhodné. N&angsinotek UNEF zaly
proudit egyptské jednotky a obsazovat jejich UzeRii.téchto akcich bylo zabito
nekolik piisludniki jednotek UNEF. Z tohoto hlediska je patrné, ZeemiBNEF, jako

9 UNEF Mission[online]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastilivsackgr2.html>.

L WANNER, J.Bitva 0 Suez. Studena vélka, druhy arabsko-izrsidekflikt a britsko-francouzska
intervence v Egypt Praha : Nakladatelstvi Libri, 2006, s. 480-484.

92 UNEF Mission[online]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastilivackgr2.html>.
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vibec prvni mise prvni generace peacekeepingu, polaakladni kAmen pro mise
nasledujici a to svym charakterem, kdy bylo od tohokamziku dlezité, pro
rozmistni jakékoli dalsi mise OSN, aby hostitelska #emotvrdila souhlas

s rozmistnim jednotek OSN na svém Gzé&i

4.4 Mise UNAMIC (1991-1992), Mise UNTAC (1992-1993)

Moderni KambodZzskeé&iny jsou z velkécasti ovlivreny kolonialni politikou
Francie. KambodZa byla od roku 1887 &msti Francouzské Indimy (oficidlni ndzev
zrel Indocinska unie — I'Union generale indochinoise). Pons&ni druhé sstové
valky, bchem které byla KambodZza okupovana Japonci, setgtalgidruzenym statem
Francouzské unie. Roku 1949 sice Francie uznalawsdast Kambodzi, ale pouze
v ramci této unie. ,Skutma“ nezavislost byla vyhlaSena az po odchodu Framico
v roce 195%'.

Koncem roku 1953 ziskala KambodZza po odchodu frarsioych jednotek
ze zemd nezavislost. Hlava zeim princ Norodom Sihanuk, sice dlouha léta htasit
prosazoval neutralitu KambodzZe, ale zatovemoznil v 60. letech viethamskym
komunistickym jednotkam operovat z tajnych zaklasgdfambodZi proti Ametianim
a jihovietnamskym jednotkdm. To vedlo proamerickyemtovaného pravicového
kambodzského generala Lon Nola lit4ma 1970 k provedeni statniheyratu a o par
meésial pozdiji i ke zruSeni monarchie a vyhlaSeni republiky.nLNol se pokusil
zlikvidovat viethamskou ifitomnost v zemi fedevSim s pomoci bezohledného
amerického bombardovani, kter&de postihovalo ,vice nez viethamské bojovniky,
mistni obyvatelstvs.

General Lon Nol vladl vzemi do roku 1975, kdy senéci dostali Rudi
Khmérové. Lon Nol vidl ve vyhlaSeni republiky jedinou Sanci, jak statuirat situaci
v zemi, na kterou doléhala tiha vietnamské v&lkg7. dubna 1975 vstoupili Rudi
Khmérové do hlavniho #sta Phnompenhu. Kambodzska republika byl tdap
piejmenovana na Demokratickou Kantpu Prevazre nactileti, negramotni
a zfanatizovani vojaci Rudych Khnterzlikvidovali béhem rekolika mesiai pod

B HILL, S. M., MALIK, S. P.Peacekeeping and the United Natiodermont : Dartmounth Publishing
Company, 1996, s. 33-34.

4 ZENiSEK, M. KambodZa z perspektivy fenoménu failed state$VAISOVA, S., et. alSlabé staty.
Selhani, rozpad a obnova statnoftize: : AlesCergk, 2007, s. 265-266.

% MAREK, J. Krvavé mise OSN. Modré barety v pastziérodni politiky. Praha: Nakladatelstvi XYZ,
2010, s. 67,

% ZENiSEK, M. KambodZa z perspektivy fenoménu failed state$VAISOVA, S., et. alSlabé staty.
Selhani, rozpad a obnova statnoftize: : AlesCerek, 2007, s 266-267.
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vedenim svého tdce Pol Pota az jedndtvrtinu kambodZzského obyvatelstva.
Systematicky byli vrazthi nejprve pivrzenci generala Lon Nola, jehoZz samotného
zachranil &&k do Spojenych statamerickych. Cizinci byli vyhnani ze zéna v ramci
ideologie, ktera vnimala obyvatele¢sh jako nepatele, bylo pod zaminkou hrozby
amerického bombardovani evakuovano a rozmdstiimilionové hlavni misto po
venkow. Cilem vlady Rudych Khmeérbylo vytvait zemi otroki bez pitomnosti
inteligence a situace se dostala az tak dalekaggeamotni Kambodzané udavali jako
zradce Kamptie kazdého kdo by jen nosil bryl& barevné obléeni jako znak
svobodomysiného jednani. V zemi zavladl teror, kgla poruSena i instituce rodiny
tim, Ze byly deti jiz ve velmi Gtlém éku odebirdny rodiim a gevychovavany
ve vrazdici monstra v tAborech po celé 2émi

Vladu Rudych Khmér ukortila po vice neZXtyiletém vyvrad’ovani naroda
viethnamské invaze uskut®@nd v prosinci 1978. Dd&ela zend viethamské jednotky
pomohly dosadit své spojen@@asto ziad byvalych polpotovig jako byl obratny
politicky manipulator, byvaly buddhisticky mnichnalady velitel Rudych KhmérHun
Sen, ktery z&hl z hnuti vIé 1977. Rudé Khmeéryipd zanikem hnuti zachranila
masivni podporainy, novou vladu drZely nad vodou vietnamské jekipat podpora
Sowtského svazu a dalSich socialistickych zemi, zatisily kolem prince Sihanuka by
nepezily bez zahradni pomoci z USA, Francie a Singapuru. Rozvracezalmzena
Kambodza tak stala nadale ve vleku dwvé oltanské valky. Jiz v roce 1982 sice
uspdadala OSN v New Yorku konferenci o KambodZi s néwmh planu, ktery
zahrnoval uzaseni @Fiméii, odchod vietnamskych jednotek ze zem uspsadani
svobodnych voleb pod kontrolou OSN, doba k tomikhdy jest nebyla zral¥.

V roce 1988 pozval generalni tajemnik OSN svéhéa&uiho vyslance na cestu
do jihovychodni Asie, kde #&o prokthnout posouzeni situace a navieSeni
kambodzské str@&nna vytvdeni nezavislé a neutralni Kambodzi. Prvni rozhovory
probéhly vlednu 1988 v Jaka#t kde po Uvodnich debatach navrh vyslanec OSN
a generalni tajemniteSeni situace v Kambod®feSeni situace a vedeni rozhaygez
trvalo vice nez rok, se ujaly vlady Indonésie anEm@. Po vic nez gmim vyjednavani
vSe vyvrcholilo podepsanim Raskych mirovych dohod, jeZz obsahovaly samotnou
Paizskou mirovou dohodu, Dohodu o navrteseni situace v Kambodzi, Ustaveni

nezavislosti, neutrality, neporusitelnosti, suvéserm Uzemni celistvosti Kambodzi,

97 ZENISEK, M. KambodZa z perspektivy fenoménu failed state$VAISOVA, S., et. alSlabé staty.
Selhani, rozpad a obnova statnoftize: : AlesCerek, 2007, s 266-268.

% MAREK, J. Krvavé mise OSN. Modré barety v pastziérodni politiky. Praha : Nakladatelstvi
XYZ, 2010, s. 69-70.
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Deklaraci o rehabilitaci a rekonstrukci KambodZzgHoda o ukogeni g@ijimani pomoci
¢tyimi kambodZzskymi ozbrojenymi frakcemi, Odzbrojemniemtegrace kambodZskych
vojsk. Dale bylo rozhodnuto veée propuséni kambodzskych politickych éni,
stazeni vojsk a jednotek cizich statmocnosti z Uzemi Kambodze a byléena sprava
téchto kroki dle teritoridlniho ureni. Bylo zapdebi a cilem OSN vytuit v zemi
neutralni politické prosedi, jeZz by bylo schopno podiitokonéni prvnich nezavislych
voleb pod dohledem OSN. DalSi oblasti, jeZlanOSN vzit pod svou kontrolu byla
oblast ekonomicka, oblast iegného bezp®, obrany, infrastruktury a zahr&nich
vztahi. Rovrez byla z moci OSN zaloZena tzv. NejvySSi narodrdargSupreme
National Council), kter4 dohliZela na transformidambodzi a nila byt jakousi prvni
instituci v této zubozené zeti

V roce 1991 z&alo OSN zakladat a personélobsazovat novou misi UNAMIC
(United Nations Advance Mission in Cambodia). Jejitavnim poslanim s byt
vycvik civilniho obyvatelstva KambodZe veéaor vyhledavani a rozpoznavanieiva,
zbrani, nasSlapnych min. Jednotky UNAMICéIyn zabezpéit bezpe&nost civilniho
obyvatelstva prav diky odstragni vybusnin. Mise UNAMIC byla oficiakh uvedena
v platnost rezoluci Rady bezfwsti ¢. 717 (1991) 16#ijna 1991. Hlavnim ukolem
a cilem mise UNAMIC bylo fipravit padu pro dalSi misi pod velenim OSN. V prosinci
byla misi UNAMIC rozsfena misobnost na znovuzenéni bojovniki a prevzeti
ochrany nad uprchliky, jez se vracelickmlo své zem Prechodr ustavena Vlada
Kambodzského statu (The Government of the State ©Ghmbodia)
se v lednu 1992 mdtla se Stranou Demokratické Kandjgu Fi tomto stetu asistovala
jednotka UNAMIC a snazila se nasili mirnit. Jelikmda ale dle niazeni rezoluce 717
(1991) spiSe monitorovaci misi, nemohla tedy portiarg a i diky jeji zranitelnosti
na ni byl proveden GtoK®.

Dne 19. Unora 1992tedloZil generalni tajemnik Radezpeénosti provadci
plan pro misi UNTAC (United Nations Transitional thority in Cambodia) a nésle&n
piedlozil rovrez Gdaje o administrativnim a finemim zajiSéni aspeki mise. Podle
rezoluce 745 (1992) z 28. unora, byla mise UNTARena Radou bez{eosti na dobu
delSi nez 18 wsiai. Mezitim z&ala mise UNAMIC ukotiovat swij mandat a veSkeré
Ukoly jez zastavala votnprechazely podisobnost mise UNTAC.

9 HILL, S. M., MALIK, S. P.Peacekeeping and the United NatioWermont : Dartmounth Publishing
Company, 1996, s. 74-75.

19YNAMIC Mission [online]. 2003 [cit. 2011-02-22]. Btupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasifunbackgr.html>.
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Pasatesni faze mise UNTAC, tedy jeji nasazeni, zsgo 15. ezna 1992
Primarnim Ukolem mise UNTAC bylo zajistit neutralpirostedi pro svobodu
a spravedlivé volby do Ustavodarného shrorsdizdlyto ukoly se u zadné zemeslych
misi OSN neobjevovaly. Existovaly éimlavni oblasti, v nichZz se angaZzovala mise jako
celek. Armadni sloZzka #&a za Ukol monitorovat fiiméti mezi frakcemi a dohliZzet
a kontrolovat odzbrojeni a usidleni frakci. V tomtidobi také fesla oblast
kambodzské administrativy doigobnosti UNTACu, tudiz byl minimalizovan dopad
podjatosti, Uplatk&tvi a nelegitimnosti na volebni proces. Pro z&jiSpolitického
prostedi, bylo nutné zajistitipdevSim bezgmost a to na zakladvynutitelnosti prava,
jez misi UNTAC s¥iila PaiZzska mirova dohoda. Frakce se musely podrobitrigtito
mise UNTAC a tolerovat jejifftomnost a vliv na veskeré&mli v zemt°?

Privrzenci atlenové Rudych Khmérnebyli spokojeni s mandatem OSN v zemi
a s jejicinnosti. Nagti vrcholilo v obdobi, kdy /o dojit k prvnim svobodnym volbam
od padu Rudych Khmér KambodZzska politicka strana vedla velmi negativni
a nasilnou volebni kamparici svym volicam, ale gedevsim uci protivnikam z jinych
politickych frakci. Netidka se stavalo, Ze sded budovami politickych seskupeni
udaly masakry jejich ffivrzendi a tedy odprci Kambodzské politické strany. Tato
politika nasili utvrzovala kambodzské obyvatelstvgpodpde jednotek UNTAC,
pod jejichZ velenim se nechali dovést az k samotwgtbam a pla jim swiili veSkera
sva prava. ¥ili totiz, Ze mir a zlepSena situace je dilem grgpdnotek UNTAC a tak
v prvnich volbach na fa roku 1993 podgdi Roajalistickou stranu vedenou princem
Norodomem Ranariddhem, potomkem krale Sihanuka.dstamise UNTAC timto
skortil a tak se jednotky na zaklady rozoluce 717 (1992sely neprodlenpripravit
na stazeni vesSkerého personalésrE po odchodu jednotek UNTAC vSak byla strana
prince Ranariddha odsunuta na druhou kolgfemz viadly v zemi 2 vlady najednou.
Vedle Roajalisi navic KambodZska stranacele s lidrem Hun Senem, jeZz se velmi

brzy zbavil svého soka a upevnil tak svou pozitirrérsky teror oft zapaal'®®

OIHILL, S. M., MALIK, S. P.Peacekeeping and the United Natiodermont : Dartmounth Publishing
Company, 1996, s. 75.

192 MERCIADES, M. Peacekeeping and Legitimacy: Lessom® Cambodia and Somalimternational
Peacekeepingvol. 12, No. 2, Summer 2005, s. 205 — 219.

193 MERCIADES, M. Peacekeeping and Legitimacy: Lessom® Cambodia and Somalimternational
Peacekeepingvol. 12, No. 2, Summer 2005, s. 205 — 219.
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5 PRIPADOVA STUDIE: BOSNA A HERCEGOVINA

5.1 Bosna a Hercegovinaifed okfanskou valkou v Jugoslavii

Dne 2. prosince 1945 vyhlasil prezident Tito Fetiend lidovou republiku
Jugoslavie, jejiz saasti byla jako jedna ze Sesti republik také Bosriéercegovina.
Novy stat byl zaloZzen na systému vlady jedné strésigmu se oficialé branilo, ale
od roku 1968 se na bosenské Muslimy pohlizelo ja&cetnickou skupinu.i®lizné
od konce 80. let 20. stoleti nahradily komunisticlsdranu v Bosatii politické strany:
bosensko-muslimsk& Strana demokratické akce @ARTY Aliji 1zetbegovice chtla
zachovat Bosnu; bosensko-chorvatské Chorvatské kiatické spoléenstvi Bosny
a Hercegoviny (HDZBiH) usilovalo po unoru 1992 oStgdeni Bosny a jeji ipojeni
k Chorvatsku; a bosensko-srbska Srbska demokratstkdana (SDS) Radovana
KaradZte planovala od8peni Bosny a jejiiipojeni k SrbsktP*.

Demokratizace Jugoslavie, symbolizovana zejménaitodiim vedouci Glohy
Svazu komunist v Jugoslavii a dalSich monopolnich prokomunistatkyorganizaci
a uspeadanim souwtivych voleb v roce 1990 ve vSech republikach sakvw$emohla
vyhnout ani Bosna a Hercegovina. Rraparlamentni volby v roce 1990 jsou
povazovany za ielom ve vnitropolitickém vyvoji Bosny a Hercegovimy sodasré
spoustcim mechanismem ,,eskalovaného konfliktu etnonadistickych elit”. Volby
se uskuténily ve trech kolech v listopadu a prosinci roku 1990 aé&zila v nich SDA
s 38% hlas, deklarujici se jako reprezentant muslimkého otsfgtva Bosny;
na druhém mist skortila SDS s 24% hlds jako reprezentant bosenskych &rb
na tetim pak HDZBIH se 14% hlas Politicky sou¢zivé volby na jedné str&n
odstranily komunistické elementy, na stramlruhé vytvdila etnicky rozdleny
parlament®.

V prosinci téhoz roku se stal lzetbegovrezidentem a zaroieviadcem
koalicni viady SDA — SDS - HDZBIiH. V Zénasledujiciho roku vSak Karadziyhlasil
bosensko-srbskou autonomii a zajistil intervengodldvskeé lidové armady, jezéta
chranit bosenské Srby. Poté, co Chorvatsko oznamdlmostatnost, si prezident
Izetbegowt nepdl pobyvat jiz nadale v Srby ovladané zemi. Whlgsoto narodni

referendum, jeZz pozZzadovalo nezavislost Bosny. Dnlglezna 1992 oznamil prezident

194 MIKULAN, K., THOMAS, N. Valka v Jugoslavii. Bosna, Kosovo a Makedonie 199201 Praha :
Grada Publishing, 2008, s.3.

195 CaBADA, L. Rozpad a budovani statuipadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA,&.,
al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBitai : Ale$Censk, 2007, s 105-106.
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Izetbegowt vznik Republiky Bosna a Hercegovina. Naejal991 v Bosé zilo
4 354 911 obyvatel: 44% t¥ib bosensti Muslimové, 31% bosensti Srbové, 17%
bosensti Chorvaté, s 8% dalSi mensSiny. Ze 109 k&geh oblasti bylo 28 majorin
bosensko-muslimskych, 31 bosensko-srbskych, 14nkkeechorvatskych a 36 oblasti
vétSinu nemdlo. Pivodré se v Bos® hovailo srbochorvatsky, ale nyni, kdyz se
rozSgpila do rekolika celki, se zde mluviiemi jazyky: srbsky (piSe se azbukou),

chorvatsky a bosensky (pise se latink8u)

5.2 Valka v Bosré a Hercegoviré

Po odtrzeni Chorvatska, které provazel konflikasni srbskou mensinou, jiz
ziejme nesSlo vypuknuti valky v Bosreabranit. Zarery tii bosenskych narégdse v roce
1991 dostaly do otégného sporu. Ze subjektivniho pohledu seom jejich parcialni
zajmy zdaly naprosto opré&mé. Po rozpadu komunistické Jugoslavie a vyhlaseni
samostatnosti Republiky Bosna a Hercegoviastati zdejSi Srbové a Chorvaté proti
sveé wli oddéleni od svych narodnich ceilka usilovali, aby se co mozna n&gi ¢ast
Bosny fi¢lenila k jejich mateskym staim®®”.

Rezoluci Rady bezgraosti¢. 713 (1991) bylo nid&zeno embargo na proliferaci
zbrani do Jugoslavie a z ni. Paratedrpropuknutim valky v Jugoslavii, vznikla naog
OSN novéa rezoluce zakladajici misi UNPROFOR (Unitedtions PROtection
FORces). Mandat mise spadal pod rezoluci 721 (19Bigobist bylo stanoveno
pro Chorvatsko, Makedoni{ ernou Horu, Bosnu a Hercegovinu a v neposlédds
rovnéZ pro Slovinskd™,

Hlavnim symbolem valky v Bosrse stalo obléhani Sarajeva (od 5. dubna 1992
do 12.fijna 1995). V dob obléhani bylo celé #sto obklEeno bosenskosrbskymi
silami, vyjma koridoru jednotek OSN, ktery vedkp sarajevské mezinarodni lett&t

Navzdory tomu, Ze bylijvodni mandat mise UNPROFOR vztazen vice na staty
jako ChorvatskoCerna Hora a Slovinsko, bylo rozmiiso giblizné 100 vojenskych
pozorovatal mise UNPROFOR do Bosny a Hercegoviny. Diky situagiiz se Bosna
ocitla, rozhodl generalni tajemnik o posileni j@vajici jednotky v Bosha navysil jeji

pocet na 140 pozorovatel Naproti snaham mise UNPROFOR, generalniho tajesnni

1% MIKULAN, K., THOMAS, N. Valka v Jugoslavii. Bosna, Kosovo a Makedonie 192201 Praha :
Grada Publishing, 2008, s. 3-4.

197 Operace IFORPraha : Ministerstvo obrareské republiky, 1997, s. 8.

1% YNPROFOR Missioffonline]. 1996 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pagtioi b.htm>.

19 MAREK, J. Krvavé mise OSN. Modré barety v pastzimérodni politiky. Praha : Nakladatelstvi
XYZ, 2010, s.84.
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a Evropského spalenstvi, jez se snazili zabranit propuknuti nddoglo v kwtnu roku
1992 k rozoh#ni situace mezi bosensko-muslimskymi a bosenskovekskymi
skupinami na stranjedné a bosensko-srbskymi na séraimuhé. Postugnvsak bylo
diky silicimu nebezpgé stazeno &kolik skupin pozorovatél piicemz byla zachovana
pavodni skupina 100leni jednotky*°.

Hlavnim Ukolem jednotek UNPROFOR na Uzemi Bosnyeaceggoviny bylo
strezit mezinarodni leti§tv Sarajevu, jeZz poskytovalorigtavaci plochu pro letadla
Cerveného Kze zasobujici okupovana aitmhuta nésta. Jednotky UNPROFOR v3ak
¢elily neplanovanym situacim uz jen proto, Zze byhsazeny jako peacekeepingove,
tedy lehce vyzbrojené. Jednotky reé¥nzabezp&valy dopravu humanitarniho a
zdravotnického materiatr-

Rezoluci Rady bezprosti ¢. 781 (1992) byla ustavena nad Bosnou
a Hercegovinou bezletovad zénaiePm nastdva ve chvili kdy jsou pod velenim
UNPROFOR vwvytveeny tzv. ,,bezpmé zony’. Po #kolika prvnich ngsicich boij
se podalo bosensko-srbskym jednotkdm obsadit vice nez 7@2émi a spolu
s jednotkami bosensko-chorvatskymi ifilyo velmi kompaktni celek, do &g témef
nebylo mozné proniknout. Zbytek ti® nekolik enklav s muslimskou populaci, jez
se sousedily u mist Biha, Tuzla, GoraZzde, Zepa, Srebrenica a Sarajevonhiassto.
Od jednotek sedkavalo, Ze budou pomahat vSem oblastem. StavaleSsen, Ze byly
na cest do ,,bezpé&nych zén” zajaty ozbrojenymi milicemi bosenskychiBnebo
bosenskych Chorvata jako jednotky peacekeepingu nemohly okaéngdituzit zbra#.

Ve srovnani s jednotkami @ieika byly navic Spatnvybaveny. Jednotky OSN se navic
velmi ¢asto staly Stitem, jeZ vyuZivala bosenska vi&déatpcich na bosenské Srby.

Kamenem arazu jednotek UNPROFOR byla jejich nedasta personalni sila.
Mise se navic potykala s finammi problémy, kdy se vydaje pohybovaly vySe nez
piijmy a tudiz OSN odmitla poslattéi paet vojaki do valénych ale i bezpaych
z6n. UNPROFOR byla ustavena jako mir udrzujici aper Paradoxn byla ale
umistna v mist, kde nebylo mozné udrzovat mir, jez neexistovatindtky navic
nebyly dostatné vybaveny. VWslanci OSN navic odmitli #Zmt statut mise

UNPROFOR z mise udrzujici mir na misi mirited (peacemaking}?

10 YNPROFOR Missioffonline]. 1996 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pagtioi b.htm>.

1 The United Nations and Conflict resolutidPraha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakéstat
Oeconomica, 2007, s. 12.

12The United Nations and Conflict resolutidPraha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakéstat
Oeconomica, 2007, s. 14-18.
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Omezeni letového provozu nad Bosnou v obdokeBience 1992 aZz 31. ledna
1993 bhylo velmi UsgBné, nebt bylo prepraveno na 2476 letowrs celkem 27 460
tunami potravin, lIék a humanitarniho materiéll pres vSchna op&ni nebyl vzdusny
prostor uSéen utoki, naleti cizich letadel a byl rowi poznamenan neochotou
bosensko-srbskych letotunspolupracovat ve &ci bezletové zény s UNPROFOR.
16. ezna 1993 oznamil generédlni tajemnik shozeni 3 boelyesnice na vychod
od Srebrenici. Bylo to dbec poprvé od vytweni bezletové zony nad Bosnou.
Pozorovatelé mise nebyli schopni identifikovaivpd letadel, jez nalet podnikly.
Podezeni padlo na bosensko-srbské vzdusné jednotkypyd? donuceny vysétlit
situaci i samotny (tok. iBsto se poddo od vytvaeni bezletového prostoru
nad Bosnou identifikovat kolem 3300 detjejichz vyskyt nebyl &ekavan v ramci
humanitarni pomoci ani jakofgpravni lety pro jednotky organizaciigobicich
na Uzemi Bosny a Hercegoviry

V roce 1994 doslo k jedné z nejhorSich obrannyati a& vzduSném prostoru
nad Bosnou, kdy bylo identifikovancekolik letouni negéatelskych armad a NATO,
jako spolupracujici organizace OSN, dostala rozkgkonat likvidaci nepatelskych
letouni. Podle ifnormaci velitél bojovych letek, jez letouny séslovaly, n€lo jit
o letouny nesouci bomby, jeZiyn byt shozeny v oblasti Gorazdé

V roce 1993 informoval Wsoky ipdstavitel OSN pro uprchliky o novém
fenoménu valky v Bosn Ve své zpra¥ uved|, Ze denh zente v oblastech po celé
Bosre na 40 civilisti. Priciny umrti nejsou zabiti palnou zbraui zabiti rekterou
z nepatelskych armad, ale smrt hladem,éespanimci zimou @i hledani dkrytu.
17. dubna 1993 byla podepsana smlouva, jez zabgepdemilitarizaci Srebrenici.
Nedlouho na to byly do Srebrenici vypraveny jedgptiez nEly za ukol likvidaci
sttelného materialu a vybusnin. Po této ¢jgyovaci “ akci byla Srebrenica poskytnuta
jako ,,bezpénostni zéna” pro civilisty a byla zatena jeji bezpmost tim, Ze ji idly
strezit jednotky UNPROFOR. V obdobi nedlouho po dedanittaci Srebrenici, navazaly
na tuto akci daldi gsta jako Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde, Bihgjejich blizké
okoli. Na zéaklad dohod, jez vytvily tyto ,,bezpénostni zony” musely jednotky

bosensko-srbské armady oblast nepraggustit ™.

13 The United Nations and Conflict resolutidPraha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nakéstat
Oeconomica, 2007, s.18-19.

MUNPROFOR Missiofionline]. 1996 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pagtioi b.htm>.

“1YUNPROFOR Missiofionline]. 1996 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pagtioi b.htm>.
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Na zaklad rezoluce 838 (1993) byly rozmdsly jednotky OSN podél hranic
Bosny a Hercegoviny. Vznikly tedy nejen jednotkgz jgimo stezily hranice proti
pasSovani, proliferaci zbrani, vstupu cizich jedkata Uzemi Bosny, ale také jednotky
pozorovaciho charakteru, jeZ o situaci podavalgepigeneralnimu tajemnikdwi.

V bteznu roku 1994 doSlo k napadenésta Gorazde, jez &a od roku 1993
statut bezp@ostni zony. Napadeni provedly bosensko-srbskéoj&gnpod vedenim
generala Mladie. Podle prohlaseni vydaného organizaci NATO veuppéci s OSN
musely jednotky bosensko-srbské armady opusigitona drzet své pozice minimaln
20 km od mista. Diky této akci nabyly operace UNPROFOR v tommste opst
nového rozmiru a to udrzovani demilitarizované zény kolem Gde7.

V srpnu a z& 1994 se situace v celé BasphorSovala. Nejhorsi situace byla
v Sarajevu, kde doslo k atdk na civilni obyvatelstvo a kdy bosensko-srbskégekly
zatarasily piichod humanitarnich jednotek do postizené oblasbididzli tak prisun
zakladnich potravin a lék DalSi boje probihaly v Gorazde, Maglaji, Tramilu,
Bugojnem, Srebrenici a Tuzle. Rezoluci 941 (199%p hustaveno stazeni jednotek
bosensko-srbské armady ze Sarajeva a uémpZza dohledu jednotek NATO a OSN,
volny prijezd voz Cerveného kZe a zajidini Zivoti civilista*®,

11. ¢ervence zautila Vojska srbské republiky na Srebrenici. Odpongkladla
ani armada Bosny a Hercegoviny ani jednotka nizekguoh vojaki nasazena v ramci
akci NATO. Ri masakru bylo zavrazdo vice nez 7000 civiligt bosenskym Muslitin
Tento p@in vynesl generalu Mladovi mezinarodni odsouzeni, jemuz doposud unika.
V Grabovdi, nedaleko MosStaru, zabila armada Bosny a Herdego85 bosensko-
chorvatskych civilisi, nasledt sahla bosensko-chorvatska armada k represaliiyz, kd
v Mostaru zniila prosluly osmansky Stary most

Véalka provazena mimo jiné etnickyndistkami, které v konmém disledku
znamenaly vytvieni vyrazg etnicky ,gistych” regiomi (jak Republiky srbské,
tak i wtSiny kantori v rAmci Federace), byla tedy ukema teprve po natlaku USA

na vatici strany.

16 MIKULAN, K., THOMAS, N. Valka v Jugoslavii. Bosna, Kosovo a Makedonie 192201 Praha :
Grada Publishing, 2008, s. 26.

17 UNPROFOR Missioffonline]. 1996 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pagtioi b.htm>.

18 MIKULAN, K., THOMAS, N. Valka v Jugoslavii. Bosna, Kosovo a Makedonie 199201 Praha :
Grada Publishing, 2008, s. 20-25.

19 MIKULAN, K., THOMAS, N. Valka v Jugoslavii. Bosna, Kosovo a Makedonie 199201 Praha :
Grada Publishing, 2008, s. 24-30.
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21. listopadu 1995 akceptovali bosensko-herceghkyins prezident
A. Izetbegowt, chorvatsky prezident F. Tudjman a jugoslavskyziolent S. MiloSed
pod dohledem prezidenta USA Billa Clintona Daytansldohodu, jez byla naslegin
14. prosince 1995 v&emi politiky signovana WEi&".

5.3 Politicky systém v Bos# a Hercegoviré po Daytonské dohod

Daytonska mirova dohodaistavila Bosnu a Hercegovinu jako specificky
(kon)federativni Gtvar, jenz aZ dosutlstavd mezinarodnim protektoratem. Zehyla
rozdklena na s¥ samospravné Jednotky (Federace Bosny a Hercegovasp.
Republika srbska) a nezavisly Distrikt Ro, jenz je spravovan éma Jednotkami;
ve skuténosti je v3ak dosud nadzorovan organy protektdraz je Uad vysokého
komisade Bosny a Hercegoviny. Jednotky z nichz Muslimy ho@®aty ovladana
Federace Bosny a Hercegoviny (dale jen BaHYit®d % teritoria BaH, Republika
srbska pak 49% u(zemi, jsou dosud separovany damnzbivanou zonou, Sirokou
4 kilometry a dlouhou 1030 kilomeéfr™.

Z hlediska vymezeni kompetenci mezi entity a catostisntituce doSlo
k dohod, Ze k pravomocem statu bude ifiat zahranéni politika, zahraring-
hospodéska politika, celni politika, monetarni politika,indncovani instituci
a mezinarodnich zavazkBosny a Hercegoviny, imigéai a azylova politika, vztahy
s Interpolem v boji proti zknu, vytvaeni a fungovani spataych a mezinarodnich
komunikanich prostedki, dohled nad vzdusnym prostorem zerNejvyznamgjSim
aspektem byla skutaost gevedeni ostatnich pravomoci pod jednotlivé entityz
ziskaly faktickou pevahu nad statnimi institucelff

Tieti ¢lanek Ustavy BaH, jez je jakorippha ¢.4) mirové dohody z Daytonu
oktrojovana, fika, Zze z rozhodnuti Jednotek mohou byt celobogengimpetence
rozSiteny. Na zakladni kompetence (kon)federalnich exekich i legislativnich
struktur povazuje Ustava ty, jez &mji k uchovani svrchovanosti, Gzemni celistvosti,
politické nezavislosti a mezinarodni subjektivityata. Takové ustanoveni nazoge,
Ze skuténymi nositeli kompetenci jsou Jednotky; odsudiZzeme odvozovat,
Ze BaH je spise konfederativnim Gtvarem nez federac

Problematickym bodem takového vykladu je fakt, ket&né kompetence jsou dosud

120 cABADA, L. Rozpad a budovani statuipadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA,&.,
al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBitai : Ale$Censk, 2007, s. 108.

121 CABADA, L. Rozpad a budovani statuipadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA,&.,
al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBéai : Ale$Censk, 2007, s. 108.

122 KASUM, D. Vyvoj politického systému Bosny a Herestiny po Daytonu a jeho ssasna podoba.
Stredoevropské politické stugi2006, r@. 8,¢. 2 — 3, s. 327.
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ponechany na strarlednotek, zatimco celostatni organy jsou chapgkty pdvozené a
druhotnd®,

Kazdéa z bosenskych entit si schvalila viastni stilstava FbaH a Ustava RS),
které dale vymezily jssobnost orgah entit tak, aby nebyly v rozporu s celostatni
Gstavou. Spornou otazkou v Daytonské mirové smlouxiistalo Uzemi
severobosenskehoéstetka Breko, které si narokovaly @bbosenské entity. Spor byl
vyieSen tak, Ze ssteko Brcko a Filehlé tzemi byly v roce 1999 vyhlaseny zvlastnim
distriktem mimo ob entity. V podaytonském politickém systému BaH lzzliSit
nékolik darovni politickych instituci: celostatni, itisice entit, kantondlni instituce
(pouze FbaH) a instituce na lokalni Grdvhi

5.3.1 Celostatni instituce

Hlavu statu tvéi kolektivni predsednictvo Bosny a Hercegoviny, ¥mg
zasedaji if ¢lenové, kt& zastupuji konstitutivni narody Bosny a Herceggyitedy
Bosidk, Srb a Chorvat. Mandateusednictva jelyilety. V ¢ele gedsednictva stoji
piedsedajici, jehoZz mandat je osmgiini a v této funkci sélenové kolektivni hlavy
statu stidaji. Srbskylen Redsednictva je volen veéliRepubliky srbské. Ten kandidat,
ktery v Republice ziska nejvice hliase stava srbskyienem kolektivni hlavy statu.
Zbyli dva ¢lenové se na Uzemi Federace BaH taktéz voli retatitSinovym
zpusobem. \Voki z Federace maji na v§b zvolit si chorvatskéhaii bosiackého
kandidata, ale vybrat si mohou pouze jednoho z.ritény Redsednictva se stavaji
kandidati, kt& obdrzi nejvice hlas mezi chorvatskymi a béackymi uchazé& o post
v kolektivni hla statd?>.

Souwtasny edsedajici je Nebojsa Radmariovia Srby, Zeljko Komsi
za Chorvaty a Bakir Izetbeg@dvza Bosiaky'*®.

Mezi pravomoci Redsednictva p#t zahranini politika Bosny a Hercegoviny,
jmenovani velvyslanc a datich zastupt zent v zahranii, reprezentace zem
na mezinarodni scéra dalsi.

Druhym organem celostatni exekutivy je vlada Boartyercegoviny, tedy Rada

ministri. V jejim ¢ele stoji pedsedajici (fedseda vlady), kterého na tento post navrhuje

123 CaBADA, L. Rozpad a budovani statuffadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA, &.,
al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBstei : AlesCergk, 2007, s. 110 - 111.

124 KASUM, D. Politicky systém podaytonské Bosny a étgjoviny.Mezinarodni politika2005.&. 11,
s. 12.

125 KASUM, D. Vyvoj politického systému Bosny a Herestiny po Daytonu a jeho ssasna podoba.
St'edoevropské politické stugi2006, r@. 8,¢. 2 — 3, s. 331.

12%Chronologie Pedsednictvi BiH[online]. 2011 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.predsjednistvobih.ba/hron/?cid=74,1,1>.
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Predsednictvo BaH a ve funkci jej schvaluje Poslaaesskmovna BaH. Jeho mandat je
totozny s mandatem celostatniho parlamentad$tdajici po ziskaniigdry navrhuje
jednotlivé ministry, schvalované Poslaneckognsovnou. V sotiasné dob ma Rada
ministra  dévet ministerstev: ministerstvo financi, ministestzahraninich \&ci,
ministerstvo spravedInosti, ministerstvo bezpesti, ministerstvo obrany, ministerstvo
zahranéniho obchodu a hospogkych vztali, ministerstvo pro lidsk& prava
a uprchliky, ministerstvo pro ohnské zalezitosti, ministerstvo komunikaci
a dopravy”’. Predsedajicim je v séasnosti Nikola Spiti>®

Parlamentni shromaZdi BaH je dalSi instituci jez vykonava zékonodarnou
moc. Dolni komoru fedstavuje Poslaneckdésmovna. Zaseda v ni 42 poslan&eré
ze dvou tetin voli volii FbaH a jednuretinu poslang volici RS. Mandat poslanecké
snemovny je ¢tyilety. Sokasny mandat Poslaneckéesrovny vzeSel z voleb v roce
2002 (totéz plati pro ostatni Parlamentidéda v BaH). NejsilgjSi politickou stranou
ve smovre je bosidcka Strana demokratické akce (SDA) s 10 poslabidiska
demokraticka strana (SDSjqulstavuje s 5 poslanci nejsijsi srbskou stranu a ro¥h
tak je s pti poslanci nejsilgjSim chorvatskym uskupenim Koalice Chorvatské
demokratické spotenstvi (HDZ) — Keg’ansti demokraté DK. Horni komoru
Parlamentniho shromaid predstavuje S¥movna lidu, kterou tvig tii péticlenné
kluby: klub bosiackého, srbského a chorvatského naroda. Mandah@&my lidu je
styrlety. Deset delegatsnsmovny je delegovano Narodnim shrom&zich RS>,

Horni komoru parlamentu fedstavuje S¢movna lidu, v niz zasedaji
v jednotlivych klubech delegatitit konstitutivnich narodl Bosny a Hercegoviny
(5 Bosiaki, 5 Srlii a 5 Chorvat). Deset delegéatje voleno Samovnou lidu Federace
Bosny a Hercegoviny, igemz 5 bosackych delegat voli bosiacky klub a
5 chorvatskych delegatvoli chorvatsky klub. Zbylych 5 srbskych deleg@ voleno
Narodnim shroméazaim Republiky srbsk&’.

Soudni moc v BaH vykonava Ustavni soud a Soud Eithvni soud je slozen
z deviti soudd. Ctyfi soudce voli Poslanecka &novna FbaH, dva Narodni

shroméazdni RS, +ti predseda Evropského soudu pro lidska prava.

12T K ASUM, D. Vyvoj politického systému Bosny a Herestiny po Daytonu a jeho ssasna podoba.
St'edoevropské politické studi2006, ré. 8,¢. 2 — 3, s. 332.

128 Rozhodnuti 0 jmenovani Rady minidgiH [online]. 2011 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.predsjednistvobih.ba/saop/1/?cid=112463

129 KASUM, D. Politicky systém podaytonské Bosny a étgjoviny.Mezinarodni politika2005.&. 11,
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Federace BaH a RS maji své vlastni soudni soystgejchz cele stoji Ustavni soud a
Nejvyssi soud FBaH™

5.3.2 Instituce Federace Bosny a Hercegoviny

Bosiacko-chorvatskd FBaH vznikla na zalkdadashingtonské smlouvy z roku
1994. Federacei@dstavuje jednu ze dvou bosenskych entit, jez $&d&kz deseti
kantori (z 5 bosackych, 3 chorvatskych a 2 smiSenych nda&o-chorvatskych).
Na zaklad rozctlenych dle entit je FBaH rozZtbna do deseti Uzerdspravnich
jednotek, ¢ili kantoni. Pt kantori je bosiackych (Sarajevo kanton, Bosansko-
podrinjski kanton, Tuzlanski kanton, Z&ko-dobojsi kanton, Unsko-sanski kantori), t
chorvatské (Livanjski kanton, Zapadoherceghwvekanton a Posavski kanton) a dva
kantony smiSené bb&cko-chorvatské (Strednjobosanski kanton a Hercdgev
neretvanski kanton). Jednotlivé kantony maji s\aswii parlamentngliesa, ve kterych
zaseda 20-35 poslaihma zaklad poitu obyvatelstva kantonu. §&le stoji prezidenti,
které voli kantonalni parlamenty. NejnizSimi Uzeminicelky FBaH jsou okresy
(op¢ina). Celkem je jich ve Federaci 74 z celkovych I#&ensko-hercegovinskych
okresi™*

Predsednictvo a vlada FBaHagustavuji moc vykonnou.i€dsednictvo FBaH
je slozené z prezidenta a dvou viceprezitldetlerace, ki@ jsou voleni na spotmé
schizi obou komor federalniho parlamentGlenové Redsednictva nejsou voleni
jednotlivé, ale na spokné kandidatce. Séasnym prezidentem federace je Normana
Kristo'*. Mandat Pedsednictva Federacedsilety. Jeho role je reprezentativni. Mezi
pravomoci prezidenta Federace ipahj. jmenovani soudc Ustavniho soudu FBaH,
soudd nizSich instanci a ombudsmana Federace.

Predsednictvo FBaH navrhujefqusedu vlady, kterého ve funkci schvaluje
Poslaneckad smovna Federace. Odvolat vladuuie Redsednictvo nebo ¢Sina
poslané v obou komorach parlamentu. VIadu ttvieji predseda a 16 ministrpiicemz
plati Ze Bosaci obsazuji 8 ministerstev, Chorvaté 5, a Srbov@idisterstva. Zad
ministri se vybiraji vicepremté tak, aby Wele vlady byly zastoupeny vSechny t
bosensko-hercegovinské narody.

Zakonodarnou moc ve Federaci vykonava dvoukomommafament, sloZzeny

131 KASUM, D. Politicky systém podaytonské Bosny a étgjoviny.Mezinarodni politika2005.&. 11,
s.13

13 ASUM, D. Vyvoj politického systému Bosny a Hercety po Daytonu a jeho séasnéa podoba.
St'edoevropské politické stugi2006, r@. 8,¢. 2 — 3, s. 335.

133 Government of the Federation of Bjehline]. 2010 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
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ze dvou komor podoknako parlament celostatni. Pro schvaleni zakongeha ziskat
podporu obou komor. Vifpadt Ustavniho zadkona je nutné obdrzet 2i&wu poslant
v dolni komde a prostou &sSinu v horni komie, @gicemz ta musi zahrnovattsinu
bosiackych, srbskych a chorvatskych delédt

Horni komora parlamentu, 8movna lidu, sestava z celkem 58 delégdtz
jsou rozdleni do ¢ty kluba, piicemz kazdy klub ma 17 zastupctedy: Bosaci,
Chorvaté a Srboveé a 7 midistava pro ostatni delegéaty. Delegaty do jejich diinvdoli
kantonalni zakonodarnélésa propamé podle pdtu obyvatel. Jsou voleni na 4 rdRy,

Poslaneckad $movna FBaH pedstavuje dolni komoru parlamentu, ve kterém
zaseda 98 poslanc pricemz 73 je voleno poénnym volebnim systémem ve
12 vicemandatovych obvodech a zbytek (Z®dptavuji kompenzai mandaty. Kazdy
z konstitenich narod musi dle volebniho zakona obsadit minindakh poslanecka
kiesla v dolni komi®, tudiZz kandidati na poslanecké posty z &reastoupeného naroda
jsou ugrednostiovani @i pierozatlovani kompenziich mandat. Mandat poslanecké

smmovny jestyilety™*.

5.3.3 Instituce Republiky Srbské

Republika Srbskaipdstavuje druhou entitu BaH obyvanoteyazré srbskym
obyvatelstvem. Na rozdil od FBaH zde neexistuje naadforma vySSich
Uzemrspravnich cell, jako jsou federalni kantony.

Zakonodarnou moc v RS vykonava dvoukomorovy partdmé dolni komae,
kterou gredstavuje Narodni shromaid, zasedd 83 poslanwolenych nactyti roky.
Poslanci Narodniho shrom&id voli delegaty do druhé komory parlamentu RS,yRad
narodi. Celkow v Rad narodi zaseda 28 deledat(po osmi delegatech fad i
konstitutivnich narodl a étyti z fad mensin).

Predsednictvo a vlada iedstavuji exekutivu RS. fiklenné Redsednictvo
(prezident a dva viceprezidenti) je voleno finpych volbach voli srbské entity.
Souwsasnym prezidentem je Boris Tath. VIadu RS tvéi piedseda vIady a 16 ministr
(8 Srhi, 5 Bosidki a 3 Chorvaté). Poté, co je zvoleno Narodni shroiimz navrhuje
prezident RS nayzvoleného shroma#di kandidata na funkcifpdsedy vlady, kterému

134 KASUM, D. Vyvoj politického systému Bosny a Hegowiny po Daytonu a jeho stasna podoba.
St'edoevropské politické studi2006, ré. 8,¢. 2 — 3, s. 334.
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St'edoevropské politické stugi2006, r@. 8,¢. 2 — 3, s. 335.
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Narodni shromazohi vyslovuje divéru. Sodasnym pedsedou vlady RS je Mirko
Cvetkovicd38 1%

5.4 Aktéri a charakter poskonfliktni rekonstrukce

Kli¢ovym aktérem postkonfliktni stabilizace a rekonsteiBaH bylo a dosud je
mezinarodni spotenstvi. Ripomaime si, Ze BaH byla stabilizovana v obdobi, kdy jiz
OSN a dalSi akté mezinarodnich vztahuweinili jistou zkuSenost s prevenci zhrouceni
statu v postbipolarnim st¢, kter& ovSem nebyla zcela pozitivni a vnesla dahiv
o postkonfliktni rekonstrukci spiSe zmatek a nefist Oficialni postkonfliknti
management v BaH twity na paiatku ctyii civilni a jedna vojenska mezinarodni
organizace. Touto vojenskou organizaci byly Impleta@i sily vedené NATO (IFOR,
celkem 60 tisic vojdk ze 45 zemi), které nahradily kritizované jednotsN
UNPROFOR, které mimo jiné nezabranily masakru veb&mici. V roce 1998 hyla
mise IFOR transformovana ve Stabitina sily (SFOR) pedstavované na patku
36 tisici vojaky*’. Mise SFOR vznikla v prosinci 1996, kdy OSN pika rezoluci
1088 NATO sestavenim a pokowanim mise. Ukolem &thto misi byl dohled
nad implementaci povinnosti vyplyvajicich z Dayt@hmirové dohody”.

Ctyfmi mezinarodnimi civilnimi organizacemi, jez se @dcatku podileji
na implementaci Daytonské a i##ské dohody, jsou #dd vysokého jedstavitele
(Office of High Representative, OHR), Organizace frezpénost a spolupraci
v Evrop (OBSE), Ukolové policejni sily OSN v BaH (Interimmtal Police Task Forces,
IPTF) a Mezinarodni trestni tribunal pro byvalogdsiavii (ICTY)"*2

NejvyznamijSi z €chto organizaci je OHR, ktery v situaci p&ame ¢astého
zablokovani rozhodovacich mechanism BaH — zejména vigledku zabrami
majorizace jednoho z etnik —gbird rozhodovani; seéasré disponuje pra¥m veta
na rozhodnuti politickych instituci federace, jethkoi kantori a je tedy garantem
implementace Daytonské mirové dohody. OBSE se ajgazejména Vv ippraw
a monitoringu voleb a dodrZzovéani lidskych prav. BPZaji¥'uje fungovani policejnich
sbofii véetre ndboru policist se zvlastnim ietelem na zajighi etnické vyvazenosti.

138 Members of the Government. Serbian Governijeine]. 2004 [cit. 2011-03-03]. Dostupny z
WWW: <.http://www.srbija.gov.rs/vlada/sastav.php>.
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al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBiai : Ale$Censk, 2007, s. 113.

141 Operace SFORPraha : Ministerstvo obrar@jeské republiky, 1998. s. 3.

142 CABADA, L. Rozpad a budovani statuipadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA,&.,
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Posledni instituce — ICTY - slouZi k pro%etani a potrestani valeych zl@ina
v pribshu valek na Gzemi byvalé Jugoslaviews BaH*®

Vidime tedy, Ze OHR a dalSi mezinarodni organiziusud tvéi zakladni pilf
k implementaci mirovych dohod i stabilizaci vladhwtBaH. Vzhledem k vyrazné
segregaci jednotlivych etnickych komunit i teritdrg-politickych celki na etnickém
principu a politice obstrukce ze strany politickyalit sehrdva OHR a dalSi mezinarodni
organizace dvojroli mediatora i instituce, jiz rilaefinitivni rozhodnuti; v tomto

smeru je BaH dosud mezinarodnim protektorat&m

143 CaBADA, L. Rozpad a budovani statuipadova studie Bosny a Hercegoviny. In WAISOVA,&.,
al. Slabé staty. Selhani, rozpad a obnova statnBiai : Ale$Censk, 2007, s. 113 - 114.
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ZAVER

Postkonfliktni rekonstrukce,iedevsSim oblast peacekeepingu, se jednogna
stava oblasti, s niZ se bude spotest setkavatim dal ¢asgji. Situace, v niZ se ocitl
nyni Blizky vychod a africké staty, nagepwdcuji o potebnosti subjeki, jez budou
zabezpeéovat tuto novou problematiku a oblast.

Na pikladech misi UNEF, UNAMIC, UNTAC a UNPROFOR, a l&kou
institucionalni  rekonstrukci Bosny a Hercegovingmg si ukazali rozdilnosti
ve vnimani, v genetaim rozdleni postkonflikini rekonstrukce, ale také rozdsmo
pojimani vytvéeni miru. Na strahjedné jsou mirové jednotky spasou pro civilni
obyvatelstvo, & jiz se vzpamatovava, jako wipad Kambodzi, z politického teroru,
¢i se jednd o vojenskou operaci na ochranu Uzend jakmisi UNEF. Organizace
a jednotky, jednajici ve smyslu obnovy statu makazdéem pipact nelehkou ulohu
a to obstat a dostat svého cile. Ne vzdy se toinstdo. llustranim pikladem je mise
UNPROFOR, kde i f&es jednotky OSN nasazené v lokaldoSlo k gkolika rozsahlym
masakém na mnoha mistech Bosny a Hercegoviny.

Postkonfliktni rekonstrukce je proces velmi zdloghas ffiznymi zpisoby
dosahovani daného ciléznymi nastroji. Systémy, narody a staty, jez jsaufazi
poval&né obnovy, budou moci rozdili, pokroky, zaznamenat az z&kolik let.

Souwasna podoba postkonfliktni rekonstrukce je velimnoroda. A mozna i to
je jeden z dvoda pro¢ nékteré z operaci selhavaji uz ve svénigtku. Bude proto jist
zapotebi dalSi evolucefifstupi a metodik na vytu@ni jest efektivrgjSich nastraj
a systém, jez by byly schopny zabezfiestoprocentni usfgch misi. Tato myslenka je
ovSem utopii v dneSnim systému a udspldni s¥ta, jeZz neni homogenni a tudiZz budou
organizace a spolky, snazici se o nastoleni métafilizaci situacegelit nepochopeni
a odmitani ze strany domorodych obyvatel. Oblagavesi miru v rozvracené
a pontené zemi je zatim natolik nova a mlada, Ze budeénechat zaroviepostizené
narody, ¢i ty jimZ hrozi kolaps, aby byly dany na pospasnswévliastnimu vninimu

VYVOji.
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PRILOHA &. |
Kapitoly VI. AVII Charty OSN

KAPITOLA VI
POKOJNE RESENi SPOR0

Clanek 33

1. Strany v kazdém sporu, jehoz trvani by mohlororit udrzeni
mezinarodniho miru a bezpsti, budou nejprve usilovat o jeheSeni vyjednavanim,
Setenim, zprosedkovanim,tizenim smitim, rozhodim nebo soudnim, pouZitim
oblastnich orgdhnebo ujednani nebo jinymi pokojnymi priestky podle viastni volby.

2. Rada bezpeosti, uzna-li to za nutné pozada strany, ai@gily swvij spor
takovymi prostedky.

Clanek 34

Rada bezpmosti mize konat Séeni o kazdém sporu nebo kazdé situaci, ktera
by mohla vést k mezinarodnirfehicim nebo vyvolat spor, abydila, zda trvani sporu
nebo situace by mohlo ohrozit udrzeni mezinarodnifro a bezp@osti.

Clanek 35

1. Kazdy¢len Organizace spojenych nafodaniZze upozornit Radu bezgeosti
nebo Valné shromaédi na kazdy spor nebo kazdou situaci povahy &n&rv ¢lanku
34.

2. Stat, ktery nenflenem Organizace spojenych narpchize upozornit Radu
bezpeénosti nebo Valné shroma&d na kazdy spor, vémz je stranou, ffijme-li naped
pro tento spor zavazky pokojnétfeseni stanovené touto Chartou.

3. Jednani Valného shromé&nd ve wcech, na které bylo upoza@mo podle
tohotoclanku,fidi se ustanovenindlanki 11 a 12.

Clanek 36

1. Rada bezgmosti mize v kazdém obdobi sporu povahy zéni v ¢lanku
33 nebo situace obdobné povahy dopiruhodnétizeni nebo zgsoby postupu i
apraw.

2. Rada bezpgaosti @ihlizi ke kazdémuizeni proreSeni sporu, které strany jiz
prijaly.

3. Cinic doporgeni podle tohotaslanku, Rada bezgaosti fihlizi rovrez

k tomu, Ze spory pravni povahy by stranglynzpravidla vznaSet na Mezinarodni
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soudni dwr podle ustanoveni jeho statutu.

Clanek 37

1. Nepod&#-li se stranam urovnat spor povahy zémié@ v ¢lanku 33 prosedky
v ném uvedenymi, vznesou jej na Radu bezrmsti.

2. Ma-li Rada bezgmosti za to, Ze trvani tohoto sporu by mohlo vskutk
ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezmssti, rozhodne, zda bude jednat podle
¢lanku 36, anebo dopatutakové podminky Upravy, jaké povaZzuje targiene.

Clanek 38

AniZz jsou tim dotena ustanoventlanki 33 aZz 37, Rada bezp®sti miZe,
Z&daji-li to vSechny strany ve spotinit jim doporweni pro pokojnéeseni sporu.

KAPITOLA VI
AKCE PRI OHROZENi MIRU, PORUSENi MIRU A CINECH
UTOCNYCH

Clanek 39

Rada bezpmosti uki, zda doslo k ohroZeni miru, poruseni miru nelodng&mu
¢inu, a doporti nebo rozhodne, jakd opanhi budou &inéna podle¢lanku 41 a 42,
aby byl udrzen nebo obnoven mezinarodni mir a ket

Clanek 40

Aby predeSla zhorSeni situace, Rada be&mpsti mize, dive nez dini
doporweni nebo rozhodne o opaich stanovenych &lanku 39, vyzvat strany, o které
jde, aby splnily takova zatimni opani, jeZ povazuje za nutna nebo Zadouci. Takova
zatimni opatni nejsou na Ujmu prav, natokebo postaveni stran, o které jde. Jestlize
takova zatimni op&ni nebudou spéma, Rada bezgaosti k tomu naleztprihlédne.

Clanek 41

Rada bezpmosti niZze rozhodnout, jakych ogehi nezahrnujicich uziti
ozbrojené sily ma byt pouzito, aby jejim rozhodmutiylo dodano &innosti, a nize
vyzvatéleny Organizace spojenych nato@by takova opatni provedli. Tato opsni
mohou zahrnovat Uplné neboast&né eruSeni hospodskych styki, spoji
Zeleznénich, namenich, leteckych, poStovnich, telegrafnich, radidvgcjinych, jakoz
I preruSeni styk diplomatickych.

Clanek 42

Ma-li Rada bezp@osti za to, Ze by opani podle¢lanku 41 nedostavala

anebo Ze se ukazala nedostajeni, miZze podniknout takové akce leteckymi,
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ndmanimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nlknédrzeni nebo obnoveni
mezinarodniho miru a bezpwsti. Takové akce mohou zahrnovat demonstrace,
blokaddu a jiné operace leteckymi, namioni nebo pozemnimi silandlena Organizace
spojenych narad

Clanek 43

1. Aby pisgli k udrZzeni mezinarodniho miru a begpesti, vSichni ¢lenové
Organizace spojenych nafode zavazuji, Zze Radezpeénosti na jeji vyzvu a podle
zvlastni dohody nebo dohod daji k disposici ozlméjesily, pomoc a sluzby nutné
k udrZzeni mezinarodniho miru a beapesti, ¢itajic v to pravo pichodu.

2. Takovéa dohoda nebo dohodyiypoity a druhy sil, stupejejich pohotovosti
a vSeobecné rozmésti i raz sluzeb a pomoci, jez maji byt poskytnuty.

3. O této doha#l nebo dohodach bude jednano co fieg na podiét Rady
bezpénosti. Uzave je Rada bezpaosti se ¢leny nebo skupinamicleni Organizace
a budou podiéhat ratifikaci signatarnich &f@ddle jejich Ustavnichipdpid.

Clanek 44

Rozhodne-li se Rada bezpesti pouzit sily, pakitive nez vyzvelena v Rad
nezastoupeného, aby poskytl ozbrojené jednotkylkésp zavazk prevzatych podle
¢lanku 43, pozve ho, jestlize si tden peje, aby se dastnil rozhodovani Rady
bezpeénosti o pouziti kontingedtozbrojenych sil tohotslena.

Clanek 45

Aby Organizace spojenych nafodhohla provagt naléhava vojenska opani,
budouc¢lenové udrZzovat okamZifpouzitelné narodni letecké kontingenty pro sdroien
mezinarodni akci donucovaci. Jejich silu, stugmhotovosti a plany pro jejich
sdruzenou akci df Rada bezpmosti za pomoci Vojenského Stabniho vyboru v mezich
stanovenych zvlastni dohodou nebo dohodami &myimi v ¢lanku 43.

Clanek 46

Plany na pouziti ozbrojenych sil vypracuje Rada pbs&zosti za pomoci
Vojenského Stabniho vyboru.

Clanek 47

1. Zizuje se Vojensky Stabni vybor, aby radil a pomadRaté bezpeénosti
ve vSech otazkach tykajicich se vojenskychigibtRady bezpmosti @i udrzovani
mezinarodniho miru a bezpsti, @ pouziti sil ji poskytnutych a jejich veleni, Gpa
zbrojeni a pipadném odzbrojeni.

2. \ojensky Stabni vybor se sklada zceldiki Stk stalych ¢lend Rady
bezpeénosti nebo jejich zastupicJestlize Ginné provadni Ukoli vyZaduje, aby se jeho
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praci z@astnil rektery ¢len Organizace spojenych nafiod ném trvale nezastoupeny,
vyzve jej vybor k dasti.

3.  \Vojensky Stabni vybor odpovidda pod pravomocidyReezpénosti
za strategickéfizeni vSech ozbrojenych sil Ratbezpénosti poskytnutych. Otazky,
které se tykaji velenémto sildm, budou upraveny pagid

4. \ojensky Stabni vybor iie se zmoamim Rady bezpmosti a po pora#

s pislusnymi oblastnimi organyidit oblastni podvybory.

Clanek 48

1. Akce nutné k provedeni rozhodnuti Rady beapsti pro udrzeni
mezinarodniho miru a bezpwsti podnikaji vSichni nebockteii ¢lenové Organizace
spojenych narad jak Rada bez@aosti uti.

2. Takova rozhodnuti prov§d ¢clenové Organizace spojenych narogrimo
i svou akci v pislusnych mezinarodnich organizacich, jichZ jSeuay.

Clanek 49

Clenové Organizace spojenych nétode spoji, aby si poskytli vzajemnou
pomoc i provadni opateni, o nichz rozhodla Rada bezpesti.

Clanek 50

Jestlize Rada bezfmosti podnika preventivni nebo donucovaci #grat proti
nékterému statu, pak kterykoli jiny stat, &en ¢i neclen Organizace spojenych nafiod
jemuz vzejdou z prov&di téchto opateni zvlastni hospodské problémy,
ma pravo poradit se s Radou beapesti oreSeni &chto probléni.

Clanek 51

Zadné ustanoveni této Charty neomezuje, ipaet ozbrojeného Gtoku
na réekteréhoclena Organizace spojenych nalipgiirozené pravo na individualni nebo
kolektivni sebeobranu, dokud Rada bernosti nedini opateni k udrzeni
mezinarodniho miru a bezpwsti. Opateni W&inéna ¢leny @i vykonu tohoto prava
sebeobrany ozndmi se ihned Radokzpeénosti; nedotykaji se nikterak pravomaoci
a odpo¥dnosti Rady bezpgeosti, pokud jde o to, aby kdykoli podle této Chart
podnikla takovou akci, jakou povaZzuje za nutnou #rZzeni nebo obnoveni

mezinarodniho miru a bezpsti.
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