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ABSTRAKT

SULCOVA, M. Bezpecnostné pravni cinnost : bakaldiskd prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2012. 62 s.
Vedouci bakalaiské prace : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Kli¢ova slova: dané, mistni poplatky, obec, uizemni samosprava, vetfejna sprava,

Prace analyzuje funk¢nost vefejné spravy v pienesené i samostatné pisobnosti.
Je zde strucné€ popsan historicky vyvoj, a to zejména v souvislosti se zménou reZimu
v CR. Byly zvoleny dva pohledy: legislativni a ekonomicky. Prace popisuje jednotlivé
obecné 1 specifické oblasti: strukturu vetejné spravy, jeji kompetence a povinnosti,
ekonomickou stranku, personalni problematiku, shromazd’uje a komparuje statistické,
rozpoctové a ucetni udaje ziskané v prubéhu zpracovani. Cilem prace bylo srovnani
strategie obci v riznych regionech, a to ve vybrané oblasti - mistni poplatky: druhy
poplatkd, jejich vysi, uspéSnost ve vybirani, vymahani nedoplatkii, zptisob vyhlaSovéani
ve vybranych obcich, v zavislosti na riznych faktorech.



ABSTRACT

SULCOVA, M. precautionary legal action : Bachelor thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2012. 62 p. Supervisor :
JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: taxes, local fees, municipality, municipal authorities, public
administration

The bachelor thesis analyses functionality of public administration in transferred
as well as independent field of action. Historical development is briefly described
especially in connection with the change of regime in the Czech Republic. Two points
of view have been chosen — legislative and economic. The thesis describes particular
both general and specific areas, namely the structure of public administration, its
competences and duties, economic view and personnel issue. The thesis gathers and
compares statistic, budget and accounting data gained while processing. The aim of the
thesis has been to compare municipality strategies in various regions in a selected area
of local fees: kinds of fees, their amount, success in collecting, recovering arrears,
announcement methods in selected municipalities in dependence on various factors.
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UVOD

Téma bakalafské prace bylo zvoleno z oblasti, kterd se nas vSech dotyka téméer
kazdodenné, aniz bychom si to sami uvédomovali. Platime poplatky za parkovani,
za odvoz tuhého komunalniho odpadu, za psa,... Vybrané mistni poplatky jsou
naplnénim piijmové Casti rozpoctu obce, a nasledné slouzi k financovani potieb daného
uzemi. Je nutné, aby nékdo vysi poplatku stanovil, vybral a spravoval evidenci. Tuto

¢innost vykonava obec v samostatné piisobnosti.
Poplatek je jednou z forem dani.

Dané jsou obvykle definovany jako povinnd statem nafizend a vymahatelna
nevratna platba do statniho rozpoctu. Je tedy tieba, aby dané byly zakotveny zdkonem

a kromé zpiisobu jejich vypoétu a vybéru byly stanoveny také prisluiné sankce.’

Mistni poplatky jsou poplatky, které mohou vybirat obce dle zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mistni poplatky zavede obec obecné zavaznou

vyhlagkou, ve které upravi podrobnosti (jejich vybirani, sazbu poplatku,...)*

Zvolena problematika koresponduje se zaméfenim studia. V pribéhu vlastniho
zpracovani, studia dostupnych literarnich ¢&i elektronickych zdroji, konzultaci
s vedoucim prace a dal$imi odbornymi konzultanty dochazi k rozSifovani plivodniho
projektu. Celou praci se prolina pohled ekonomicky. Zpracovani bakalaiské prace je
jednim z pilifd zéveéreénych statnich zkouSek, druhym pilitem je ,,Spravni pravo
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a vefejna sprava“, a komplexnost dotvafi treti pilit ,,Soukromé pravo®.

V Gvodni ¢asti je definovan pojem spravniho prava, vetfejné spravy. Je zde
struné popsan vyvoj struktury, organizace, financovani uzemni samospravy po roce
1989, kdy postupné dochazelo k reformé¢. Kapitola obsahuje pfevazné informace

obecného charakteru.

Dalsi c¢ast popisuje cilového tzemi - tfi rizné obce, co do velikosti, poctu
obyvatel. Bude provedeno srovnani a vyhodnoceny podstatné rozdily relevantni

pro zvolené téma bakaléatské prace.

! Slovnicek ucetnich pojmd [online]. 2012 [cit. 11. bfezna 2012]. Dostupny z www:
<http://www.testyzucetnictvi.cz/slovnicek-ucetnich-pojmu.php?pojem=dane>.
? Mistni poplatky [online]. 2012 [cit. 11. bfezna 2012]. Dostupny z www:
<http://knihovna.oseminare.cz/index.php/M%C3%ADstn%C3%AD_poplatky>.
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Ctvrtd ¢ast se zabyva samotnou problematikou mistnich poplatkil. Popisuje
poplatky jako jeden z typ dani (jejich druhy, zptisob stanoveni a vyhlaseni, zplsob
placeni a vymahani). Autorkou bude provedeno porovnani a vyhodnoceni zjisténych

udaji.

Prace navazuje monitoringem fungovani uzemni samospravy. Zameétuje se
na personalni obsazeni ufaddl (odborna zpiisobilost, znalosti, dal§i predpoklady nutné
pro vykon pracovni pozice zaméstnancii méstskych a obecnich tfadil), a dale
na strukturu obyvatelstva ve sledovanych obcich. Kapitola patd je zpracovana
pro dotvofeni celkového pohledu na zvolenou problematiku. Lidsky faktor je v oblasti

sluzeb ten nejdulezité;si!

Kapitola Sesta obsahuje citace, jak byly feSeny vybrané zalezitosti vztahujici se

ke zvolené tematice judikaturou.

Prace je proloZena, a doplnéna v pfilohové ¢asti schématy, tabulkami i grafy

- pro prehlednost, ilustraci, dokresleni ziskanych dat a vysledkd.

V zavéru jsou komparovany, a interpretovany vysledky celé prace.



1 CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem prace je predev§im ukazat rozsah komunalniho prava a vyty¢it zakladni
problémy pravniho postaveni obci a vysSich izemné samospravnych celkll, rozebrat
jejich zakladni znaky, podstatu uzemni samospravy v pravnim staté, ukdzat na rozdily
mezi samospravou a statni spravou, mezi postavenim obci a krajii na useku vetejné
spravy a pit vykonu soukromopravnich c¢innosti, zkoumat vztahy mezi statem

a samospravnymi jednotkami.
Hlavni cile:

- Srovnani strategie obci ve zvolenych regionech ve vybrané oblasti Gzemni
samospravy — mistni poplatky (druhy poplatkl, jejich vysi, UspéSnost
ve vybirani, vymahani nedoplatkd, zplsobu vyhlasovani nevybranych obcich

Vv zavislosti na riiznych faktorech)
Dilci cile:

- Monitoring fungovani vefejné spravy (struktura, kompetence a povinnosti,
ekonomicka stranka, personalni problematika)

- Zmapovani historického vyvoje (v souvislosti se zménou rezimu CR
a nastolenou reformou, zménu uspotraddni vefejné spravy, srovnani vyse

i struktury naplnéni a uziti vefejnych piijmi)
Pohledy na danou problematiku:

I.  Teoreticka cast — sbér, tfidéni a usporadani ziskanych dat k ziskani piehledu
o dané problematice. Bude provedena analyza literatury o feseni problematiky
v §ir§i souvislosti. Ne se vSemi tvrzenimi prostudovanych zdrojii se autorka
ztotoziuje.

Il.  Prakticka cast — sbér, tiidéni a uspotadani ziskanych konkrétnich dat, které bude
zameifeno na zvolenou cilovou skupinu (zvolend obec, jeji organy, zaméestnanci

a obyvatelstvo v daném regionu)

V Gvodni ¢asti je definovan pojem spravniho prava, vetejné spravy. Je zde
stru¢né popsan historicky vyvoj, struktura, organizace, financovani. Kapitola obsahuje

prevazné informace obecného charakteru. Analyzou budou ziskavana data, a to zejména
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z literarnich a elektronickych zdrojt, roztifidéna, uspofddana a srovnavéana. Tato pasaz
bude spise uvozujici a jejim cilem je podat pichled zhlediska historického
1 organizacniho.

Dalsi ¢ast popisuje cilové uzemi. Spojuje informace historického charakteru
s témi aktualnimi. Podéava ptehled informaci relevantnich pro danou tematiku. Sbérem
dat s dostupnych zdroji a dotazovanim bude shromazdéno portfolio udaju, které bude
zakladem pro srovnavani. Metodou syntézy a srovnavani budou vytvofeny tabulky

a grafy, které¢ by mély ndzorn¢ dokladat vypovidaci schopnost ziskanych dat.

Ctvrta kapitola uz se zaméfuje na samotnou problematiku mistnich poplatk.
V Gvodu opét teoreticky, dale je proveden popis konkrétnich obci. Predevsim
dotazovanim a pozorovanim budou ziskana data a informace pro komprimaci,
vyhotoveni piehledd, grafti a vyvozeni zdvéri metodou dedukce. Dokumenty, které
dokladajici udaje uvedené v praci budou ptilohou.

Prace navazuje monitoringem fungovani Uzemni samospravy. Zaméfuje se
zejména na lidsky faktor. Cilovou skupinou dotazovanych jsou nejen samotni
zastupitelé, ufednici, ale i obyvatelstvo. Tady budou pouzity metody dotazovani

a pozorovani. Pro tento ucel je vytvoien dotaznik, ktery bude pfilohou.

vvvvv

V zédvéru jsou shrnuty ty nejdilezitéjSi C¢éasti celé prace. Na zakladé

vyhodnocovani a srovnavani 1ze dospét k uréitym zaméram.

Dotazovani

Metoda dotazovani bude vyuzZita nejéasté;ji.
Formy dotazovani:

- osobni kontakt (organy obci, ufednici, obyvatelé) — osobni rozhovor formou

otevienych i1 uzavienych otazek

- formou dotazniku — viz piiloha ¢. 5 — do dotazniku jsou zvoleny oteviené
i uzaviené otazky. Oslovenym respondentim bude ponechana moznost
rozhodnuti, zda se do ankety zapoji ¢i nikoliv, zda odpovi na vSechny otazky
nebo jen na vybrané. Rozhodnuti bude ponechano i v ptipadé anonymity
¢i legitimity dotazniku. Vzorek dotazovanych bude citat cca 50 o0sob

z 3 zvolenych obci v poméru poctu jejich obyvatel.
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Pozorovani

Pii osobnim kontaktu se zastupci vefejné spravy, ale i obyvatel bude bran velky zietel
na chovani jednotlivych G&astniki hovoru, na vlastni obsah sdéleni. Rizenymi &
polofizenymi rozhovory, dotaznikovou metodou budou ziskany informace pro vlastni

zpracovani praktické ¢asti prace.
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2 UZEMNI SAMOSPRAVA

Jakym zplisobem je komunalni ¢i obecni pravo definovano v literatute?

,souhrn pravnich pravidel, jimiz upravena jest plsobnost obce a organa

obecnich u zastavani z4jmt mistnich pod dohledem statu?

»Statu demokratickému zalezi na tom, aby se moc jeho opirala o ob¢ansky silné
a kulturné vyspé€lé. Nemaly tkol ptfipada nasSim obcim: budovati doli, tj. peCovati
o klidny hospodatsky a kulturni vyvoj a pokrok svého obyvatelstva, a budovati vzhtru,

tj. spojovati své sily a prostiedky k rozkvétu statu a zajistiti mu tak pevnou oporu.“*

,Obecnim zfizenim (resp. Obecnim pravem) je takova soustavna pravni uprava,
ktera se tyka (mistni) obce, jejich slozek, z nichz se obec sklada, tj. izemi, obyvatelstva
a vefejné moci, jeji organizace (tj. organd, jejich slozeni, vzniku a plisobnosti) a posléze

poméru obce k jinym vefejnym svaziim a Gfadiim, zejména k statu a jeho organtim.>

Prameny komunalniho prava

Typickym pramenem kontinentalniho prava (k némuz se fadi i pravni fad Ceské
republiky) je zédkon a pfipadné i jiné druhy pravnich piedpisti (normativnich pravnich
aktll). Z ptipadnych dal§ich prament se diskutuje v literatufe predev§im o soudnich
precedentech, o oby¢ejovém pravu, o normativnich smlouvach, za pramen prava se

0znacuji obecné pravni principy a zvyklosti.6
Zakladnim pramenem komundalniho prava jsou nesporné pravni piedpisy:

e Ustava Ceské republiky (z. &. 1/1993 Sb.) a dali Gstavni zakony

e Zakony

e Zakonna opatieni Senatu

e Nafizeni vlady

e Pravni pfedpisy ministerstev, jinych spravnich ufadi a organii Uzemni
samospravy

e Obecné zavazné vyhlasky vydané zastupitelstvy izemnich samospravnych celkt

* PRAZAK, J. Rakouské prdvo ustavni, Praha, 1901, s. 48.
* FLOGEL J. Obecni zfizeni, Praha, Statni nakladatelstvi 1923, s. 51.
> FLOGEL, J. Obecni zfizeni v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku a mistni ndrodni vybory, Praha, 1948, s. 8.
6 VOPALKA, V. Sprdvni fdd: komentdr, Praha, 2003, s. 59-62.
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Pramenem komunélniho prava mohou byt i mezindarodni smlouvy podle ¢l. 10

Ustavy.

Povahu pramene ma i tzv. evropské pravo (pravo Evropské unie),
reprezentované ziizovacimi smlouvami, nékterymi mezinarodnimi smlouvami
(ptedevsim témi, v nichZ je jednou ze smluvnich stran Evropskd unie) a pravem
sekundarnim — souhrnem obecnych aktd organt Evropské unie, kdyz piimo

. . . . (. y o v o7
aplikovatelnymi ve vnitrostatnim pravu jsou predevsim natfizeni.

2.1 Definice, postaveni a fungovani uzemni samospravy

e % . v 8
Schéma €. 1: Schéma vetejné spravy

Verejna sprava

Statnisprava Samosprava

|

Uzemnisamosprava Zajmova samosprava

Uzemni samosprava na zaklad¢ stanovené pisobnosti a ekonomickych

podminek vykonava vefejnou spravu na izemi mensim nez je stat (obce, kraje).

Vyvoj izemni samospravy je velmi Gizce spjat s vyvojem a tlohou statu. V ramci
statu vznikaly geograficky mensi Utvary, at’ jiz z potieby lidi spolu bliZze komunikovat,
nebo pod vlivem kulturnich, ¢i jazykovych faktord, ptipadné vlivem ekonomickych
podminek — napft. sidelni utvary na kiizovatkdch obchodnich cest. Tyto sidelni utvary
ziskaly postupné v nékterych oblastech spole¢enského Zivota urcity stupen nezavislosti
na statu. Sidla zacala spojovat jejich geografickd poloha, jazykové, etnické, ci
ekonomické diivody a timto vznikaly zarodky regiont, které se staly pozdéji zékladem

pro vznik vysSich stupni samospréwy.9

7 KRAL, R. Zdsady aplikace komunitdrniho prdva ndrodnimi soudy, Praha, 2003, s. 50-59.

8 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regiont teorie a praxe, Praha 2009, s 12.

’ PROVAZNIKOVA , R. Financovdni mést, obci a regiond teorie a praxe, Praha 2009, s. 14.
13



V CR po roce 1989 byla zahajena reforma vefejné spravy, jeji soudasti se stala

reforma izemni vefejné spravy.

Rozhodujici zlom v CR nastal po roce 2000, kdy se vlady CR k problematice

feSeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb aktivné pfihlélsili.10

Vroce 2003 byly zpracovany analyzy vetejnych sluzeb vhodnych

ke standardizaci.

V CR existuje dvoustuptiovy systém. Zakladni jednotkou Gizemni samospravy
podle Ustavy CR (Gstavni zékon &. 1/993 hlava VII ¢l. 99) je obec. Vy3$§im (druhym)
stupném dle ustavy jsou vysSi uzemni spravni celky, kraje (14 kraji). Vznikly
1. 1. 2001 na zékladé zakona ¢. 347/1997 Sb. Bylo vymezeno 14 vyssich tizemnich

samospravnych celkll — kraj.

Schéma &. 2: Struktura vefejné spravy v CR od roku 2003

| | VLADA CR
dekoncentrované detaSovana
organy statni pracovisté
spravy ministerstev
KRAJSKY URAD - VUSC
samosprava pfenesena statni sprava
MESTA, VETSi OBCE OBCE
statni sprava samosprava samosprava statni sprava

10 HALASEK, D. Standardizace verejnych sluZeb, Ostrava, 2004, s. 77.

1 HALASEK, D. standardizace verejnych sluzeb, Ostrava, 2004, s. 79.

12 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regiont teorie a praxe, Praha 2009, s. 29.
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2.1.1 Organy obce

Organem, ktery samostatné spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli
ze svych ¢lena starostu, ktery zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své
funkce zastupitelstvu, a mistostarostu (mistostarosty), ktery zastupuje starostu po dobu

jeho nepﬁtomnosti.13

Vykonnym organem obce je rada obce tvofena starostou a Cleny zvolenymi

Z fad zastupiteld.

Starosta stoji v Cele obecniho ufadu. Obecni tFad déle tvofi mistostarosta,
tajemnik (pokud je tato funkce zfizena, jinak ji vykonava starosta) a zameéstnanci
obecniho ufadu. Obecni ufad plni ukoly, které mu ulozilo v samostatné ptisobnosti
zastupitelstvo obce, a vykondva pienesenou pusobnost. Zastupitelstvo si mize ziidit
jako své iniciativni a kontrolni organy vybeory. Kazdd obec musi mit vzdy ziizen
finanéni a kontrolni vybor. Rada obce je opravnéna zfidit jako své iniciativni

a poradni organy komise.
2.1.2 Plsobnost obce
Samostatna piisobnost obce

dle zakona o obcich

hospodareni obce

e rozpocet a zavérecny ucet obce

e penézni fondy obce

e pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a cast obce v pravnickych
osobach

e osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organti obce

e organizace, fizeni, personalni a materidlni zabezpeceni obecniho tfadu

e vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek obce

e mistni referendum

e obecni policie

e ukladani pokut za spravni delikty

B PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regiont teorie a praxe, Praha 2009, s. 29.
4 CESKO. Zakon &. 159/2006 Sb., o stFetu zajm0. In: Shirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012 [cit.
11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-311>.
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e program rozvoje Uzemniho obvodu obce
e tUzemni plan obce a regulacni plan a vyhlasovani jejich zdvazné Casti obecné zdvaznou
vyhlaskou

e spoluprace s jinymi obcemi atd.
dle zvlastnich zdakonii

e mistni poplatky

e zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢ii a zabezpeceni ukolii pozarni ochrany
a zabezpecovani ukoll pozarni ochrany v obci

e zajistovani pfipravenosti obce na mimotradné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvidaénich praci a na ochrané obyvatelstva

e zfizovani a sprava predskolnich zatfizeni, zakladnich $kol, zakladnich s$kol,
zakladnich umeéleckych $kol a zatizeni jim slouzicich

e zfizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejného zdravi

ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
Pienesena pusobnost obce

Orgény vSech obci vykonavaji pienesenou plsobnost ve vécech, které stanovi
zvlastni zdkony, v zdkladnim rozsahu a pro svilij spravni obvod, ktery je totoZzny
suzemnim obvodem obce. Vykonavaji pfenesenou plsobnost v zdkladnim rozsahu

vy r r ) ’ . vy Ixg ot 1
svéfeném ve stanoveném spravnim obvodu i svéfenou zvla§tnimi zékony.™
2.1.3 Predpoklady fungovani izemni samospravy
Legislativni

Legislativa prostfednictvim zakoni urcuje vznik a postaveni jednotlivych stupni
uzemni samospravy: vymezuje pravomoci, pusobnost, autonomii a odpovédnost,
upravuje organizaci a vnitini Clenéni, vymezuje rozsah samostatné a pienesené
pusobnosti, vymezuje i vzajemné vztahy mezi jednotlivymi stupni izemni samospravy
navzajem a vztahy statu a Uzemnimi samospravami. PfisluSnymi zakony vymezuje

I ekonomické predpoklady fungovani uizemnich samosprav.

B PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe, Praha 2009, s. 30-31.
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Ekonomické

K ekonomickym ptedpokladiim patii zejména vlastnictvi majetku a pravo s nim
hospodatit v souladu s vlastnickym pravem, ziskavani vlastnich finan¢nich prostifedkt

a sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodaieni podle ného.

2.2 Financovani tizemni samospravy

Problematika financovani uzemnich samosprav v modernich spolecnostech se
neustadle vyviji, je to kontinualni a nepfetrzity proces, na ktery maji vliv

jak ekonomické, tak politické a spolecenské zmény.

Financovani tzemnich samosprav je disciplina relativné nova, o jejim vyznamu
vSak svédci to, Ze rozpocty Uzemnich samospravnych celkll jsou nejpocetnéjsi skupinou
vetejnych rozpoctl a vyznamné se podili na vetejnych piijmech a vydajich. Na druhou
stranu, financovani uzemnich samosprav vymezuje dilezity ramec pro jeji fungovani.
Efektivni systém tGzemni samosprdvy jako poskytovatel celé tady sluzeb
pro obyvatelstvo je tudiz dilezity jak z hlediska spole¢enského, tak z hlediska

ekonomického.*®
2.2.1 Rozpocet uzemnich samospravnich celki

V ramci soustavy vefejnych rozpoctll, jsou na trovni tzemnich samospravnich
celkil sestavovany rozpocty obce nebo kraje. Rozpocty uzemnich samospravnych celkt
jsou oznaCovany jako decentralizované pencézni fondy, ve kterych se soustfed’uji jak
ptijmy, které obec (kraj) ziska na zéklad¢ jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak
pfijmy generované jejich vlastni ¢innosti, a ty se rozdé€luji a pouzivaji na financovani
vefejnych a smiSenych statkli prostfednictvim vefejného sektoru tzemni samospravy,
nebo prostiednictvim soukromého sektoru. Uzemni rozpodet je vytvaten, rozdélovan
a pouzivan, stejné jako ostatni vefejné rozpoclty v rozpoctové soustaveé, s vyuZzitim

nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplisobu financovani.

Rozpocet a rozpoCtovy proces lze chéapat jako nastroj zabezpeceni a financovani
obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované ptijmy a vydaje obce. Béhem
rozpoctoveho obdobi dochazi k ¢asovému nesouladu mezi vyvojem piijmil a vyvojem

vydaji ptislusného izemniho rozpoctu.

16 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii teorie a praxe, Praha 2009, s. 9.
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Rozpocet:

jako bilance, jako finan¢ni plan, jako nastroj prosazovani cili municipalni

a regionalni politiky, rozhodovaci rozpocet, fidici rozpocet, kontrolni rozpocet

Struktura izemniho rozpoctu

Ve vétsin€ zemi se rozpocet obce (kraje) zpravidla sestavuje ve dvojim prarezu:

bézny rozpocet

kapitalovy rozpocet

Schéma &. 3: Struktura vefejného rozpodétu®’

Piijmy

Vydaje

Danové

svéfené dané
sdilené dané
mistni (a regulacni) dané

spravni poplatky (dan¢)

- vSeobecné verejné sluzby (vefejna
sprava apod.)

- vefejny potadek (policie, hasici,
apod.)

- vzdélani

Nedanové

uzivatelské poplatky za sluzby
piijmy z prondjmu majetku
pfijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

zisk z podnikani

ostatni

- péce o zdravi (vetejné
zdravotnictvi apod.)

- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikéani

- ostatni bézné vydaje (nahodilé¢,

placené pokuty apod.)

Prijaté transfery

beézné dotace ze statniho rozpoctu
bézné dotace ze statnich fondl
od tzemnich rozpocti

ostatni bézné piijmy (nahodilé,

pfijaté dary, sankce apod.)

- placené uroky

- béZné dotace jinym rozpoctem

Saldo — prebytek

Saldo - schodek

v PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regiont teorie a praxe, Praha 2009, s. 67.
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Jednotlivé ¢lanky uzemni samospravy by mély mit dostatek piijmd a moznosti je

ovliviiovat, pokud jsou zaroven zodpovédné za vydajova rozhodnuti.

Pravomoci riznych turovni tUzemni samospravy se li§i podle toho, zda mohou

ovliviiovat:

- danovou legislativu
- dafnovou spravu
- danové sazby a ostatni nalezitosti

- zpusob danového urceni

Rozpoétovou skladbu (rozpoétovou klasifikaci) upravuje vyhlaska MF CR

¢.440/2006 Sb. O rozpoctové skladbé. Vyhovuje i mezinarodnim srovnanim.

Pro ilustraci byly vytvotfeny tabulky a grafy, které jsou v ptfilohové casti. Je

patrné, jak se struktura, daiiova zatiZenost béhem let vyvijela.

e Ptiloha ¢. 1 — Struktura danovych ptijmu obci v letech 1993-1995
e Ptiloha ¢. 2 — Struktura danovych ptijmu obci v letech 1996-2000
e Piiloha ¢. 3 — Vyvoj danovych piijmi a DSO v letech 2001-2004
e Priloha ¢. 4 — Vyvoj danovych ptijmi a DSO v letech 2005-2008
e Priloha ¢. 5 — Meziro¢ni srovnani podilu spravnich a mistnich, ostatnich

poplatkli na celkovych danovych piijmech 1993-2008

Déle byl sestaven ptehled procentniho podilu jednotlivych krajti na celkovém podilu

dani.
e Piiloha €. 6 — Procentni podil jednotlivych krajli na celostatnim vynosu dani

Nejvyssi hodnota v procentech na celostatnim vynosu z dani si pFipisuje

Stiedocesky kraj, naopak nejmensi kraj Liberecky (vyjma hlavni mésto Praha).
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Tabulka €. 1 - Srovnéni podilu spravnich a mistnich, ostatnich poplatkii na celkovych

datiovych ptijmech v letech 1993 a 2008'®

Podil spravnich a
mistnich, ostatnich |Dariové pfijmy celkem Prepocet
poplatkd v %
1993 24,70% 29,90 7,39
2008 8,70% 155,00 13,48

Z vySe uvedené tabulky lze konstatovat, Ze danové zatiZeni poplatniki se
vV roce 2008 oproti roku 1993 zvySilo 5,18x. Spravni, mistni a ostatni poplatky

Vw7

VvV roce 2008 byly oproti roku 1993 vyssi 1,82x.

Rozsah vydajii izemnich samosprav ovliviluje rozpoctové omezeni ze strany
piijmi a rozsah odpovédnosti i pravomoci obecni a regiondlni irovné za zabezpeceni

Skaly vetejnych statkd a sluzeb.

Pro vymezeni a charakterizovani samostatné pilisobnosti obce je dulezity

zejména § 35, odstavec 2 zakona €. 128/2002 Sb., O obcich:

,,Obec v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu
S mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcand. Jde pfedevsim o uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potteby informaci, vychovy

a vzdélani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného pof'éldku.19
2.2.2 Hospodareni obce

Zakladni principy obecniho hospodateni vychazeji z Gistavniho ramce uvedeného
v ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR (astavni zédkon &. 1-1993 Sb.). Z hlediska obecnosti a poétu
uprav je nejvyznamnéjsi zakon €. 128/2000 sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Mezi dalsi souvisejici pravni predpisy lze fadit: zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tl, zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
sprave, zédkon €. 420-2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych

celka.

18 , P
,vlastni sestaveni”

19 CESKO. Zékon & 128/2002 Sb., o obcich. In: Sbirka zdkoni. Ceskd republika [online]. 2012 [cit.
11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565>.
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3 CHARAKTERISTIKA UZEMI A SAMOSTATNE
UZEMNICH SPRAVNICH CELKU

Clenéni obci na mésta a ostatni obce piedstavuje zakladni, tradi¢ni ¢lenéni obci,
které odpovidd pravné historickému vyvoji. Uvedeny vyvoj ma své Kkofeny
ve stfedoveéku a od té doby se rozliSovalo mezi Gtvary nadanymi tzv. méstskymi pravy
S urCitou mirou samospravy (tzn. svobodnymi meésty) a mezi utvary vesnickymi, které
byly jednotkou vrchnostenské spravy a byly v poddanském postaveni vi¢i pozemkové
vrchnosti. Vznik obecni samospravy jakozto nového spoleCenského jevu, ktery se
Vv nasich zemich tadi do poloviny XIX. stoleti, mél mj. za nasledek odstranéni diivéjsiho
pravniho rozporu mezi meésty a vesnicemi, které byly nadédle v zdsadné rovném

£ 20
postaveni.

Zakladni charakteristika obce, a to zejména z pohledu zakladniho pramene
obecniho prava, kterym je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizenich),

wev

ve znéni pozdéjsich predpist.

Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcantl; tvoii
uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci,
ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec pe€uje o vSestranny rozvoj svého uzemi

a o potieby svych ob¢anti; pfi plnéni svych ukola chrani téz vetejny zaj em.?
Zakladni znaky obce:

e obcané
e zemi

® pravo na samospravu
Pusobnost obce:

e samostatna

e pienesena

20 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a kraji — zéklady komundlIniho prdva, Praha, 2010, s. 110.
21 ®ESKO. Z&kon & 128/2002 Sb., o obcich. In: Shirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012 [cit.
11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565>.
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Legislativa

e Pravni predpisy obecného charakteru
e Pravni predpisy z oblasti hospodateni obce
e Pravni predpisy, které se tykaji nékterych dalsich oblasti samostatné a prenesené

pusobnosti

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pri vykonu verejné moci

rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem

Stat odpovida za Skodu zpiisobenou pii vykonu statni moci. Stat odpovida
za Skodu, kterou zpiisobily organy uzemnich samospravnych celki, pokud ke Skodé

e s e r 22
doslo pfi vykonu statni spravy.
Napt.: nezakonna rozhodnuti, nespravny uiedni postup,...

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim uradem a stanoveni obci

S rozsirenou piisobnosti

Ptiloha ¢. 1 — Obce s povéfenym obecnim Gfadem

Stfedocesky kraj: Bieznice

Ptiloha ¢. 2 — Obce s rozsifenou ptisobnosti

Sttedogesky kraj: Piibram®

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni — pravomoc soudd, prislusnost soud,

jednotlivé stupné soudt, fizeni ve spravnim soudnictvi, opravné prostfedky
Zikladni charakteristika obce

Obec je vzdy soucasti vyssiho tizemniho samospravného celku. Z Ustavy lze
dovodit zdkladni znaky kazdého izemniho samospravného celku (obce, kraje), kterymi

jsou uzemi, obCané Zijici na ptisluSném Gzemi a pravo na samospravu (tj. spravovani

%2 CESKO, Zakon &. 82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za Ekodu zplsobenou pfi vykonu veFejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem. In: Shirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012
[cit. 19. dnora 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-82>.

23 CESKO. Zékon &. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozéifenou plsobnosti. In: Shirka zdkoni. Ceskd republika [online]. 2012 [cit. 19. Gnora 2012].
Dostupny z WWW: <http://www.uplnezneni.cz/zakon/314-2006-sb-kterym-se-meni-zakon-c-1852001-
sb-o-odpadech-a-o-zmene-nekterych-dalsich-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakon-c-1401961-

sb-trestni-zakon-ve-zneni-pozdejsich-predpisu>.
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svych vlastnich zaleZitosti). Ustava dava obcim vyznamnou pravomoc, kterd spoéiva
ve vydavani vlastnich pravnich ptedpisi. Obec mlize v ramci své samostatné ptisobnosti
vydat tzv. obecné¢ zavaznou vyhlaSku (napt. O mistnich poplatcich, o mistnich
zalezitostech veiejného potradku). Vedle prava na spravu svych obecnich zalezitosti je
vSak na druhou stranu obec povinna v ramci tzv. pfenesené pusobnosti za urcitych

okolnosti plnit n¢které ukoly statu, tzn. zabezpecit vykon statni spravy.

Kazda obec je soucasti vefejné spravy. Vefejna sprava se c¢leni na dva

subsystémy: statni spravu a samospravu.

Obec je uzemnim samospravnym celkem, ktery vykonava své pravo
na samospravu (samostatna ptisobnost). V ur¢itém, zdkonem stanoveném rozsahu vsak

obec vykonava rovnéz nepfimou statni spravu (pfenesend pisobnost).
Obcané obce

= kazda fyzicka osoba, ktera je stitnim ob&anem Ceské republiky a zaroveii je

Vv obci hldSena k trvalému pobytu.

Zakon o obcich v § 16 ptiznava ob¢antim obce, ktefi dosahli véku 18 let, néktera
vyznamna prava, jejich uplatnénim se ob¢ané podileji na samospraveé obce (pravo volit

a byt volen, hlasovat v mistnim referentu, vyjadfovat na zasedani zastupitelstva,.. .)24

Opravnéni uvedend v § 16 ma i fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let, je
cizim statnim obCanem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak

mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla Vyhlééena.25
Uzemi obce

= zahrnuje jedno nebo vice katastralnich tzemi. Pro vS§echny izemni zmény plati
ale obecné pravidlo, podle néhoz zmény hranic obci lze provadet pouze formou zakona
(slouceni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni Casti obce). Tato uzemni zména se
uskuteciiuje pouze na zakladé¢ dohody zucastnénych obci po projednani s piisluSnym

katastralnim Gfadem.?®

2 BREN, J. Priivodce obecni samosprdvou pro ¢leny zastupitelstva obce, Praha, 2010, s. 14.
25 CESKO. Z&kon & 128/2002 Sb., o obcich. In: Shirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012 [cit.
11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565>.

2 BREN, J. Priivodce obecni samosprdvou pro Eleny zastupitelstva obce, Praha, 2010, s. 14-15.
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3. 1 Geograficka, demograficka charakteristika uzemi

PRIBRAM obec s rozsifenou piisobnosti

7. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéiFenym obecnim ufadem a stanoveni obci

S rozSifenou pusobnosti

Ptibram je mésto ve StiedoCeském kraji, 60 kilometri jihozapadné od Prahy
v oblasti pod Brdy na ficce Litavce. Pfibram byla prosluld jako historické hornické
mesto, coz nyni ptipomina Hornické muzeum Ptibram, jedno z nejvétSich hornickych
muzei v Ceské republice spravujici rozsahly skanzen. Nyni, po ttlumu t&Zby, je znama
hlavn¢ diky poutnimu mistu Svaté Hote, kde je barokni klasterni komplex. Ten se
nachdzi na kopci pfimo nad centrem mésta, s nim je spojeny krytym schodistém.

Zapadni dominantu mésta tvoti zalesnény hibet hory Tfemosna (778 m) v Brdech.

Vedle nékolika poznamek ve staroCeskych legendach pochéazi prvni skute¢na
zminka o Pfibrami z roku 1216, tehdy byla majetkem prazského biskupstvi, pozdéji
arcibiskupstvi, koncem 13. stoleti se zde uz té€zilo stiibro. Méstska prava obdrzela
Piibram od arcibiskupa Zbyika Zajice z Hazburka v roce 1406, potvrzena byla i poté,
co se dostala Piibram od roku 1431 do majetku Ceskych kralt. Od roku 1579 byla
Ptibram kralovskym hornim méstem. Rozmach dolovani pokracoval od 17. stoleti, v 18.
stoleti bylo vybudovano pét hlubinnych dold u Ptibrami na Bfezovych Horach. Pfibram
byla jednim z nejmodernéjSich evropskych dulnich reviri az do 20. let 20. stoleti.
Za druhé svétoveé valky byla v okoli Pfibrami oblast silného partyzanského hnuti.
Ptibram byla osvobozena sovétskymi partyzany kapitdna Olesiiského, ale v nedaleké
Slivici padly udajné posledni vysttely druhé svétové véalky na evropském kontinentu
az 11. kvétna 1945, o den pozdéji se tam vzdaly posledni jednotky némeckého
Wehrmachtu. Sou€asny Zivot mésta ovlivnily obdobnou mérou jak spoleCenské zmény

po Sametové revoluci roku 1989, tak ukonceni diilni &innosti.?’

» Geograficka

Uzemi ORP Piibram je znacné& &lenité. Po geologické strance patii do oblasti

Ceského masivu. Nadmoiské vysky jsou v rozmezi mezi 300-850 m. Vétsinu

%7 pribram [online] 2012 [cit. 13. ledna 2012]. Dostupny z www: <http://www.pribram-
city.cz/struk_menu.php?vid=28>.
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hospodaiské plochy zaujimaji lesy. Spravni obvod ORP Piibram spada
do povodi feky Vltavy. Na Vltavé byla vystavéna vyznamna vodni dila Orlicka,
Kamycké a Slapska piehrada. Hydrografickou sit’ okresu dopliuji dalsi vodni

toky mensiho charakteru — ficky Litavka, VIcava a Skalice.

» Demograficka
Podle vysledkt scitani lidu, domt a bytd k 1. 3. 2011 méla ORP cca 70 tis.

obyvatel. Ve méstech Zije vétSina obyvatel spravniho uzemi.

Uzemni obvod mésta Pribram - casti meésta Pribram:
Piibram [, Pfibram II, Pifibram III, Pfibram IV, Piibram V - Zdabof,
Ptibram VI - Bfezové Hory, Pfibram VII, Pfibram VIII, Pfibram IX, Brod, Bytiz,

Jerusalém, Jesenice, Kozi¢in, Lazec, Orlov, Zavrzice, ZezZice

BREZNICE - obec s povéienym obecnim tifadem

Z. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci

S rozsifenou pusobnosti

Na prahu jiznich Cech pfivita své navitévniky mésto Bieznice a zaujme je svou
polohou uprostied krasné ptirody. Malokde ztstala zachovana jednota krajiny i historie

V tak vzacném souladu.

Hlavnim turistickym lakadlem je zadmek Bteznice, ktery je obklopen renesan¢ni
zahradou. Soucasti aredlu je téZ anglicky park o rozloze 20ha. Zajimavosti je nejStarsi

knihovni sal v Cechach.?®

CETYNE - obec

Obec Cetyné¢ se nachazi v jiznim cipu Pfibramského regionu ve Stiredoc¢eském
kraji mezi obcemi Pecice a Bohostice a (15 km od Pfibrami a 8 km od Milina) a cca
8 km od Orlické piehrady (Orlické vodni nadrze) a obci Solenice.
Sidlo Cetyné¢ lezi ve stiedu piirodné velmi klidného izemi ohrani¢eného zemédélskymi

plochami a lesy, které je ve zna¢né mife vyuzivané k bydleni a rekreacnim aktivitam,

%% Breznice [online]. 2012 [cit. 13. ledna 2012]. Dostupny z www: <http://www.breznice.cz/historie-
mesta-breznice> .
25


http://www.breznice.cz/

zejména v chatové oblasti Hat¢ 2 km vzdilené od obce Cetyné.
Sit’ turistickych tras zpfistupiiuje ojedinélé krasy tohoto uzemi, zvySujici se potieba
obyvatel bydlet ve zdravém prostiedi, pfitom snadno dopravné dostupném dava obci

Cetyné¢ ptedpoklady k rozvoji bydleni.

Vesnice Cetyné lezi v primérné vySce 480 metri nad mofem. Prvni zminku
o obci nalezneme v historickych pramenech v roce 1336. Celkova katastralni plocha
obce je 351 ha, z toho orna pida zabira Ctyficet jedna procent. Kolem jedné tietiny
vymeéry obce je zalesnéna. Mensi ¢ast plochy obce zabiraji také louky (méné€ nez jednu

tretinu).

Katastralni Uzemi sidla Cetyné se mnachazi v povodi Chlumeckého
a Bohostického potoka, které tvoii pravostranny pfitok Lisnického potoka. Obec vlastni

rybnik o plose 1,1 ha.

Obec Cetyné ma vybudovanou COV a gravitaéni oddilnou kanalizaci v délce
2222 m, ale neni zde vybudovan vetejny vodovod. Obyvatelé pouzivaji ke svému

. - ; . 29
zasobovani vlastni soukromé studny.

% Cetyné [online]. 2012 [cit. 1. Gnora 2012]. Dostupny z www: <http://www.obce-
mesta.info/obec.php?id=Cetyne-564419>.
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3. 2 Srovnani obci — shrnuti

Tabulka &. 2 — Srovnani vybranych udaji®

Hodnotici hledisko Piibram Bieznice Cetyné
Typ obce mésto mésto obec
obec s rozSifenou | obec s povéfenym

Kategorie obce plsobnosti obecnimufadem obec
Pocet obyvatel 33393 3555 152

ztoho v produktivnim véku 23723 2117 118
Primérny vk 36 42 38
Katastralni vyméra 33 km? 1946 ha 351 ha
Zem&pisna §itka N49°4123,21" 49*33°31" 45*35'51"
Zemepisna délka E14°0'36,37" 13*57°15" 14*71°1"
Nadmoftska vyska 502 m 462 m 480 m
Zakladni iizemni jednotka 539911 540013 564419
Pocet ¢lend zastupitelstva 25 17 7

_ zastupvltelstvo zastupvltelstvo zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo mésta mésta
Vykonny organ rada rada obecni ufad
Komise ano ano ano

Autorkou byl sestaven piehled vybranych udaja, které byly v prubehu
zpracovani relevantni pro hodnoceni. Pro nazornost byly zvoleny tii obce v okrese
Pfibram, a to: Pfibram — obec s rozsifenou puisobnosti, Bfeznice — obec s povéfenym
obecnim Ufadem a mald obec Cetyné. Zamérem celé prace bylo ukazat rozdily
V piistupu organii obce v zavislosti na danych skute¢nostech (pocet obyvatel, pocet
zastupitell, uspofadani obecniho ¢i méstského ufadu, vyse rozpo€tovanych i vybiranych

obecnich piijmd,...).

30 , ,
,vlastni sestaveni”
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4 MISTNI POPLATKY

Uzemni samosprava ma ve vét$ing vyspélych uzemi pravo uvalovat své dang.
Tato pravomoc je vSak mezi zemémi rizna. Dané jsou upravovany a uvalovany jako
danové bfemeno celostatné platnym zakonem. Zakon také zpravidla vymezuje soustavu
mistnich a soustavu regionalnich dani a dafovou pravomoc obci, resp. Regiond.
Rozhodujici volné organy, které dané z tohoto systému obec, resp. Region zvoli a bude

vybirat.*!

Uprava pravidel postupt ufadi a jejich dodrzovani pii zasazich do prav a zajma
osob jsou vyznamnou zarukou pravnosti spravy. Sprava, obecné vyjadieno, jednak
udrzuje urcity potradek, jednak plni dlouhodobé ¢i kratkodobé tvirci tkoly. Spravni
procesy maji proto mnoho podob. Od zcela jednoduchych az po vécné i ¢asové naro¢na
rozhodovani. Od feseni Cisté technickych po rozhodnuti, ktera se citeln¢ dotykaji potieb,

e o /4 2
z&jmi a prav mnoha osob.

Obce mohou vybirat mistni poplatky na zakladé ustanoveni zakona ¢. 565/1990

Sb., o mistnich poplatcich:

Poplatek ze pst

Poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi
Poplatek ze vstupného

Poplatek za ubytovaci kapacity

vV V.V V V VY

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest

A\

Poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj

» Poplatek provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada

» Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Stanoveni poplatkl patfi do samostatné ptisobnosti obce, kterd je ve svém tzemi

zavedla. Poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti

3 PEKOVA, J. Finance tzemni samosprdvy — Teorie a praxe v CR, Praha, 2011, s. 255.
32 VOPALKA, V. Novy sprévni Fdd, z. & 500/2004 Sb., Praha, 2005,.s. 13.
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jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost
ke vzniku a zéniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a piipadné osvobozeni
od poplatkt. U poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi ur¢i mista, ktera v obci

podléhaji poplatku za uzivani. Rizeni o poplatcich vykonava obecni tfad.

Pisobnost stanovena obecnimu ufadu podle tohoto zékona je vykonem

pfenesené pusobnosti.

Obec, ktera poplatky spravuje, mize na zadost poplatnika z diivodu odstranéni

tvrdosti poplatek nebo jeho piislugenstvi zcela nebo aste¢né pominout.®

4.1 Druhy, zptsob stanoveni a vyhlaSeni

e Poplatek ze psu

Plati drzitel psa. Drzitelem je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera ma trvaly
pobyt nebo sidlo na uzemi CR. Poplatek ze psii se plati ze psi star§ich 3 mésici.
Od poplatku ze psi je osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidomd, bezmocna

a osoba s té¢zkym zdravotnim postizenim, ...

Sazba poplatku: az K& 1500- za kalendaini rok a jednoho psa. U druhého

a kazdého dalSiho psa miiZe obec horni hranici sazby zvySit az 0 50%

Vysi zakladni sazby poplatku muize obec diferencovat v obecné zavazné
vyhlasce podle toho, kde je pes chovan, napt. v rodinnych domech, na sidlisti nebo

podle velikosti obce.®*

o Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt
Plati fyzické osoby, které pirechodné a za tplatu pobyvaji v lazenskych mistech
a v mistech soustfedéného turistického ruchu za ucelem lé€eni nebo rekreace. Poplatku
za lazensky nebo rekreani pobyt nepodléhaji osoby nevidomé, bezmocné a osoby
s tézkym zdravotnim postiZenim, osoby mladsi 18 let a star§si 70 let. Poplatek
za lazensky nebo rekreacni pobyt ve stanovené vysi vybira pro obec ubytovatel, kterym
je fyzicka nebo pravnickd osoba: tato osoba je platcem poplatnika a za poplatek ruci.

Ubytovatel je povinen vést v pissmné podobé evidencni knihu. Zapisy do evidencni

33 CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. In: Sbirka zdkoni. Ceskd republika [online]. 2012
[cit. 11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.corona.cz/zak/565_1990.htm>.
** HORZINKOVA,E., CECHMANEK, B. Poplatky vybirané orgdny Ceské republiky, Praha, 1999, s. 237.
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knihy musi byt vedeny pfehledné a srozumitelné. Tyto zapisy musi byt usporadany
postupné z casového hlediska.

Sazba poplatku: K¢ 15,- za osobu a za kazdy i zapocéaty den pobytu. Obec miiZe

stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.
e Poplatek za uZivani veiejného prostranstvi

Vybira se za zvlastni uzivani vetejného prostranstvi, kterym se rozumi provadéni
vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani
prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zatizeni, zafizeni cirkusa,
lunaparki a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni akce nebo
potieby tvorby filmovych a televiznich d€l.
Sazba poplatku: a7 K& 10,- za kaZdy i zapofaty m® a kaZdy i zapotaty den.
Za uzivani verejného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklamnich
zarizeni, lunaparki a jinych atrakci miiZe obec zvySit sazbu aZ na jeji
desetinasobek. Obec miiZe stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo rocni pausalni
éastkou.

Za vetejné prostranstvi 1ze povazovat kazdy prostor, ktery je pfistupny vSem
bez omezeni, slouzi obecnimu uzivani a je jako vefejné prostranstvi uren obecné

zavaznou Vyhléékou.35
e Poplatek ze vstupného

Vybird se ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce,

snizeného o dan z ptidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena.

Sazba poplatku: az 20% zuhrnné &astky vybraného vstupného. Obec miuZe

po dohodé s poplatnikem poplatek stanovit pausalni ¢astkou.
Smyslem poplatku je ovliviiovat kulturni a jiné akce pozadané v obci a soucasné
omezovat déni, které by jakymkoliv zpiisobem rugilo vefejny poradek.®
o Poplatek z ubytovaci kapacity
Vybira se v lazeniskych mistech nebo mistech soustfedéného turistického ruchu
Z ubytovaci kapacity v zafizenich uréenych k pfechodnému ubytovani. Poplatek plati

ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd piechodné ubytovani

** HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B. Poplatky vybirané orgény Ceské republik, Praha, 2010, s. 240.
*®* HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B. Poplatky vybirané orgény Ceské republik, Praha, 2010, s. 241.
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poskytla. Ubytovatel je povinen vést evidencni knihu obdobné jako u poplatku

za lazenisky nebo rekreacni pobyt.

Sazba poplatku: az K¢ 4,- za kazdé vyuzité luiZzko a den. Obec miiZze po dohodé

s poplatnikem stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou.

e Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Cdsti
mést
Plati fyzickd nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist.

Sazba poplatku: az K¢ 20,- za den. Obec miiZe po dohodé s poplatnikem stanovit

r wr

poplatek také analni ¢astkou.

Smyslem tohoto poplatku je omezit pobyt motorovych vozidel v oblastech,
kde dochdzi k nadmérnému zneciStovani ovzdu$i vyfukovymi plyny, nadmérnému
hluku v provozu motorovych vozidel a jinych podobnych vlivii nebo v mistech jako
jsou chran&né krajinné oblasti, historické &asti mést, narodni parky apod.®’

Poplatek za provozovany vyherni hraci p¥istroj

Podléha kazdy povoleny hraci pfistroj. Poplatek plati provozovatel.

Sazba poplatku: od K¢ 1 000,- do K¢ 5 000,- za kazdy vyherni hraci pristroj na tri
mésice.
e Poplatek za provoz systéemu shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivdani a odstrariovani komundlnich odpadii
Plati fyzickd osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt, fyzickd osoba, kterd ma
ve vlastnictvi stavbu ur¢enou nebo slouzici k individualni rekreace, ve které neni trvale
hlaSena k trvalému pobytu. Poplatek se plati obci, na jejimz tzemi ma fyzickd osoba
trvaly pobyt nebo se na jejim Gzemi nachdzi stavba ur¢ena nebo slouZici k individualni

rekreaci.
Sazba poplatku:

az K¢ 250,- za osobu a 1 kalendaini rok

¢astka stanovena na zikladé skuteénych nakladi obce predchoziho roku na sbér
a svoz netridéného komunalniho odpadu az K¢ 250,- na osobu a 1 kalendarni rok.
Obec v obecné zavazné vyhlasce stanovi roziac¢tovani naklada na sbér a svoz

netfidéného komunalniho odpadu na osobu.

*’ HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B. Poplatky vybirané orgdny Ceské republik, Praha, 2010, s. 244.
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o Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho p¥Fipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Plati vlastnik stavebniho pozemku. Poplatek se plati obci, na jejimz tzemi

se nachazi stavebni pozemek

Sazba poplatku: nesmi prresahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez mozZnosti
pripojeni na obci vybudovanou stavbu vedovodu nebo Kkanalizace a ceny
stavebniho pozemku s touto moZnosti. Cena se stanovi podle zvlaStniho pravniho
predpisu (Vyhlaska ¢&. 279/1997 Sb., kterou se provadéji ustanoveni zikona
¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonu, ve znéni

pozdéjsich pf'edpisi’l).38

V ptipadé, ze poplatnik nezaplati poplatky vcas nebo ve stanovené vysi,
tzn. nesplni svoji poplatkovou povinnost, vyda spravce poplatku (pfisluSna obec)
poplatnikovi platebni vymér ve smyslu z. €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii.

Poplatek se promlcuje uplynutim tfileté lhity od konce kalendédiniho roku,

ve kterém vznikla poplatnikovi oznamovaci povinnost.

Po uplynuti této lhty jiz nelze poplatek vymeéfit.

Za nesplnéni oznamovaci povinnosti stanovené zdkonem o spravé dani
a poplatki nebo obecné zavaznou vyhlaSkou obce miize spravce poplatku uloZit
opakované pokutu az do celkové vyse 2 mil. K¢.

Pokuta, jejiz vySe nepiesahuje 5000,- K&, mize byt ulozena v blokovém fizeni.
Proti takto uloZené pokuté se nelze odvolat.

Obec, ktera poplatky spravuje, mize ve smyslu § 16 zdkona o mistnich
poplatcich v jednotlivych ptipadech snizit nebo prominout z divodu zmirnéni nebo

odstranéni tvrdosti.®

38 CESKO. Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. In: Sbirka zdkoni. Ceskd republika [online]. 2012
[cit. 11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.corona.cz/zak/565_1990.htm>.
** HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B. Poplatky vybirané orgdny Ceské republik, Praha, 2010, s. 248.
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4.2 Obecné zavazné vyhlasky

e Piibram

= obec s rozsifenou ptisobnosti

OZV ¢. 3/2010 z 13. 12. 2010, o mistnim poplatku ze pst
Sazba:

- Pro poplatniky s trvalym pobytem v rodinnych domcich a v ostatnich domech,
kde jsou dany hygienické a praktické podminky (uzavieny vybeh)
K¢ 500,- za prvniho psa K¢ 900,- za kazdého dalsiho psa

- Pro poplatniky v ostatnich domech
K¢ 900,- za prvniho psa K¢ 1 350,- za kazdého dalSiho psa

Vyvéseno na tfedni desce: 16. 12. 2010
Sejmuto z tiedni desky: 3. 1. 2011
Ucinnost: 1. 1. 2011

OZV ¢.4/2010 z 13. 12. 2010, o mistnim poplatku za ubytovaci kapacity
Sazba: za kazdé lizko a den K¢ 4,-

VyvéSeno na tfedni desce: 16. 12. 2010

Sejmuto z ufedni desky: 3. 1. 2011

Uginnost: 1. 1. 2011

OZV ¢.5/2010 z 13. 12. 2010, o mistnim poplatku ze vstupného
Sazba: 5-20% v zavislosti na druhu akce

Vyvéseno na uiedni desce: 16. 12. 2010

Sejmuto z ufedni desky: 3. 1. 2011

Utinnost: 1. 1. 2011
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OZV ¢&.6/2010 z 13. 12. 2010, o mistnim poplatku za provozovani vyhernich
hracich pristroji nebo jiné technické herni zarizeni povolené Ministerstvem

financi

Sazba: K& 5 000,- / 3 mésice

Vyvéseno na ufedni desce: 16. 12. 2010
Sejmuto z aiedni desky: 3. 1. 2011
Uginnost: 1. 1. 2011

OZV ¢&.6/2010 z 13. 12. 2010, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, shéru, prepravy, tFidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho
odpadu

Sazba: K¢ 500,-

- K& 250,- za 0sobu a kalendaini rok

- K& 250,- za 0sobu a kalendaini rok
tato Castka je stanovena na zéklad€ skute¢nych nédkladit mésta ptedchoziho
roku na provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada
VyvéSeno na tfedni desce: 16. 12. 2010
Sejmuto z Gfedni desky: 3. 1. 2011

Ucinnost: 1. 1. 2011

OZV €. 6/2010 z 13. 12. 2010, o mistnim poplatku za uZivani veiejného prostranstvi

Pro tcely této vyhlasky se za vefejna prostranstvi povazuji prostranstvi, ktera jsou

graficky vyznacena v mapové ptiloze.

(1) Sazba poplatku cini za kazdy i zapocaty m2 a kazdy i zapocaty den uzivani verejného

prostranstvi:

a) za provadéni vykopovych praci a za umisténi skladek (sazba se stanovuje podle
pasportu rozdéleni mistnich komunikaci do tfid, toto rozdéleni je k dispozici

na odboru spravy silnic Méstského tfadu Piibram)

b) za umisténi docasnych staveb a zatizeni slouZicich k poskytovani sluzeb
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¢) za umisténi zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje v souvislosti s prodejnou
d) za umisténi prodejniho zafizeni na mistech uréenych pro trzni prode;j

e) za uzivani verejného prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce

f) za uzivani verejného prostranstvi pro potteby tvorby filmovych a televiznich dél

(2) Sazba poplatku za umisténi zarizeni cirkusu, lunaparkii a jinych atrakci za kazdy

i zapocaty den za plochu v m?
(3) Spravce poplatku stanovuje poplatek pausalni castkou:

a) za umisténi reklamnich zafizeni véetné penosnych, umisténych na vefejném
prostranstvi, za kazdy i zapocaty m? a za kazdy i zapo&aty kalendatni tyden

b) za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro fyzické nebo pravnické osoby, pro jedno
vozidlo do 2 t hmotnosti, za kazdy i zapocaty kalendaini mésic

¢) za umisténi stavebniho zafizeni pfi stavbé a pfistavbé domu, garaze, kolny,
hospodafského staveni apod. pro fyzické nebo pravnické osoby, za kazdy i zapo&aty m?
a za kazdy 1 zapocaty kalendaini mésic

d) za umisténi stavebniho zafizeni pti vytvoieni nové fasddy a opravé stavajici fasady,
sttechy domu, gardze, kolny, hospodarského staveni apod. pro fyzické nebo pravnické
osoby, za kazdy 1 zapocaty m?a za kazdy 1 zapocaty kalendaini mésic

e) za umisténi docCasnych staveb slouzicich pro poskytovani prodeje za kazdy 1 zapocaty

m?a za kazdy 1 zapocaty kalendaini rok

Vyvéseno na ufedni desce dne: 8. 2. 2011
Sejmuto z tfedni desky dne: 24. 2. 2011

Utinnost: patnctym dnem po dni jejiho vyhlasent, tj. 24. 2. 2011
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e Bieznice

= obec s povéfenym obecnim ufadem

Obecné zavazna vyhlaska mésta Breznice o mistnich poplatcich Cislo 1/2011

e Poplatek ze psii
Poplatek za kalendaini rok a jednoho psa Cini
a) za prvniho psa 1. u rodinného domu 225,-- K¢
2. v bytovém domé s vice nez 4mi byty 1.000,-- K¢
b) za druhého a kazdého dal$iho psa, jehoz drzitelem je poplatnik podle pismene a)
1. u rodinného domu 900,-- K¢

2. v bytovém dom¢ s vice nez 4mi byty 1.000,-- K¢

e Poplatek za uZivani veiejného prostranstvi

Sazba poplatku ¢ini za kazdy 1 zapocaty m2 a kazdy i1 zapocaty den uzivani vefejného
prostranstvi dle zony atraktivity:
zona 1. zona II.

a) za provadéni vykopovych praci,

b) za umisténi docasnych staveb,

¢) za umisténi zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje

d) za umisténi zatizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluzeb
Dnem se rozumi jeden kalendaini den bez ohledu na to, kterou a jak velkou ¢ast dne
poplatnik k ¢innosti vyuZzije
Mésto stanovuje poplatek denni pausalni castkou

- za umisténi prodejniho stdnku v dobé konani bieznické pouti
Me¢sto stanovuje poplatek rocni pausalni ¢astkou

- za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobni vozidla

- za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro vozidla uréena pro silni¢ni

dopravu a prepravu

- za umisténi reklamniho zatizeni

- za umisténi pfedzahradek a zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje

a sluzeb za kazdy i zapocaty m?

e Poplatek z vybraného vstupného

Sazba poplatku €ini 5 — 20%
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e Poplatek za ubytovaci kapacity

Sazba poplatku ¢ini za kazdé vyuzité lazko a den 6,- K¢

e Poplatek za provoz systému shromaZd’ ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuZivani a odstrariovani komundlniho odpadu
Aktualizace OZV ¢. 5/2011
o Poplatek za provozovani vyhernich hracich piistrojii nebo jiné technické herni
zaiizent povolené Ministerstvem financi
Sazba: K¢ 5 000,- / 3 mésice
Vyvéseni na ufedni desce: 16. 2. 2011
Sejmuti z Gfedni desky: 4. 3. 2011

U¢innost: dnem vyhlasSeni

Obecné zavazna vyhlaska mésta Bieznice o mistnich poplatcich ¢islo 2/2011
Touto OZV se méni vyhlaska ¢. 1/2011

Vyvéseni na ufedni desce: 16. 3. 2011

Sejmuti z Gfedni desky: 1. 4. 2011

Utinnost: dnem vyhlaseni, nebot’ toto vyZaduje naléhavy zajem obce

Obecné zavazna vyhlaska mésta Breznice o mistnich poplatcich ¢islo 5/2011

Touto vyhlaskou se méni vyhlaska ¢. 1/2011, ¢ast VI — Poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadii:
Sazba poplatku v celkove vysi K¢ 420,-
- K¢ 170,- za osobu a kalendaini rok
- K¢ 250,- ¢astka stanovena na zékladé¢ skute¢nych nakladii mésta
pfedchoziho roku vynaloZena na sbér a svoz netfidéného komunalniho

odpadu za osobu:

Pocet obyvatel 3589
pocet neobydlenych objektl 152
celkem poplatnikti 3741
naklady na likvidaci

nettidéného odpadu 2009 1544 615,48 K¢&
naklad na 1 poplatnika 412,89 K¢
mozna sazba poplatku 250,00 Ké
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Vyvéseni na ufedni desce: 21. 11. 2011
Sejmuti z Gfedni desky: 7. 12. 2011
Uginnost: 1. 1. 2012

o C(etyné

= obec

Obecné zavazna vyhlaska €. 2/2006, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pirepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalniho
odpadu

Sazba: K¢ 360,- osobu a kalendaini rok

- K¢ 250,- za osobu a kalendaini rok

- K& 110,- za osobu a kalendaini rok
tato Castka je stanovena na zéklad¢ skute¢nych nédkladi mésta piredchoziho roku
na provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada

Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2010, o mistnim poplatku ze psi, poplatek za uZivani
veiejného prostranstvi, poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj
Sazba:
- K¢ 100,- za prvniho psa K¢ 150,- za kazdého dalSiho psa
- VySe poplatku za uzivani vefejného prostranstvi neni stanovena pfedem, urcuje
a schvaluje zastupitelstvo dle konkrétniho pfipadu
- Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj (za 3 mésice) — vySe je stanovena

dle zakona. Prozatim nebyl vybiran.
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4.3 Shrnuti - Srovnani

Tabulka €. 3 — Srovnani vySe mistnich poplatkt dle obci a druhti mistnich poplatki

040

Dduh mistniho poplatku

Pribram

B¥eznice

Cetyné

poplatek ze pst (za kalendaini rok)

za 1 psa v rodinnémdomé

500 K¢

225 K¢

100 K¢

za kazdého dalSiho psa v rodinném domé

900 K¢

1 000 K¢

150 K¢

za 1. psa v ostatnich domech

900 K¢

900 K¢

100 K¢&

za kazdého dalsiho psa v ostatnich
domech

1350 K¢

1 000 K¢

150 K¢

poplatek za lazenisky nebo rekreacni

pobyt

X

X

X

poplatek za uzivani verejného
prostrans tvi

rozdéleno do zon

rozdéleno do zon

nenistanoven

poplatek ze vstupného

5-20%

5-20%

X

poplatek z ubytovaci kapacity (za osobu a
den)

4 K¢

6 K¢

X

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a asti mést

X

X

X

poplatek za provozovany vyherni hraci
pristroj (za 3 mésice)

5000 K¢

5000 K¢

5000 K¢

poplatek za provoz systému
shromzd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuZzZivani a odstranovani komunalnich
odpadii (za osobu a kalendéini rok)

500 K¢

420 K¢

360 K¢

poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku mozZnosti jeho piripojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

V uvodu kapitoly 4 autorka poddva obecné informace vychazejici z platné

legislativy, tj. zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Na kazdé jednotlivé obci

potom je, jakym zpiisobem legislativni povinnosti splni. Obecné zdvazna vyhlaska se

zpracovava pouze na predmétné poplatky, a zavisi na mistnich pomérech v obci (pocet

obyvatel, poloha, obCanska a kulturni vybavenost,...). Napt. u poplatku za uzivani

vetejného prostranstvi existuji mapy jednotlivych zén, které jsou i finan¢né jinak

ohodnoceny.

Z vyse uvedeného piehledu je patrno, ktery poplatek a v jaké vysi je v obci

pfedepsan. Nejvétsi rozdil je u poplatki ze pst a poplatku za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich

odpadu. Jedna se o poplatky, které se tykaji nejvétSiho poctu poplatnikii.

40 , p
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Pro ilustraci, jakym zplsobem se napi. stanovuje poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi
— Viz Obecné zavazna vyhlaska mésta Bieznice o mistnich poplatcich ¢islo 5/2011

(vypocet).

4.4 Zpusob placeni a vymahani mistnich poplatku

Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v€as nebo ve spravné vysi, vyméfi
obec poplatek platebnim vymérem. VCas nezaplacené (neodvedené) poplatky
nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mlze obec zvySit az na trojndsobek.

Vymétené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.

Pokud poplatnich nebo platce nesplni svoji poplatkovou povinnost stanovenou
obecné¢ zavaznou vyhlaskou obce, Ize dluzné castky vyméfit nebo dométit do 3 let
od konce kalendainiho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla. Byl-li pted
uplynutim této lhity ucinén ukon, sméfujici k vymeéteni nebo dométeni poplatku, bézi
ttiletd lhata znovu od konce roku, v némz byl poplatnik nebo platce o tomto ukonu
pisemné¢ uvédomen. Vyméfit a doméfit poplatek 1ze nejpozdeji do 10 let od konce

kalendainiho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

O ftizeni ve vécech poplatki plati zvlaStni predpisy (Zakon ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich predpisii), pokud tento zakon nestanovi
jinak.*
Kompetence obce

Obce disponuji riznymi kompetencemi k tomu, jak zajistit vefejny poradek.
Je to zejména vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ve kterych muze obec podle
§ 10 zakona o obcich ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetrejného
pofadku. Obec mulze obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit zdvazné podminky
(napt. k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prosttedi,...).

K zajisténi vefejného potadku v ptipade jeho naruseni méa obec nastroj v podobé
vedeni spravniho fizeni sankcniho charakteru proti pachateli za spachani ptislusného
spravni deliktu. Zakon o obcich v § 58 upravuje skutkové podstaty spravnich delikti,

které muze spachat pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba. Toto fizeni vede obec

1 ESKO. Z4kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. In: Sbirka zdkoni. Ceskd republika [online]. 2012
[cit. 11. bfezna 2012 ]. Dostupny z WWW: < http://www.corona.cz/zak/565_1990.htm>.
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v samostatné pusobnosti. V piipadé nepodnikajicich fyzickych osob jsou pfislusné
spravni  delikty (prestupky) v oblasti vefejného potfadku upraveny v zdkoné
o prestupcich (¢. 200/1990 Sb.) a v dalSich zédkonech upravujicich jednotlivé oblasti
a useky vefejné spravy. Obce mohou jako svij zvlastni organ zfizovat komise
Kk projednavani prestupkti. Tyto komise jednaji a rozhoduji v tficlenném slozeni vzdy
za predsednictvi vzdy za ptedsednictvi osoby s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni
odbornou zptisobilosti pro projednani prestupkli. Piestupkové fizeni spada
do pienesené pﬁsobnosti.42

Obecni policie — podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, je obecni policie
organem obce, ktery zfizuje (a pfipadné 1 zrusSuje) obec obecné zdvaznou vyhlaskou
(méstska policie). Obecni policie zabezpeCuje mistni zélezitosti vefejného poradku
V ramci pasobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii
nebo zvlastni zakon. Obecni policie je tvofena zaméstnanci obce zafazenymi do obecni
policie. Obecni policie pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného potfadku
a plnéni dalSich tkoli:

e Prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku

e Dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti

e Dohlizi na dodrZzovani obecné zavaznych vyhlaSek a natfizeni obce

e Provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci
e Odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je v plisobnosti
obce, atd.
e Obecni policii Tidi starosta nebo jiny clen zastupitelstva obce povéreny
zastupitelstvem obce.*
Kazdy obfan mulZe Cinit, co neni zakonem zakézano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init,
co zakon neuklada. Soudasti ustavniho potadku Ceské republiky je Listina zakladnich

. 44
prav a svobod.

42 ESKO. Z4kon &. 200/1990 Sb., o prestupcich. In: Shirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012 [cit.
11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200>.

3 BREN, J. Priivodce obecni samosprdvou pro ¢leny zastupitelstva obce, Praha, 2010, s. 66-71.
* CESKO. Z4kon &. 1/1993, Sb., Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zékond. Ceskd republika [online]. 2012
[cit. 1. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1>.
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Spravni rad

Rozsah pusobnosti spravniho fadu — upravuje postup orgédni moci vykonné,
organti izemnich samospravnych celkt a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykonavaji ptisobnost vefejné spravy (,,spravni organ‘)*:
Spravni orgdny a jejich prislusnost, Ucastnici Fizeni a jejich postoupent, Procesni Ihiity,
Dorucovani, Uredni deska, Procesni ukony, Radné a mimorddné opravné prostredky,
Vykon rozhodnuti*®

Spravni uvézeni umoziuje spravnimu organu, aby danou skutecnost posoudil
sam, v ramci zakonné pravni Gpravy. Jedna se o institut, ktery se pouziva k oblasti
spravniho prava, v piipad¢, kdy s existenci skutkového stavu neni jednoznacné spojen
jediny pravni nasledek.*’

Od 1. 1. 2011 se ridi placeni a vymahani mistnich poplatkii zikonem
&. 280/2009 Sb., daitovy ¥4d.*®

V piipad€ nedoplatkii na mistnich poplatcich vyda spravce (M¢€ Ufad — finanéni
odbor, obecni ufad) platebni vymér. Na zaklad¢ platebniho vyméru, ktery nabyl pravni
moci, lze pfistoupit K vykonu rozhodnuti. Nejcastéjsi zptusob je exekuce na mzdu.
DalSim zpisobem vymozZeni je exekuce na majetek. Tato forma se ale v praxi pfili§
nevyuziva. Divodem je celd fada zdkonnych 1 praktickych prekazek (napf. netimérné
naklady s vymoZeni spojené vzhledem k vysi pohledavky.

Pokud se nepodafi danovy nedoplatek vymoci, obec vétSinou rozhodne o odpisu
pohledavky a vede ji v podrozvahové evidenci.

Uftednici o probihajicich jednanich a fizenich vedou ,Protokoly o ustnich
jednanich® (podepisuji obé& strany) nebo ,,Ufedni zaznamy“ (maji pouze interni

charakter, neni nutny podpis druhé¢ strany).

45 HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prdvo proceni, Praha, 2010, s. 37.

4 CESKO. Zakon & 500/2004 Sb., spravni ¥ad. In: Shirka zdkont. Ceskd republika [online]. 2012 [cit.

11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://www.zakonycr.cz/seznamy/500-2004-Sb-zakon-spravni-

rad.html>.

* HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prévo hmotné, Praha, 2010, s. 26.

*® CESKO. Z4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥4d. In: Shirka zékond. Ceskd republika [online], 2012[cit.

11. bfezna 2012]. Dostupny z WWW: < http://business.center.cz/business/pravo/zakony/danovy-rad/>.
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4.5 Porovnani vybranych ukazateli ve sledovaném regionu

Pro kvalifikované hodnoceni je nutné znat a aplikovat zasady spravného vybéru
a zpracovani dat, tj. metody linearni a nelinedrni statistiky, expertni metody a zakladni

metody operacni anal}'/zy.49

Kazda obec pfedem stanovuje rozpocet (obecné viz kapitola 2.2). Piehled
rozpoCtli v jednotlivych obcich pro rok 2011 byl sestaven po jednotlivych druzich
mistnich poplatki a je ptilohou.

Ptiloha €. 7 — VySe rozpoc¢tovanych mistnich poplatki v tis. K¢

Obec v pribéhu roku rozpocet kontroluje a prib&zné aktualizuje na nové
podminky (napf. ptiliv a odliv obyvatel, mnozstvi konani kulturnich a sportovnich akci,
nove zjisténé skutecnosti,...)

V pribéhu kalendainiho roku ptedepisuje pribézné vysi poplatkl dle poplatnikii
1 druhti mistniho poplatku. Piehled — viz ptiloha

Ptiloha ¢. 8 — Vyse predepsanych mistnich poplatkl v tis. K¢

Ne vSichni poplatnici maji dobrou platebni moralku, ne vSichni mohou z4vazek
uhradit (napf. 1 ze zdravotnich diivodl). Skute¢né vybrané ¢astky za obdobi 2011 byly
zaznamenany — viz priloha

Ptiloha €. 9 — VySe vybranych mistnich poplatkt v tis. K&

Zjisténé rozpoltované, predepsané i skute¢né vybrané tdaje byly porovnany
Vv ¢lenéni dle jednotlivych druhii mistnich poplatkd, tak i jednotlivych obci. Propoctem
bylo stanoveno % UspéSnosti vybirani.

Ptiloha €. 10 - Procento Gispés$nosti vybirani mistnich poplatki Pfibram

Ptiloha €. 11 - Procento Uisp&S$nosti vybirani mistnich poplatkti Bfeznice

Ptiloha €. 12 - Procento uspésnosti vybirani mistnich poplatkii Cetyné

Ptiloha €. 13 - % uspé€snosti vybirdni mistnich poplatkd — srovnani obci

** PROCHAZKOVA, D. Metodika pro odhad ndkladi na obnovu majetku v tzemich postiZenych Zivelni
nebo jinou pohromou, Praha, 2007, s. 11-13.
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Zhodnoceni:

Tabulka ¢. 4 - Rekapitulace®

Hodnotici kritérium Piibram Bi‘eznice Cetyné
predpis mistnich poplatki v tis. K& 29 407 2 389 13
vybrano v tis. K¢ 825 256 2103 7
% Uspésnost vybirani mistnich poplatkl 85,88% 88,03% 57,79%
pocet obyvatel 33393 3555 152

Pribram — nejvétsi podil neuhrazenych mistnich poplatkii tvoti poplatky za psy
a poplatek za provozovani systematické likvidace komunalnich odpadt. Dluzniky jsou
predevsim obcané, ktefi maji trvaly pobyt na adrese: TyrSova 108, Ptibram I (sidlo
Mg uradu Piibram)

Breznice - nejvétsi podil na nedoplatku maji socialné slabi poplatnici. Dalsi ¢ast
tvoii ob¢ané, kteti jsou v Bieznici piihlaseni K trvalému pobytu a nebydli v Bieznici
(maji adresu ohlasovny). Cast nedoplatkil tvo¥i nedoplatek z roku 2011, ktery je jiz nyni
uhrazen nebo bude uhrazen v pribéhu 2012, Obc¢ané, ktefi jsou hlaSeni na adrese
ohlasovny (Mésto feznice), nebo v Breznici nebydli. Méstsky urad v Bieznici vétSinou

tyto ob¢any 0svobozuje (moznost osvobozeni je umoznéna OZV).

Cetyné — jednd se o malou obec, kterd ¢itd cca 150 obyvatel. Do plsobnosti
obecniho ufadu v Cetyni spada i chatové oblast Haté. Majitelé a uzivatelé rekreac¢nich
zafizeni zde nemaji trvaly pobyt, a mylné se domnivaji, Ze poplatky, které plati v misté
svého trvalého bydlisté, jsou dostacujici a v souladu splatnou legislativou.
Dle stanoviska starosty by bylo feSeni pohledavek vzhledem k vynalozeni nékladi
za administrativu, pravni a odborné zastupovani obce neekonomické. Nabizi se feSeni:
navysit koeficient dan¢ z nemovitosti, a tim nenaplnénou ¢ast piijmu obce vyinkasovat

jinym zptisobem.

50 , ,
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5 MONITORING FUNGOVANI UZEMNIi SAMOSPRAVY

V navaznosti na kompetenéni zakon obecnd zodpovédnost za dostupnost
a rozvoj vefejnych sluzeb nalezi pfislusSnym ministerstviim. Konkrétni dostupnost
a kvalitu jednotlivych druht vefejnych sluzeb nd$ pravni tad vétSinou nezna,
pak z pravni konstrukce jde o samostatnou pusobnost vSech obci, protoze z hlediska

samostatné pusobnosti neni mezi obcemi z hlediska jejich velikosti rozdil.>*

Sluzby v obecnim zajmu maji za cil zajistit vSem stejné prilezitosti, svobodu zit
zpusobem odpovidajicimu jejich idedlu spokojeného zivota a moznosti plnohodnotné
se podilet na zivoté spole¢nosti. Charakteristika sluzeb obecnim zajmu: rovny pfistup,
kontinuita sluzeb, univerzalnost, kvalita. Sama vefejna sprava se vSemi urovnémi je

chapana jako sluzba pro ob&ana.”

Sluzba je jakékoliv ¢innost nebo vyhoda, kterou jedna strana muze nabidnout
druhé strané, je v zdsad¢ nehmotna a jejim vysledkem neni vlastnictvi. Produkce sluzby

muiZe, ale nemusi byt spojena s hmotnym produktem.™

Analyza vybranych sluzeb na trovni municipalit v CR a SR prokazala,
ze poskytovani kvalitnich vefejnych sluzeb v podstatné mife zavisi na systemovaném
pristupu k poskytovani vefejnych sluzeb. Vybér nevhodného zplisobu zabezpeCovani
vetejné sluzby zavisi jak na druhu vefejnych sluzeb, tak i na podminkéch, v nichz je tato

sluzba poskytovana >

Poskytovatelem vefejnych sluzeb muize byt stat, kraj, obec nebo jakakoliv

pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera splni podminky predepsané zdkonem.”

Pravni postaveni ¢lena zastupitelstva

Ustanoveni § 70 zdkona o obcich vymezuje pravni povahu funkce clena
zastupitelstva obce. Funkce clena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Definici
vefejné funkce, resp. Jejiho vykonu podava pro své tucely zakonik prace (zédkon

¢. 262/2006 Sb.). V § 201 odst. 1 rozumi vykonem funkce plnéni povinnosti

>t HALASEK, D. standardizace vefejnych sluZeb, Ostrava, 2004. s. 108.
> HALASEK, D. Standardizace vefejnych sluZeb, Ostrava, 2004, s. 17-23.
>> HALASEK, D., LENERT, D. Ekonomika vefejného sektoru (vybrané kapitoly), Ostrava 2008. s. 13.
>* OCHRANA, F. a M. FANTOVA SUMPIKOVA a J. PAVEL a J. NEMEC a kol. Efektivnost zabezpecovdni
vybranych sluZeb na trovni obci, Praha, 2007, s. 140.
> HALASEK, D. standardizace verejnych sluzeb, Ostrava, 2004. s. 109.
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vyplyvajicich z funkce, kterd je vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a je
obsazovana na zakladé pfimé nebo nepiimé volby nebo jmenovani podle zvlastnich
pravnich ptredpisii. Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce l1ze podiadit pod definicni
vymezeni vykonu vefejné funkce provedené zakonikem prace, nebot’ Clen zastupitelstva
obce plni povinnosti vyplyvajici z této funkce, kterd je vymezena funkénim obdobim
a je obsazovana na zékladé piimé volby. Podle véty prvni ¢l. 102 odst. 2 Ustavy Ceské

republiky je funk¢ni obdobi zastupitelstva étyﬂeté.56
Uti‘edni osoba

> Clen zastupitelstva (uvolnény &i nikoliv) — neni ve vztahu k obci, do jehoz
zastupitelstva byl svolen, v pracovnim nebo jiném obdobném poméru.
» Odpovédny ufednik tzemni samospravy (ve smyslu zdkona ¢. 312/2002 Sb.,

o ufednicich izemnich samospravnych celki, ¢len zvlastnich organti obce atd.)

Uzemnim samospravnym celkem je obec a kraj, hlavni mésto Praha, mésto,

statutarni mésto a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy.

Uradem se rozumi obecni Ufad, méstsky ufad, magistrat statutarniho mésta,
magistrat izemné ¢lenéného statutarniho mésta, Ufad méstského obvodu nebo urad
méstské Casti izemné Clenéného statutarniho mésta, krajsky ufad, Magistrat hlavniho

mésta Prahy a ufad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Spravnimi c¢innostmi se rozumi plnéni Ukold v samostatné nebo pienesené

pusobnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpist.

Utfednik je zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejicich se

na vykonu spravnich ¢innosti.
Vedoucim ufednikem je ufednik, ktery je vedoucim zaméstnancem.

Vedoucim ufadu je vedouci ufednik, ktery vykonava funkci tajemnika obecniho
ufadu, tajemnika magistratu statutarniho mésta, tajemnika ufadu méstského obvodu
nebo méstské Casti izemné Clenéného statutarniho mésta, teditele krajského turadu,
feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika Gfadu méstské ¢asti hlavniho

mésta Prahy.

> BREN, J. Privodce obecni samosprdvou pro ¢leny zastupitelstva obce Praha, 2010, s. 23.
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V obcich, méstskych obvodech a méstskych ¢astech, kde neni funkce tajemnika

o e ., b 57
ziizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni ukoly vedouciho ufadu starosta.

5.1 Urednici uzemni samospravy, obyvatelstvo

5.1.1 Ufednici izemni samospravy

» Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tizemnich samospravnych celkli a 0 zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

» Zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajmi

v

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakond ve znéni zakona ¢. 46//2004 Sb. a zakona ¢. 234/2006 Sb. upravuje
pracovni pomér ufednikti uUzemnich samospravnych celkdi a jejich vzdélavani.
Na pracovnépravni vztahy ufednikli uzemnich samospravnych celkid se vztahuje

, ; , T , .. 58
zakonik prace, nestanovi-li tento zékon jinak.

Uzavieni pracovni smlouvy se zdjemcem o uzavieni pracovni smlouvy musi
pfedchazet vefejnd vyzva k pfihlaSeni zdjemcli. Vyvési se na Ufadni desce ufadu
nejméné 15 dnl prede dnem ur€enym pro podani piihlaSek zdjemcii. Zajemce poda
K izemnimu samospravnému celku pisemnou piihlasku. Vybérové fizeni je podminkou

pro vyjmenované funkce.”®
Zakladni povinnosti uiednika (HLAVA 111, § 16)
> Dodrzovat tistavni potadek Ceské republiky
Dodrzovat pravni ptedpisy vztahujici se k praci jim vykonavané
H4jit pti vykonu spravnich ¢innosti vefejny zéjem

Plnit pokyny vedoucich tfedniki, nejsou-li v rozporu s pravnimi piedpisy

vV V VY V

Prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zdkonem

> CESKO. Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnich celkdl a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjich predpisd. In: Sbirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012 [cit. 11. bfezna
2012]. Dostupny z WWW: < http://business.center.cz/business/pravo/zakony/danovy-rad/>.

>% CESKO. Zakon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnich celkd a o zméné nékterych
zékon, ve znéni pozdéjsich predpis. In: Shirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012 [cit. 11. bFezna
2012]. Dostupny z WWW: < http://business.center.cz/business/pravo/zakony/danovy-rad/>.

>% ESKO. Zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnich celkd a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjich predpisd. In: Sbirka zdkond. Ceskd republika [online]. 2012 [cit. 11. bfezna
2012]. Dostupny z WWW: < http://business.center.cz/business/pravo/zakony/danovy-rad/>.
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» Jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédCeni a zdrzet se

pti vykonu prace vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani

» Zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem

zamestnani ve prospéch vlastniho nebo n€koho jiného

V souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné vyhody

V rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi ptedpisy zachovavat mlcenlivost
o skute¢nostech, které se dozveédel pii vykonu zaméstnani a v souvislosti s nim

» Poskytovat informace o ¢innosti uzemniho samospravného celku podle
zvlastnich pravnich ptedpist v rozsahu, v jakém to vyplyva z jeho pracovniho
zafazeni

» Pfi ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi nebo pravnickymi osobami sdélit
své jméno, piijmeni, Gfad, zafazeni v utvaru ufadu

» Oznamit Uzemnimu samospravnému celku, ze nastaly skute¢nosti, které
odtvodnuji pfevedeni na jinou praci nebo odvolani z funkce
Pracovat svédomité¢ a fadn¢ podle svych sil, znalosti a schopnosti
PIn¢ vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostiedkd K vykonavani svéfenych
k praci, plnit kvalitn¢, hospodarné a v¢as pracovni tkoly

> Réadné hospodafit s prostfedky svéfenymi mu samospravnym celkem a stieZit
a ochranovat majetek pred poSkozenim, ztratou, znicenim a zneuzitim

» Zachovéavat pravidla slusnosti pfi ufednim jednanim a vici ostatnim
zaméstnanciim puisobicim ve vetejné sprave

Vzdélavani uiednikin (HLAVA 1V, § 17- 35)
Utednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci ti¢asti na:

» Vstupnim vzdélavani

» Pribézném vzdélavani

» Pripravé a ovéfeni zvlastni odborné zpisobilosti
Néklady prohlubovani kvalifikace nese uzemni samospravny celek, naklady

s opakovanim zkousky nese uiednik.®

%0 CESKO. Zakon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnich celkd a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd. In: Sbirka zdkonu. Ceskd republika [online]. 2012. Dostupny
z WWW: < http://business.center.cz/business/pravo/zakony/danovy-rad/>.
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» «.. UFednika zajima pouze zékon, a spiSe jesté provadéci vyhlaska. Co neni
uloZeno zikonem, to pro urednika vlastné neexistuje, nebot’ bez zikona nema

pravo po nékom néco Vyiadovat.“61

5.1.2 Obyvatelstvo
= kazda fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a zarovei je

Vv obci hldsena k trvalému pobytu.

Zakon o obcich v § 16 ptiznava ob¢aniim obce, ktefi doséhli véku 18 let, néktera
vyznamna prava, jejich uplatnénim se obcané podileji na samospravé obce (pravo volit

a byt volen, hlasovat v mistnim referentu, vyjadfovat na zasedani zastupitelstva,.. )P

Uzivateli vefejnych sluzeb jsou v obecné roviné obcané, kteti vytvareji rizné

socialni skupiny. Kazda socialni skupina mé své specifické potteby a poiadavky.63

5.2 Kontrola

Kvalita vefejnych sluzeb je kontrolovdna a zajiStovdna jednak tradicnimi

resortnimi systémy jako je inspekce a supervize.

Kontrola ve vefejné spravé predstavuje jednu ze zaruk zakonnosti v procesu

jejiho vykonu.
Kazda kontrola plni nasledujici funkce:*

- Poznavaci
- Zjistovaci
- Porovnavaci
- Hodnotici

- Napravnou

®' DANICS, S. Bezpecnostni politika ve vefejné sprdvé, Ceské Budéjovice, 2007, s. 151.
*2 BREN, J. Privodce obecni samosprdvou pro ¢leny zastupitelstva obce Praha, 2010, s. 14.
63 HALASEK, D. standardizace verejnych sluzeb, Ostrava, 2004, s. 110.
* HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prévo hmotné, Praha, 2010, s. 107.
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Dozor nad samospravnymi vefejnopravnimi korporacemi:

- Statni kontrola
- Soudni kontrola

- Kontrola ombudsmanem
Petice a stiznosti ob¢anu

Zatimco petice sméfuje k ochrané individudlnich ¢i kolektivnich prav ve vécech
vefejného zajmu, stiznost nalézd uplatnéni pfi ochrané osobnich zajmt daného

jednotlivce.®

Odpovédnost vetejné spravy predstavuje povinnost nositele vetejné spravy strpét

zakonem predvidatelné dasledky protipravniho nebo nepravniho chovani vykonavatele

vefejné spravy nebo jim vykonatelného protipravniho stavu.®

Vertejné sluzby, které jsou v terminologii EU oznacovany jako sluzby v obecném
zajmu, tvofi jeden ze zékladnich pilifd evropského modelu spole¢nosti, protoze maji
nezastupitelnou roli v posilovani tzemni a socialni soudrznosti. Poskytovatelé museji

ptizplisobovat své sluzby specifikiim mistni vetejné poli‘[iky.67

5.3 Charakteristika a popis vybranych metod

Dotazovani a pozorovani byly dvé nejdilezitéjsi a nejpouzivanéjsi metody
béhem celého zpracovani prace. Ziskana data byla tfidéna, analyzovana, srovnavana,

nasledné vyhodnoceny a interpretovany vysledky.
5.3.1 Dotazovani

Metoda dotazovani byla vyuzita nejcastéji.
Formy dotazovani:

- osobni kontakt (organy obci, ufednici, obyvatelé) — osobni rozhovor formou

otevienych 1 uzavienych otazek

- formou dotazniku — viz ptiloha ¢. 5

® HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prévo hmotné, Praha, 2010, s. 158.

® HORZINKOVA, E., FIALA, Z. Sprdvni prévo hmotné, Praha, 2010, s. 165.

&7 HALASEK, D. standardizace verejnych sluzeb, Ostrva, 2004, s. 112-113.
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Pro kvalitni dotaznikové Setfeni je tfeba absolvovat dikladnou teoretickou
pfipravu v dané oblasti. Vytvofit optimalni dotaznik je prace Casov€é narocna.
Do dotazniku byly zvoleny oteviené i uzaviené otazky. Oslovenym respondentim byla
ponechana moznost rozhodnuti, zda se do ankety zapoji ¢i nikoliv, zda odpovi
na vSechny otdzky nebo jen vybrané. Rozhodnuti bylo ponechéano i v pfipadé anonymity
¢i legitimity dotazniku. Vzorek dotazovanych respondenti ¢ital cca 50 osob

ze tii zvolenych obci v poméru poctu jejich obyvatel.

5.3.2 Pozorovani

Pfi osobnim kontaktu se zastupci vefejné spravy, ale i obyvatel byl bran velky
zietel na chovani jednotlivych ucastnikii hovoru, na vlastni obsah sdéleni. Rizenymi
¢1 polofizenymi rozhovory, dotaznikovou metodou byly ziskdny informace pro vlastni

zpracovani prace.
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6 JUDIKATURA

Sp. zn. P1. US 30/06

Soudce zpravodaj: Rychetsky Pavel JUDr.

navrhu ministra vnitra na zruseni ¢l. 4 odst. 2 a ¢l. 8 odst. 2 véty druhé obecné zavazné
vyhlasky mésta Ostrov ¢. 6/2003, o mistnim poplatku ze psii, ve znéni obecné zavazné
vyhlasky ¢. 7/2005, kterou se meni obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2004, o mistnim
poplatku za uzivani verejného prostranstvi a méni a rusi nékteré dalsi obecné zdavazné

vyhlasky mésta Ostrov

Ustavni soud predesila, Ze zejména od mensich obci nelze ocekavat, Ze své pravni

predpisy budou formulovat ve stejné kvalité, jakou by mély mit formulace zakonnych

norem, nebot obce zpravidla nedisponuji erudovanymi legislativci. Na stranu druhou

vSak nelze ani v pripadé pravnich predpisii obci pripustit, aby jejich ustanoveni byla

formulovana natolik neurcité &i nesrozumitelné, ze by adresat téchto norem nebyl

schopen predvidat jejich aplikaci a nemél moznost upravit podle toho své chovani. 68

Utulky nemaji povinnost platit poplatek ze psii

Jako nezdkonny a neraciondlni oznacil Nejvyssi spravni soud situaci, kdy Urad méstské
casti Brno — Krdlovo Pole vymeéril utulku S.0.S. Zviratiim, spol. s r.o. v Brné mistni
poplatek ze psit. Urad chtél po titulku za 1. ¢tvrtleti roku 2004 castku vice nez 261.500

K¢, protoze v tu dobu v utulku pobyvalo 468 psii.

Utulek penize nezaplatil; véc se proto dostala ke krajskému soudu, ktery mu dal
za pravdu. Magistrdat mésta Brna s rozhodnutim krajského soudu nesouhlasil a obratil

se na Nejvyssi spravni soud s kasacni stiznosti, kterou ale NSS zamitl.

Podle soudcii Nejvyssiho spravniho soudu utulky pro psy nepodléhaji povinnosti platit
poplatek ze psii. Nejsou totiz drZitelem véci ve smyslu ustanoveni § 129 odst. 1
obcanského zakoniku (podle kterého je drzitelem ,,ten, kdo s veci naklada jako s viastni

nebo kdo vykondva pravo pro sebe”), ktery se ,,podpurné*“ pouzije pro vyklad pojmu

%8 Ustavni soud [online]. 2012 [cit. 31. bfezna 2012]. Dostupny z www :
<http://swww.usoud.cz/scripts/modules/fulltext/fulltxt.php?searchtext=Pl.+%DAS+30%2F06&Action=HI
edat&categid=0&datefrom=&dateto=>.
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,drzitel psa“ obsazeného v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Toto vynéti
z okruhu subjektii s poplatkovou povinnosti se tyka vsech utulkii, bez ohledu na osobu

zrizovatele, tzn. jak utulkii zrizovanych obcemi, tak i soukromych.

,Smyslem poplatku ze psu primarné neni a ani nema byt posileni obecniho rozpoctu,
protoze pak by se jiz pojmové nejednalo o poplatek, ale spise o majetkovou dar.
Poplatek ze psii tak nema jiny vyznam nez snizovat ¢i vyrovnavat negativni duisledky,
spojené s chovem psii,“ uvedl predseda sendtu NSS Vojtéch Simicek s tim, Ze:

., ....podstata péce o opusténé psy zjevné nespociva v podnikani ¢i v _uspokojovani

viastnich zdajmu poplatnika, nybrz vyhradné ve sluzbé verejnosti”. Proto je také

ve sprdavnim spise zahrnuto nékolik smluv, uzavienych mezi utulkem a Statutdrnim
méstem Brnem, jejichz obsahem je — mimo jiné — poskytnuti urcitych rocnich financnich
castek utulku prave za vykondvani popsané verejné sluzby. ,, Predstava, Ze subjekt, ktery
z verejného rozpoctu dostava prostiedky na svoji ¢innost, je bude zpétné obci odvadeét

ve formé poplatku, je zjevné neracionalni, * pise se v rozhodnuti NSS.

Jestlize se utulek staral o psy, kteri byli ztraceni ¢i opusténi, nejen zZe nebyl jejich
viastnikem, ale vlastnikem vetsiny z nich bylo pravé Mesto Brno, pripadné stdt.
“Vymeérovat za této situace poplatek ze psu Zalobci, tj. soukromému utulku
vykonavajicimu verejnou sluzbu, a to subjektem, ktery je z velké casti jejich viastnikem

(Mésto Brno), proto zcela postrada jakoukoliv logiku i legitimitu, ** uvadi se mimo jiné

v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu.

(Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 2 Afs 107/2007. )%

* Nejvyssi spravni soud [online]. 2012 [cit. 31. bfezna 2012]. Dostupny z www :
<http://www.nssoud.cz/Utulky-nemaji-povinnost-platit-poplatek-ze-psu/art/203?menu=0>.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo definovat strategie obci ve vybrané problematice
uzemni samospravy — mistni poplatky, zhodnotit rozdily ve stanovovani vySe poplatk,
V uspésnosti jejich vybirani a vymahani mezi jednotlivymi obcemi v riiznych regionech.
V pribéhu piipravy a vlastniho zpracovani vyplynuly potfeby rozsifeni plivodniho

projektu.

Prace obsahuje obecné udaje (definice, pojmy, dale strukturu, organizaci
a financovani vefejné spravy, ale i historicky vyvoj). Ne se vSemi prostudovanymi

materialy se autorka ztotoziuje.

Jak vyplyva ze zjisténych wudaja v letech 1993-2008, dafové zatiZeni
poplatniki se v roce 2008 oproti roku 1993 zvysilo 5,18x. Spravni, mistni a ostatni

poplatky v roce 2008 byly oproti roku 1993 vyssi 1,82x.

Bakalaiska prace vychdzi z analyzy vysledkti mistnich Setfeni, provedenych
autorkou. Na zdkladé zjisténych informaci byla provedena komparace vysledki mezi
jednotlivymi  kategoriemi obci 1 jednotlivymi  druhd  poplatkd v zavislosti
na relevantnich hodnoticich kritériich. Samotné vysledky Setfeni jsou popsany

Vv jednotlivych kapitolach a doplnény tabulkami a grafy v piilohové ¢asti.

Pro néazornost byly zvoleny tii obce v okrese Pfibram, a to: Piibram — obec
s roz8ifenou pusobnosti, Bieznice — obec s povéfenym obecnim ufadem a mala obec
Cetyné. Zamérem celé prace bylo ukdzat rozdily v pfistupu organl obce v zévislosti
na danych skute¢nostech (pocet obyvatel, pocet zastupitell, uspofddadni obecniho

¢1 meéstského uradu, vyse rozpoctovanych i vybiranych obecnich piijmd,...).

Byly podany obecné informace vychéazejici z platné legislativy, tj. zékona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Na kazdé jednotlivé obci potom je, jakym
zpusobem legislativni povinnosti splni. Obecné zavazna vyhlaska je zpracovavana
pouze na predmétné poplatky, a zavisi na mistnich pomérech v obci (pocet obyvatel,
poloha, ob¢anska a kulturni vybavenost,...). Legislativa stanovuje obcim ramcova
pravidla pro fungovani v ramci samostatné pisobnosti, na nich samotnych potom
je, jakym zpisobem danou problematiku uchopi. Pfi srovnavani tii riznych obci

bylo zjisténo, ze obecné zavazné vyhlasky zpracovavany a vydavany riznym zptusobem.
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Napt. u poplatku za uzivani vetejného prostranstvi existuji mapy jednotlivych

z6n, které jsou i finanén¢ jinak ohodnoceny.

Napt. nejveétsi rozdil je u poplatkl ze pst a poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrainovani komunalnich odpada
(a to co do vyse poplatku). Jedna se o poplatky, které se tykaji nejvétsiho poctu
poplatnikd.

Kazda obec predem stanovuje rozpocet (obecné¢ viz kapitola 2.2). Prehled
rozpoctl v jednotlivych obcich pro rok 2011 byl sestaven po jednotlivych druzich
mistnich poplatkt a je pfilohou. Obec v prubéhu roku rozpocet kontroluje a prubézné
aktualizuje na nové podminky (napf. pfiliv a odliv obyvatel, mnoZstvi konani kulturnich
a sportovnich akei, nové zjisténé skutecnosti,...)

V pribéhu kalendainiho roku ptredepisuje pribézné vysi poplatkt dle poplatnikil
1 druhtt mistniho poplatku. Pfehled piedpist za obdobi 2011 — viz piiloha.

Ne vSichni poplatnici maji dobrou platebni moralku, ne vSichni mohou z4vazek
uhradit (napf. 1 ze zdravotnich divodl). Skute¢né vybrané ¢astky za obdobi 2011 byly
zaznamenany — viz priloha.

Zjisténé rozpoltované, predepsané i skute¢né vybrané tdaje byly porovnany
Vv Clenéni dle jednotlivych druhii mistnich poplatki, tak i tiéi riznych obci. Propoctem
bylo stanoveno % uspesnosti vybirani.

Pribram — nejvétsi podil neuhrazenych mistnich poplatkti tvofi poplatky za psy
a poplatek za provozovani systematické likvidace komunalnich odpadt. Dluzniky jsou
pfedevS§im obcané, ktefi maji trvaly pobyt na adrese: TyrSova 108, Piibram I (sidlo
Mg tradu Piibram)

Breznice - nejvétsi podil na nedoplatku maji socialné slabi poplatnici. Dalsi ¢ast
tvoii obCané, ktefi jsou v Bfeznici piihlaSeni k trvalému pobytu a nebydli v Bieznici
(maji adresu ohlagovny). Cast nedoplatki tvoii nedoplatek z roku 2011, ktery je jiz nyni
uhrazen nebo bude uhrazen v pribéhu 2012. Obc¢ané, ktefi jsou hlaSeni na adrese
ohlasovny (Mé&sto Bieznice), nebo v Bieznici nebydli. Méstsky ufad v Bteznici vétSinou

tyto obCany osvobozuje (moznost osvobozeni je umoznéna OZV).

Cetyné — jedna se o malou obec, ktera ¢itd cca 150 obyvatel. Do plisobnosti
obecniho ufadu v Cetyni spada i chatové oblast Haté. Majitelé a uzivatelé rekreacnich

zafizeni zde nemaji trvaly pobyt, a myln€ se domnivaji, Ze poplatky, které plati v misté
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svého trvalého bydlisté, jsou dostacujici a vsouladu splatnou legislativou.
Dle stanoviska starosty by bylo feSeni pohleddavek vzhledem k vynalozeni néakladt
za administrativu, pravni a odborné zastupovani obce neekonomické. Nabizi se feSeni:
navysit koeficient dan¢ z nemovitosti, a tim nenaplnénou cast piijmu obce vyinkasovat
jinym zptisobem.

Dalsim vedlejsim cilem, ktery vyplynul v pribéhu zpracovani, byl: monitoring
fungovani vefejné spravy. Autorka se zaméfila na pohled z hlediska ,,0soby*. V prubéhu
byl formou dotazovani a pozorovani provéfovan vztah mezi obfanem a ufednikem,
mezi ufedniky navzdjem, mezi obCanem a zastupitelstvem, mezi Ufednikem
a zastupitelem, mezi zastupiteli navzajem. Rizeni lidskych zdroji je dileité ve viech
oblastech podnikatelské i1 nepodnikatelské sféry, obzvlasté potom ve vefejnych
sluzbach. Pro ufedniky by mél platit moralni kodex. Ne vzdy se setkdme s osobou, ktera
ma potiebné odborné znalosti, pozadovanou moralni kvalitu, tudiz zpusobilost

vykonavat danou funkci.

Od 1. 1. 2011 se ridi placeni a vymahani mistnich poplatkii zikonem
¢. 280/2009 Sh., dafiovy Fad. Diive tGfednici postupovali dle spravniho fadu.

V ptipad€ nedoplatkii na mistnich poplatcich vyda spravce (M¢€ Ufad — financni
odbor, obecni Ufad) platebni vymér. Na zdkladé platebniho vymeéru, ktery nabyl pravni
moci, lze pfistoupit k vykonu rozhodnuti. Nejcastéjsi zptusob je exekuce na mzdu.
Dalsim zptsobem vymozeni je exekuce na majetek. Tato forma se ale v praxi pfiilis
nevyuziva. Divodem je celd fada zdkonnych 1 praktickych prekaZzek (napf. neimérné
naklady s vymozenim pohledavky spojené vzhledem k jeji vysi). Pokud se nepodafi
danovy nedoplatek vymoci, obec vétSinou rozhodne o odpisu pohledavky a vede ji
V podrozvahové evidenci.

Vefejnd sprava je sluzbou vetejnosti. Zékladnim subjektem vetejné spravy je
stat, a dale subjekty, které ji vykonavaji na zéklad¢ zdkonné delegace, tj. obce. V praci
byl dokumentovan stavajici stav. Jsou oblasti, které je tfeba zdokonalit, fesit, abychom
se dostali ke stavu zadoucimu. Je ale v§eobecné ,,znamou*, Ze kazda zména se tézko

prosazuje a uvadi do praxe.

Zavérem lze konstatovat, Ze vSe je o lidech a vSe je v lidech. Proto by se méli
predstavitelé obci zaméfovat predevS§im na osobni kvality a odborné znalosti
iFedniki. Ufednik je ten, kdo prichazi do p¥imého kontaktu s ob&anem
(poplatnikem).
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Ptiloha &. 1 — Struktura dafiovych pF{jmi obci v letech 1993-1995"

70 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regiont: teorie a praxe, Praha, 2009, s. 122

Uk azatel 1993 1994 1995
mld. K¢ % mld. Ké % mld. K¢ %
Dan z ptijmi fyzicky osob 19,5 65,2% 37,7 83,2% 47,9 82,0%
- ze samostatné vydé&lecné Cinnosti 3,0 10,0% 13,1 28,9% 14,8 25,3%
- ze zavislé ¢innosti - - 24.6 54,3% 33,1 56,7%
Dan z pfijmi pravnickych osob - - 0,1 0,2% 31 5,3%
Dan znemovitosti 3,0 10,0% 3,8 8,4% 3,8 6,5%
Spravni a mistni poplatky a ostatni pfijmy 7,4 24,7% 3,7 8,2% 31 5,3%
Dariové prijmy celkem 29,91 100,0% 45,31 100,0% 58,4| 100,0%
Danové prijmy celkem
Spravnia mistni... =
- M 1995%
Dan z nemovitosti _: = 1995 mid. K&
Dan z prijma... B W 1994 %
- ze z4avislé &innosti 1994 mld. K¢
] W 1993%
- ze samostatné ...
I ® 1993 mid. K&
Dan z prijmu fyzicky ...
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0




Ptiloha &. 2 — Struktura dafiovych pF{jmi obci v letech 1996-2000"

ztoho: podle platcovy ...

Ze samostatné €innosti [t
]
_—
-

Ze zavislé Cinnosti *
Dan fyzickych osob ﬁ

H 1998 MId. K¢

W 1997 %

1997 Mld. K&

B 1996 %

B 1996 Mld. K¢

& PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regiont: teorie a praxe, Praha, 2009, s. 128.

1996 1997 1998 1999 2000
Ukazatel
o [ e [ oo [ o [ o
Daii fyzickych osob 41,1 654 44| 66,9| 474 659| 488 64,5 51,3 615
Ze zavislé innosti 253] 40,3 28,2] 429 30,7 423| 319| 42,1 34,7 415
ztoho: podle platcovy pokladny 2,53 4 2,8 4 3,1 4,31 3,19 4,2 3,5 4.3
Ze samostatné ¢innosti 158 25,2| 15,8 24| 16,7 23,2| 16,9 22,3| 16,7 20
Daii z prijmu pravnickych osob 14,11 225 134 204 16,2 225| 188 24,8| 234 28
ztoho: 20% podil 11,8/ 18,8 10,3] 157 119| 165 134 18 12,8] 153
placena obcewmi 2,3 3,7 3 4,6 4,3 6 52 6,9 55 7
Darn z nemovitos ti 4 6,3 3,9 6 4,1 5,7 4,3 55 4,4 5,3
spravni, mistni a ostatni poplatky 3,8 6,1 4,5 6,8 4,3 6,1 3,8 5 4,2 5
Dariové prijmy celkem 62,8 100| 65,8 100 72,1] 100 75,7f 100| 83,6 100
spravni, mistni a...
2000 %
Dan z nemovitosti
2000 Mid. K¢
placena...
1999 %
ztoho: 20% podil | 1999 MId.Ké&
Dan z pfijmu... { 1998 %



Piiloha &. 3 — Vyvoj dafiovych piijmt a DSO v letech 2001-2004

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
MId.KE| % |[MId.KE| % |MId.KE| % |Mid. Ké| %
Daii z prijmi fyziskych osob 25,8]1 29,1% 29,2| 29,3% 31,1] 29,0% 34,4] 29,6%
ztoho: ze zavislé ¢innosti 16,5| 18,6% 18,0| 18,1% 19,7] 18,4% 21,5 18,5%
sdilena ¢ast 1,5% -[- 1,3 1,3% 14 1,3% 15 1,3%
ze samostatné ¢innosti 8,0 9,0% 8,6 8,6% 8,8 8,2% 9,9 8,5%
z kapitalovych vynost 1,3 1,5% 1,3 1,3% 1,2 1,1% 15 1,3%
Daii z prijmi pravnickych osob 23,2| 26,1% 25,9(26,0% 28,4(26,4% 30,6[26,4%
ztoho: sdilena 17,41 19,6% 20,6 20,7% 22,5 20,9% 24,6 21,2%
placena obcemi 5,8 6,5% 53 5,3% 59 5,5% 6,0 5,2%
Daii z nemovitos ti 46| 5,2% 46| 4,6% 48| 45% 49| 4,2%
DPH 29,8| 33,6% 31,8] 32,0% 33,9 31,5% 36,2 31,2%
spravni, mistni a poplatky za
zneCi§téni Zivotniho prostredi 5,4 6,3% 8,0 8,0% 9,3 8,7% 9,8 8,5%
Daiiové pirijmy celkem 88,8| 100,0% 99,5| 100,0%| 107,3( 100,026 116,1| 100,0%
Dariové prijmy celkem : ; p
spravni, mistni a.. = 2004 %
DPH ==
Dan z nemovitosti 2004 Mld. K&
placend obcemi [ 2003 %
ztoho: sdilend =
Daft z pFijmi.. = H 2003 MId. K¢
z kapitalovych vynostl ® 2002 %
ze samostatné c¢innosti |= .
N v B 2002 Mid. K¢
sdilend cast...|
ztoho: ze zavislé .. == H2001%
Dan z pfijm0 fyziskych... == B 2001 MId. K&
0,0 50,0 100,0 150,0
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Pfiloha &. 4 — Vyvoj dafiovych piijmi a DSO v letech 2005-2008"

7 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionti: teorie a praxe, Praha, 2009, s. 136.

Ukazatel 2005 2006 2007 2008
azate MK % |MIAKS % |MIAKE] % |MILKS] %
Daii z piijmi fyzickych osob 36,5( 28,3% 33,9( 25,9% 36,9( 26,1% 36,8| 23,7%
ztoho: ze zavislé ¢innosti 23,0 17,8% 23,3 17,8% 25,9] 18,3% 248 16,0%
sdilena ¢ast 1,5% 1,7 1,3% 1,6 1,3% 19 1,3% 1,7 1,1%
ze samostatné ¢innosti 10,5 8,1% 7,5 5,7% 7,3 5,2% 8,1 5,2%
z kapitalovych vynosu 1,3 1,0% 1,5 1,1% 1,7 1,2% 2,2 1,4%
Daii z pFijmi pravnickych osob 33,01 25,6% 34,31 26,2% 38,11 26,9% 44,21 28,5%
ztoho: sdilena 27,41 21,3% 284 21,7% 31,9| 22,6% 37,71 24,3%
placena obcemi 56| 4,3% 59 45% 6,2 4,4% 6,5 42%
Dati z nemovitos ti 50| 3,9% 50| 3,8% 50] 35% 59| 3,8%
DPH 43,21 33,5% 45,6] 34,9% 48,3] 34,2% 54,6( 35,2%
spravni, mistni a poplatky za
zneci§téni zivotniho prostredi 11,3 8,8% 11,8 9,0% 13,0 9,2% 13,5 8,7%
Dariové piijmy celkem 128,9] 100,0%| 130,7| 100,0%| 141,3[ 100,09| 155,0| 100,0%
spravni, mistni a.. = 2008 %
Dan z nemovitosti :_ 2008 Mid. K¢
E 2007 %
ztoho: sdilend =—
 E— H 2007 Mld. K¢
z kapitdlovych vynost : ® 2006 %
sdilena &ast... 2006 Mid. K&
=5 2005 %
Dan z pfijm0 fyzickych ... ===
B 2005 Mld. K¢
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0




Ptiloha ¢. 5 — Meziro¢ni srovnani podilu spravnich a mistnich, ostatnich poplatka

na celkovych dafiovych pifjmech’™

Obdobi Spravni a mistni, ostatni poplatky Danové prijmy celken
Mid. K¢ % Mid. K&

rok 1993 7,4 24, 7% 29,9
rok 1994 3,7 8,2% 45,3
rok 1995 3,1 5,3% 58,4
rok 1996 3,8 6,1% 62,8
rok 1997 45 6,8% 65,8
rok 1998 4,3 6,1% 72,1
rok 1999 3,8 5,00 75,7
rok 2000 4,2 5,0% 83,6
rok 2001 54 6,1% 88,8
rok 2002 8,0 8,00 99,5
rok 2003 9,3 8,7% 107,5
rok 2004 9,8 8,5% 116,1
rok 2004 11,4 8,8% 128,9
rok 2006 11,8 9,0% 130,7
rok 2007 13,0 9,2% 141,3
rok 2008 13,5 8,7% 155,0
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Ptiloha ¢. 6 — Procentni podil jednotlivych kraji na celostatnim vynosu dani

/75

Kraj %

Hlavni mésto Praha 3,183684
Stiedocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,77299
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,33859
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CR Celkem 100,00
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Ptiloha ¢. 7 — VySe rozpoc¢tovanych mistnich poplatkl v tis. K&

Druh poplatku Pribram Breznice Cetyné
poplatek ze psi 1 200 90 4
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 0 0 of
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 1 600 250 2
poplatek ze vstupného 200 20 of
poplatek zubytovacikapacity 205 50 o]
poplatek za povoleni k vieadu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést 0 0 o
poplatek za provozovany vyhemihraci
pfistroj 4 500 300 o]
poplatek za provoz systému shromadovani
sbému, pfepravy, tfidéni vyuZivania
odstrafiovani kommnalich odpadi 16 300 1450 4
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
momostijeho pripojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace 0 0 O
Celkem 24 005 2160 10
1RO 4 ————————
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Druh poplatku Piibram Bieznice Cetyné
poplatek ze psa 1237 105 5
poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt 0 0 o
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 1 851 267 2
poplatek ze vstupného 254 34 of
poplatek zubytovacikapacity 185 45 o]
poplatek za povoleni k viezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a casti mést 0 0 of
poplatek za provozovany vyhemihraci
piistroj 6 583 281 of
poplatek za provoz systému shromadovani
sbérm, prepravy, tfidéni vyuZivania
odstrafiovani kommnalich odpadi 19 297 1657 6
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
momostijeho pripojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace 0 0 O
Celkem 29 407 2339 13

m Pfibram

M Breznice

Cetyné

Ptiloha ¢. 9 — VySe vybranych mistnich poplatkl v tis. Ke'®
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Druh poplatku Piibram Bieznice Cetyné
poplatek ze psa 1 056 87 5
poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt 0 0 o
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 1 851 267 2
poplatek ze vstupného 254 34 of
poplatek zubytovacikapacity 185 45 o]
poplatek za povoleni k viezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a casti mést 0 0 of
poplatek za provozovany vyhemihraci
piistroj 6 583 281 of
poplatek za provoz systému shromadovani
sbérm, prepravy, tfidéni vyuZivania
odstrafiovani kommnalich odpadi 15 427 1389 1
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
momostijeho pripojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace 0 0 O
Celkem 25 356 2103 7

M Pfibram
M Breznice

Cetyné

Ptiloha ¢. 10 — Procento Uisp&S$nosti vybirani mistnich poplatkt Pfibram’®
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Druh poplatku Piedpis vtis. K€ | Vybrane vtis. K€ | %6 dspéSnosti
poplatek ze psa 1237 1056 85,37%
poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt 0 0 0,00%
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 1 851 1 851 100,00%
poplatek ze vstupného 254 254 100,00%
poplatek zubytovacikapacity 185 185 100,00%
poplatek za povoleni k viezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a casti mést 0 0 0,00%
poplatek za provozovany vyhemihraci
piistroj 6 583 6 583 100,00%
poplatek za provoz systému shromadovani
sbérm, prepravy, tfidéni vyuZivania
odstrafiovani kommnalich odpadi 19 297 15 427 79,95%
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
momostijeho pripojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace 0 0 0,00%
Celkem 29 407 25 356 8622%

W Predpis vtis. K¢

W Vybrano v tis. K&




Ptiloha ¢. 11 — Procento sp&$nosti vybirani mistnich poplatki Bieznice®

Druh poplatku Predpis vtis. K€ | Vybranoe vtis. K€ | % dspéSnosti
poplatek ze psi 105 87 82,86%
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 0 0 0,00%
poplatek 7za uzivani verejného prostranstvi 267 267 100,00%
poplatek ze vstupného 34 34 100,00%
poplatek zubytovaci kapacity 45 45 100,00%
poplatek za povoleni k vieadu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést 0 0 0,00%
poplatek za provozovany vyhemihraci
pfistroj 281 281 100,00%
poplatek za provoz systému shromadovani
sbému, pfepravy, tfidéni vyuZivania
odstrafovani komunalich odpada 1 657 1389 83,83%
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
momostijeho piipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace ] 0 0,00%%
Celkem 2 389 2103 $8.03%
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Ptiloha €. 12 — Procento UspéSnosti vybirani mistnich poplatki Ce:tyné81

Druh poplatku Predpis vtis. K€ | Vybranoe vtis. K€ | % dspéSnosti
poplatek ze psi 5 5 104,00%
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt 0 0 0,00%
poplatek 7za uzivani verejného prostranstvi 2 2 100,00%
poplatek ze vstupného 0 0 0,00%
poplatek zubytovaci kapacity 0 0 0,00%
poplatek za povoleni k vieadu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést 0 0 0,00%
poplatek za provozovany vyhemihraci
pfistroj 0 0 0,00%
poplatek za provoz systému shromadovani
sbému, pfepravy, tfidéni vyuZivania
odstrafovani komunalich odpada ] 1 16,69%
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
momostijeho piipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace ] 0 0,00%%
Celkem 12,77 738 57.79%
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s v , v v . rror ’ r o o /82
Ptiloha €. 13 — Procento UspéSnosti vybirdni mistnich poplatkti — srovnani obci

0,00% - I

Druh poplatku Piibram Bieznice Cetyné
poplatek ze psa 83,37% 82,86% 100,00%
poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt 0,00% 0,00% 0,00%
poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 100,00% 100,00% 100,00%
poplatek ze vstupného 100,00% 100,00% 0,00%
poplatek zubytovacikapacity 100,00% 100,00% 0,00%
poplatek za povoleni k viezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a casti mést 0,00%% 0,00% 0,00%%
poplatek za provozovany vyhemihraci
piistroj 100,00% 100,00% 0,00%
poplatek za provoz systému shromadovani
sbérm, prepravy, tfidéni vyuZivania
odstrafiovani kommnalich odpadi 79.95% 83,83% 16,69%
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
momostijeho pripojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace 0.00% 0,00% 0,00%
Celkem 86,22% 88.,03% 57,79%
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Ptiloha &. 14 - Dotaznik®

DOTAZNIK

ANO | NE

Vite, co je mistni poplatek?

Znate druhy mistnich poplatka?

Vite, kdo mistni poplatky stanovuje?

Vite, kdo mistni poplatky vybira?

Vite, kde a jakym zplisobem se mistni poplatky zvetejiiuji?

Vite, kdo ma povinnost mistni poplatky platit?

Vite, k jakym Gceld se vybrané Castky z mistnich poplatk uzivaji?

Chcete uvést dalsi informace, prohlaSeni ¢i ptipominky, které jsou predmétem
vyse uvedenych dotazii?

Chcete cokoli doplnit?

Chcete uvést svoje jméno a piijmeni, bydliSt€¢ nebo si piejete, aby byl tento
dotaznik anonymni?
V ptipadg, ze uvedete svoje jméno a piijmeni, nebudou vase osobni tidaje pouzity v souladu se zakonem

0 oschrané osobnich udaji.

Tento dotaznik byl vytvoten ke zpracovani Bakalaiské prace na téma:
"Mistni poplatky - vybrana problematika tizemni samospravy"

Autorka Vam dekuje za spolupraci.
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