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ABSTRAKT

BILY, P. Metody a formy cinnosti zdakladnich vitvarii sluzby pordadkové policie
V ramci Krajského reditelstvi policie Stiedoceského kraje, Uzemniho odboru Pribram:
bakaldrska prace. Pribram: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s.,

2012. 65 stran. Vedouci bakalatské prace: Mgr. et Be. Josef Kiiha.

Klic¢ova slova: ¢innost potadkové policie, vefejny poradek, community policing,

obvodni oddéleni, dozor¢i sluzba, obchtiizkova sluzba, hlidkova sluzba

Tato bakalaiska prace pojednava o formach a metodach Cinnosti vyuzivanych u
zakladnich utvart sluzby potfadkové policie. V uvodni ¢asti prace je formou rdmcového
vhledu nastinén historicky vyvoj pofadkové policie, jsou zde vysvétleny nejdulezitéjsi
pojmy a rovnéz jsou obecné popsany zakladni metody a formy ¢innosti vyuzivanych pii
vykonu sluzby na téchto Gtvarech. Prakticka ¢ast prace je vénovana ¢innosti zakladnich
utvari sluzby potadkové policie v ramci Krajského feditelstvi policie Stiedoceského
kraje, Uzemniho odboru Piibram. Prakticka ¢ast prace je obohacena o hlavni

kvantitativni ukazatele vypovidajici o ¢innosti téchto utvart v letech 2007 — 2011,

zpracované v piehlednych tabulkach s komentaiem.



ABSTRACT

BILY, P. Methods and forms of activity of basic police departments in the
Regional police headquarters of the Central Bohemian Region, territorial division
Pribram: Bachelor thesis. Piibram: The College of European and Regional Studies,
2012. 65 pages. Supervisor: Mgr. et Be. Josef Kiiha

Keywords: activity of the public order police, public order, community policing,

district department, supervisory service, patrolling service, guarding service

This bachelor thesis deals with the forms and methods of activities exercised by
the elementary units of the public order police service. In the opening part of the thesis,
the historical development of the public order police is outlined in a broad terms, the
most important terms are explained and further the basic methods and forms of
activities used during exercising of the service by these units are generally described.
The practical part of the thesis focuses on the elementary units of the public order police
within the Regional police headquarters of the Central Bohemian Region, Territorial
Division of Piibram. As a component of the practical part there are also quantitative
indicators documenting activity of these units in the years 2007 - 2011 processed in the

form of well-arranged tables with comments.



OBSAH

UVOD 7
1 - CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE 9
2 - ZAKLADNI POJMY 11
2.1 Pojem policie 11
2.2 Pojem vetejny poradek 13
2.3 Community policing 15
2.4 Pojmy soucinnost a spoluprace 18

3 - HISTORICKY VYVOJ PORADKOVE POLICIE 20
3.1 Organizace policie 21
3.2 Cinnost potadkové policie 22

4 - METODY A FORMY CINNOSTI PORADKOVE POLICIE 26
4.1 Metody cCinnosti sluzby potadkové policie 26
4.1.1 Metoda prevence 26

4.1.2 Metoda represe 28

4.2 Formy c¢innosti potfadkové policie 31
4.2.1 Dozorci sluzba 31

4.2.2 Hlidkova sluzba 32

4.2.3 Obchtzkova sluzba 34

4.2.4 Skupina dokumentace 36

5 - CINNOST ZAKLADNICH UTVARU SLUZBY PORADKOVE
POLICIE VRAMCI KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE
STREDOCESKEHO KRAJE, UZEMNIHO ODBORU PRIBRAM 38

5.1 Kvantitativni ukazatele napadu trestné ¢innosti na uzemi StfedoCeského kraje a

v teritoriu  Krajského feditelstvi policie Stiedoteského kraje, Uzemniho odboru

Piibram, v letech 2007 — 2011 41

5.2 Cinnost potadkové policie na Obvodnim oddé&leni Policie CR Dob#s 49
ZAVER 53
SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU 55
SEZNAM ZKRATEK 58
SEZNAM TABULEK 59
PRILOHY 60



UvVOD

Téma bakalaiské prace se aktudlné zabyva odbornym nastinem souvisejicim
s uplatnovanim jednotlivych metod a forem cinnosti zakladnich ttvarta sluzby
poradkové policie uplatiovanych v ramci Krajského feditelstvi policie Stiedoceského
kraje, Uzemniho odboru Piibram (dale jen KRP St¢. kraje, UO Piibram). SluZba
potadkové a Zelezniéni policie je nejpodetndjsi slozkou Policie Ceské republiky (dale
jen Policie CR) a jeji zakladni Gtvary jsou co do rozsahu &innosti nejkomplexnéjsi
slozkou Policie CR. PIni zakladni ukoly, které jsou legitimné vymezeny v ustanoveni §
2 zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen zikon o
Policii CR). Pokryvaji oblast vefejného pofadku a bezpeénosti, patrani po osobach a
vécech, trestni fizeni ve stadiu provéfovani, evidenci a Setfeni ptestupkt véetné jejich
vyfizeni v blokovém fizeni, je-li tento zptisob vyfizeni v daném ptipadé mozny, dale
soucinnost a spolupraci S organy vefejné moci, ale i ¢innost na useku bezpec¢nosti a

plynulosti silni¢niho provozu.

Z celkové charakteristiky ¢innosti zakladnich atvara potradkové policie je patrna
jejich univerzalita neboli vSestrannost, se kterou tizce souvisi i nutnost a povinnost
vSech policistl pofadkové sluzby se neustale seznamovat s Sirokou Skalou novych
zakonnych 1 podzakonnych pravnich predpist, ale i internich aktl fizeni, mezi néZz
fadime napfiklad nafizeni ministra vnitra, rozkazy a zavazné pokyny policejniho
prezidenta, rozkazy krajského feditele a mnozstvi dalSich dokumentti, upravujicich
v podstaté veskerou ¢innost policie jako celku. Tento fakt piisluiniky Policie CR (dale
jen policisty) zatazené na zakladnich utvarech sluzby potadkové policie nepochybné do
ur¢ité miry limituje oproti policistim zafazenym u jinych utvarli specializovanych
sluzeb, zeyjména pokud jde o dosazeni profesni odbornosti a ziskani zkuSenosti

nezbytnych z hlediska profesionalniho plnéni sluZzebnich tikold a povinnosti.

Uvodni &ast bakalaiské prace je vénovana rozboru souvisejicich pojmi jako je
policie a vetejny potradek, nasledné popisuje historicky vyvoj potadkové ¢innosti policie
se zamefenim na policii v organizatnim a ¢innostnim pojeti a na vymezeni obort
policie a poté pokracuje V SirSi roviné Vv rozboru jednotlivych metod a forem ¢innosti
zakladnich utvarG sluzby poradkové policie se zietelem na jeji pravni Gpravu a na
¢innost policie na daném celku. V bakaladiské praci jsou vyuzity metody analyzy, ¢ili
rozboru pravni upravy cinnosti porfadkové policie, a komparace, tedy srovnani
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kvantitativnich ukazatelti tykajicich se Cinnosti zdkladnich utvart potadkové policie
dislokovanych na KRP St¢. kraje, UO Ptibram. Dale je sem zahrnuto i studium odborné
literatury souvisejici s popisovanou problematikou a zakonné upravy vefejnoporadkové
¢innosti. Promitaji se v ni i vlastni poznatky autora ziskané jak v pfimém vykonu
potadkové sluzby, tak i na pozici zastupce vedouciho obvodniho oddéleni Policie CR.
Prakticka c¢ast bakalafské prace se pak vuzsi roviné zabyva uplatnénim diive
rozebranych forem policejni ¢innosti na zakladnich utvarech sluzby potadkové policie
ziizenych na KRP Sté. kraje, UO Piibram, zejména je zaméfena na &innost Obvodniho
oddéleni Policie CR Dobiis (dale jen OOP Dobiis). Prace je obohacena o kvantitativni
ukazatele tykajici se napadu trestné ¢innosti a objasnénosti V ramci Stfedoceského kraje
a podrobng&ji i v teritoriu uvedeného uzemniho odboru po jednotlivych zakladnich

utvarech sluzby potadkové policie.



1 - CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je teoretickym zplisobem postihnout
problematiku vefejnopoiadkové &innosti Policie CR s dirazem na zpracovani pokud
mozno ucelené¢ho piehledu metod a forem ¢innosti vyuzivané na zékladnich utvarech
sluzby potadkové policie. Tento hlavni cil je dale podrobné&ji rozpracovan na prikladu
konkrétniho utvaru Policie CR s uzemni pisobnosti, v tomto piipadé se jedna o KRP
Sté. kraje, UO Piibram, jak je uvedeno v avodu, a Vv ramci tohoto uzemniho odboru je
pak popsano zejména praktické uplatnéni vefejnoporadkové ¢innosti policie na ptikladu

OOP Dobiis.

V bakalaiské praci je v ivodni, teoreticky zamétené Casti, kromé seznameni se
zakladnimi pojmy provedena i stru¢na exkurze do historického vyvoje samotného
pojmu policie, je nastinéna jeji organizace v ¢eskych zemich v ramci Rakousko-Uherské
monarchie, po vzniku samostatného Ceskoslovenska, v obdobi po druhé svétové valce i
v soucasné Ceské republice a rovnéZ jsou zde obecné vymezeny zakladni ukoly sluzby
potadkové policie, kterd je co do personalniho obsazeni zdaleka nejpocetnéjsi slozkou
Policie CR. Dale je v nejrozsahlejsi kapitole této bakalaiské prace s vyuzitim odborné
literatury a zakonnych i podzakonnych norem véetné internich aktl ¥izeni Policie CR
zpracovana obsirnéjsi vSeobecna teoreticka analyza jednotlivych forem a metod ¢innosti
vyuzivanych na zakladnich tutvarech sluzby pofadkové policie. Posledni kapitola
bakalarské prace je pak zaméfena vice prakticky a je vénovana obvodnim odd€lenim
Policie CR v ramci KRP Sté. kraje, UO P¥ibram, zejména pak porovnani kvantitativnich
ukazatelti vypovidajicich o zatizenosti, ¢innosti a vyslednosti téchto utvart, a to véetné
jejich porovnani v nékterych kategoriich i s ostatnimi slozkami Policie CR V ramci
tohoto uzemniho odboru. Samostatnd podkapitola v samém zavéru prace je vénovana
OOP Dobiis, kde je autor bakalaiské prace sluzebné zafazen Vv poslednich tfech letech,

z toho v poslednim roce ve funkci zastupce vedouciho oddéleni pro trestni fizeni.

V uvodni ¢asti bakalarské prace je v prvni fadé podrobné vysvétleno zakladni
pojmoslovi, konkrétné pojmy policie, vetejny poiadek, community policing, sou¢innost
a spoluprace, a dale pak jsou obecné ptedstaveny a nasledné podrobnéji rozebrany
jednotlivé metody a formy ¢innosti vyuzivané na zakladnich utvarech sluzby poradkové
policie, piedev§im dozor¢i sluzba, hlidkova sluzba, obchiizkova sluzba a ¢innost

skupiny dokumentace. Prakticka ¢ast bakalaiské prace se pak podrobnéji zabyva
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¢innosti obvodnich oddé&leni Policie CR v ramci KRP Sté. kraje, UO Ptibram, se
zvlastnim dirazem na ¢innost OOP Dobfi§, a to vcetné spoluprace s obcemi a
uplatiiovani metody community policing v ramci vykonu sluzby u policisti s Gizemni
odpovédnosti. RovnéZz je v praktické c¢asti v piehlednych komentovanych tabulkach
rozpracovano podrobné srovnani kvantitativnich ukazateli sledujicich vyvoj napadu
trestné &innosti jak na KRP Sté. kraje, UO Piibram, jako celku, tak i na jednotlivych
zékladnich utvarech, posledni tabulka je pak vénovéana datim vztahujicim se k trestné
¢innosti ve sluzebnim obvodu OOP Dobiis. VSechny tabulky se vztahuji k
obdobi poslednich péti let, tedy let 2007 — 2011, a to véetné dopliujiciho komentare.
Tato data ziskana z informaéniho systému Policie CR ,,Evidence trestniho fizeni* (dale
jen ETR) vypovidaji mimo jiné i o usp&$né Cinnosti jak zakladnich Gtvari sluzby

potadkové policie, tak i ostatnich slozek Policie CR v ramci Stfedodeského kraje.
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2 - ZAKLADNI POJMY
2.1 Pojem policie

Nejbéznéjsim ve svété pouzivanym oznacenim pro vSechny typy bezpecnostnich
sbort je pojem policie, pochazeji z feckych vyrazii polis (tj. obec, mésto a v pfeneseném
slova smyslu i stat) a politeia (tedy statni sprava, svobodna obec, ob¢anstvi, zivot
obcansky ¢i vefejny, sprava véci vetejnych, sprava ¢i zfizeni obecni, ¢innost obecni,
pée o blaho obce).! Vyraz policie mé&l dfive dvoji vyznam — kromé& vyznamu
institucionalniho, ktery pfetrval do soucasnosti jako oznaceni bezpecnostnich slozek, to
byl 1 vyznam cinnostni, ¢ili oznafeni pro pracovni naplii bezpe¢nostnich organi.
Napriklad vyraz policie obyvatelstva, nebo téz policie populacni, zahrnoval opatieni ke
zjistovani stavu obyvatelstva pro spravni uéely. Cinnostni vyznam slova policie se jiz
ale vsoucasné dobé nepouziva a zlstal tak pouze vyznam institucionalni, byt se
nejednd zdaleka o jediné oznacCeni ozbrojenych bezpecnostnich sborli. DalSimi
variantami nazvu pro tyto sbory jsou vyrazy Cetnictvo, milice, Zandarmerie apod. Bez
ohledu na nazev sboru vsak hlavni ukoly zistavaly stale tytéz — je jimi pfedevsim

ochrana Zivota a zdravi osob, majetku obc¢ant i stitu a dohled nad vetejnym poradkem.

Na pocatku 20. stoleti charakterizoval doc. MarSan policii nasledovné: ,,Policii
rozumime ¢innost statni moci k obrané vetfejného fadu proti ruseni jednotlivci. Policie
jest zvlastnim zptisobem ¢innosti spravni, jaksi negativni strankou jeji, nemén¢ ovsem
dilezitou nez ¢innost positivni, nebot’ bezpecnost a ochrana prav garancii moci vetejné

«2

jsou nezbytnou podminkou hospodaiského rozvoje 1 kultury.“” Zde je jesté patrné

pouziti pojmu policie ve vyznamu ¢innostnim, nikoli instituciondlnim.

V Ceskych zemich zhruba od posledni Ctvrtiny 18. stoleti do roku 1945
fungovala jednak policie statni, jednak vétsi mnozstvi méstskych a obecnich policii,
oznacovanych souhrnné jako komundlni policie. Po unoru 1948 byl pro policejni slozky
pouzivan nazev Sbor narodni bezpec¢nosti (zkracené¢ SNB) a vyraz policie se do
oznaceni naSich bezpecnostnich slozek vratil az na zacatku 90. let 20. stoleti. Nyni je

statni policii Policie Ceské republiky a mistni sbory se podle statusu obce oznaéuji jako

! MACEK, Pavel, Antonin FILAK a kolektiv. Zdklady teorie policejné bezpecnostni cinnosti. Praha:
Police history, 2004, s. 16. ISBN 80-86477-21-5.
2 MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Dg&jiny obecnich policii . Praha: Police history, 2004, s. 19. ISBN
80-86477-26-6.
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Méstska policie ¢ Obecni policie. Zarovei se pro piislusniky Policie CR zacal opdt
pouzivat vyraz policista, zatimco pro piisluSniky komunalnich policii je urceno
oznaceni straznik. Jednim z nejpodstatnéjSich rozdili mezi témito sbory je pravni
uprava vztahu mezi pfisluSniky sboru a jejich zaméstnavateli. Pravni vztah, v némz
piislugnici bezpeénostnich sborti - mezi néz patti i Policie CR (dile pak Hasi¢sky
zéchranny sbor CR, Celni sprava CR a Vézeiiska sluzba CR) — vykonavaji sluzbu, se jiz
tradiéné oznaGuje jako sluzebni pomér. Jde o vztah mezi Ceskou republikou a
ptislusnikem bez ohledu na to, v jakém bezpecnostnim sboru je tento pfislusnik zafazen.
Prava a povinnosti statu vi¢i prislusnikovi plni bezpe¢nostni sbor.® Sluzebni pomér
ptislusniki bezpecnostnich sbort se fidi zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (déle jen zdkon o
sluZebnim poméru) a opravnéni a povinnosti policistl pti vykonu sluzby upravuje zakon
o Policii CR. Pii plnéni svych ukolt ptisobi Policie CR na tizemi celé Ceské republiky.
Naproti tomu straznici méstskych a obecnich policii jsou v zaméstnaneckém poméru
vuci obci, jejich pracovnépravni vztah se fidi zakonikem prace a jejich opravnéni a
povinnosti jsou upraveny zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen zdkon o obecni policii). Obecni policie mize svoji
pusobnost zasadné vykonavat pouze na uzemi obce, kde byla zfizena. Takto vymezeny
vztah Uzemni plsobnosti mize byt modifikovan koordina¢ni vefejnopravni smlouvou
uzavienou mezi obci, kterd obecni policii zfidila, a jinou obci nebo obcemi. Forma a
obsah takové smlouvy jsou upraveny v ustanoveni § 3a zdkona o obecni policii.4
Pomérné vyrazné se od sebe 1iSi 1 oprdvnéni a povinnosti policisti a strdznika.
Naptiklad okruh donucovacich prostredki, které mohou straznici pouZzit, je uzsi nezli
ten, ktery maji k dispozici policisté. Ve srovnani s opravnénimi policistli jsou podminky
pro pouziti donucovacich prostredki strazniky stanoveny konkrétnéji a tim je i z(iZena
moznost jejich pouiiti.5 Konkrétni vycet a podrobngj§i specifikace rozdilt
V opravnénich a povinnostech policistl a straZznikll by ale pfili§ odbocily od tématu této

préce, navic by bohat€ naplnily praci samostatnou.

8 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Praha: Anag, 2009, s. 205. ISBN 978-80-7263-541-2.
* MATES, P., B. CECHMANEK, M. HROMADKA, K. KRAMAR aj. RAIMAN. Policejni prdvo. Praha:
Linde, 2006, s. 167. ISBN 80-7201-590-7.
> MATES, P., B. CECHMANEK, M. HROMADKA, K. KRAMAR aj. RAIMAN. Policejni pravo. Praha:
Linde, 2006, s. 194. ISBN 80-7201-590-7.
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2.2 Pojem verejny poradek

Vetejny poradek patii do skupiny neurcitych pravnich pojmu, které se vyskytuji
v celém pravnim fadu. Ackoli se objevuje v riznych, nejen policejnich piedpisech, neni
nikde definovan. Tak je tomu zdmérné, aby naptiklad mohl neustéle (bez nutnosti zmén
zakontl) odrazet stav vyvoje spole¢nosti. Muzeme si pod nim predstavit souhrn pravidel
chovani na vefejnosti, kterd jsou obsazena jak v pravnich, tak 1 v mimopravnich
normach, respektive stav, kdy jsou dodrzovana. Pro jeho obsah je tedy diilezité prave to,
jak jej obecné chape spolecnost, jaka pravidla vytvafi a aplikuje, aby bylo dosazeno
klidného a vyvaZzeného stavu v oblanském souZiti.® Vefejny pofadek tak muiZeme
chépat jako souhrn pravidel chovani na vefejnosti, jejichz zachovavani je v souladu s

’ ’ . r s v . v o7 rs 7
obecnym nazorem o klidném a pokojném souziti osob a je ve vefejném zajmu.

Jak jiz bylo zminéno, ochrana vefejného potadku a bezpec¢nosti je jednim ze
zakladnich ukoll policejnich sborl nejen u nés, ale na celém svéte, a to bez ohledu na
nazev, kterym je tento sbor oznacovan, €i na statni zfizeni. Samotny pojem veifejny
pofadek neni zZadnym zdkonem definovan, lze jej chéapat jako souhrn spolecenskych
vztahl, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech vefejnych a vefejnosti
pristupnych, které jsou upraveny pravnimi 1 nepravnimi normativnimi systémy a jejichz
zachovéavani je vyznamné pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spole¢nosti.?
Pojem vetejny potadek tedy v sobé zahrnuje mezilidské vztahy regulované pravnimi i
nepravnimi normami, pfi¢emz je pouzivan jak samostatné, tak i s riznymi pfivlastky,
casto napfiklad ve spojeni ,,mistni zaleZitosti vetejného pofadku®. Obecnéj$Sim pojmem,
nadfazenym pojmu vefejny potfadek, je pojem wvnitini potfadek, ktery spolecné
S bezpe€nosti tvoii soucast tzv. vnitinich véci (Gstfednim organem statni spravy pro
vnitini véci je pak Ministerstvo vnitra). Pojem bezpecnost, ktery s pojmem vefejny
potadek v tomto kontextu uizce souvisi, byva zpravidla vymezovan negativné; vychazi
se z pojmu nebezpeci, které 1ze chapat jako stav, ktery objektivné obsahuje moznost
vzniku Skody z divodid vnéjSich ¢i vnitinich. Pfesné vymezeni tohoto pojmu neni

mozné, nebot’ zavisi na celé fad¢ faktorti (napf. misto a ¢as, spolecenské, socialni ¢i

® CANDIGLIOTA, Z., K. FOUKALOVA a J. KOPAL. Jak si pocinat v kontaktu s policistou a
straznikem. Brno: Liga lidskych prav, 2010, s. 18. ISBN 978-80-87414-01-9.
" FOUKALOVA, Kristyna a kolektiv. Bezpecnost a prdvo na mistni virovni: Legislativai predpoklady
prosazovani community policing po zméné zdkona o Policii Ceské republiky. Praha: Oteviena spole¢nost,
0.p.s. — Centrum ProPolice, 2010, s. 5. ISBN 978-80-87110-18-8.
8 MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Porddkovd cinnost policie (obecnd cdst). Praha: Police history,
2002, s. 18. ISBN 80-86477-10-X.
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nabozenské poméry apod.). Policie poskytuje ochranu celospoleCenskym zdjmim a
hodnotdm (statu, Gstavnimu zfizeni, neruSenému vykonu organii moci zadkonodarné,
vykonné i soudni), pravnickym a fyzickym osobam (zivotu, zdravi, lidské dustojnosti) 1

majetku (hmotného i nehmotného bez rozdilu Vlastnikﬁ).9

Ochrana vetejného poradku patii ve smyslu ustanoveni § 35 odst. 1 a 2 zakona €.
128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dale jen zakon o obcich) do
oblasti samostatné ptisobnosti obci. Co tvoii mistni zalezitosti vefejného potadku, zdkon
vyslovné nestanovi. Nepochybné sem spadaji zejména otazky, v nichz mize podle § 10
zdkona o obcich vydat obec v samostatné plisobnosti obecné¢ zavaznou vyhlasku,
nicméné jejich okruh maze byt i irsi."

V zékon& o Policii CR je ochrana vefejného poiadku zahrnuta mezi zakladni
ukoly policie vymezené v ustanoveni § 2. Z této pravni Upravy vyplyva, ze veiejny
poradek patii k zdkladnim objektiim ¢innosti policie, a zvlasté pak poradkové policie,
S tim, ze vefejny pofadek je soucasti tzv. vnitfniho potadku. Jinak feceno, vetejny
pofadek a vetejnd bezpecnost predstavuji jednu ze zdkladnich soucasti tzv. vnitinich
véci, tj. vnitini bezpeénosti statu. Nutno zddraznit, Zze i po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie nese vyhradni odpovédnost za vnitini bezpe¢nost na§ stat, a proto
opatieni pfijimana v této oblasti ze strany Policie CR nemize piezkoumavat Evropsky

soudni dviir, ale jenom soudni organy Ceské republiky.**

% FILAK, Antonin a kolektiv. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdiem podle pravniho stavu
k 12.1.2009. Praha: Police history, 2009, s. 10. ISBN 978-80-86477-49-7.

19 MATES, P., B. CECHMANEK, M. HROMADKA, K. KRAMAR a J. RAIMAN. Policejni prdvo.
Praha: Linde, 2006, s. 165. ISBN 80-7201-590-7.

1 DANICS, Stefan. Bezpecnosmi politika ve veiejné spravé. Ceské Budgjovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, 2007, s. 87. ISBN 978-80-86708-38-6.

14



2.3 Community policing

Dalsim pojmem, ktery je téeba si v souvislosti s ¢innosti zakladnich tutvart
policie ujasnit, je pojem Community policing. V Zavazném pokynu policejniho
prezidenta ¢. 110 ze dne 20. ¢ervna 2008 o plnéni kol sluzby potadkové policie a
sluzby Zelezni¢ni policie (dale jen ZP PP ¢. 110/2008) se pod pojmem ,,Community
policing” rozumi sluzba vefejnosti spocCivajici zejména v provadéni opatieni
k pfedchazeni protipravnimu jednani a odstrafiovani pfi¢in jeho vzniku v uzké
spolupraci s organy statni spravy a samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami.'?
Charakterizuje ho diraz na lokalni feSeni mistnich problémii a na schopnost policie
navazovat uzite¢né vazby s predstaviteli samospravy, s obfany a dal§imi partnery na
mistni Urovni. Tento piistup sebou nese vétsi autonomii a odpovédnost nizsich
organizagnich &lanki Policie CR i jednotlivych policistd.™® Policista s konkrétni

odpovédnosti, to je vlastng navrat k prvorepublikové tradici.'*

Vhodny protéjSek anglického vyrazu ,,community policing“ v ¢eském
pojmoslovi pravdépodobné zcela chybi — jen téZko by se hledalo jednoduché slovni
spojeni, které by v sobé zahrnulo obecnou praci policisti v mistnich spolecenstvich
(obcich, mensich méstech nebo jednotlivych méstskych ctvrtich), spolupraci mezi
policisty, mistnimi pfedstaviteli statni spravy a samospravy a dal$imi institucemi ¢i
jednotlivymi obc¢any pii feSeni konkrétnich problému a zaroven i1 pouto, jimz jsou jak
policisté, tak 1 obané vazani k mistu, kde ziji a pracuji a které je — n¢kdy vice, jindy
méné — motivuje Kk zajmu o déni a podobu tohoto mista. MysSlenka community policing
neubird policistim nic z jejich povinnosti a pravomoci, ale stavi je do pon€kud jiného
svétla. Nadale tvoii hraz v boji proti zlo€inu, stale je jejich tkolem vyhledavat a
postihovat ty, kdo porusuji zdkony. Métitkem UspeSnosti policejni prace ale prestavaji
byt pouze absolutni ¢isla zahrnujici pocty dopadenych pachateli trestné ¢innosti a pocty
ukont, které bylo nutno ud¢lat, aby byli dopadeni a pohnédni k odpovédnosti. Objevuji
se zde 1 dalSi kritéria — naptiklad schopnost reagovat pfiméfené na potieby mistnich

obyvatel, motivovat je k tomu, aby se sami podileli na feSeni problémd jejich komunity

12 policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 110 ze dne 20. cervna 2008 o plnéni
tkolii sluzby poradkové policie a sluzby zeleznicni policie, Cl. 2 pism. p).
¥ FOUKALOVA, Kristyna a kolektiv. Bezpecnost a pravo na mistni tirovni: Legislativni predpoklady
prosazovani community policing po zméné zdkona o Policii Ceské republiky. Praha: Oteviena spole¢nost,
0.p.s. — Centrum ProPolice, 2010, s. 3. ISBN 978-80-87110-18-8.
Y LINHARTOVA, Dagmar. Pojeti community policing v Ceské republice. Policista. Praha: MV CR,
2007, ¢. 12, s. 7-8. ISSN 1211-7943.

15



a hledani zptsobu, jak tyto problémy skute¢né vyiesit. Tato kritéria se vSak objektivné
hodnoti velice tézko, nebot’ vysledky této prace jsou vidét az v dlouhodobé&jsim

v / . 15
¢asovém horizontu.

Zakladni principy metody Community policing spoc¢ivaji mimo jiné napiiklad
v tom, ze za bezpecCnost a vetejny potradek neni odpovédna pouze policie, nybrz cela
vetejnost. Lokalni problémy maji byt feSeny na mistni tirovni, izemni odpovédnost za
danou lokalitu by mél mit vzdy konkrétni policista, ktery by samoziejmé mél byt
obyvatelim této lokality znam a mél by mit jejich plnou duavéru. Policie by
prostiednictvim téchto uzemné odpovédnych policisti svou ¢innost méla zamérovat
v prvni fadé na preventivni plisobeni a omezeni pficin vzniku bezpecnostnich rizik,
k ¢emuz je zapotiebi jednak aktivni ptistup samotnych policistt, ale i vstéicné jednani
obyvatel lokality, o jejichz bezpeci jde predev§im. Kromé diive uvedeného by pak
policie méla pravideln¢ informovat vefejnost o bezpecnostni situaci na daném tGzemi a
pfi planovani své Cinnosti by méla rovnéz brat zietel na potfeby a ocekavani svych

partnerd, tedy zejména orgdnd mistni samospravy.

Spolupréace s obcemi miize byt na zakladé ustanoveni § 16 zakona o Policii CR
upravena koordina¢nimi dohodami, které miize uzavfit Gtvar policie uréeny policejnim
prezidentem s konkrétni obci. Pfimymi partnery jsou pfitom organizacni ¢lanek policie
ureny policejnim prezidentem na strané jedné a obec, resp. jeji orgdny, na strané
druhé.®® Nalezitosti koordinatnich dohod jsou rovn&Z uvedeny v ustanoveni § 16
zakona o Policii CR. Smysl metody Community policing spo¢iva v piedchazeni trestné
¢innosti, identifikace stavajicich problému, navrzeni a realizace vhodnych preventivnich
opatieni a s tim souvisejici obnoveni, resp. posileni diveéry ob¢ani v policii a zvySeni
pocitu bezpe¢i u vefejnosti. Stim dale souvisi 1 delegovani odpovédnosti za
nebot’ pokud se chtéji obcané citit ve své lokalité¢ bezpecn€, musi pro to také sami néco
udélat a ne pouze spoléhat na to, ze jejich problémy nékdo jiny vyfesi za né. Metoda
Community policing zahrnuje rtizné postupy policejni prace spocivajici mimo jiné i
v aktivni komunikaci s vefejnosti a stim souvisejici zvySeni efektivity kazdodenni

policejni prace pti zajiStovani vefejného pofadku a bezpecnosti.

> TOSOVSKY, M., 0. SKALNIK, M. HRINKO a D. JASOVSKA. Cteni o community policing. Praha:
Oteviena spole¢nost, 0.p.s. — Centrum ProPolice, 2010, s. 7, 8. ISBN 978-80-87110-20-1.

 FILAK, Antonin a kolektiv. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentiiem podle pravniho stavu
k 12.1.2009. Praha: Police history, 2009, s. 37. ISBN 978-80-86477-49-7.
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Community policing je filozofie policejni prace, kterd klade diraz na mistni
znalost a pevné postaveni policisty v lokalité, ve které slouzi. Cilem vSech policejnich
postuptl, které¢ ztéto filozofie vychazeji, je zapojeni vetejnosti do policejni prace
takovym zptsobem a v takové mife, aby se zvysila jeji efektivita, a zaroven zapojeni
policisty do vefejného zivota tak, aby se zvysila jeho prestiz. Jednotlivé postupy, které
z této filozofie vychazeji, jsou zalozené na spolupréci policie, vetfejnosti, samospravy a
mistnich organizaci a instituci. VSechny tyto postupy jsou zaméfeny na piedchdzeni
Skodédm a nasledkiim krimindlniho a rizikového chovani nebo na ptedchazeni opakovani
takového chovani. Opatieni, ktera vSichni zucastnéni pfijimaji, jsou bud’ dlouhodoba,
zaméfena na zmirnéni trvalych problému, anebo kratkodoba, vyzadujici rychlé a

IR ’ y ’ v s 17
okam?zité feSeni aktualniho ohroZeni.

Policist¢ zavedenim metody ,,Community policing” vykrocili na téméf
zapomenutou cestu, ktera vede vstfic obCaniim, a soucasn¢ si chtéji udrzet vysokou
odbornost, ktera je pro plnéni jejich ukoli nezbytna. Chtéji znovu ziskat ztracenou
divéru a probudit v lidech ochotu podilet se na vécech vetejného poradku. Smyslem je
ptedchazeni trestné ¢innosti, navrhovani vhodnych opatieni, identifikace problému a
ve velké mife zavisi 1 na schopnosti policistl efektivné komunikovat s lidmi, ktefi jsou
roz¢€ileni, nervdzni, otfeseni, vydéSeni a Casto vici policii pfedem nepfatelsky naladéni,
kteti v daném okamzZziku neovladaji uplné své jednani a vyjadfovani. Policista musi
umét preslechnout invektivy, jejichz ndhradnim cilem se casto stava, vnést do
nepiehledné nebo i1 nebezpetné situace tad, uklidnit pfitomné osoby, ziskat od nich
plnohodnotné informace a spolupréci, obratn€ odmitnout neopravnéné pozadavky a pfi

. N y . .19
tom vSem zafidit, aby ob¢an nakonec odchazel spokojen.

" VESELA, Michaela a Katefina POSPISILOVA. Community policing: manudl pro uniformovanou
policii. Praha: Spole¢né k bezpeci o. s., 2008, s. 58, 59.
18 policie Ceské republiky — KRP Stiedogeského kraje [online] Odkazy - akce a projekty [cit. 2012-03-
24]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/sprava-stredoceskeho-kraje-odkazy-akce-a-projekty-
community-policing.aspx.
Y BARKER, Terry. Jak byt laskavym a efektivnim policistou (pétiminutovy policista). Praha: Pragma,
1999, s. 111. ISBN 80-7205-689-1.
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2.4 Pojmy soucinnost a spoluprace

Policisté zatazeni na utvarech sluzby potadkové policie plni kazdodenné a
nepretrzité¢ zakladni ukoly policie obecné vymezené ustanovenim § 2 zdkona o Policii
CR. Fakt, Ze jsou tyto tikoly oznatené jako zakladni, vak je§té neznamena, Ze je jejich
zajistovani jednoduché. MnoZstvi a rozmanitost protipravnich jednani, kterymi se musi
potadkova policie z podstaty své cCinnosti zabyvat, vyzaduje i1 koordinaci sil a
prostiedku jinych subjektd, které se na plnéni téchto tkolu spolupodileji. V' souvislosti

se zapojenim téchto subjektl se Casto pouzivaji pojmy soucinnost a spoluprace.

Obsahem soucinnosti pfi zajistovani ochrany vetejného potadku a plnéni dalsich
ukolt v souvislosti s trestnim Fizenim je spolena, organizovana a planovana ¢innost
sluzby potadkové policie a ostatnich policejnich a bezpecnostnich slozek, ktera je
zameétena na upevnéni ochrany vetejného poradku a opatfeni k predchazeni, odhalovani
a objasnovani trestné¢ Cinnosti. Soucinnosti se tedy rozumi sladéni Cinnosti vSech
subjektll bezpecnostniho systému, podilejicich se na plnéni spole¢nych zajmu a tkola
za optimalniho nasazeni vsech sil a prostiedkti k dosazeni daného cile.?® Radi se sem
zejména soucinnost se Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani (dale jen SKPV) pfi
plnéni tkolu v trestnim fizeni a koordinaci ziskanych poznatkt k podezielym osobam a
vécem pochdzejicim z trestné Cinnosti, dale soucinnost s dopravni policii na Useku
zajiStovani bezpecnosti a plynulosti silni€niho provozu, soucinnost s obecni ¢i
méstskou policii pfi zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného potfadku a soucinnost
se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, kterda spocivd zejména v piedavani
zadrZzenych osob, které byly pracovniky téchto sluzeb pfistizeny pii spachani

protipravniho jednani v mistech stiezenych t€émito sluzbami.

Pfi pInéni svych ukolt policie spolupracuje s obcemi a dal$imi organy vetejné
spravy, a rovnéz s pravnickymi a fyzickymi osobami. Z hlediska policie spolupraci
s témito subjekty upravuje hlava IV, dil 1 zakona o Policii CR. Ugelem spolupréce,
ktery je do zna¢né miry analogicky jako u soucinnosti, je sladéni realizovanych
¢innosti, a to jak obsahové, ¢asové 1 prostorové, s cilem splnit tkoly, zejména na useku
ochrany vetejného potadku a boje s trestnou ¢innosti. Na rozdil od soucinnosti netvoti

subjekty spoluprace tak homogenni systém. Zejména tzv. "obCansky prvek" ma

2 MACEK, P., A. FILAK a Z. CHMELA. Poiddkovd cinnost policie (zvldsmi ¢dst). Praha: Police
history, 2003, s. 89 - 90. ISBN 80-86477-16-9.
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specifické postaveni, nebot spoluprdce s obcany ¢i obcanskou vefejnosti v sobé
zahrnuje jak dobrovolnost, tak i (za podminek stanovenych obecné zavaznym pravnim

predpisem) pravni povinnost.21

Vyznamnou podminkou spoluprice je rovnéz vzdjemna informovanost
spolupracujicich subjekti. Jde o Cinnost realizovanou pievazné na zékladé
dobrovolnosti, neexistuji zde vztahy nadiizenosti a podfizenosti, naopak typické jsou
vztahy vzajemného respektovani, uznani specifik a jistych omezeni, resp. moznosti,
které dany subjekt mé a jeZ vyplyvaji z jeho postaveni a Glohy v celkovém systému.?
Vyjimkou je v tomto sméru spoluprace policie se soudy a statnim zastupitelstvim, které
mohou davat policejnim orgdniim pokyny k provedeni opatieni a tkonli nezbytné
nutnych k objasnéni véci nebo ke zjisténi pachatele. Tento vztah ale vyplyva z postaveni
uvedenych subjektti jakozto organi cCinnych v trestnim fizeni, jejichz postaveni,
vzajemné vztahy a ukoly v trestnim fizeni jsou dany zadkonem ¢. 141/1961 Sb., o

trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen trestni fad).

2! FILAK, Antonin a David ZAMEK. Moderni formy a prostiedky spoluprace Policie Ceské republiky
S obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami. [online] Bezpecnostni sbory.cz [cit. 2012-03-28]. Dostupné
z: http://bezpecnostni-shory.whs.cz/clanky/3-2009/Spoluprace.htm
2 MACEK, P., A. FILAK a Z. CHMELA. Pofddkovd cinnost policie (zvldsmi ¢dst). Praha: Police
history, 2003, s. 100-102. ISBN 80-86477-16-9.
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3 - HISTORICKY VYVOJ PORADKOVE POLICIE

D¢&jiny lidstva jsou déjinami bojui — lidé po celou dobu své existence bojuji nejen
s ptirodou, ale i mezi sebou navzajem. Ve starovéku si staty vytvarely instituci armad
pro boj s vnéjsim nepfitelem, at’ jiz s cizimi staty ¢i s pouhymi hordami najezdniku.
Armadam puvodné prislusel i dalsi ukol, ochrana vnitini stability statu - tedy boj
S vnitinim nepfitelem. S vyvojem statu pak dochazi ke specializaci jednotlivych slozek.
Vedle vojska, ur¢eného k vnéjsi ochrané statu, se objevuji specidlni bezpecnostni sbory,
zam&fené k ochrang vnitiniho pofadku.”® U nés je tento bezpetnostni sbor oznadovan
pojmem policie, coz je pojem, ktery patii v této souvislosti ve svété k nejrozsitenéjSim.
DalS$imi roz$ifenymi vyrazy pro oznaceni téchto bezpecnostnich sborti je napiiklad

Cetnictvo, milice, zandarmerie aj.

Nejstarsi zminky o bezpecnostnich sborech pochazeji jiz z antiky. Naptiklad jiz
ve 4. stoleti pt. n. 1. pasobili v Athénach skytsti luciStnici, konajici potadkovou sluzbu.
Ve starém Rimé to byly méstské kohorty (cohortes urbanae) a méstiti hasi¢i (cohortes
vigilum), konajici hlidkovou sluzbu?* Za pravlast moderniho Getnictva byva
povazovana Francie. Pivodni francouzské cCetnictvo bylo uréeno k ochrané krale a
v elitnich vojscich kralovského dvora se udrZelo az témét do Francouzské revoluce. Po
revoluci se zformovalo narodni Cetnictvo (gendarmerie nationale), které v dobé miru
zajiStovalo bezpe¢nostni sluzbu v zemi a za valky bylo zaclefiovano do armady, kde
vykonavalo bezpecnostni funkci a v pfipadé€ potieby plnilo i funkce bojovych jednotek.
Za cisafe Napoleona I. byli ¢etnici zaclefiovani 1 do cisaiské gardy, kde zabezpecovali
ostrahu cisafského paldce a za valky pfimou ostrahu cisafe ¢i polnich Stabi.
Francouzsky vzor vojensky organizované bezpecnostni slozky byl v pozdé¢jsi dobé casto

o : . ; v o1 2
kopirovan a ujal se i v zemich stiedni Evropy.?

Policejni sbory jsou nedilnou soucasti jakéhokoli statu bez ohledu na politické
zfizeni. Jejich Ukoly byvaji rizné — kromé obecné bezpe€nostnich funkci, které jsou
spole¢né pro vSechny policejni sbory, plni tyto slozky v n€kterych zemich i1 riizné

spravni tikoly, napfiklad na Giseku evidence obyvatel a podobné. Donedavna vykonavala

% MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva I. Praha: Themis, 1997, s. 9. ISBN 80-
85821-52-4.
* MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva I. Praha: Themis, 1997, s. 10. ISBN 80-
85821-52-4.
% MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cetnictva I. Praha: Themis, 1997, s. 12. ISBN 80-
85821-52-4.
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nékteré z téchto spravnich ¢innosti policie i u nas, v souc¢asné dobé¢ ale kromé agendy na

useku zbrani a stfeliva byly tyto tikoly pfeneseny na obce s rozsifenou piisobnosti.
3.1 Organizace policie

Sou¢asna Policie Ceské republiky v sob& zahrnuje jak policii uniformovanou,
tak i SKPV. Ne vzdy tomu tak bylo, napiiklad za prvni republiky byl vlastni vykon
bezpecnostni sluzby rozdélen mezi Cetnictvo v terénu a policii ve méstech, ktera byla
bud’ statni, nebo komundlni /méstska, obecni). Jednalo se v podstat¢ o pievzaty
rakousky systém, kde Cetnictvo podporované komunalni policii plnilo tkoly na venkové
a statni policie ve statutdrnich méstech. Kromé toho existovaly i dalsi urady se zvlastni
policejni pravomoci (bafniské, plavebni, zZelezni¢ni a jiné).26 Po roce 1948 byly vSechny
tyto sbory nahrazeny Sborem narodni bezpe¢nosti (SNB), sestavajicim z Vefejné
bezpecnosti (VB) a Statni bezpecnosti (StB), a v souvislosti s politickymi zménami po
roce 1989 vznikla dne 15. ¢ervence 1991 na zakladé zakona ¢. 283/1991 Sh. Policie
Ceské republiky. Od 1. ledna 2009 upravuje ¢innost Policie CR zakon &. 273/2008 Sb.

Cinnost Policie CR fidi policejni prezidium v ele s policejnim prezidentem.
Sougéasti Policie CR jsou dale utvary s celostatni plisobnosti, krajské feditelstvi a utvary
ziizené v ramci téchto feditelstvi. Krajska feditelstvi policie v souc¢asné dobé kopiruji
tizemni ¢lenéni Ceské republiky a v ramci Policie CR jsou samostatnymi uéetnimi
jednotkami. Krajska feditelstvi jsou dale roz¢lenéna na izemni odbory, které zhruba
pak jsou jednotliva obvodni oddéleni sluzby potadkové policie, dopravni inspektoraty,

oddéleni SKPV, odbor sluZzby pro zbrang, stielivo a bezpecnostni material aj.

Jak jiz bylo uvedeno, soucasti Policie CR jsou jak slozky neuniformované
(SKPV), tak i policie uniformovana, ktera zahrnuje policii pofadkovou, dopravni,
cizineckou a dalsi slozky. Nejpocetnéjsi z téchto uniformovanych slozek je policie
poiadkova, o které tato prace pojednava. Reditelstvi sluzby potadkové policie
v soucasné dob¢ zastfeSuje i dalsi slozky, a to zelezni¢ni policii, odbor sluzebni
kynologie a hipologie a odbor specidlnich potapécskych Cinnosti a vycviku. Piimy

vykon sluzby potfaddkové policie vykonéavaji obvodni (v Praze mistni) oddéleni

% MACEK, Pavel a Lubomir UHLIR. Déjiny policie a cemictva II. Praha: Police history, 1999, s. 19.
ISBN 80-902670-0-9.
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policie, Zelezni¢ni oddéleni a dalsi specialni utvary, jako organizaéni ¢lanky krajskych
feditelstvi policie a uzemnich odbort, kde jsou plnény vSechny ukoly vyplyvajici ze
zékona o Policii CR.?" Obvodni (resp. mistni) oddéleni policie jsou oznacovéana jako
zakladni utvary Policie CR. Dal§i déleni zakladnich Gtvart se odviji od poétu policistii
na utvaru zarazenych. Odd¢leni s poctem policistd vyssim nez 60 se nazyva oddéleni 1.
typu. Vedle vedouciho oddé€leni zde jsou zfizeny zpravidla dvé funkce zastupce
vedouciho oddéleni (zastupce vedouciho pro trestni fizeni a zastupce vedouciho pro
vykon sluzby) a 1 — 3 funkce administrativni pracovnik. Oddéleni II. typu ma od tficeti
do Sedesati policisti. Obvykle zde jsou rovnéZ ziizena dvé mista zastupce vedouciho
oddéleni (pro trestni fizeni a pro vykon) a 1 — 2 administrativni pracovnici. Na oddéleni
III. typu ¢ini celkovy pocet policisti nejméné 15, avSak méné nez 30. Je zde jeden
zastupce vedouciho a jeden administrativni pracovnik. Na oddéleni IV. typu je
systemizovano do patnacti policistt a zpravidla je bez zastupce vedouciho i bez

administrativniho pracovnika.

Zakladni utvary jsou ureny k plnéni tukolt sluzby potadkové policie.
Vyznamnou roli maji pfi styku s obCany, institucemi, organy mistni samospravy apod.,
nebot’ je to zpravidla prvni ¢lanek policie, ktery s nimi pfichazi do kontaktu. Proto je
témto utvariim vénovana velkd pozornost, nebot’ podle jejich urovné pak zpravidla byva

posuzovana policie jako celek.?®
3.2 Cinnost pofadkové policie

Policie Ceské republiky patii k tdm slozkam statu, s nimiz se setkavaji lidé
V pravém slova smyslu na kazdém kroku. Jeji ¢innost postihuje nejrozmanitéjsi sféry
zivota spoleCnosti a vzhledem k tomu je velmi mnohostrannd. Proto téZ neni snadné
orientovat se v pravni upravé tykajici se Cinnosti a organizace policejnich slozek.
Neméné dulezity je i fakt, Ze policisté nefunguji pouze jako donucovaci orgén, ale
stejné zdvaznym ukolem je i sluzba vefejnosti, kterd je v kazdodenni praxi tkolem

pfevléldajicim.29

2" Policie CR. Reditelstvi sluzby poradkové policie [online] RSPP PP CR [cit. 2011-11-17]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-poradkove-policie-268814.aspx.
%% MACEK, P., A. FILAK a Z. CHMELA. Poiddkovd cinnost policie (zvldsmi ¢dst). Praha: Police
history, 2003, s. 43. ISBN 80-86477-16-9.
% MATES, P., B. CECHMANEK, M. HROMADKA, K. KRAMAR aj. RAIMAN. Policejni pravo.
Praha: Linde, 2006, s. 7. ISBN 80-7201-590-7.
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Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor. Jejim ukolem
je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potadek, predchazet trestné Cinnosti,
plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poiadku a bezpecnosti
svéfené ji zakony, piimo pouzitelnymi ptedpisy Evropskych spolecenstvi nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soudasti pravniho fadu.®® Tyto zékladni tkoly
policie vyplyvajici ze zakona o Policii CR jsou zaroveti stéZejni naplni prace zakladnich
utvard policie. Podrobnéji jsou ukoly zakladnich atvart sluzby pofadkové a Zelezniéni
policie stanoveny v ZP PP ¢. 110/2008, kde jsou vymezeny zejména v ¢lanku 4. Jedna
se zejména o ukoly na useku ochrany vefejného poradku, piredchazeni kriminalité,
trestniho a prestupkového fizeni a rovnéz spravniho fizeni v oblasti domaciho nasili, a
to 1 véetn¢ nezkumného fizeni, spoluprace s organy mistni samospravy pii zabezpeceni
mistnich zdlezitosti vefejného potadku a preventivni ¢innost. Kromé téchto zakladnich
ukold se oddéleni podili na plnéni dalsich ukolt policie, které souviseji s dohledem na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich, s Zelezni¢ni, vodni a
leteckou pfepravou, patranim po osobach a vécech a dohledem nad problematikou

zbrani, stieliva a vybusnin.

U sluzby potadkové policie je dle tdaji Policejniho prezidia CR v soudasné
dob¢ zatazeno piiblizné¢ 19 000 pfislusnikt policie. Jde o sluzbu, ktera je zakladnim
pilifem policie, a policisté zatazeni k této sluzbé jsou v kazdodennim piimém kontaktu s
obCany, organy obci a pravnickymi i fyzickymi osobami. Rozsah a charakter ukolli
¢innosti sluzby potadkoveé policie k jejich zajiSténi v zdsadé omezuje moznost uzsi
specializace oproti jinym Utvaram specializovanych sluzeb a ¢ini tak z pfislusnikt
sluzby poradkové policie v podstaté univerzalni policisty, coz klade vysoké naroky
zejména na samotné policisty zatfazené u sluzby poradkové policie v oblasti znalosti
zakont, vyhlasek, sluzebnich ptedpist, ale i s ohledem na jejich fyzickou a psychickou
pfipravenost. Vzhledem k jiz zmiflované univerzalité piislusnikti potddkové policie je
tato sluzba jakousi zdkladnou pro vybér policistl do jinych specializovanych a

odbornych slozek policie, napt. pro rizné slozky SKPV. 32

%0 Ceska republika. Zdkon ¢. 273 ze dne 17. cervence 2008, o Policii Ceské republiky, § 1, 2.

31 Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 110 ze dne 20. cervna 2008 o plnéni
tkolii sluzby poradkové policie a sluzby zeleznicni policie, Cl. 4.

% policie CR. Reditelstvi sluzby pofadkové policie [online] RSPP PP CR [cit. 2012-03-14]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/rspp-pp-cr-sluzba-poradkove-policie.aspx.
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Cinnost policistil a zaméstnancti policie na zakladnich utvarech ¥idi, organizuje a
kontroluje vedouci oddéleni. Ten rovnéz stanovi vnitini délbu prace, zodpovida za stav
a uroven plnéni ukolt jednotlivymi policisty a zaméstnanci odd€leni a dbd na
maximaln¢ mozné vyuziti pracovni doby policisti k vykonu obchtizkové a hlidkové
sluzby. Zajistuje provadéni hodnoceni policistl a predklada sluzebnimu funkcionati
navrhy na kazeniské odmény, kazeniské tresty a jind persondlni opatieni a zpracovava
periodicka hlaseni o ¢innosti odd€leni. Nejméné jedenkrat mésicné organizuje porady
s policisty oddéleni, na nichz hodnoti bezpecnostni situaci v izemnim obvodé oddélenti,
ucinnost pfijatych opatfeni, vysledky prace oddé€leni i jednotlivych policisti a
seznamuje policisty s pravnimi ptedpisy, internimi akty fizeni a stanovisky. Vedouci
dale stanovi systém, zpiisob a formu vykonu sluzeb na oddéleni tak, aby odpovidal
potfebam feSeni bezpeCnostni situace a skuteCnému poctu policistli s dirazem na
maximalni efektivitu jejich vykonu. Zabezpecuje, aby technické prostfedky a pomiicky
pridélené oddéleni a policistiim byly ucelné¢ vyuzivany k vykonu sluzby, organizuje a
provadi kontrolu vykonu sluzby. V neposledni fadé zabezpecuje koordinaci Cinnosti
oddéleni v ramci spoluplisobeni pii zajiStovani vetejného poradku s organy mistni

samosprévy.33

Tam, kde to vyZaduje bezpecnostni situace, zatizenost odd¢leni a celkova
narocnost organizatorské a fidici prace, je na oddéleni systemizovana funkce zastupce
vedouciho. MiiZze se jednat o zastupce vedouciho pro trestni fizeni nebo zastupce pro
vykon sluzby, pfipadné 0 obé tyto funkce na obvodnich oddélenich I. a IL. typu.
Zastupce vedouciho pro trestni fizeni ptidéluje jednotlivym zpracovateliim spisy a dava
jim konkrétni pokyny k dal$imu postupu, pribézné sleduje cinnost policistdi na
ptfidélenych spisech, dba na dodrZzovani lhat, uroven procesnich ukond a uplnost
provétovani, odpovida za v€asné a diisledné plnéni pokynt statniho zastupce. V piipade
zjisténi nedostatkli zajiStuje jejich neprodlené odstranéni a napravu. Zastupce
vedouciho pro vykon sluzby ptipravuje instruktaze, ptidéluje policistim prestupkové
spisy a dava jim pokyny k dalSimu postupu, sleduje pribéh prace na piidélenych
spisech a v pripadé zjisténi nedostatkii zajistuje jejich odstranéni. Rovnéz provadi
hodnoceni stavu a urovné vetejného potadku v uzemnim obvodé oddé€leni a pifijima ¢i

navrhuje potfebna opatfeni vcetné prevence, zajiStuje spolupraci s organy mistni

3 Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 110 ze dne 20. ¢ervna 2008 o plnéni
ukolii sluzby poradkové policie a sluzby zeleznicni policie, ¢l. 13.
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samospravy a obecni policii, provadi kontrolu vykonu sluzby, vyhodnocuje pouziti

’ v o v ’ vr v r ’ 34
donucovacich prostiedki a zbrané a plni dalsi ukoly ulozené vedoucim.

Na obvodnich oddé€lenich I. — III. typu zpravidla byva zfizena 1 funkce
administrativniho a spisového pracovnika, a na oddé€lenich, kde je zfizeno recepcni
pracovisté, | pracovni misto policejniho recepéniho. Tyto funkce ale vykonavaji
zaméstnanci policie, nikoli policisté ve sluzebnim poméru. Ukolem policejniho
recepcniho je pfijimani osob pii vstupu do objektu, poskytovani prvotnich informaci a
vydej potiebnych formulafii, obsluha spojovaci techniky a pInéni dalSich ukolq,

uréenych vedoucim oddéleni.

3 Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 110 ze dne 20. cervna 2008 o plnéni
ukoli sluzby poradkové policie a sluzby zeleznicni policie, ¢l. 14.
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4 - METODY A FORMY CINNOSTI PORADKOVE POLICIE

4.1 Metody ¢innosti sluzby poradkové policie

Bez ohledu na mistni a ¢asové podminky je mozné v historii policejnich sbori
vysledovat metody a formy jejich ¢innosti, které byly uplatiovany v minulosti a jsou
vyuzivany stale. Pod pojmem metoda se zpravidla rozumi védecky nebo ucelny postup

o . ;35
nebo zpisob jednani.

Zakladnimi metodami policejni ¢innosti jsou piedev§im
preventivné vychovna ¢innost (tedy prevence) a represe (€ili donuceni nebo téz trest) —
tyto dvé metody se pfitom mohou i Caste¢né prekryvat, nebot’ néktera represivni
opatieni zaroveii mohou pulsobit 1 preventivné. Nékdy byvaji uvadény jako samostatné
metody Cinnosti poradkové policie jesté presvédcovani a dohled, oboje je ale tak uzce
provazano s preventivnim pusobenim policie, ze pro ucely této prace zlstaneme u
déleni na dvé zakladni metody — prevenci a represi — které zminuji autoii MACEK a
FILAK. Prevence a represe piedstavuji podle nich zakladni metody &innosti sluzby
potadkové policie, pfiCemz hlavni diraz je kladen na prevenci. Represi uplatiuji
piislusné policejni organy aZ po vy&erpani viech moznosti preventivnich opatieni.®
Prevence a represe jsou strategickymi metodami, které jsou v uzké korelaci a vzajemné

se ¢asto prolinaj i
4.1.1 Metoda prevence

Prevence ziistava i1 v soucasnych podminkach hlavnim strategickym smérem
V boji proti kriminalité. Samotny pojem prevence ve svém obecném vyznamu oznacuje
souhrn opatfeni, jejichz ucelem je predchdzeni néjakému nezéddoucimu jevu.
V souvislosti s ¢innosti sluzby poradkové policie se tedy samoziejmé jednad o opatieni
sméiujici k pfedchdzeni naruSovani veifejného poraddku a pachdni trestné cinnosti.
Vyznam preventivniho piisobeni spociva piredev§im v jeho zabranujicim ucinku, ktery
ma za nasledek odvraceni vzniku nékterého z protipravniho jednani, jez jsou z hlediska
zajmu spolecnosti nezadouci. Eliminace takovych jevu jesté pied jejich vznikem vytvari

celkové ptizniveéjsi situaci na tiseku ochrany verejného poradku a boje proti zlo¢innosti

% LINHART, Jifi a kolektiv. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: Dialog. 2004, s. 244. ISBN
80-85843-61-7.
% MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Poiddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha: Police history,
2002, s. 47 - 48. ISBN 80-86477-10-X.
% MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Pofddkovd cinnost policie (obecnd cdst). Praha: Police history,
2002, s. 50. ISBN 80-86477-10-X.
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V tom, ze podstatnou mérou piispiva ke snizeni poctu spachanych piestupkt a trestnych
¢inti. Podstatou prevence je poznani pficin a podminek trestné ¢innosti a souvisejicich
negativnich spoleCenskych jevil a jejich nasledné odstranéni, omezeni a neutralizace.®®
Hlavnim ucelem je nedopustit, aby nadale dochazelo k protipravnimu jednani. V obecné
roving lze k dosazeni preventivnich u¢inkl vyuzit pomérné Sirokou Skalu celych skupin
opatfeni, ktera predstavuji urCité dil¢i subsystémy v ramci metody prevence,
uskuteCnované policejnimi  organy vieobecnd.®®  Vlastni systém prevence je
uskutecnovan formou specialné zaméienych opatieni, kterd muizeme rozdélit na

prevenci situaéni a prevenci socialni.

Situa¢ni prevence se zabyva ochranou vefejného poradku, zivota, zdravi a
majetku, a to pfedevs§im prostfednictvim technické, fyzické nebo rezimové ochrany, at’
uz se jedna o zavadéni kamerovych systému, ucelné pldnovani obchlizek nebo jina
opatfeni. Vychazi z toho, ze ur€ité skutky se d&ji v uréitém case, na ur€itych mistech a
za urcitych okolnosti a je proto mozné jim piedejit, at’ uz tim, ze je pachateli ztizeno
samotné spachani skutku, anebo tim, ze jsou vytvofeny takové podminky, které
umoziuji pachatelovo odhaleni a dopadeni. Ukolem potadkové policie v této oblasti je
pfedevsim rozpoznat rizikoveé okolnosti a nasledné je fesit bud’ vlastnimi silami, nebo za
prispéni zemni samospravy ¢i samotnych ob&ani.*?

Socialni prevence je Siroce zaméfend, soustfed’uje se na socialni kriminogenni
faktory a jejich piekonavani. Jde tedy zejména o aktivity zaméfené na zlepSovani
neptiznivych spoleCenskych podminek a také na aktivity ovliviiujici proces socidlni
integrace jedince. Vyznamnym nastrojem socialni prevence kriminality je politika
rodinna, zdravotni, Skolskd, bytova, politika zaméstnanosti a dal$i. Zamé&stnani a
pracovni kolektiv mohou vést k rozSifovani pozitivnich socidlnich kontakt. Zaroven
jsou zakladem k ziskavani piijma k legalnimu uspokojovéani potfeb na zakladé vlastni
pracovni ¢innosti. Také volnocasové aktivity jsou pfedmétem preventivnich programi s
cilem eliminovat aktivity kriminalniho charakteru (piti alkoholu, kradeze, vandalismus)

a nabidnout zejména mladeZzi pozitivni alternativy trdveni volného €asu (sport, zajmové

%% MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha: Police history,
2002, s. 51. ISBN 80-86477-10-X.

% MACEK, Pavel, Antonin FILAK a kolektiv. Zdklady teorie policejné bezpecnostni cinnosti. Praha:
Police history, 2004, s. 213. ISBN 80-86477-21-5.
“0 VESELA, Michaela a Katefina POSPISILOVA. Policista v okrsku. Policista. Praha: MV CR, 2010, &.
8,s. 18. ISSN 1211-7943.
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krouzky apod.).*’ Nejeast&j§imi aktivitami policistd v ramci socialni prevence jsou
predevs§im besedy a prednasky v riznych institucich, skolach, domovech pro seniory a
jinych zafizenich. Tyto besedy a pfednaskova ¢innost byvaji nékdy téz povazovany za

samostatnou metodu presvédCovanti, jak jiz bylo zminéno Vv uvodu kapitoly.

Kromé¢ ¢lenéni prevence na socialni a situacni je mozno ji délit dle adresata na
prevenci primarni, sekundarni a terciarni. Priméarni prevence ptisobi plosné, je zamétena
na celou spoleCnost, jedna se o nepfimou strategii, nebot neni zaméiena adresné.
Prevence sekundarni je jiz strategii pfimou. Kromé konkrétnich jedincu a rizikovych
skupin se zaméfuje rovnéz na ochranu materidlnich hodnot, které jsou castym
predmétem jejich zajmu, tedy naptiklad parkovisté, chatové osady apod. Terciarni
prevence se zabyva jiz trestanymi osobami a jejim ucelem je zabranit recidivé, tedy
opakovani trestné €innosti ze strany téchto osob. Hlavnimi néstroji tercidrni prevence
jsou tresty a ochranna opatieni a jde tak pravé o jiz v iivodu kapitoly zminény ptipad,

kdy se prevence prolina s represi.

I ptfes rozdilnost postaveni, pravomoci a plsobnosti jednotlivych policejné
bezpecnostnich organli je mozné uvazovat v ramci prevence o uplatiovani taktickych,
technickych a pravnich opatfeni, spolupraci s dalSimi subjekty, pravni vychové,

propagandé a dalsich souvisejicich aktivitach.*?
4.1.2 Metoda represe

Druhou ze zékladnich metod policejni €innosti je donuceni neboli represe.
Represivni ¢innost policie ma za ukol jiz zapocCatou trestnou ¢innost bud’ piekazit, nebo
v piipad¢ jejiho dokondni vypatrat jejiho pachatele, jeho cinnost fadné procesné
zadokumentovat a predat jej orgdnu uréenému k potrestani, tedy soudu.*® Uplatnovani
donuceni v €innosti sluzby poradkové policie ve své podstaté vyuziva takovych
prostiedkil, které svym charakterem zasahuji rliznou mérou do zékladnich lidskych prav
a svobod fyzickych osob, jez jsou v Ceské republice garantované Listinou zakladnich

prav a svobod (LZPS), ktera je soucasti naseho pravniho fadu coby tstavni zakon ¢.

" STABLOVA, Renata. Kriminologie. In: vsrr.cz[online] Praha 2008 [cit. 2011-12-21]. Dostupné z:
http://www.vsrr.cz/kestazeni/predmety/kriminologie.pdf.
*2 MACEK, Pavel, Antonin FILAK a kolektiv. Zdklady teorie policejné bezpecnostni cinnosti. Praha:
Police history, 2004, s. 165. ISBN 80-86477-21-5.
* MACEK, Pavel, Antonin FILAK a kolektiv. Zdiklady teorie policejné bezpecnosmi cinnosti. Praha:
Police history, 2004, s. 33. ISBN 80-86477-21-5.
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2/1993 Sb. Opravnénost a legitimita stditni moci se mimo jiné projevuje uznanim,
vyjadifenim a také respektovanim odlivodnénosti a schopnosti pouzivat prosttedky

represe (donuceni).44

V piipadé mén¢ zavazného protipravniho jednani, které ma charakter prestupku,
muze trest v podobé blokové pokuty ulozit ptimo policista, pokud to zdkon umoziuje.
Konkrétni podminky blokového fizeni jsou uvedeny v ustanoveni § 84 zdkona ¢.
200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjSich predpistt (dale jen zdkon o
piestupcich) a vycet prestupkt, které mohou policisté projednavat v blokovém fizeni, je
vymezen v § 86 téhoz zakona. Kromé zde uvedenych prestupkti je mozno v blokovém
fizeni projednat i dalsi prestupky, jez nejsou uvedeny piimo v zdkoné o ptestupcich,
pokud jejich projednani v blokovém fizeni umoziiuje konkrétni zdkon, ktery dané

jednéni za ptestupek vyslovné oznacuje.

Represivni opatfeni na rozdil od prevence musi byt striktné¢ vymezena zakonem,
nebot’ predstavuji zavazny zdsah do prav a svobod obcanti. Takové zasahy lze ptitom
provést pouze na zakladé zakona a vrozsahu pfiméfeném chranénému zéljmu.45
Z hlediska pouzitych prostfedkll I1ze represivni ¢innost policie rozdélit na opatieni
pravniho charakteru a technické prostredky. Prostiedky pravniho charakteru dale délime
podle druhu pouzitych pravnich norem na opatieni trestné procesni a spravni opatieni.
Technickymi prostfedky v oblasti represe jsou pak pfedev§sim donucovaci prostiedky a
zbrati, jejichZ pouziti je vymezeno v hlavé IX zakona o Policii CR. Z hlediska vlastniho
zpusobu pouziti pak rozdélujeme represivni opatfeni na donuceni pfimé a nepiimé,
pficemz piimé donuceni zpravidla sméfuje bezprostiedné k zabranéni dalSimu
protipravnimu jednani, zatimco donuceni nepfimé jiz nema za cil tomuto jednani
zabranit a patfi sem sankce za skutky jiz speichané.46 Typickou formou piimého
donucenti je naptiklad zadrZeni podezielého podle ustanoveni § 76 trestniho fadu, kde je
jeste rozliSeno zadrzeni osoby pfistizené pii trestném Cinu nebo bezprostiedné poté,
kter¢ muze provést kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi totoznosti podezielého,
k zamezeni ut€¢ku nebo k zajisténi dikazi, a zadrzeni osoby podezielé ze spachani

trestného Cinu, je-li dan néktery z diivoda vazby, které mize provést pouze policista na

* MACEK, Pavel, Antonin FILAK a kolektiv. Zdklady teorie policejné bezpecnostni cinnosti. Praha:
Police history, 2004, s. 214. ISBN 80-86477-21-5.
** MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Pofddkovd cinnost policie (obecnd cast). Praha: Police history,
2002, s. 61. ISBN 80-86477-10-X.
* MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Pofddkovd cinnost policie (obecnd cast). Praha: Police history,
2002, s. 62-63. ISBN 80-86477-10-X.
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zaklad¢é predchoziho souhlasu statniho zastupce. Bez takového souhlasu lze zadrzeni
provést jen, jestlize véc nesnese odkladu a souhlasu pfedem nelze dosdhnout, zejména

byla-1i osoba pfistiZena pii trestném &inu anebo zastiZena na Gtsku.*’

Prosttedky, pouzivané policii pii ochran¢ zakonnosti a dodrzovani platnych
ptredpist, je mozno rozdélit na prostfedky verbdlni a materialni. V prvnim piipad¢ se
jedna zejména o rtiznd upozornéni, napomenuti, domluvy a vyzvy — povinnost pouZzit
pfed vynucenim splnéni pravni povinnosti odpovidajici vyzvy ostatné patii mezi jednu
ze zakladnich povinnosti kazdého policisty provadéjiciho zakrok, ktera pro néj vyplyva
z ustanoveni § 10 odst. 5 zakona o Policii CR. K materialnim prostfedkiim pak patii
zejména donucovaci prostiedky vyjmenované v ustanoveni § 52 zakona o Policii CR, a
patii sem bud’ ukony samotného policisty (hmaty, chvaty, udery a kopy), nebo
policistou na zakladé¢ zakonnych opravnéni pouzivané specialni prosttedky ¢i zbrané

v r v oy ;o 4
uréené k prekonani odporu a zamezeni utoku.*®

" Ceska republika. Zdkon ¢. 141 ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim Fizeni soudnim (Trestni idd), § 76,
odst. 1, 2.

*® MACEK, Pavel, Antonin FILAK a kolektiv. Zdiklady teorie policejné bezpecnosmi cinnosti. Praha:
Police history, 2004, s. 33-34. ISBN 80-86477-21-5.
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4.2 Formy Cinnosti poradkové policie

V organizaci praktického vykonu ¢innosti zakladnich utvara sluzby potfadkové
policie Ize vymezit urcité specifick¢ formy, jimiz je zajiStovano plnéni veskerych
zékladnich tkold policie, vymezenych v ustanoveni § 2 zakona o Policii CR. Tyto
formy Cinnosti zahrnuji jak organizacni, tak i takticka hlediska, jejichz cilem je sladéni
sil a prostfedkt sluzby potadkové policie, a to zejména za ucelem kvalitniho a
efektivniho plnéni vSech ukolt potradkové policie.49 Mezi zakladni formy cCinnosti
zakladnich utvari sluzby poradkové policie patii predevsim dozoréi sluzba, hlidkova
sluzba a obchiizkova sluzba, Kk plnéni tkoll policejnich organti v ramci trestniho fizeni
pak mlze byt na zékladnim ttvaru sluzby potadkové policie zfizena skupina
dokumentace. Veskerou ¢innost a povinnosti policistl pii zajistovani vSech zakladnich

forem Cinnosti sluzby poradkové policie podrobnéji upravuje ZP PP ¢. 110/2008.
4.2.1 Dozor¢isluzba

Dozor¢i sluzba je vyznamnym prvkem v Cinnosti zdkladniho utvaru sluzby
pofadkové policie. Pfimo navazuje na cinnost operacniho stfediska a zajiStuje
akceschopnost oddéleni, a to zpravidla nepietrzitym vykonem sluzby. Dobu a rozsah
dozor¢i sluzby stanovi vedouci.”® Pouze ve vyjimecnych ptipadech a se souhlasem
nadfizeného funkcionaie lze dozorci sluzbu na oddé€lenich IV. typu (opravdu vyjimecné
a Vodavodnénych piipadech rovnéz na oddé€leni III. typu) =zajiStovat pouze
v pracovnich dnech v rozsahu obvyklé pracovni doby mistnich organti statni spravy a

samospravy.

Dozor¢i sluzba pfedava hlidkdm informace o stavu bezpe¢nostni situace
V teritoriu oddéleni, zajist'uje vyslani hlidek na misto oznamené udalosti a poskytuje jim
potfebné informace. Zaroven také zajistuje styk s vefejnosti — pfijima, eviduje a
zpracovava oznameni a rovnéZz podava v mezich moznosti potfebné informace
obCanlim, ktefi se na policii obrati s Zadosti o pomoc. V nepfitomnosti vedouciho
oddéleni a jeho zastupce odpovida dozor¢i sluzba za chod oddéleni, vysila policisty do

hlidkové a obchlizkové sluzby, provadi jejich instruktdz, kontroluje vybaveni, vyzbroj a

* MACEK, P., A. FILAK a Z. CHMELA. Poiddkova cinnost policie (zvldsmi ¢dst). Praha: Police
history, 2003, s. 11-12. ISBN 80-86477-16-9.

% policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 110 ze dne 20. cervna 2008, o pinéni
ukolii sluzby poradkové policie a sluzby zeleznicni policie, ¢l. 6 odst. 1.
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vystroj, béhem vykonu sluzby koordinuje jejich Cinnost, udrzuje Snimi spojeni a
provadi na jejich zadost lustrace osob, vozidel a véci v informac¢nich systémech. Dale
pak plni tkoly pii ukladéani, vydavani a tischové sluzebnich zbrani, vede knihu vydeje
zbrani a stfeliva i dalsi predepsané sluzebni pomucky a informacni systémy, zejména
systém ETR (evidence trestniho fizeni), do kterého jsou V soucasné dobé postupné
Vv elektronické formé zaclenovany i dalsi dilezité pomiicky pro vykon sluzby vedené
donedavna v papirové podobé (naptiklad protokol udalosti, predani a prevzeti sluzby,
evidence zajiSténych a nalezenych véci, omezeni osobni svobody apod.). Policista
vykonavajici dozor¢i sluzbu rovnéz kontroluje osoby vstupujici do objektu zékladniho
utvaru, pticemz musi mit pfehled o osobach zdrzujicich se v objektu oddé€leni, dohlizi
na zajisténi ochrany objektu, odpovida za chod a rezim ostrahy policejnich cel, jsou-li
na utvaru zfizeny, a stfezi nebo zajiStuje stiezeni osob piedvedenych, zajisténych,
zadrzenych nebo zatCenych. V piipadé, Ze je dostatecné zajiSténa ochrana objektu
oddé€leni a zabezpeCeno trvalé¢ spojeni s operatnim stiediskem, miize byt policista
vykonavajici dozoréi sluzbu vyslan i k vykonu obchtizkové sluzby (zejména na oddéleni
1. a IV. typu), pfiCemz ma neustdle povinnost hlasné sluzby vicéi operacnimu

sttedisku.

Policisté vykonavaji dozorci sluzbu zasadné ve sluzebnim stejnokroji a se
sluzebni zbrani na opasku s piislusnym poétem naboji.>* Vyzaduje-li to bezpe&nostni
situace, lze dozor¢i sluzbu posilit o dalsi policisty ze stavu Utvaru, kteti podle potieby

dopliiuji dozor¢i sluzbu pii piijmu a dalSim zpracovani oznameni.

Hodnoceni vykonu dozor¢i sluzby by mélo byt zavislé predev§im na Urovni
pfijmu trestnich, ptestupkovych i ostatnich oznameni a kvalit€ jejich administrativniho
zpracovani a dale na kvalité¢ komunikace s ob¢any, fidici a organizatorské Cinnosti pfi

plnéni vlastnich ukoll a delegovani sluZzebnich ukolt na dalsi policisty.
4.2.2 Hlidkova sluzba

Hlidkové sluzba je zakladni formou vykonu sluzby potadkové policie pii plnéni
jejich hlavnich tkolli na tseku ochrany zivota a zdravi osob, majetku fyzickych i
pravnickych osob, zajiSténi vefejného potadku, dale pii pfedchdzeni, zabranovani a

odhalovani trestné a jiné protipravni ¢innosti a patrani po pohfeSovanych a hledanych

5! Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 110 ze dne 20. cervaa 2008, o plnéni
ukolii sluzby poradkové policie a sluzby zeleznicni policie, €l. 6 .
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osobach a vécech. Je vykondvana v urcenych tsecich nebo na stanovistich k zajisténi
ochrany vefejného potradku, k predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti 1 k plnéni
dalSich ukolu policie.52 Usekem se piitom rozumi piesné stanovena &ast uzemniho
obvodu oddéleni, mtze se jednat naptiklad o méstskou ¢tvrt, namésti ¢i konkrétni ulici.
Pojmem stanovisté se pak oznacuje misto, kde policista pii plnéni stanovenych ukoli
provadi stfezeni, dohled nebo kontrolu. Pocet stanovist’ a tsekt ¢i jejich velikost pfitom
nejsou nijak urceny, zalezi vzdy pouze a jenom na konkrétnich podminkach daného
utvaru. Jednotlivé useky a stanovisté¢ pro vykon hlidkové sluzby urcuje vedouci
oddéleni podle bezpe¢nostni situace v obvodé a s ohledem na pocet policist, které ma
k dispozici. Pfitom musi zohledhovat i moznosti dané naptiklad dopravnimi a
technickymi prostfedky na oddé€leni. Z toho dale vyplyva i ¢lenéni policejnich hlidek na
motorizované, jizdni, plavebni ¢i kombinované. V posledni dobé je na nékterych
utvarech zavadéno i vyuzivani jizdnich kol pro vykon hlidkové a obchtizkové sluzby.
Podle frekvence pouziti se pak miize jednat o pravidelné hlidky vysilané do stalych
usekd, ve kterych dochazi ke zvySenému naruSovani vefejného potadku ¢i pachéani
trestné ¢innosti, nebo o hlidky nepravidelné, vysilané k zajisténi vetejné¢ho potadku na
kulturnich, sportovnich ¢i jinych spoleCenskych akcich a pfi jinych pftilezitostech
vyzadujicich mimotadné posileni vykonu sluzby. V ramci vykonu hlidkové sluzby je
mozné policisty vyuZit rovnéZ pro ukoly plynouci ze systému centralizované ochrany,
K zajisténi vyjezdd na tisnové volani (linka 158) a k obdobnym ¢innostem. Velkou
pozornost pritom vyzaduje nejen samotna piiprava a provadeéni instruktazi policistd
pied sluZzbou, ale 1 pfi jejich nasledném vysilani k provedeni jednotlivych zékrokl neb
zasahli k obnoveni vetejného poféldku.53 Hlidkova sluzba je na zakladnich utvarech
sluzby potadkové policie vykondvana zpravidla ve viceclennych hlidkach, poptipadé
v hlidkach smiSenych, coz jsou spolecné hlidky s piislusniky jinych bezpecnostnich
sborti nebo se strazniky meéstskych ¢i obecnich policii. V souvislosti se smiSenymi
hlidkami je na misté uvést fakt, ze podle zakona o Policii CR je mozno povolat na
nezbytnou dobu k pInéni ukolil policie i vojaky v ¢inné sluzbé a ptislusniky Vézenské

sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské republiky. Vojaci a piislusnici

%2 Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 110 ze dne 20. cervna 2008, o pinéni
ukolii sluzby poradkové policie a sluzby Zeleznicni policie, €1. 7 odst. 1.
% NACHODSKY, Zdenék. Taktika policejni akce. Praha: Armex, 1993, s. 4.
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uvedenych bezpecnostnich sbortt pak maji pfi plnéni ukolti policie opravnéni a

povinnosti policisty, jejichZ rozsah miZe byt vladou CR omezen.>

Pokud je na zékladnim ttvaru sluzby potadkové policie vyclenéno vice nez
dvanact policistii pro vykon hlidkové sluzby, je mozné urcit jednoho policistu pro jeji
fizeni. Policista urceny k fizeni hlidkové sluzby pak ptedava vedoucimu ¢i zastupci
vedouciho podklady pro zpracovani planu sluzeb, pfed néstupem sluzby provadi
instruktaz hlidek a kontrolu vystroje a vyzbroje, kontroluje plnéni ukoli a v potiebném
rozsahu se 1 sdm podili na samotném vykonu hlidkové sluzby, poskytuje policistim
zatazenym V hlidkach odbornou a metodickou pomoc pfi zékrocich, shromazd'uje a dale
pfedava svym nadfizenym vyslednou cinnost hlidek, poznatky a informace zjisténé
hlidkami Vv priibéhu sluzby, a rovnéz shromazd’uje a ptedava vedoucimu podklady pro
hodnoceni policisti. V piipadé potfeby muze byt tento policista rovnéz velen k vykonu

dozor¢i sluzby a podilet se na jednotlivych tikonech trestniho fizeni.
4.2.3 Obchizkova sluzba

Pojmem obchlizkové sluzba se rozumi systematicka, kvalifikovana a zpravidla
samostatna ¢innost policistil v okrscich zaloZena zejména na dokonalé mistni a osobni
znalosti a uzké soucinnosti a spolupraci se stdtnimi organy, organy mistni samospravy,
obecni policii a pravnickymi i fyzickymi osobami.”® Okrskem je pfitom vy&lenéna &ast
uzemniho obvodu Utvaru, kterou maji konkrétni policisté s izemni odpovédnosti
pfidélenu. Rozdé€leni obvodu oddéleni na okrsky urcuje jeho vedouci s ptihlédnutim ke
spravnimu ¢lenéni, poc¢tu obyvatel, bezpecnostni situaci, charakteristice izemi a rovnéz

poctu policistd, ktefi jsou na utvaru k dispozici.

Vykon obchlizkové sluzby je planovan vedoucim oddé€leni nebo jeho zastupcem
na denni i no¢ni dobu, pracovni dny i dny pracovniho volna, a to mimo jiné i S ohledem
na pozadavky policisty vyplyvajici z jeho odpovédnosti za bezpecnostni situaci v jemu
pfidéleném okrsku. Sluzba by policistim s uzemni odpovédnosti méla byt planovana
tak, aby nejméné polovinu hodin odpracovanych v kalendainim mésici mohli vénovat
obchtizkové sluzbé. Samotny vykon obchiizkové sluzby by mél byt predev§im zaméten

na prevenci, vychovnou a osvétovou ¢innost, spolupraci se stitnimi organy, organy

> Ceska republika. Zdkon ¢. 273 ze dne 17. cervence 2008, o Policii Ceské republiky, § 22.
% Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 110 ze dne 20. ¢ervaa 2008, o plnéni
ukoli sluzby poradkové policie a sluzby Zeleznicni policie, ¢l. 2 pism. g).
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mistni samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami. Zakladnim ptedpokladem pro
kvalitni a uc¢inny vykon obchiizkové sluzby je predev§sim dokonald mistni a osobni
znalost. Mistni znalosti rozumime dokonalou znalost v§ech mist a objekt v piidéleném
okrsku, které jsou svym vyznamem a charakterem dilezité pro Cinnost policisti pii
ochrang vefejného poiadku a v boji s kriminalitou.”® Zahrnuje v sob& jednak vynikajici
ptrehled o celém Gzemi okrsku, hranicich ptidéleného okrsku i celého zékladniho utvaru,
rozmisténi dulezitych instituci a organizaci poskytujicich vefejné sluzby vcetné
kontaktli na jejich zastupce, znalost mist, kde dochazi nebo mize dochéazet k naruseni
vetejného pofaddku a pachani trestné Cinnosti, pfehled o mistech, kde dochazi ke
kumulaci osob dopoustéjicich se protipravniho jednani a o mistech, kde mize dochazet
k pfechovavani ¢i prodeji véci pochazejicich z trestné Cinnosti. Osobni znalosti
rozumime faktickou znalost osob bydlicich nebo majicich jiny vztah k pfid€lené izemni
&asti obvodu.”’ Predpoklada co nejlepsi znalost zajmovych osob policie z hlediska jejich
diivejsi nebo 1 soucasné protipravni ¢innosti véetné jejich bydlisté, pracovniho zatrazeni,
mist ¢astého vyskytu a kontaktl, dale znalost osob s kladnym vztahem Kk policejni praci
ochotnych spolupracovat pii pfedchdzeni a odhalovani trestné Cinnosti, pfedstavitelli
orgdnll statni spravy a samospravy i jinych osob, které z titulu své funkce nebo
pracovniho zatfazeni jsou povinny spolupracovat s policii, a osob, po kterych je
vyhlaSeno patrani, zejména takovych osob s trvalym pobytem nebo jinym vztahem

k obvodu pusobnosti zakladniho ttvaru.

Policista, ktery je vyslan k vykonu obchtizkové sluzby, by mél vykonavat tuto
sluzbu zpravidla ve svém piidéleném okrsku, pficemz je ve styku s organy statni spravy
i mistni samospravy, s obany a s obecni policii, je-li obecni policie v jeho okrsku
ziizena. V priibéhu obchiizkové sluzby tento policista zabezpecuje ochranu vefejného
poradku, chrani Zivot a zdravi obCanil a majetek jak statu, tak i fyzickych a pravnickych
0sob. V mezich zakona a svych moznosti pfedchazi a zamezuje pachani trestnych ¢inti a
provadi zékroky proti jejich pachatelim, zajiStuje provedeni neodkladnych a
neopakovatelnych ukonii na misté ¢inu, pfipadné zajisti misto Cinu do pfijezdu
vyjezdové skupiny. Rovnéz v pribéhu obchlizkové sluzby odhaluje, Setii a vyfizuje

pfestupky, provadi jednotlivé dil¢i tkony trestniho fizeni, ziskdva a dale pfedava

*® MACEK, P., A. FILAK a Z. CHMELA. Poiddkovd cinnost policie (zvldsmi ¢dst). Praha: Police
history, 2003, s. 14. ISBN 80-86477-16-9.
% MACEK, P., A. FILAK a Z. CHMELA. Pofddkovd cinnost policie (zvldsmi ¢dst). Praha: Police
history, 2003, s. 15. ISBN 80-86477-16-9.
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poznatky a informace K provéfovanym skutkim. B&hem obchiizky je policista
V nepietrzitém spojeni s dozor¢i sluzbou a opera¢nim stfediskem. Kromé uvedenych
¢innosti policista s izemni odpovédnosti vede a pribézné aktualizuje prehled o
pridéleném okrsku a predkladd jej v pfedepsanych intervalech ke kontrole, pfi¢emz
zodpovida za spravnost a aktudlnost idaji v ném uvedenych. Vedoucimu oddéleni nebo
jeho zastupci pro vykon sluzby ptedklada podklady pro planovani sluzeb s ohledem na

plnéni planovanych tkolt v pfidéleném okrsku.*®

V soucasnosti bohuzel pomérné Casto byva prace policistli rozdélena do okrskii
pouze formalne. Ackoli policisté Setfi mistn€ ptislusné kauzy nebo vedou piedepsany
»prehled o okrsku®, nemivaji s okrskem a jeho obyvateli pravidelny kontakt, ktery by
zaroven nebyl zatizeny feSenim konkrétnich piekroceni zakona, jimiz se doty¢ny
policista pravé zabyva. To je zpiisobeno V prvni fad€ nenaplnénymi stavy zakladnich
utvarti poradkové policie, a dale pak vysokou administrativni zatizenosti jednotlivych
policistdi, ktera s vySe zminénymi podstavy na utvarech velmi uzce souvisi. Pro
obyvatele v okrsku tak tito izemné odpovédni policisté piestavaji byt jejich policisty —
jsou z nich pouze sbératelé informaci pro plnéni svych vlastnich cill, resp. pro feSeni
praveé Setienych ptipadli. Anonymni prostiedi se tim padem pro policisty stava méné
ptehledné, provadéné Setfeni naro¢néjsi a zpravidla i s hor§imi vysledky. Policisté
v disledku toho neciti podporu obcanti ve své praci a vzajemna nedlvéra se tak jeste
vice prohlubuje. Idedlnim feSenim by samoziejmé bylo vytvofeni podminek pro
planovani sluzeb policistd do jim svéfenych okrski tak, aby v nich travili co nejvice

Casu, a to i v dob¢, kdy zde zrovna neprovadi Setfen.>®

4.2.4 Skupina dokumentace

V z4jmu tcelné delby Cinnosti a prohloubeni specializace a odbornosti policistil
mohou vedouci pracovnici se souhlasem svého nadfizeného urcit k plnéni ukolt v

trestnim fizeni potiebny pocet policistl, ktefi tvoii takzvanou skupinu dokumentace.

Skupina dokumentace na zakladnich utvarech sluzby potadkové policie

zabezpeCuje zejména piijem a evidovani trestnich ozndmeni a jinych podnéti k

%8 Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 110 ze dne 20. cervna 2008, o pinéni
tkolii sluzby poradkové policie a sluzby zeleznicni policie, Cl. 8.

% Oteviena spolecnost, 0.p.s. 21 doporuceni pro porddkovou policii v 21. stoleti. [online]. 2007. [cit.
2012-03-17]. Dostupné z: http://www.pro-police.cz/documents/9/ProPolice_21_CZ_screen.pdf.
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trestnimu stihani, vyjezdy na mista trestnych ¢inti, ohleddni mista ¢inu a provadéni
jinych ukonii a opatfeni na mistech trestnych ¢ind, a to zpravidla zapojovanim do
systému dozor¢ich nebo obdobnych sluzeb, dale zajistuje v souladu s trestnim fadem
provadeéni dalSich ukont trestniho fizeni k objasnéni skutkového stavu trestni véci a
zjisténi pachatele véetné pofizovani ptislusné dokumentace, provadéni analyz trestnych
¢ind neznamych pachateld, typovani a provéfovani podezielych osob, zpracovavani
statistickych a jinych vykazii o trestnych Cinech, podklada pro zpravy a hodnoceni stavu
a urovng¢ trestniho fizeni a objasnénosti trestnych ¢inti a provadéni nezbytnych opatieni

. o L x: . 60
k ptfedchazeni trestné ¢innosti.

Cinnost policist zafazenych do skupiny dokumentace zpravidla planuje,
organizuje a kontroluje pfislusny vedouci pracovnik, pifipadné pracovnik skupiny
dokumentace povéfeny jejim vedenim. Byvaji do ni obvykle zaclenéni policisté, kteti
jiz maji zkuSenosti se zpracovanim trestnich spist a jejichz hlavnim ukolem je fadné
vedeni trestniho fizeni a kvalitni zpracovani spisi v souladu s trestnim fadem a S
pokyny dozorujiciho statniho zastupce. Pfi samotném administrativnim zpracovani
trestnich spist se pak fidi spisovym fadem. Policisté zafazeni u obvodnich (mistnich)
oddé€leni policie a oddéleni Zelezni¢ni policie jsou v ramci trestniho fizeni vécné
pfisluSni k Setfeni a provéfovani trestnych ¢inll, na které zdkon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice nepfevySuje tii roky, a které nespadaji do piisluSnosti

jinych organiza¢nich ¢&lankd \zemniho odboru.®!

Realizaci téchto skutkd provadi
skupina dokumentace zpravidla v rémci zkradcené¢ho piipravného fizeni, které je

upraveno Vv ustanovenich § 179a — f trestniho tadu.

% policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 30 ze dne 21. dubna 2009, o pinéni
ukoli vV trestnim rizeni, 5“:1. 15.
81 Policejni prezidium CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 30 ze dne 21. dubna 2009, o plnéni
ukoli V trestnim rizeni, Cl. 4.
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5 - CINNOST ZAKLADNICH UTVARU SLUZBY PORADKOVE
POLICIE V RAMCI KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE
STREDOCESKEHO KRAJE, UZEMNIHO ODBORU PRIBRAM

V ramci celé Policie CR je zfizeno &trnact krajskych feditelstvi policie, jejichz
uzemni obvod je shodny sUzemnim obvodem piisluSného vyssiho Uzemné
samospravniho celku. Kazdé krajské teditelstvi policie je organizacni slozkou statu a
samostatnou ucetni jednotkou, jejiz pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra Ceské republiky. V ramci ptisobnosti kazdého krajského feditelstvi

jsou ztizeny dal$i utvary, které jsou jeho vnitinimi organiza¢nimi jednotkami.

Stiedotesky kraj patii podtem obci i obyvatel mezi nejvétsi kraje Ceské
republiky. Jeho rozloha (11 015 km?) zabira téméf 14 % tzemi CR a zcela obklopuje
hlavni mésto Prahu. Ke dni 31. 12. 2012 mél Stiedogesky kraj 1 279 128 obyvatel.®?
Charakteristika uzemi je dulezitym faktorem ovliviiujicim protipravni ¢innost a

zatizenost policistu.

Stiedogeska policie vznikla vroce 1990 oddélenim od Policie CR spravy
hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje. Krajské teditelstvi policie Stiedoceského
kraje je od 1. ledna 2009 organizaéni slozkou statu a tucetni jednotkou. Sidlem
Krajského feditelstvi policie Stfedoceského kraje je Praha 5 — Zbraslav. V cele
krajského teditelstvi je krajsky teditel, ktery je také vedoucim organizaéni slozky statu.
Uzemni obvod Krajského feditelstvi policie Stfedogeského kraje je shodny s tizemnim
obvodem Stfedoceského kraje. Obsah cCinnosti utvarti policie v ramci krajského
feditelstvi je dan zakonem o Policii CR, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2009.
Krajské teditelstvi policie Stiedoceského kraje je dale roz€lenéno do tfinacti uzemnich
obvodt, jejichz uzemi (mimo Gzemni odbory Praha venkov-jih, Praha venkov-zapad,
Praha venkov-vychod) jsou shodna s byvalymi okresy. Zakladnimi utvary Stiedoceské
policie jsou obvodni oddéleni potadkové policie (celkem je jich na uzemi
Stredoceského kraje 77), dale pak 5 dalni¢nich oddéleni (Bernartice, Nova Ves,
Miro$ovice, Poficany a Rudna), 2 poti¢ni oddéleni (Slapy a Labe Nymburk) a odd¢leni
doprovodu vlakii v rdmci Zeleznicni policie. Uniformovani policisté na téchto utvarech

vykonavaji sluzbu pii ochrané vetejného poradku, spolupracuji s mistni samospravou,

62 Cesky statisticky tifad. [online] Krajska sprava CSU pro Stiedogesky kraj [cit. 2012-03-14]. Dostupné
z: http://www.stredocesky.czso.cz/.
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pfijimaji ozndmeni od vefejnosti a provadéji Setfeni k pfestupkiim a trestnym ¢inim
spachanym v obvodu pisobnosti pfislusného oddéleni. Zjisténé prestupky zpravidla
oznamuji uradim méstskych ¢asti nebo jinym vécné a mistné piislusSnym spravnim
organim. Pfi provéifovani a objasnovani trestné Cinnosti spolupracuji s SKPV a s

piislunym statnim zastupitelstvim.®®

Obvod KRP St kraje, UO Piibram, se rozklada v jihozapadni &asti
StiedoCeského kraje na uzemi byvalého okresu Pribram. V ramci Krajského feditelstvi
policie StiedoCeského kraje se s rozlohou 1 692,05 km? jedna o nejvétsi uzemni odbor.
Soucasti spravovaného Gzemi je jak témét liduprazdna oblast Vojenského vycvikového
prostoru Brdy, tak i primyslova oblast mésta Pfibrami a hojné navstévované rekreaéni
oblasti v podhiifi Brd, na biezich feky Vltavy a v blizkosti vodnich ploch nadrzi Orlik,
Kamyk a Slapy. Kedni 31. 12. 2011 bylo na tomto teritoriu evidovano 113 640
obyvatel.** V oblasti je celkem 121 obci, z toho 7 mést a 1 méstys, jsou zde tfi spravni
obvody obci s rozsifenou pusobnosti (Pfibram, Dobii§ a Sedl¢any) a pét spravnich
obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem (kromé uvedenych obci s rozsifenou
piisobnosti jesté Bfeznice a Rozmital pod Tiemsinem). V ramci KRP Sté. kraje, UO
P#ibram, je ziizeno sedm obvodnich oddéleni Policie CR — jedna se o obvodni oddéleni
Ptibram, Ptibram-venkov, Dobfi§, Sedl¢any, Milin, Bfeznice a Rozmital pod
TtemS$inem. Podle déleni zakladnich ttvart se jedna o jedno oddéleni II. typu (obvodni
oddéleni Piibram), jedno oddéleni IV. typu (obvodni oddéleni Rozmitdl pod

TfemSinem), vSechna ostatni obvodni oddéleni jsou odd€lenimi II1. typu.

Na viech obvodnich oddélenich vramci KRP St&. kraje, UO Piibram, je
zakladni formou policejni ¢innosti vykon dozor¢i sluzby. Krom& OOP Ptibram, kde to
personalni stav umoznuje a kde skutecné dozorci sluzba ma trvalé stanovisté na
oddéleni a odtud vysila a fidi ¢innost hlidek, je na vSech ostatnich oddélenich policista
vykonavajici dozor¢i sluzbu zaroven velen 1 do obchiizkové sluzby Vv terénu, pficemz
udrzuje neptetrzité spojeni s operacnim stiediskem prostiednictvim radiostanice.

V praxi tak v bézné pracovni dob¢ od 07:30 do 15:30 hod. policisté vykonavaji dozor¢i

% Policie CR —KRP Stiedoeského kraje. [online] Piedstaveni Krajského feditelstvi policie
Stredoceského kraje [cit. 2012-03-14]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/predstaveni-krajskeho-
reditelstvi-policie-stredoceskeho-kraje-330351.aspx.
® Cesky statisticky ufad. Krajska sprava CSU pro Stredoesky kraj. [online] Pohyb obyvatel ve
Stredo¢eském kraji v roce 2011 [cit. 2012-03-14]. Dostupné z:
http://www.stredocesky.czso.cz/xs/redakce.nsf/bce41ad0daa3aad1c1256¢6e00499152/bbb805ea3500a16
4¢12579c0002cf6d5/$FILE/obyv_4Q_2011.pdf.
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sluzbu na odd¢€leni, kde pfijimaji a zpracovavaji oznameni obcanli a pracuji na
obchtizkovou sluzbu v souladu s metodou Community policing, komunikuji s ob¢any,
provade¢ji Setfeni k provérovanym skutklim a v neposledni fad¢ piisobi preventivné. Na
jediném oddéleni v ramci KRP St&. kraje, UO Piibram, a to na OOP Piibram, je ¢ast
policistii vy€lenéna pro vykon hlidkové sluzby, kterda v ptipadé potieby zajistuje i
vyjezdy na signaly z objektii pfipojenych na pult centralizované ochrany. Hlidkovou
sluzbu zde v soucasnosti zajistuje 12 policistd. V minulosti bylo pro tzemi meésta
Ptibrami zfizeno samostatné Oddéleni hlidkové sluzby Piibram, které vsak bylo
vzhledem ke znaénym odchodiim policisti v ramci celého izemniho odboru po 1. 1.
2007 v souvislosti s ucinnosti nového zakona o sluzebnim poméru piislusnika
bezpecnostnich sboril slou¢eno s OOP Ptibram. Policisté vy€lenéni pro vykon hlidkové
sluzby se na OOP Piibram nezanedbatelnou mérou podileji na zachytech pachateli, a to
zejména trestné Cinnosti v souvislosti s provozem motorovych vozidel, uspéchy ale

slavi 1 na tseku majetkové trestné ¢innosti.

Na 7adném z obvodnich oddéleni v ramci KRP St&. kraje, UO Piibram, neni
ziizena recepce, naopak na vSech svyjimkou OOP Rozmital pod Tiems$inem je

systemizovana funkce administrativniho a spisového pracovnika.
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5.1 Kvantitativni ukazatele napadu trestné ¢innosti na vuzemi
Stiredoceského kraje a v teritoriu Krajského reditelstvi policie
Stiredoceského kraje, Uzemniho odboru P¥ibram, v letech 2007 — 2011

V nasledujici podkapitole bakalafské prace jsou V pichlednych tabulkach
rozpracovany kvantitativni udaje mapujici vyvoj napadu trestné ¢innosti a objasnénosti
jak na celém uzemi Stiedoceského kraje, tak i v teritoriu KRP Sté. kraje, UO Piibram, a
to v obdobi poslednich péti let 2007 — 2011. Podkladem pro zpracovani vSech tabulek
byly statistické udaje pievzaté z informacniho systému Policie CR ,,Evidence trestniho
fizeni“ (ETR). Ke viem tabulkidm je rovnéZ zpracovano slovni vyhodnoceni vztahujici

se k udajim v nich obsazenym.

Tab. 1 — Celkovy napad trestné ¢innosti a objasnénost v ramci Sti‘edoceského

kraje®
Celkovy napad Objasnéno
(pocet z Objasnénost
evidovanych napadu

trestnych ¢inti)

2007 41497 12286 29,61%
2008 41347 12397 29,28%
2009 40279 13899 34,51%
2010 37310 13327 35,72%
2011 37088 13976 37,68%

Z 1Udaji uvedenych v tabulce ¢. 1 vyplyva, ze zatimco celkovy pocet trestnych
¢inti evidovanych Policii CR v celém Stfedoteském kraji v poslednich péti letech rok od
roku pomérné vyrazné klesa, dafi se naopak (s vyjimkou drobného poklesu
V meziro¢nim srovnani let 2007 a 2008) prubézné zvySovat celkové procento
objasnénosti a s vyjimkou roku 2010 rovnéz vzristd i celkovy pocet objasnénych

trestnych ¢int.

% Vlastni zdroj.
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Tab. 2 — Podil KRP St&. kraje, UO Piibram, na nipadu trestné innosti ve

Stiedoeském kraji®

Celkovy napad Napad trestné Podil Uzemniho odboru
trestné ¢innosti éinnosti v ramci Pfibram na celkovém
ve Stiedoceském Uzemniho odboru napadu trestné ¢innosti
kraji Piibram Stiredoceského kraje
2007 41497 4583 11,04
2008 41347 4723 11,42
2009 40279 4215 10,46
2010 37310 3684 9,87
2011 37088 3594 9,69

Z tabulky ¢. 2 vyplyva fakt, Ze po mirném nartstu celkového poctu trestnych
&inti evidovanych v rameci KRP Sté. kraje, UO P¥ibram, v roce 2008 oproti roku 2007
(konkrétné o 140 evidovanych delikti), dochazi v dalsich letech jiz K trvalému a
pomérné vyraznému poklesu jak celkového poctu vSech evidovanych trestnych ini, tak
i podilu KRP St&. kraje, UO Piibram, na celkovém poétu trestnych &intl evidovanych
Policii CR v celém Stiedodeském kraji. V procentualnim vyjadieni dochazelo zpodatku
K velmi mirnému narGstu, v poslednich dvou letech je ale i v tomto ukazateli patrny
pokles. Celkové se vsouctu za rok 2011 jednd ve Stfedoceském kraji o pokles o
nezanedbatelnych 4409 skutkid oproti roku 2007, na Ptibramsku se jednéd o rozdil 989
evidovanych skutkd ve prospéch roku 2011. Tento trend je pfitom velmi piiznivy i
vzhledem ktomu, Ze vnedavné minulosti byla Pfibram diky nepfili§ pfiznivé
bezpec¢nostni situaci v médiich nazyvana ,stiedoCeskym Palermem®. Zde je patrny
zejmeéna velmi vyrazny pokles napadu trestné ¢innosti v samotné Piibrami, ktery bude
patrny v tabulkach zabyvajicich se statistikami vztahujicimi se k jednotlivym zékladnim
Gtvaram sluzby poiadkové policie v ramci KRP St&. kraje, UO Pfibram, konkrétng

V tabulkach ¢. 5 a 6.

% Vlastni zdroj.
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Tab. 3 — Napad trestné &innosti a objasnénost v teritoriu KRP Sté&. kraje,
U0 Piibram®

Celkova
Celkovy |Objasnéno | Objasnénost| Dodate¢né |Objasnéno | objasnénost
napad | z napadu objasnéné celkem véetné
trestné trestné ¢iny dodatecné
¢innosti objasnénych
skutku
2007 4583 1078 23,52% neevidovano -- --
2008 | 4723 1093 23,14% 192 1285 27,21
2009 | 4215 1098 26,05% 254 1352 32,08
2010 | 3684 1105 29,99% 166 1271 35,48
2011 | 3594 1063 29,58% 183 1246 34,67

Ze statistiky objasnénosti v ramci KRP Sté. kraje, UO Piibram, vyplyva, Ze
celkovy pocet objasnénych trestnych ¢inl v této oblasti je pfiblizné€ stejny, v pribchu
péti let je rozdil mezi nejvy$Sim a nejnizS§im poctem skutkii objasnénych z aktualniho
napadu 40 ptipadl, coz vzhledem k celkovému poctu kolem 1100 objasnénych skutkti
neni az tak zasadni €islo. Zaroven pii poklesu celkového napadu trestné ¢innosti diky
stabilnimu poctu objasnénych skutkdl stoupd procento objasnénosti. Co je pii¢inou
tohoto trendu lze téZko jednoznacné stanovit, zcela jist¢ na tom ma ale podil i
preventivni Cinnost zdkladnich utvard potfadkové policie, kterd ma rovnéz
nezanedbatelny podil i na objasnénosti trestnych ¢ind, coz v disledku vede k odsouzeni
pachatelti, ktefi pak v ptipad¢ uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody logicky
nemohou déale pachat trestnou cinnost. Zajimavé jsou rovnéz pocty dodatecné
objasnénych trestnych ¢int, na kterych se podili jednak skutky rozpracované na konci
ptedchoziho roku a ukoncené az v roce nésledujicim, ale také skutky, které se podatilo
objasnit az s del§im ¢asovym odstupem, velmi Casto v dobé¢, kdy jiz byla véc odlozena
podle trestniho fadu s odiivodnénim, Ze nebyly zjiStény skutecnosti odiivodiiujici stihani
konkrétni osoby. Z hlediska aktualné sledovanych ukazateli byvaji tyto skutky

nepravem opomijeny, pfitom na objasnéni téchto ,,starych® piipadl je mnohdy zapotiebi

%" Vlastni zdroj.
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vyvinout jesté vetsi sili nez u ,,Cerstvych® deliktl a z pohledu poskozeného je zajisté

ptijemné zjisténi, Zze odlozenim véci podle trestniho fadu piipad pro policii neskon¢il.

Tab. 4 — Podil jednotlivych sloZek Policie CR na objasnénych trestnych

¢inech vramci KRP Sté. kraje, UO Piibram (v&etné dodateéné objasnénych

skutki)®®

Celkovy Potet TC Potet TC Pocet TC Podil

pocet objasnénych | objasnénych | objasnénych | zakladnich
objasnénych SKPV policisty utvary utvari

TC dopravni poradkové poradkové

sluzby policie policie na

objasnénosti

2007 1078 104 122 852 79,04 %
2008 1285 223 168 894 69,57 %
2009 1352 569 337 446 32,99 %
2010 1271 599 127 545 42,88 %
2011 1246 636 55 555 44,54 %

Piehled podilu jednotlivych slozek KRP Sté. kraje, UO Piibram, na objasnénosti
svédci predevsim o vzristajicim podilu SKPV — zatimco v roce 2007 byl pocet skutkl
objasnénych SKPV dokonce niz§i neZz pocet trestnych cinii objasnénych dopravni
policii, v souc¢asné dob¢ je jiz vice nez padesatiprocentni. Neobvykle nizka ¢isla z let
2007 a 2008 by zfejmé¢ mohla byt dusledkem velkého odlivu zkuSenych policisti
z SKPV v tomto obdobi, ktery souvisel s G¢innosti nového zakona o sluzebnim poméru
ptislusnikd bezpecnostnich sborti datované k 1. 1. 2007. Soucasny pomér, v jakém se
jednotlivé slozky podileji na odhalovani a objasiiovani trestné Cinnosti, se jiz vice blizi
tomu, jak by situace méla vypadat, nebot’ uniformované slozky — tedy jak dopravni, tak
I poradkova policie — by se mély vénovat zejména prevenci a sbirani poznatkil pro
kriminalni policii, kterd by se pak méla co nejvyssi mérou podilet na vlastni realizaci
trestniho fizeni. Pfitom zakladni atvary poradkové policie samy zpracovavaji Sirokou

Skalu trestnych Cina at’ uz nasilného charakteru, majetkovych deliktt od kradezi az po

% Vlastni zdroj.
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rizné formy hospodaiské trestné ¢innosti, zanedbani povinné vyzivy ¢i trestné Ciny
Vv dopravé. VétSina policistli ze zadkladnich utvarl podilejicich se na trestnim fizeni
pfitom plni 1 tkoly v ramci dozor¢ich a obchtizkovych sluzeb, coz z nich déla skutecné
univerzalni policisty. Uz jen z tohoto stru¢ného a velmi obecného vyc¢tu vyplyva, ze na
zpracovatele trestnich spisi na zakladnich utvarech sluzby potadkové policie jsou
kladeny pomérné vysoké naroky co do objemu znalosti a odbornosti, nebot’ neni dost
dobie mozné, aby kazdy ze zékladnich utvartt mél na jednotlivé druhy trestné ¢innosti

vyclenéné specialisty.

Tab. 5 — Napad a objasnénost trestné ¢innosti na jednotlivych obvodnich

odd&lenich KRP Sté. kraje, UO P¥ibram®

napad /objasnéné TC
(objasnénost v %)
2007 2008 2009 2010 2011
OOP 184/57 278/102 331/144 203/101 201/87
Bieznice (30,98) (36,69) (43,5) (49,57) (43,28)
OOP 744/164 1085/207 | 812/163 720/191 600/175
Dob¥is (22,04) (19,08) (20,07) (26,53) (29,17)
OOP 366/78 382/101 356/110 346/135 288/89
Milin (21,31) (26,44) (30,9) (39,02) (30,9)
OOP 2297/480 | 2062/377 | 1932/433 1473/359 1660/406
Piibram (20,9) (18,28) (22,41) (24,37) (24,46)
OOP 167/47 65/21 141/50 122/58
RoZmital (28,14) (32,31) * (35,46) (47,54)
OOP 309/110 362/101 354/132 396/149 344/134
Sedl¢any (35,6) (27,9) (37,29) (37,63) (38,95)
OOP 516/146 489/186 427/116 407/121 420/133
Pb-venkov (28,29) (38,04) (27,17) (29,73) (31,67)

(* v roce 2009 bylo obvodni oddéleni Rozmital spojeno s obvodnim oddélenim Bieznice)

% Vlastni zdroj.
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Tab. 6 — Napad majetkové trestné cCinnosti na obvodnich oddélenich

v teritoriu KRP St&. kraje, UO P¥ibram™

napad /objasnéné TC
(objasnénost v %0)
2007 2008 2009 2010 2011
OOP 130/9 176/16 191/28 131/40 127/25
Bfeznice (6,92) (9,09) (14,66) (30,53) (19,69)
OOP 569/37 852/65 615/28 547/53 389/40
DobfFi§ (6,5) (7,63) (4,55) (9,69) (10,28)
OOP 277/11 272/12 254/22 216/25 206/25
Milin (3,97) (4,41) (8,66) (11,57) (12,14)
OOP 1826/170 1599/72 | 1415/96 1072/66 1204/125
Piibram (9,31) (4,5) (6,78) (6,16) (10,38)
OOP 112/11 41/2 100/14 67/11
RoZmital (9,82) (4,88) * (14,0) (16,42)
OOP 202/23 248/21 224127 271/44 207/33
Sedl¢any (11,39) (8,47) (12,05) (16,24) (15,94)
OOP 331/14 287116 287/11 305/42 308/40
Pb-venkov (4,23) (5,57) (3,83) (13,77) (12,99)

(* v roce 2009 bylo obvodni oddéleni RoZzmital spojeno s obvodnim oddélenim Bieznice)

Z tabulek 5 a 6 je patrné, Ze nejvyssi napad trestné Ginnosti v ramci KRP Sté.
kraje, UO Piibram, je na obvodnich oddélenich P¥ibram a Dobiis, naopak nejnizi je na
obou odd¢lenich v jihozapadnim cipu teritoria, tj. na obvodnich oddélenich Bteznice a
Rozmital pod TtremsSinem. Tato dvé oddéleni naopak maji zpravidla i nejvyssi
procentualni objasnénost, coz je vcelku logické, nebot’ pfi nizSim néapadu trestné
¢innosti sta¢i mensi absolutni pocet objasnénych trestnych ¢inli na vys$i procento
objasnénosti a zaroven maji policisté podstatné vice ¢asu na pohyb v terénu a potiebné
Setfeni k provéfovanym piipadim. Majetkové delikty byly zpracovany ve zvlastni
tabulce, nebot’ se jednd o zdaleka nejcastéjSi druh trestné Cinnosti zpracovavané na
zékladnich Gtvarech v ramci KRP St&. kraje, UO Piibram, pfitom objasnénost v této

oblasti neni tak vysoka jako celkova objasnénost jednotlivych ttvart. To je zplsobeno

"0 Vlastni zdroj.
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faktem, Ze na rozdil od jinych druht trestné Cinnosti se u majetkovych delikti v drtivé
vetSing piipada jedna o skutky, kde na zac¢atku neni znam konkrétni podeziely a ¢innosti
na mist¢ Cinu a dal§im Setfenim se ne tak Casto dafi zajistit dostatek dikazi smétujicich

ke spolehlivému ustanoveni pachatele a jeho naslednému postaveni pred soud.

Tab. 7 — Pocet odhalenych Fidi¢u pod vlivem navykovych latek v teritoriu
KRP St&. kraje, UO Piibram’

Podet Fidi¢a pod vlivem navykovych latek :  celkem
(TC + piestupky)/

2007 2008 2009 2010 2011
OOP 5 27 42 21 36
Breznice (2+3) (17 + 10) (22+ 20) (8 +13) (15 +21)
OOP 36 31 43 64 83
Dobfis (23 +13) (22 +9/) (20 + 23) (18 + 46) (25 + 58)
OOP 18 26 38 74 28
Milin (12 + 6) (16 + 10) (25 +13) (33+41) (8 +20)
OOP 79 54 113 125 124
Piibram (44 +35) | (40 +14) (51 +62) (49 + 76) (36 + 88)
OOP 4 36 61
RoZmital (3+1) 0 0 (12 + 24) (14 + 47)
OOP 8 22 51 61 62
Sedl¢any 4+4) (9 +13) (24 + 27) (24 + 37) (19 +43)
OOP 49 65 42 26 51
Pb-venkov (13+36) | (33+32) (21 + 21) (8 +18) (15 + 36)
poradkova 199 225 329 407 445
sluzba celkem | (101 +98) | (137 +88) | (163 + 166) | (152 + 255) | (132 + 313)

181 152

DI Ptibram * * 85* (65 + 116) | (43 +109)

(* v letech 2007-08 dopravni policie v systému ETR neevidovala fidi¢e pod vlivem navykovych latek

viibec, v roce 2009 pouze trestné ¢iny)

! Vlastni zdroj.
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Protoze sluzba potfadkové policie je skute¢né sluzbou univerzalni, byla za
zpracovavané obdobi vypracovana i statistika zachytd fidica pod vlivem alkoholu a
jinych navykovych latek zakladnimi utvary sluzby potfadkové policie, pficemz za
posledni dva roky bylo moZzno provést i srovnani S dopravnim inspektoratem (sluzba
dopravni policie eviduje zachyty fidi¢t pod vlivem alkoholu a jinych nadvykovych latek
ve spole¢ném informacnim systému s pofadkovou policii az od roku 2010, proto nebylo
provedeno srovnani z let pfedchozich. Z uvedené tabulky vyplyva, ze zakladni utvary
poradkové policie se velmi vyrazné podileji i na odhalovani fidica, ktefi se timto
zpusobem provinili proti zdkonu ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpisti, a ohrozili tak nejen sebe, ale predevsim

ostatni ucastniky silni¢niho provozu.
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5.2 Cinnost poiadkové policie na Obvodnim oddéleni Policie CR
Dob¥is

Sluzebni obvod OOP Dobiis se rozklada na 355 km ctvereCnich a zahrnuje 25
obci, ke kterym navic patii jesté mnozstvi dalSich osidlenych mist a osad, z nichz
nekteré jsou osidlené trvale, z velké Casti se ale jednd o rekreacni chatové osady na
btrezich Slapské vodni nadrze na fece Vltave, v udoli ficky Kocaby a v Brdskych lesich.
Planovany stav oddéleni je v soucasné dobé 24 policistii + vedouci a zastupce, skutecny
stav je nyni 15 policistil + vedeni a co do poétu je zhruba stejny jiz nékolik let. Kromé
uvedeného poctu policistl je na OOP Dobii§ jedna administrativni pracovnice.
Vzhledem k aktualnimu trendu, kdy jsou posledni dva roky pozastaveny nabory novych
policistli a s ohledem na usporna opatteni se v blizké budoucnosti zména tohoto stavu
ziejmé ani neplanuje, lze predpokladat, Ze neobsazend tabulkova mista se v dohledné
dobé nebudou dopliiovat a stavajici stav tak zlstane zakonzervovan nebo se bude
Vv piipad¢ odchodii jesté snizovat, pfipadné¢ uméle udrzovat kratkodobym ptevelenim
policisti z jinych oddéleni v ramci studijnich pobytl, coz ale nelze povazovat za

systémove fesent.

Zakladni ¢innost OOP Dobiis§ je zajiStovana dozor¢i sluzbou, do které jsou
veleni relativné rovnomérné vSichni policisté oddé€leni. Policisté v nesménném rezimu
zajistuji dozorci sluzby dvakrat tydné v denni dobe v osmihodinovych sménach, ostatni
se stfidaji v nepfetrzitém vykonu sluzby v denni i no¢ni dobé€. V pracovni dny byva
obvykle planovana denni sluzba od 07:30 do 15:30 hodin, no¢ni pak od 15:30 do 07:30
hodin nésledujiciho dne. O vikendech a ve dnech pracovniho klidu je dozor¢i sluzba
zajiStovana Ctyfiadvacetihodinovymi sménami od 07:30 do 07:30 hodin nasledujiciho
dne. K policistovi vykonavajicimu dozor¢i sluzbu je vzdy velen jeden policista jako
zesileni dozor¢i sluzby, takze sluzba na oddéleni je v kteroukoli dobu zajistovana
minimélné¢ dvéma policisty. Kromé dozorcich sluzeb maji policisté planovany jeste
dalsi sluzby na vyfizovani administrativy a obchtizkovou sluzbu v pfidélenych okrscich.
V praxi to tedy vypada tak, Ze policista vykondvajici dozor¢i sluzbu je kromé planované
obchlizky na odd¢leni, kde pfijiméd oznameni, pfipadné pracuje na vlastnich ptidélenych
spisech. V piipadé pfijmu oznameni, vyzadujiciho vyjezd na misto ¢inu, posoudi
zévaznost ozndmeného skutku a momentéalni situaci na oddé€leni a bud’ vysSle pouze
policistu vykonavajiciho zesileni dozor¢i sluzby, nebo vyjizdi oba spolecné, piipadné
posileni jesté o nékoho z policistt, ktery je momentalné k dispozici.
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Z patnacti fadovych policisti zatazenych na OOP Dobfi$ jsou dva zpracovatelé
V nesménném rezimu a spole¢né s dal$imi tfemi ,,sménnymi“ policisty, ktefi nemayji
pridélen vlastni okrsek, tvofi skupinu dokumentace. Osm okrskli ma tak na starosti
deset policistt s tizemni odpovédnosti. Ti kromé zpracovani prestupkovych spisi a
vyfizovani dalsi agendy vedené pod ¢isly jednacimi vedou ptehled o okrsku a zajist'uji
komunikaci s vefejnosti a organy obci spole¢né se Setienim k trestné ¢innosti spachané
V jejich svéfeném okrsku. Ze strany vedeni OOP Dob#i$ jsou policistim s izemni
odpovédnosti sluzby planovany pokud mozno tak, aby se mohli v ramci vykonu sluzby
vénovat Cinnosti ve svém pridéleném okrsku, at’ uz se jedna o Setieni k provéfovanym
trestnym ¢indm a prestupklm, vyfizovani bézné agendy souvisejici s dorucovanim
soudnich pisemnosti, Setfenim k podezielym osobam ¢i k osobam, po kterych je
vyhlaSeno celostatni patrani, a v neposledni fadé se vénuji i bézné komunikaci s obany
a predstaviteli mistnich samosprav, ze které pak mohou vzejit pfipadné podnéty ke
zlepseni a zefektivnéni preventivniho pulsobeni a zkvalitnéni vykonu sluzby.
Z komunikace sobcany napiiklad policist¢ OOP Dobii§ v soucinnosti s dal$imi
zainteresovanymi slozkami dale vychazeji pfi rozmistovani technickych prostredk,
jakymi jsou zejména elektronickd zabezpecCovaci zafizeni zapojend do systému
centralizované ochrany, kamery méstského kamerového systému apod. Rovnéz jsou na
zaklad¢ pripominek obcant i pfedstaviteli mistnich samosprav operativné planovany
obchlizky, rizna bezpecnostni opatfeni slouZici k preventivni c¢innosti naptiklad
Vv chatovych osadach v dobé mimo rekreacni sezonu, kdy je zde vyssi pravdépodobnost
vloupani do objektil, zvySeny dozor nad vetfejnym poradkem v dobé konani masovych
kulturnich akci ¢i koncerth hudebnich skupin, u kterych je pfedpoklad naruSeni
vetejného poradku a vyskytu jedincl inklinujicich k extremistickym hnutim, nebo
dopravné bezpecnostni akce (DBA) v soucinnosti se sluzbou dopravni policie. OOP
Dob#{§ ma dlouhodob& druhy nejvyssi napad trestné Ginnosti v ramci KRP Sté. kraje,
UO Piibram, coz lze mimo jiné p¥i¢ist na vrub i blizkosti Prahy a zaroven snadné

dostupnosti ve sméru na Prahu i na Pfibram po rychlostni komunikaci R4.

Z celkového poctu sedmnacti policisti zafazenych do stavu OOP Dobfis je
pouze jeden policista ve sluzebnim poméru déle nez 20 let, dalsi tii jsou ve sluzebnim
poméru 10-15 let, étyfi jsou ve sluzebnim poméru 5-10 let, zbyvajicich 9 pak ma za
sebou méné nez 5 let sluzby. Na druhou stranu pouze dva policisté na tomto oddé¢leni

jsou ve sluzebnim poméru po dobu kratsi nez tii roky, coz je vSak celkem pochopitelné
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vzhledem k tomu, Ze jiz dva roky nebyl na KRP St&. kraje, UO Piibram, piijat do

sluzebniho poméru Zadny novy policista.

Z 25 obci v obvodé jsou dvé mésta — Dobii§ a Novy Knin — pficemz pouze
mésto Dobfi§ ma ziizenu méstskou policii s celkovym poctem 13 straznikti, ktefi se
stfidaji v nepfetrzitém rezimu po dvanactihodinovych sménach. Spoluprace obou slozek
ve mésté Dobiis je dlouhodobé na velmi dobré Grovni a v systému bezpecnosti mésta je
naprosto nevyhnutelna. Spolecné hlidky jsou organizovany vzdy podle potieby v ramci
konkrétnich akci. Velky diraz je kladen na spolupraci na tirovni vedeni obou policii tak,
aby bylo dosazeno co nejlepsi koordinace jednotlivych slozek pii plnéni spole¢nych
ukolt. Pfipadné spole¢né hlidky jsou zpravidla organizovany naprosto cilené za Gcelem
dosazeni co nejvétsiho uzitku konkrétniho opatieni. Podle potieby probihaji porady
vedeni Méstské policie Dobii§ (dale jen MP Dobiis) se slozkami Policie CR. Pied
akcemi vétSiho rozsahu, které jsou organizovany na uzemi mésta, jsSou tyto porady
organizovany Vzdy. NejdalezitéjSim partnerem MP Dobfi$ pfi zajistovani vetejného
pofadku a bezpeénosti ve mésté je OOP Dobii§ a Dopravni inspektorat Policie CR
Piibram. Ptikladna je i spoluprace s preventivné informac¢ni skupinou KRP St¢. kraje,
UO Piibram, ktera spoleéné s manaZerem prevence kriminality mésta aktivné
spolupracuje pii planovani preventivniho plsobeni na Uzemi mésta, zejména pii
pofadani prednasek ve Skolach, pfedSkolnich zafizenich ¢i naopak zafizenich pro
seniory. Policie CR rovnéz vyuziva zaznamy z kamerového systému od MP Dobii3 pii
objasiiovani trestné Cinnosti rizného druhu.”> Vroce 2010 byl stivajici méstsky
kamerovy systém rozsifen o dalsi 3 kamery a celkem tak ¢itd v soucasné dobé 7 kamer,
které pokryvaji zejména Mirové namésti, néktera dalsi velka prostranstvi ve mésté a
vetejna parkoviSté. Kamerovy systém poméaha zejména pii odhalovani pachatelti
nejriznéjSiho protipravniho jednani nejen piimo pii Cinu, ale také zpétné pomoci
zdznamu, diky ¢emuz se V neddvné minulosti podafilo usvédcCit nékolik pachatela
majetkovych a nésilnych delikt. Jeden pocitac ptipojeny na méstsky kamerovy systém
je umistén 1 na pracovisti dozor¢i sluzby OOP Dobiis a v pfipadé potieby je tak mozno i
odtud ovladat jednotlivé kamery a monitorovat tak bezpecnostni situaci na izemi mésta,
poptipadé i1 zpétné zkontrolovat kamerovy zdznam z mista spachéni trestného ¢inu nebo

jiného protipravniho jednani. S mé&stem Dobf#i$ je rovnéz uzavieno pisemné organizaéni

"2 Vyroéni zprava o &innosti Méstské policie Dobiis za rok 2011. [online, cit. 2012-03-25] Dostupné z:
http://www.mestodobris.cz/vyrocni-zprava-o-cinnosti-mestske-policie-za-rok-2011/d-462759.
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ujednani o vydeji daji obecni policii a jejich vyuzivanim v souladu s ustanovenim §

11a zakona o obecni policii. Toto organiza¢ni ujednani je prilohou bakalarské prace

(Ptiloha L.).

Tab. 8 — Struktura napadu trestné &innosti v teritoriu OOP Dob¥f§"

napad / objasnéno (objasnénost v %)

2007 2008 2009 2010 2011
25/14 60/27 29/13 31/17 27116
nasilna (56) (45) (44,83) (54,84) (59,26)
2/1 1/0 716 3/3
mravnostni (50) 0 0) (85,71) (100)
569/37 852/65 615/28 547/53 389/40
Mmajetkova (6,5) (7,63) (4,55) (9,69) (10,28)
31/16 32/7 36/13 12/8 49/6
hospodaiska| (51,61) (21,88) (36,11) (66,66) (12,24)
117/96 141/108 131/109 123/107 132/110
ostatni (82,05) (76,6) (83,21) (86,99) (83,33)
744/164 1085/207 812/163 720/191 600/175
celkem (22,04) (19,08) (20,07) (26,53) (29,17)

Souhrnna tabulka s ptehledem napadu trestné ¢innosti a jeho struktury v letech

2007 — 2011 v teritoriu OOP Dobfi§ vypovida o snizujicim se celkovém napadu a

vzrustajici objasnénosti trestné cinnosti od roku 2008 do soucasnosti, zaroven se

zlepsuji, ptipadné se drzi na ptibliZzn€ stejné Grovni, 1 prakticky veSkeré dil¢i ukazatele.

Uvedené skutecnosti sv€d¢i mimo jiné o faktu, Ze 1 sluzebn€ mladsi policisté zatazeni

na OOP Dobfi§ se navzdory kratké dobé trvani sluzebniho poméru pomérné dobie

zorientovali v problematice a zacinaji si ziskavat uzitecné kontakty a divéru mezi

obyvateli, diky ¢emuZ se jim dafi v rdmci vykonu sluzby eliminovat protipravni jednéni

kriminaln€ zdvadovych osob a ¢astecné 1 objasnovat skutky jiz spachané.

7 Vlastni zdroj.



ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo obecné ptredstaveni jednotlivych forem a metod
¢innosti vyuzivanych na zakladnich ttvarech sluzby pofadkové policie a jejich
podrobngjsi rozpracovani vzhledem k Gtvartm ziizenym v ramci KRP St&. kraje, UO
Ptibram, zejména se zamérenim na OOP Dobfis. V teoretické Casti prace byly Vv prvni
formy a metody ¢innosti zakladnich utvara sluzby pofadkové policie. Kazda z forem
¢innosti zakladnich utvart porddkové policie ma v kazdodenni policejni praci svou
nezastupitelnou tlohu a nelze tak nékterou z nich oznacit za dulezitéjsi a jinou za méné
diilezitou. Jsou to pfedeviim obvodni a mistni oddéleni Policie CR, jeZ jsou prvotnim
¢lankem, na ktery navazuje ¢innost dalSich organd ¢innych v trestnim fizeni. Pravé od
kvality ¢innosti téchto zakladnich ttvart se mnohdy odviji uspé$nost dalSich stadii
trestniho fizeni. Jsou to zejména policisté zakladnich utvart sluzby poradkové policie,
ktefi jsou nejcastéji v osobnim kazdodennim kontaktu s obCany, kteti bezprostiedné
zakrocCuji proti naruSitelim vefejného pofadku a pachateliim trestné ¢innosti, kteti jsou
kdykoli pfipraveni obéanim poskytnout pomoc, pfijmout od nich oznameni ¢i podnét.
Bez efektivni spoluprace policistli s obCany 1 obecnimi zastupitelstvy a pravnickymi
nejvyznamnéjsi prostor pro vytvareni pfiznivého klimatu mezi policii a vefejnosti a je
nezbytné, aby 1 na zakladnich utvarech vykonavali sluzbu zkuSeni policisté stfedni a
star§$i generace. Tyto generace policisti vSak ze spousty zakladnich utvari b&hem
poslednich péti let prakticky vymizely a soucasné s nimi v podstaté témét zaniklo i
pfedavani dlouholetych praktickych zkuSenosti nastupujicim policistim, navic
V soucasné dob¢ az na n€kolik malo vyjimek nejsou novi piislusnici policie viibec do
sluzebniho poméru pfijimani. Za souc¢asnych podminek tak bude stabilizace policejniho

vvvvvv

nez doposud.

V praktické casti prace bylo popsano uplatnéni diive piedstavenych Cinnosti
sluzby poradkové policie na zékladnich ttvarech v ramci KRP St¢. kraje, UO Piibram,
ktery je co do rozlohy nejvétsim Gzemnim odborem na teritoriu Krajského feditelstvi
policie Stfedoceského kraje, a podrobnéji pak byla rozpracovana ¢innost OOP Dobiis,

na kterém je autor prace sluzebné zatazen ve funkci zéastupce vedouciho oddéleni.
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Piehledné tabulky obsahujici kvantitativni data vztahujici se k ¢innosti zakladnich
Gtvard sluzby potadkové policie ziizenych v ramci KRP St&. kraje, UO Pfibram, jez
jsou zpracované v praktické ¢asti prace, priblizuji jak zatiZzenost a vysledky tohoto
uzemniho odboru Vv kontextu celého Krajského feditelstvi policie Stfedoc¢eského kraje,
tak i zatizenost a vysledky jednotlivych zakladnich Utvart sluzby pofadkové policie
V teritoriu piibramského uzemniho odboru. Ze zpracovanych statistickych udaju
vyplyva, Ze i pres t&zkosti, s jakymi se Policie CR v soucasné dobé potyka, se dafi
policistim zékladnich utvard sluzby pofadkové policie Vramci KRP St&. kraje, UO
Ptibram, snizovat celkovy népad trestné Cinnosti na svéfeném Uzemi, a zaroven i
zvySovat podil objasnénych skutkii. Nezbyva, nez si prat, aby se tento trend dafilo

udrzet i v budoucnosti, a to nejen na Ptibramsku.
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SEZNAM ZKRATEK

DBA dopravné bezpecnostni akce

ETR Evidence trestniho fizeni

KRP StC. kraje Krajské feditelstvi policie Stfedoceského kraje
LZPS Listina zakladnich prav a svobod

MP Méstska policie

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky
OOP obvodni odd¢leni policie

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky
RSPP Reditelstvi sluzby potadkové policie
SKPV Sluzba krimindlni policie a vySetfovani
SNB Sbor narodni bezpecnosti

StB Statni bezpecnost

TC trestny €in / trestnd ¢innost

Uo Uzemni odbor

VB Vetejna bezpecnost

ZP PP zavazny pokyn policejniho prezidenta
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Priloha 1.
Organiza¢ni ujednani o vydeji adaji obecnim policiim a jejich vyuZivani mezi KRP St&.

kraje, UO Piibram, OOP Dobi#i$ a mé&stem Dobfis

Crganlzani uindnani
o wydefi udajt obecnim policiim a jejich vyuZivant

Poligie Ceské republiky
trajske fedielstvi Stredoteského kraje
ohvodni cddéleni Dobdis azemni ndbar Piibram

zastoupena
komisal nper. fng. Be, Muzikaf Martin
yedouri cddéleni

a

Wéstsky Ofad Dobfid
zastoupeny
figr. Metda Jaroskay

uzavirai k provedeni § 11a zdkona & 55311981 5b, o obecn poficl, ve znéni
pozdéjsich piedpisd, tate organizani ujednani o vydeji adajll checnim policiim a
Jegich wpegtvani.

Gl

Obecni polici jsou poskytovany pro pledni  jejich Okold dis  2akona
& 5531001 Sh. Policii Ceské republiky tidaje z mformagnich systémd "Palrani po
motorovych vozidlech” & "Patrani po ssobach” (dale jen “informatnt systém”.

ClL2

(1} Wydej Gdajll ohecnim policiim =z informagnich systémll provadi uréene
pracovisté Poficie Caské republiky okresnihe {obvodniho, meéstskéhe) feditelstyi
{dale jen "préens pracovidte').

{21 Pro potfeby wydeje Odajl poskytuje Policie Cezké republiky okresni
{sbvodnt, mésiske) feditelstvi nbecni policii hesla.

L3

Po3adavek na vyde) adajll (dale jen "dotaz”) na wrdeném pracovish se
v piipadé, je-li pfedani osobnich Odajl nezbying k odstranénl bazprostiedniho
zavainého ohroefent bezpednosti 0sob nebo vefeiného pofadky, uplatiuje 2 vyuZitim
tefefonickeho spojeni z pfedem nahlagené pewne telefanni linky (postup ph
uplatiovani detazu a vydejl ddajl wpraveje £l 4 a 3} W ostatnich pfipadech se
uplatiuje pisemnou #adosti, kiera musi absahovat ncel, pro ktery maji byt osobni
daje picdany's.

Ci 4

{1) Dotaz je opravnén na uréenam pracovisti zadat pouze pracavnile ristnd

W& A2 zEkona &, 28211981 Bk, o Polici Sesks republiky, v znéni zikona & A/0r2001 St
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piistmgného sdrubengho pracovisté cheeni policie (dale jen “tazatel").

(2} Pfi zadani dotazu s wyuZilim talefonickeha spojeni je tazatet pavinen
3y prohissit se stanovenym heslem,
by sdélit vfastnicke Sislo pevné telefonni linky.

e} sdelit své jméne. piijmeni a identifikadni Cislo,

{3} Uzivatalsks jméne je tvofeno prynim pismenem jména a prynim pismeanam
ptijmenl (bez diakritickych znaménsk, psane malymi pismeny, mista pismene “ch’ 52
uwadi "c” a z dentifikagniho Gisla straznika obecni policie v rozsahu alespod jeding
tislice, napf. anlo2h.

ClLs

{1) Uréeng pracovistd provéll zpélnym dotazemn tdentifikaci jazakale a adéli mu
wisledek lustrace ve farmé prochdzi/neprochazi. U zavainych piipadd wyZadujicich
svlaitnihe zfetele musi urtene  pracovisté  poskylnout  doplfupiel  informace
k zabezpeteni bezprostfedni ochrany Zivota nebo zdravi zakrotujiclck strazniki
obecni policie {nehazpedny ozbrajenty pachatel, asoba s nakaiivol chargbou apod.).

(214 pfipadé pozitivni lustrace urdene pracovisté zajisti ve spolpraci s ohacnl

palivii piislugng neodkladna opatieni.
ClL B

Checni policie je pavinna
a) wyuFivat idaje pouze pro pingni gvgch lkell podle zakona ¢ 35371091 sh.,
by uchovavat je pouze po dobu nezbytné nutnou pro pinéni t&chte dkoll,
¢) west evidenc dotazll pro pfipadné dokladowani opravnenceti a uielnast,
d) zabezpetk, aby se 5 udaji neseznamila hepovolana osoba,

g} piedal seznam Géastnickych Sisel pewnych telefonnich linek, které Bodge wuZivat
k provadéni dotazd na urfens pracovists,

f) pridelit uFivatelske jméno (&l 4) kaZdému tazateli a wést jefich evidend,
g predst seznam opravnénych tazatels a provadet jeho aktualizaci.

Dobfie dne e
Za Policii Ceske republiky Za miéstsky dfad
N ." M'&ﬂ{

hgr, Melia Jarostay

komisat mpor ing Be.M
starosta wmésta Dobfis

vedoiigh OOF Doebfis
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Priloha II.
Okrsky ve sluzebnim obvodé OOP Dobfis

OKRSKY ve shudebnim obvoedé GOP Dobiis

Al - Db
A2 VRN, Vil Brodee
A3 - Clukohd

I3 = Rosovice, Sychrov, Holdiny

B2 - Bukovd, Mald Bukovd, Mslnsky voick
133 - Midin, Zieovy

134 - Obofigeé, Lhotka, Swvaté Poele, Budinek

1 - Daleke | hidnidy, Drohlice, Skalice

(72 - Medin, Zebrdk, Liginy

73 - Dhory. Vipenice

L4 - Hfimé&adice, Westew, Piodni ~ Zadoi Hajue

131 - Drhowy, Deboreee, Mechaiav, Novy Dvite, | lomole

2 - Brwvniky. Slovanska Lhots, Mitina

D3 - Zupanoviee

B - Boeotice, Flubenov, Pragetics, Cholin. Celing, Smilovies

151 - hlubereeraty, Toning
E2 - Movd Ves pod Plogi
L3 - Malj + Velks Hradlice

Fi - Nowd Knin, gt Ty, Sodevies, Chramisig
2 - Nove Dvory, Kedmy. Likeice, Porostling, Zlas D]

(3] - Chelilske, Sejckd Lhota, Kfoniénd, 21'1;0]1{!%[‘, Iegvd Lipd
G52 - Cim, Frdlicka

53 - Chatilsko, EfiEov. Boromid, Pankoy, Smilovies

G - Prostfednl Lhola, 23boma Lhota, Mokrske

111 - Rytmiby, Eibice. Budin
112 - Stard Hiw®
HZ - Voemior, Chouravi
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Priloha III.

Zaznam o trestném ¢inu — pfedni strana

POLICIE SESKE REMUIBLEKY

Kra|ské Berlltelarei pelleee Stiedadesdbs loraje
Uzemind edbat vidjE sluihy Pribram

Croviod ni ealad@beni Dabiid

Cie KRPS: i

FImy;
[ru,
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k pripande

EVIDENCE UIDALOST
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sy uljiasnidn wlasaitza i ok sl
[ B AP e il b

l.lli'."."

SR RETIN

chinksa Ern: 12 i
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Jak:
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Priloha IV.

Oznameni piestupku — pfedni strana

Prlohy-

Oznameni (odevzdani) prestupku {véci)*

Fedle & 5B adst. 1 7 adst. 5 piem. /7 zdkona SNA & 200/ 590 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozd&jgich predpisd,
paddvam czndmeni (odevadaydnm pfestupku (vEc)™ na

Podegiely(i

1. JBPBAA: e PPN e, PYEZENE! e e
Harozema): ...
Trealy Babyh: oo e e e e TRLD cnieinemseieiee ORPEED e,
b= Tl PR |- -
AOrEEE ZRMIBSIMAVATEIE L1otic i m s imrs i it s 14 Rk 1m0 4 £ Rt £ 1m1 8 8o 8P HL R ARG £ 4 e  RR S et
i T .= o) - <SS

Padhozarn(f )
1.

Jmeng 3 phimeni Daturn a mmigto nergzan (radne gisie)

Trvaly pobyl el

Plechodmy pakeyt tel,
Svarit:
1.

Jmeng a ppmeri - Daturn @ misgte necogani

Trvaly pakyd el

Frechodry pobyt tel.

Jméno g phjmen| Latrn a miste narozen|

Trealy pobyt B bal.

BFrechodny pobyt ' 1el

Padstala pfestupku {wbeil:

" Mehodiol =3 Ekrmste

My 4, o 537
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