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ABSTRAKT

HOLEXA, R. Soucasna pravni uprava predbézného opatreni a vykazani
vyuzivané pro eliminaci domdctho ndsili policejnimi orgdny. Ceské Bud&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2011. 63 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jan

Bouchal

Kli¢ova slova: vykazani, ptredbézné opatieni, soud, domaci nasili,

interdisciplinarni spoluprace, ohroZena osoba

Prace na téma ,,SouCasnd pravni uprava predbéZného opatifeni a vykazani
vyuzivané pro eliminaci domaciho ndsili policejnimi organy” je zpracovana
v jednotlivych na sebe navazujicich kapitolach, jejichZz cilem je uceleny pohled na
problematiku domaciho nasili a jejiho feseni. Uvod prace je vénovan domacimu nasili.
V navazujicich ¢astech bude prace zamétfena na popis institutu vykazani, jakoz i praci
policistl pti uplatnéni opravnéni vykéazat ndsilnou osobu ze spolecné¢ho obydli a popis
urcitych specifik, které v rdmci vykazani mohou nastat. Prace je dale zamétena na popis
piedbézného opatfeni soudu, jakozZ 1 na navazujici instituce vyplyvajici
z interdisciplindrni spoluprace. Prace dale poukazuje na legislativni feSeni domaciho
nasili ve Slovenské republice a porovnani rozdilti ¢eské a slovenské pravni upravy
vykazani. V zavérecné kapitole bude provedeno porovnani okresu Nymburk a okresu

Kolin se zamétenim na pocty vykazani a predbéznych opatieni soudt.



ABSTRACT

HOLEXA, R. The current legislation on precautions and expulsion applied by
the police to eliminace domestic violence. Ceské Bud&jovice: The College of European
and Regional Studies, 2011. 63 p. Supervisor: JUDr. Jan Bouchal

Key words: expulsion, precaution, court, domestic violence, interdisciplinary

cooperation, endangered person

The thesis entitled The current legislation on precautions and expulsion applied
by the police to eliminace domestic violence gives a coherent picture of the issue of
domestic violence and the provisions dealing with it. The research paper is structured
into several logically related chapters. The introduction explains the topic of domestic
violence. The following chapters explain the institution of expulsion, the tasks of the
police acting as the authorized evicting body against a violator residing in cohabitation
with the endangered victim, and study certain particularities which might arise during
the expulsion process. The paper further explores the precautions employed by the
court, and the role of other ensuing institutions acting within the due interdisciplinary
cooperation. The thesis also shows how the issue is dealt with in the Slovak legislation
and draws up the differences between the respective Czech and Slovak legal
regulations. The concluding chapter compares the rates of eviction cases and court
precautions obtained due to the research carried out in the district of Nymburk and the

district of Kolin.
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Uvod

Téma bakalaiské prace je ,,Soucasnd pravni uUprava predbézného opatieni
a vykazani vyuzivané pro eliminaci domaciho ndsili policejnimi organy®. Jedna se
o aktudalni problematiku z hlediska jejiho feSeni, avSak nasili v rodiné provazi lidstvo jiz
od samého pocatku, kdy feSenim toho problému se zacala zabyvat az moderni doba. Ve
vyspélych zemich se o tomto problému hovoii zhruba od konce 70. let 20. stoleti a lze
toto obdobi pojmenovat jako pocatek, kdy se spoleCnost domacim nasilim zacala blize
zaobirat. Nasili zde bylo identifikovano jako problém, ktery se odehrava v rodin€ nebo
v partnerskych vztazich, které pachaji muzi na zenach. S vyvojem doby vsak bylo
zjisténo, Ze domaci nasili je pachano nejen na Zenach, ale 1 seniorech a détech.

Z historického hlediska bylo nasili v rodin€ piehliZzeno 1 na zaklad¢é kulturnich
a nabozenskych tradic. Kdyz se nasili v rodiné dostalo na vefejnost, nebylo nikde
dovolani, jelikoZ cirkev vzdy dbala na zachovani svazku manzelského a nésili pachané
v roding tiSe tolerovala. RovnéZz Zeny se malo kdy svétily se svymi problémy, jelikoz
nasili na nich pachané braly jako své osobni selhani a v piipad¢, ze by se dostalo na
vetejnost, byla by to hanba pro celou rodinu. S takovymto pfistupem je mozné setkat se
1 dnes a to prevazné na vesnicich u starSich generaci.

Jednim z dtivodi rozvoje domaciho nasili, ale i informovanosti 0 ném, je
bezesporu nezadrzitelny vyvoj spole¢nosti. Dochazi k rychlému rozvoji spole¢nosti
a zvedani zivotni irovné. Doba je vSak uspéchana a spolecnost se znateln¢ rozdéluje na
riuzné spolecenské vrstvy. Tak jak se na jedné strané zivotni Groven razantné zvysuje, na
druhé stran¢ strm¢ klesa, roste agresivita, ptibyva stresovych situaci a spolecnost se
s tim neumi adekvatné vypoiadat. Mnoho téchto faktort at’ jiz kladnych ¢i zapornych
dava pftilezitost K nechténému rozvoji domaciho nasili. Jde o aktualni spole¢enskou
problematiku, ktera postihuje vSechny spoleCenské vrstvy, vékové kategorie, druhy
zaméstnani nikoho nevyjimaje.

Vzhledem k tomu, Ze pojem domaci nasili nebyl blize specifikovan
a zakomponovan do legislativy, nebylo spole¢nosti, ale ani policii nahlizeno na hlubsi
podstatu tohoto problému, a Vv pfevazné vétSin€ vsechny tyto incidenty konéily
nedostate¢nym vyieSenim na misté ,,domluvou*, nebo ozndmenim ptestupku spravnimu
organu. V ojedinélych ptipadech bylo zahdjeno trestni stihani pro néktery z obecnych

trestnych Cind, naptiklad ubliZeni na zdravi dle ustanoveni § 221, trestny ¢in znasilnéni



dle § 241 nebo trestny ¢in omezovani osobni svobody dle § 238, vSe dle zakona
¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist. Prilomovou zménu
Vv legislativé pfinesl az zadkon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nekteré zadkony v oblasti
ochrany pfed doméacim nésilim, ve znéni pozdé¢jsich predpisii. Tento zdkon piinesl
sirokou $kalu zmén, jenZ se vyznamné promitly v zikond o Policii CR, Obé&anském
soudnim fadu, Trestnim zakonu nebo také v zakonu o socialnim zabezpeceni.

O domécim nasili jako takovém se nikdy blize nehovotilo jako
o celospolecenském problému, jelikoZ na povrch se dostalo pouze mizivé procento
piipadi a to nebylo spole¢nosti povazovano za celospolecensky problém. Na nefeSeni
této problematiky ptispivala 1 nizka informovanost spole¢nosti.

Dutivodem vybéru tématu predkladané prace bude vytvoieni uceleného pohledu
na problematiku feSeni domaciho nasili, ziskané propojenim studia odborné literatury

a poznatk s policejni praxe.



1 Cile a metodiky

Hlavnim cilem prace je pfedstavit a blize popsat opravnéni policie k vykazani
nasilné osoby ze spolecného obydli. Dale popsat postup policie pred samotnym
vykézanim a poukazat na urcita specifika vykazani v pripadech, kdy bude ucastnikem
senior nebo osoba télesné postizend. Tato specifikace bude dale zamétena na postup
Vv ptipadech, kdy bude ohrozenou nebo nasilnou osobou dité.

Dalsim z cilt je rovnéz obecny popis piedbézného opatieni soudu a zejména pak
pfedbéZné opatteni dle § 76b) zakona €. 99/1963 Sb., Obcanského soudniho tadu, ve
znéni pozd¢jSich predpist, S tim vymezeni pojmull souvisejici s predbéZznym opatienim
a jakym zpiisobem je uplatilovan samotny vykon rozhodnuti soudu.

Vzhledem k tomu, ze vykazani a pfedbézné opatieni soudu jsou navazujicimi
opatfenimi na domaci nasili, je jednim z cili 1 obecny popis domdiciho nasili
S vymezenim znaki, forem a fazi domaciho nésili. Cilem rovnéz bude vymezeni a popis
legislativnich zakoni, které se zaobiraji problematikou domdaciho nésili, jakozto
poukédzat 1 na vyvoj metodickych pokyni policie, které vzdy navazuji na zménu
legislativy a maji za ukol urcovat blizsi postup policistli na misté vykazani.

Dalsim cilem prace je obecné vymezeni spolupracujicich subjektli v ramci
interdisciplinarni spoluprace s bliz§im zaméfenim na c¢innost interven¢niho centra
a organ socidln¢ pravni ochrany déti, jakozto 1 popis samotné interdisciplinarni
spoluprace.

V zavéru prace bude obecné¢ popsan vyvoj legislativy na ochranu proti
domacimu nasili ve Slovenské republice. Vzhledem k obdobnému vyvoji a existence
vykazani 1 ve Slovenské republice bude tato kapitola zaméfena i na porovnani rozdilt
ceske a slovenské pravni Upravy vykazani. V zavérecné ¢asti bude provedeno porovnani
vybranych okrest Stfedoceského kraje, kterymi budou okres Nymburk a okres Kolin,
zejména pak ke zjiSténi kolikrat bylo policisty vyuZito opradvnéni vykéazani,
S porovnanim, na kolik jich bylo navazéno ptfedbéZnym opatfenim soudu a déle na
pocty predbéznych opatifeni soudu aniz by jim vykéazani pfedchéazelo.

Pfi zpracovani a v prib&hu prace bude soubéZné vyuzito metod analyzy
a dedukce, kdy jednotlivé kapitoly budou pribéZzné popsany z obecného hlediska
a budou na sebe vzajemn& navazovat. V ramci popisu bude vyuZito naerpanych

informaci z odborné literatury provazané praktickymi zkusenostmi nasbiranymi za dobu
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tfinactileté praxe. Dale bude v celé praci vyuzito metody syntézy, kdy se kapitoly budou
vzajemn¢ dopliovat tak, aby prace v celkovém kontextu vytvoftila ucelenou piedstavu
0 zkoumané problematice.

V zavéru prace bude vyuzito metody komparace pii porovnavani rozdilti ceské
a slovenské pravni Upravy vykazani, kdy tato metoda bude vyuzita i v zadvérecné

kapitole pii porovnavani vybranych okrest Sttedoceského kraje.

1.1 Zakladni pojmy

Vykazani - ,,vyuZiti opravnéni policisty, na zdakladé ného? je nasilnd osoba povinna
na dobu 10 dnit opustit spolecné obydli a jeho bezprostiedni okoli, zdrZet se vstupu na

tato mista a zdriet se styku nebo navazovdni kontaktu s ohroienou osobou“.'

Domaci nasili - je dlouhodobé a opakujici se fyzicke, psychickeé, sexuélni, ekonomické
nebo socidlni nasili se vzrlstajici intenzitou pachané mezi osobami blizkymi, které
probihd skryté pfed vefejnosti, v soukromi a role ohroZené a nasilné osoby se po celou

dobu nemeéni.

Spole¢né obydli - byt ¢i dim, ktery je ohrozenou a nasilnou osobou spole¢né obyvan,
jehoz predpokladem je spole¢né bydleni a ne pouze spole¢né vedeni domacnosti. Za
spolecné bydleni 1ze povazovat vlastnictvi nemovitosti, mtize se vSak jednat o bydleni
Vnagjemnim nebo podnajemnim vztahu, ale také o spoleéné bydleni podminéné

rodinnymi nebo jinymi vztahy?

OhroZena osoba - ohrozena osoba domaciho nasili je kazda osoba, ktera je v ramci
rodinnych nebo partnerskych vztahti opakované a dlouhodobé vystavovana nasilnému
jedndni ze strany ndsilné osoby pfi kterych dochazi k omezovani zékladnich lidskych

prav a svobod, 4ymé& na zdravi a to jak fyzické tak psychické.

Nasilna osoba - ,,0soba, ktera ohroZuje ohroZenou osobu na Zivoté, zdravi anebo
svobodé nebo lidské distojnosti, Zije s ohroZenou osobou ve spolecném obydli, je Ci

byla spolu s ohroZenou osobou v intimnim, rodinném ¢i jiném obdobném vitahu a Ize

"Metodicka ptirucka & 1/2010 feditele feditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia Ceské
republiky k realizaci zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 166/2009 o provadéni vykazani.

2 Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 179 ze dne 27. listopadu 2006, kterym se stanovi postup
prislusnika Policie Ceské republiky v piipadech domaciho nasili.
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diivodné predpokladat, Ze se tato osoba bude dopoustét i naddle nebezpecéného utoku
proti Zivotu, zdravi anebo svobodé nebo zvldst' zdvainého utoku proti lidské

diistojnosti.

Piedbézné opatieni - ,, Pi‘edbéiné opatieni je naiizeni soudu nebo spravniho orgdanu
V CR, kterym jsou docasné ieSeny urcité poméry, nez je ve véci vydano definitivni

rozhodnuti*

Interdisciplinarni spoluprace - vzdjemna spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty
na mistni, ale 1 celostatni trovni za G€elem vcasného odhaleni a systematického feSeni

piipadti domaciho nasili

Interven¢ni centrum - je ,,konstituovand specifickd socidlni sluzba pomoci a podpory

. .y % , , , v , s r eyr 5
V oblasti socialné pravniho poradenstvi pro osoby ohroZené domdcim nasilim

Zavainé jednani- se rozumi hruby fyzicky nebo verbalni Gitok nasilné osoby proti
ohroZené osob&, jenz u ohrozené osoby muize vzbudit obavu o jeji Zivot, zdravi,

svobodu ¢i lidskou dustojnost.

Opakované jednani -,,sméfujicim ke zmareni vykazani nebo rozhodnuti
0 pitedbéiném opatieni soudu podle § 760 OSR je jedndni, ke kterému doslo alespoii
podruhé, nemusi se vSak jednat o totoZnd jednani napiv. drobny
fyzicky utok a podruhé verbdlni utok. Ani Vjednom piipadé nemusi jit o zdavainy

utok. ®

® Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 179 ze dne 27. Listopadu 2006, kterym se stanovi postup
prislusnikd Policie Ceské republiky v piipadech doméciho nasili.

* Sance détem: slovnicek pojmii. [online]. 2012[cit. 2012-01-10]. Dostupné z: WWW:
<http://mww.sancedetem.cz/cs/hledam-pomoc/rodina-v-problemove-situaci/slovnicek-pojmu.shtmi>.
> SEDIVA, M. Metodicky ramec interdisciplindrni spoluprdce na mistni tirovni pri Feseni pripadii
domdciho ndasili. Praha, 2007, s. 9.

6 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik. Praha, 2009, s. 2917.
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2 Domaci nasili

Nasili v rodin€ a mezi partnery je staré jako lidstvo samo a zminky o ném je
mozné nalézt i v historickych knihach a dramatech. V tragédii Williama Shakespeara
,Othello®, je hlavni postava nasilnicky a chorobné Zzéarlivy manzel, ,ktery je silné
paranoidni, nediivéiivy, podeziravy, a uzurpuje manZelku nebo celou rodinu.
Naprosto postrada nahled na patologii vlastniho jedndni a subjektivné je presvédcen
o0 oprdavnénosti vlastnich inii. Nevahd pouZivat psychické a télesné ndsil, o

Domaci nasili se vyznacuje blizkym vztahem mezi agresorem a obéti. Mezi
témito osobami existuji uzké vazby a vzajemna provazanost spocivajici ve spole€ném
bydleni, ekonomické a socidlni zavislosti.® Pretrhani téchto vazeb je pro obéti t&zké
a nékdy 1 neptfekonatelné. Proto je domaci nasili tak zadvaznym problémem, jelikoZ Casto
zustane skryto, neodhaleno a nepotrestano. ,, Navic se jedna snad o jediny trestny cin ¢i
Pprestupek, v jeho? pripadé pachatel neopousti ,,misto ¢inu* a diky urcité toleranci
toti neocekava, Ze by za své chovani mohl byt odsouzen Ci potrestin. Pachatel
domdcitho nasili ma ,,dvoji tvdar“. Nasilné se chova cCasto pouze doma, vici svému
okoli se miiZe jevit zcela jinak.“9

Domaci nasili neni dilem okamziku a neni pachano v afektu, ale jednd se
o promySlené jedndni agresora vici své obéti, kterym stdle vice upeviiuje svoji moc
a pozici v rodiné nebo vztahu. Nasili jako takové vznikd vyvolanim pocitu strachu,
ménécennosti a nadfazenosti jedné osoby nad druhou Nasili postupné nartistd na
intenzit¢ a hranice kdy je vztah mezi partnery jesté bezpecny je velice tenkd a obét’ ji
malokdy v€as rozpoznd. Ohrozené osoby se tak Casto ve vztahu ztotozni se svoji
podtizenou roli, ¢imz daji nasilnikovi prostor k jiz ni¢im nerusené manipulaci s obé&ti.
U domaciho nasili, kde jsou pfitomny déti, je velké riziko, ze €¢im vice jsou déti
pfitomny tomuto jedndni, tim je za¢nou brat jako samoziejmost. Riziko pak nastdva

V dospivajicim véku, kdy zanou piebirat model svych rodict. Domdci ndsili samo od

" HUM HAL, K. Rosa-0s: Nasili v rodiné a rozhodovani o svereni do vychovy — vybrané pripady z praxe.
[onling]. [cit. 2012-03-31]. Dostupné z: WWW: <http://www.rosa-
os.cz/fileadmin/ross/HUMHAL_Domaci_nasili_a_rozhodovani_o_svereni_nezl.pdf>.

80bcanska poradna Nymburk,o.s., Ob¢anska poradna Beroun, Co délat kdyz...? Rady a informace pro
obéti nasili a trestnych ¢inu, soucast projektu ¢. CZ.04.1.05/3.2.04.4/5342, Projekt spolufinancovan
Evropskym socidlnim fondem, statnim rozpoétem CR a krajskym rozpoétem Stiedo¢eského kraje, s. 6.

% Rosa-0s: Domdci nasili, Specifika domdciho ndasili. [online]. [cit. 2011-11-05]. Dostupné z: WWW:
<http://www.rosa-os.cz/domaci-nasili/specifika-domaciho-nasili/>.
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sebe neskonci, naopak ma nebezpecnou tendenci eskalovat. OhroZené osoby potiebuji

¥ - 10
véasnou a ucinnou pomoc, ochranu a podporu.*

2.1 Znaky domaciho nasili

Domaci nasili mé svoje specifické znaky, kterymi se lisi od jinych forem nasili.
Mezi zékladni znaky patifi nevetejnost, eskalace, opakovanost, dlouhodobost

a rozdéleni roli.

Neverejnost - zakladnim znakem domaciho nasili je nevefejnost. Jedna se o mista, kde
se agresor citi bezpecné, nikym nepozorovan, izolovan od ptipadnych svédka svého
jednani. Utoky probihaji prevazné v soukromi, v bytech, domech, na chatach
a dalSich mistech izolovanych od ostatni spolecnosti. Tyto mista by pravé mély byt pro

obét’ onim nejbezpecnéjSim mistem, kdy vSak opak je pravdou.

Eskalace - prvnimi znamky nasili jsou hadky a urazky, které postupné pierostou az
v prvni fyzické utoky (facky, kopance, Skrabance, tahani za vlasy). Vzhledem k tomu,
7e prevazné tyto prvotni impulsy byvaji obét'mi piehlizeny, dodavaji agresoriim pocit,
ze na jejich chovani neni nic Spatného a tudiz je vSe potadku. Agresivita vSak nema
ustupujici charakter a tak tyto jednotlivé utoky nabiraji na intenzité. Od facek,
Skrabanct a drobnych ubliZzeni na zdravi postupné piechazi nasili az na utoky ohrozujici

7ivot a zdravi obéti.t

Opakovanost - jestlize ve vztahu dojde k osamocenému utoku a to jak na lidskou
duastojnost nebo proti zivotu a zdravi, nemusi se jednat hned o domaci nésili, ale mize
jit o jeho zadatek. Utoky neprobihaji v pravidelnych intervalech, ale jsou viak stale

Cast¢jsi a v horsich piipadech mohou pierast az v béznou soucast agresorova chovani.

Dlouhodobost - domaci nasili neni pachano v afektu, ale jde o promyslené jednani
a tudiz 1 z hlediska ¢asu o dlouhodobou zéalezitost. Domaci nasili se postupné vyviji

a muze ptetrvavat i po dobu nékolika let aniz by bylo okolim zpozorovano.

Ypolicie: Prevence, Domdci ndsili, Nebudme slepi k domdcimu nasili. [online]. 2010 [cit. 2012-04-17].
Dostupné z: WWW: <http://mww.policie.cz/clanek/domaci-nasili-644841.aspx>.

USEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011, s. 39.
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Rozdélenti roli - dilezitym znakem domaciho nasili je rozdéeleni roli. V domécim nésili
jsou jasné rozdélené role na obét’ a agresora. Nejde o domaci nasili kdy se role agresora
a obéti stiidaji. V prvopocatcich domaciho nasili, kdy dochazi k prvnim hadkam
a urazkdm se role pomalu, ale jisté rozd€li. Jeden s partnerii zaéne mit pfevahu nad
druhym a tuto nové vzniklou pozici agresora si postupné zacne upeviovat. Propast mezi
jim a druhym partnerem se s ¢asem a nardstajici agresivitou zacne ¢im dal vic

prohlubovat. Tyto role zistavaji nem&nné.*

2.2 Formy domaciho nasili

Fyzické nasili - zdkladnim znakem fyzického nasili je kazdy utok proti Zivotu
a zdravi at’ uZ se jedna o drobné ublizeni na zdravi nebo o zdvaznéjsi trestné Ciny
ohrozujici zivot nebo zdravi osob. Takovymi projevy jsou fackovani, kopani, tahani za
vlasy, Skrceni, paleni, fezdni, bodani, ohrozovani stfelnou zbrani nebo jinym
predmétem, kterym by ttok na obét’ byl diiraznéjsi, ale také nemoznost spanku, odpirani
jidla. Mize se, ale také jednat o jednani, kdy pachatel obéti fyzicky neublizi, ale ptinuti

ji k pozivani alkoholu, drog nebo jinych navykovych latek.™

Psychické nasili - psychickym nasilim se rozumi systematické ptisobeni na psychiku
obéti neustalym ponizovanim, nadavkami, urazenim, nepodloZenym obvinovanim,
zékazy, vyhrazkami ndsilim, vyhrozovani sebevrazdou, hrubym chovanim, obtézovani,

ni¢enim majetku ohroZené osoby zejména oblibenych véci®*

Socidlni nasili - socialni nasili spo¢iva v neustale kontrole agresora nad chovanim
obéti, které se projevuje zdkazem styku s rodinou a prateli bez ptitomnosti agresora,
neustalé volani a kontrola kde se obét’ zrovna nachazi a co d¢la, zdkaz vychazek
zdomu, kontrola soukromych emailii, textovych zprdv, urovani obleceni, vybér

zameéstnani.

Sexualni nasili - u sexudlniho nasili je potlacovano svobodné rozhodnuti obéti

o svém sexudlnim zivoté svobodné rozhodovat, ve vybéru partnera, sexudlnich

2 STRILKOVA, P., FRYSTAK, M. Vykdzdni jako prostiedek ochrany pied domdcim ndsilim. Ostrava,
2009, s. 14.

13 SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011,
S. 186.

14 DUFKOVA, 1., ZLAMAL. J. Domdci ndsili se zaméfenim na problematiku obéti. Praha, 2005. s. 9.
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praktikach, rozhodovani o misté a Case. Jedndni agresora spociva v nuceni k sexu
i pfes odpor obéti, provozovani sexudlnich praktik, které se obéti pfici, nuceni ke

- et 15
sledovani pornografie, sexualnim napadani.

Ekonomické nasili - jedna se o nadvladu a kontrolu agresora nad veskerymi finanénimi
prostiedky obéti, kontrolu nakupti, neplaceni najmu, nepiispivani na chod domacnosti,
zékaz pristupu k financim, zatajeni finanéni situace rodiny a pachatele.'®Z diivodu
finan¢ni izolace obéti od jakychkoliv finan¢nich prostiedki, dochéazi k izolaci obéti od
spolec¢nosti, roste zdvislost na partnerovi, znemoznéni, aby si obét’ z dané situace

pomohla sama.

Kombinace - nasili pachané nasilnou osobou na obéti je malokdy zaméfeno pouze na
jednu z forem domaci nasili. Toto je v pfevazné casti kombinaci nékolika forem
domaciho nasili. Nej€astejsi kombinaci je forma fyzického, psychického a socialniho
nasili. Tyto kombinace mohou byt vSak rlizné. Poznani a znalost forem nasili je dilezité
nejen pro policisty a socialni pracovniky, ale rovnéz pro vSechny zainteresované slozky,

které piichazi do styku s domacim nasilim.’

2.3 Faze domaciho nasili

Domaci nasili prochdzi navzajem prolinajicimi fazemi. Jednd se o faze

stupniovanim napéti, fazi agrese, faze usmitrovani a faze klidu.

Faze stupiovani napéti — v této fazi dochazi ke vzniku napéti mezi nasilnou osobou
a obéti. Dochazi k prvnim hadkdm, k roz¢arovani a vybuchlim emoci. Agresor je v této
fazi zarlivy, podrazdény, neustdle obét’ za néco kritizuje, kdezto obét’ je v této fazi
usluznd, mild, kdy se snazi nasilnikovi za vSech okolnosti vyhovét, aby piedesla

konfliktu.

Faze agrese — jakmile u agresora nastane fize agrese, dochazi k napadani obéti a to

jednim z druht nebo kombinaci psychického, sexudlniho, socidlniho, fyzického nebo

13 pomoc obétem: Problematika ndsili, formy nasili, sexudlni nasili. [online]. [cit. 2012-01-27]. Dostupné
z: WWW: <http://[pomocobetem.cz/clanky/clanek.php?k=22&a=20&proc=default&qmzi=72>.

1 STRILKOVA, P., FRYSTAK, M. Vykdzdni jako prostiedek ochrany pied domdcim ndsilim. Ostrava,
2009, s. 15.

17(VII’RTKOVA, L. Moderni psychologie pro pravniky. Praha, 2008, s. 10.

8 STRILKOVA, P., FRYSTAK, M. Wykdzdni jako prostiedek ochrany pred domdcim ndsilim. Ostrava,
2009, s. 16.
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ekonomického nasili. V této fazi je obét’ bezmocnd, ustrasend. V této fazi ma obét’

silnou touhu vztah s agresorem ukondit.

Faze usmifovani — faze agrese je vzapéti vystfidana fazi usmifovani. Zde dochazi
K Gplnému utlumu agresivniho jednani. Agresor zacne obét’ odprosovat, kupovat darky
a slibovat, ze se to jiz nikdy nebude opakovat. Timto chovanim vyvola v obéti pocit, ze
ve vztahu jesté neni vSe ztraceno a ze je mozné vztah zachranit, je zde jesSté silny citovy

vztah k pachateli, ktery ovlivituje rozhodovani ohrozené osoby.

Faze klidu - po fazi usmifovani nastava faze klidu. Ve fazi klidu se z agresora stava
hodny milujici partner, chova se ohleduplné, laskyplng, nosi kvétiny, ¢imZ se u obé&ti
prohlubuje pocit, Ze opravdu uz je zase vSe v poradku. Pokud se obét’ ve fazi agrese
odhodlava od nésilné osoby odejit, tak v této fazi nastavd pravy opak, kdy se obét
ptiklani k zachovéni vztahu.*®

Féze klidu je vSak opctovné diive ¢i pozdéji stiidana fazi stupiiovani napéti, kde
op¢t nastavaji verbalni utoky a urdzky, které prertstaji v nasili. Faze se neustale stiidaji
a prolinaji v rizné dlouhych &asovych usecich. Casovy tsek agrese se vSak neustale
prodluzuje a faze klidu naopak snizuje. Rovnéz intenzita agrese pii opakovani

jednotlivych fazi neustéle vzriista.

¥ SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili: kontext, dynamika a intervence.Praha, 2011,
s. 54-55,
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3 VYKAZANI

» Vykdzani je preventivnim opatienim sméfrujicim k ochrané ohroZenych osob.
Je ukladano bez ohledu na pripadnou trestnépravni kvalifikaci jednani ndsilné osoby.
Jinymi slovy Feceno policie ndsilnou osobu vykadze vidy tehdy, zjisti-li, Ze se v dané
véci jedna o pripad domdciho nasili. Soucasné pak miiZe byt jedndni ndsilné osoby
vySetifovdano v ramci trestniho Fizeni, Ize-li jedndni ndsilné osoby kvalifikovat jako
trestny cin, piipadné, nedosdahlo-li jedndni nasilné osoby intenzity trestného cCinu, je
provddéno prestupkové Fizeni «20

Vykazani jako takové se do zdkona o Policii dostalo az s pfijetim zékona
¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti ochrany pfed domacim
nasilim. Timto zdkonem doSlo k mnoha vyznamnym zméndm v oblasti boje s domacim
nasilim. Jednou z nich byla zména zakona ¢&. 283/1991 Sb. o Polici Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jSich predpisti, kterd nabyla c¢innosti dne 1. 1. 2007. Tato zména policii
pfinesla nové opravnéni pod pojmem vykazani, které se stalo ucinnym prostfedkem
v boji s domacim nasilim. Ugelem vykazani bylo a zfistava kratkodobé zamezit v dalsim
pokracovani domaciho nasili, nebo takovému hrozicimu nasili ptedejit a dat obéma
zucCastnénym stranam dostatek ¢asu pokusit se problém vyftesit.

Vykazani bylo v zakoné ¢. 283/1991Sb., o Policii Ceské republiky popsano pod
ustanovenimi § 21a) az § 21d). V téchto ustanovenich bylo policii nové dano opravnéni
rozhodnout, aby nasilnd osoba opustila spolecné obydli po dobu 10 dni. Toto opravnéni
vSak mélo dvé stranky, které se odliSovaly tim, zda byla nasilnd osoba pfitomna na
misté¢ v dob¢, kdy policista rozhodoval o vykdzani ¢i nikoliv. Podle situace bylo
policistou vydano rozhodnuti o vykéazani nasilné osoby ze spolecného obydli nebo
rozhodnuti o zdkazu vstupu do spole¢né¢ho obydli. Obé tyto rozhodnuti vSak mély
spole¢ny cil a to po urcitou zdkonem stanovenou dobu odd¢lit nasilnou osobu od osoby
ohrozené.

Vykazani v uvedené podobé se vSak v zdkon¢ udrzelo pouhé dva roky. Za doby
jeho pouzivani byly ziskdvany poznatky, které mély za nasledek, Ze vykazani v uvedené
podobé je pro policisty pftili§ slozit¢é a zdlouhavé. Bylo zapotitebi tyto cinnosti

zjednodusit a urychlit. Zmény se odrazily v novém zékoné ¢. 273/2008 Sb., O Policii

2MVCR: O nds, dokumenty-kriminality, domdci ndsili - institut vykdzani a dal$i informace. [online].
2010[cit. 2011-11-16]. Dostupné z: WWW:
<http://mww.mvcr.cz/clanek/domaci-nasili-institut-vykazani-a-dalsi-informace.aspx>.
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Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2009.
Vykazani proSlo vyraznou zménou, jelikoz v novém pojeti zdkona se jiz nejednalo
o rozhodnuti ve spravnim fizeni, ale $lo jiz pouze provedeni policejniho tkonu a tim
Kk odstranéni zdlouhavé a slozité administrativy. V soucasném pojeti zakona je vykazani
zakotveno Vv hlavé sedmé pod nazvem vykazani. Zde jej nalezneme pod ustanovenimi

§44 a2 §47.2

3.1 Soucasna pravni uprava vykazani

Soucasna, ale 1 pfedchozi pravni Gprava zdkona o policii, umoziuje na zaklade
splnéni urcitych podminek, policistovi uplatnit opravnéni vykézat nasilnou osobu
Zdomu nebo bytu, ktery nasilnd osoba spolecné¢ obyvéa s ohrozenou osobou. Toto
opravnéni se rovnéZ vztahuje 1 na vymezeni prostoru, ze kterého bude nasilnd osoba
rovnéZ vykazana. Pfevazné se bude jednat o bezprostfedni okoli domu, ktery je nasilnou
a ohroZenou osobou spolecné uZzivan. Jestlize na zakladé¢ provedenych Setteni,
ucinénych pred pfijezdem na misto a na zéklad¢ zjiSténych skutecnosti zjiSténych jiz na
samotném misté¢ incidentu, budou splnény piedpoklady, ze kterych lze pojmout
davodné podezieni, ze ndsilnou osobou dojde ke spachani, nebo hrozi-li takovéto
nebezpeci ze spachani nebezpe¢ného utoku proti zivotu, zdravi a svobod¢ nebo zvIast
zdvazného utoku proti lidské duastojnosti je policista opravnén nasilnou osobu ze
spolecného obydli vykazat. Jestlize policista dojde k presvéd¢eni nasilnou osobu
vykazat, tak lze toto opravnéni uplatnit i v dobé nepfitomnosti nasilné osoby na misté
vykézani.?

Vykazani podle zdkona o policii se vSak striktné nedrzi splnéni vSech znakt
a podminek domaciho nésili, kterymi jsou opakovanost a dlouhodobost, které¢ jsou
povazovany za zékladni znaky doméaciho nasili. ,,Vykdzdani vSak opakovanost uvadi
pouze demonstrativné, dal§imi rizikovymi faktory, ze kterych miuZe plynout obava
z opakovdni utoku, miZe byt obzvldasté surovy zpiisob vedeni utoku, napaddni
ohroZené osoby i v piitomnosti policie, vyhriZky vii¢i ohroZené osobé v pritomnosti
policie apod. V krajnim piipadé tedy prdavni iad nevylucuje osobu vykdzat nebo

trestné stihat i pro ojedinély vainy incident ndsili viiéi blizké osobé.“*

ZléE\{CI'Ig, D.,a SPATENKOVA, N. Domdci nasili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011, s. 133.
ZKRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M. Prdvo proti domdcimu nasili. 2011,
s. 85.

2VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Praha, 2009, s. 180.
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3.1.1 Lhita vykazani

Zakonem je rovn¢z stanovena lhita, po kterou policista nésilnou osobu
vykazuje. Vykazuje se na dobu 10 dni ode dne jeho provedeni. Lhiita vykazani po¢ina
bézet nasledujici den po dni, kdy k vykazani doslo a konc¢i desaty den ve 24.00 hodin.
Lhitu vykazani nelze zaddnym zplUsobem zkratit, lze ji vSak v prub&hu vykézani
prodlouzit podanim navrhu na vydani ptredbézného opatieni dle § 76b) zakona
¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad. Na zdkladé tohoto ndvrhu se doba vykazani
prodluzuje do dne, kdy rozhodnuti soudu o tomto navrhu nabude pravni moci. Timto
rozhodnutim muize dojit k nafizeni predbézného opatieni soudu nebo mize byt navrh

, 24
soudem zamitnut.

3.1.2 Potvrzeni o vykazani

Vzhledem ktomu, Ze vykazani je citelnym zasahem do soukromi obou
zuCastnénych stran, je tento postup a jeho nalezitosti zdkonem piesné¢ upraven a je
nezbytné, aby byl tento postup fadn¢ dodrzovan.

Jakmile policista pfistoupi k samotnému tkonu vykazani, je zapotiebi, aby tuto
skutecnost ozndmil nasilné, ale 1 ohrozené¢ osobé nachédzejici se na misté¢ vykazani.
O tom, ze bylo pfistoupeno k vykéazani, je policistou nasledné¢ zpracovan predem
piipraveny tiskopis s nazvem potvrzeni o vykazani. Po vyplnéni potvrzeni o vykéazéani
a seznameni obou stran s jeho nalezitostmi, je tento tiskopis pfedan obéma stranam
oproti podpisu. Jako soucast potvrzeni je i seznameni nasilné a ohroZené osoby

s uritymi omezenimi a informacemi, které se tykaji bezprostiedné vykazani.

Soucasti potvrzeni o vykazani

- jasn€ vymezeny prostor vztahujici se k vykézani

- totoZnost obou stran vykazani

- pouceni vykazané osoby o jeho pravech a povinnostech

- adresu policejniho ttvaru, kde si miize pievzit kopii ufedniho zaznamu o vykazani

Utedni zdznam o vykézani je zpracovan policistou zpravidla po pfichodu na
utvar ve lhaté do 24 hodin od vykazéani. Tato lhita je podmin&na tim, Ze policista je
povinen zaslat tento Ufedni zaznam o vykdzani dal§im subjektim do 24 hodin od

vykézani v ramci interdisciplinarni spoluprace. Do ufedniho zédznamu o vykazani je

*WANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Praha, 2009, 181 s.
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policistou uvedena i ta skutecnost, jestlize si vykdzana nebo ohrozena osoba odmitnou
prevzit nebo podepsat potvrzeni o vykazani.

Nésilnd osoba nemusi byt vzdy namisté vykazani pfitomna. Tato situace je
pravné oSetfena tim, ze jakmile se policista dostane do prvniho kontaktu s vykazanou
osobou, tak ji informuje o vykazani a poudi ji o jejich pravech a povinnostech. Dale
policista pii prvnim kontaktu pfedd vykazané osobé potvrzeni o vykazani. Jestlize
predani potvrzeni nebude na misté mozné z divodu, Ze se policista s nasilnou osobou
nahodné¢ setka mimo utvar policie, pouci vykdzanou osobu o moznosti, Ze si muze
potvrzeni o vykéazani a kopii ufedniho zaznamu o vykazani ptevzit u ptisluSného
policejniho Utvaru.

V téchto ptipadech, kdy nésilnd osoba neni ptitomna vykazani, rovnéz plati, ze
lhita vykazani ze spole¢ného obydli a s nim spojené povinnosti poc¢inaji bézet od doby,
kdy je policistou fakticky o vykdzani rozhodnuto a nikoliv od doby, kdy se nasilna

osoba o vykazani dozvi.

3.1.3 Namitky proti vykazani

Policista nasilnou osobu pied pfedanim potvrzeni je povinen poucit 0 moznosti
podat ndmitky proti vykazani. V piipadé podani namitek, které¢ vykédzana osoba na misté
ucini, musi policista tyto ndmitky zaznamenat v potvrzeni o vykazani. Nasledné
namitky bez zbytecného odkladu policista piedd ptislusSnému krajskému feditelstvi.
I kdyZ jsou nasilnou osobou namitky podany, vykazani nasilné osoby dale pokracuje do
doby, nez je o téchto namitkach krajskym feditelstvim policie rozhodnuto. Tyto namitky
vSak vykazand osoba miize také predat pisemné ptislusSnému krajskému feditelstvi a to
do 3 dnti ode dne pfevzeti potvrzeni o vykazani.

Ptislusné krajskeé feditelstvi svym pokynem vykdzani ukonci, jestlize shleda, ze
pro vykézéani nebyly splnény zdkonem stanovené podminky. Nasledné o této skutecnosti

bez zbyte¢ného odkladu vyrozumi jak vykézanou a tak ohroZenou osobu.

3.1.4 Prava a povinnosti vykazané osoby

Zakonem jsou jasné stanoveny povinnosti vykazané osoby. Tyto povinnosti 1ze
povazovat jako osobnostni a teritoridlni ochranu ohroZené osoby. Aby se dosahlo
moznosti, kdy bude ohroZené osobé poskytnut ¢as na vstiebani a uceleni myslenek jak

dale naloZit se svym Zivotem, jsou zakonem nasilné osobé uloZeny takové povinnosti,
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které ohrozenou osobu nejen po celou dobu vykazani chrani pred dal$imi utoky, ale
rovnez ji ochranuji pfed nechténym setkdvanim se s nasilnou osobou.

Mezi tyto povinnosti patii, aby vykazana osoba neprodlené opustila spolecné
obydli obyvané s ohrozenou osobou, jakoz i prostor, ktery byl policistou vymezeny
V potvrzeni o vykazani. Mezi osobnosti a teritoridlni ochranu spada rovnéz povinnost,
zdrzet se styku s ohrozenou osobou a nenavazovat jakéhokoliv kontaktu. Aby se
zabranilo nechténému setkévani a styku s ohrozenou osobou je nasilné osob¢ ulozena
povinnost vydat vSechny kli¢e od spole¢ného obydli, které jsou v jejim drzeni.
V piipad€ neuposlechnuti vyzvy se vykazana osoba pouci, Ze toto jednani muize byt
kvalifikovano jako pfestupek.25

Soucasti vykazani je 1 vymezeni prostoru, na néz se vykazani vztahuje. Rozsah
prostoru, na které se vykazani bude vztahovat, neni nikde striktné uveden. Tento si
policista ur¢i sam na zéklad¢ zvazeni situace na misté a okoli a dle vlastniho uvazeni
tak, aby jiz nedochazelo k dal§imu napadani ohrozené osoby. Jestlize v souvislosti
s vykdzanim je ohrozen provoz objektu nebo je-li ndsilné osobé znemoznén vykon
zaméstnani, musi policista bezodkladné tuto skutecnost sdélit provozovateli objektu
nebo zaméstnavateli vykazané osoby, aby si mohli pfijmout potifebna opatieni
k zajisténi provozu a piedesli tak nechténym Skodam. Smyslem tohoto ustanoveni je
omezeni dusledku, které mohou vzniknout téetim osobam v souvislosti s vykazanim.

Vykazané osob¢ jsou dany nejen povinnosti, ale zdkon ji pfisuzuje i1 urcita prava.
Nezli vykdzana osoba splni povinnost opustit prostor, ma pravo vzit si ze spolecné¢ho
obydli pouze véci slouzici k osobni potiebé, dale osobni cennosti a osobni doklady.
Dalsim pravem, o kterém policista vykazanou osobu piedem pouci, je, ze ma pravo
jedenkrat, ale pouze za ptitomnosti policisty vzit si v dobé vykdzani ze spole¢ného
obydli dal§i nezbytné véci potiebné ke svému zaméstnani nebo podnikdni. Dal$im
pravem je ovéfit si na lince 158 (Eislo tisnového volani), zda byla skute¢né vykazana.
Toto pravo se uplatiiuje predevsim, kdyz vykézand osoba neni pfitomna vykazani.
Poslednim pravem je vyzvednuti si kopie Gfedniho zdznamu o vykazéani u ptislusného

utvaru policie. ,,Takto md k dispozici oficidlni dokument, ktery miiZe ndsledné pouZit

®PLECITY, V. Problematika ochrany osob a majetku z pohledu soukromého a veiejného prava. Plze,
2010, s. 68.
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jako podklad pro podani namitek proti vykazdani nebo navrhu na zruseni piedbéiného

., ¥ , v (26
opatieni podle obcanského soudniho iadu.

3.1.5 Povinnosti policisty v souvislosti s vykazanim

Policista, fteSici vykazani je povinen piedat vykdzané osobé¢ informaci
o moznostech ubytovani po dobu vykazani a v souvislosti s tim ji poskytnout nezbytnou
soucinnost, to vSe bez zbyte¢ného odkladu. Zpravidla se bude jednat o vycet vSech
ubytovacich zafizeni, kterd se nachazi v obvodu policisty, kde k vykazani doslo. Aby
bylo zaru¢ené vcasné vyrozumivani nasilné osoby o vécech tykajicich se vykazani
napiiklad o vyrozuméni pfipadnych namitek nebo ukonceni vykazani, vyzada si
policista adresu po ucely dorucovani.

Dalsi z povinnosti policisty na misté¢ vykadzanim je pouceni ohrozené osoby
o moznosti podat v pribéhu vykdzani navrh na vydani piedbéZzného opatieni dle
§ 76b) zakona ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad. Dale o moznosti vyuzit
nejriznéjsich psychologickych, socidlnich nebo jinych sluzeb pro obéti nésili. Policista
dale pouci ohrozenou osobu, Ze je povinna uvadét pouze pravdivé udaje, na zakladé¢
kterych policista vychazi pti vykazani a o nasledcich pii uvedeni védomé nepravdivych
udaju.

Jakmile policista piikro¢i k vykazani je povinen si zajistit pritomnost
nezucastnéné osoby pii provadéni tikoni souvisejicich s vykazanim. Tato povinnost mu
odpada, jestlize hrozi nebezpeci z prodleni.

V ramci interdisciplinarni spoluprace se policistovi uklada povinnost, aby do
24 hodin od doby kdy vstoupil do spole¢ného obydli, zaslal kopii Gfedniho zdznamu
o vykdzani na prislusné intervencni centrum a dale piislusnému soudu, ktery je
opravnén rozhodnout o ndvrhu na vydani pfedbézného opatteni. Jestlize ve spolecném
obydli Zije nezletild osoba, je policista povinen ve stejné lhité zaslat kopii tfedniho
zaznamu o vykazani ptisluSnému odboru socialné pravni ochrany déti. Vzhledem
K tomu, Ze mize dojit vykazanou osobou k poruseni vykazani, uklada se policistovi
zadkonem povinnost, aby ve lhiité 3 dnl od provedené¢ho vykazani provedl kontrolu, zda
vykézana osoba neporusuje povinnosti vyplyvajici s vykazani. Lhita vykazani vSak
neplati jen pro vykazanou osobu, ale také pro osobu ohroZenou. Nelze tedy, aby se ve

stanovené lhité vykazani, nasilnik vratil zpét k roding€ a to 1 pfesto, Ze ohrozend osoba

% \VANGELL, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. Praha, 2009, 186 s.
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na vykazani nasilné osoby netrva. Po provedeni veskerych ukonil je policista povinen

v , ¥ ’ ’ r . roror ;v r_r 27
o vSech ukonech a opatfenich provedenych v ramci vykazéani sepsat Gifedni zdznam.

3.2 Rozdily mezi sou¢asnou a minulou pravni upravou vykazani

Nejpodstatnéjsim rozdilem je vykon samotného vykazani. ,,Vykdzdni je pojato
jako vykon neformdlniho opravnéni policisty, nejedna se jiz tedy o rozhodnuti vydané
Ve spravnim ¥izeni a je pojato jako fakticky tikon. Pro policii tim dochazi k zasadnimu
gednodusSeni postupu, kdy jii prFisluSnici naddle nejsou nuceni vyhotovovat
rozhodnuti se vSemi naleZitostmi, vcetné odivodnéni, odpadi komplikované
dorucovani a dochazi i k odformalizovani lhit pro posouzeni sprdavnosti vykazani
v odvolacim ¥izeni. S novou upravou dochazi k eliminaci rizika procesnich vad (jinak
vécné spravného rozhodnuti) a Zjednoduseni prace policie.“28

Dal§im rozdilem je forma vykazani. V minulé¢ pravni Gpravé bylo opravnéni
rozdéleno na dvé Casti. Jestlize se nasilnd osoba nachéazela v dobé vykazani na miste,
bylo policistou vydano rozhodnuti o vykazani nasilné osoby z bytu nebo domu
obyvaného spolecné s ohroZzenou osobou, jakoz i z bezprostiedniho okoli. Rozhodnuti
bylo u¢inné od okamziku, kdy bylo vykézané osobé prokazateln¢ sdéleno. Jestlize se
vSak nasilnd osoba na misté nenachazela, muselo byt policistou vydano rozhodnuti
o zakazu vstupu do spolecného obydli, jakoz i do jeho bezprostfedniho okoli. Toto
rozhodnuti bylo G¢inné od okamziku, kdy se o ném nasilna osoba dozvédéla. Soucasna
pravni Gprava jiz zna pouze pojem vykazani.

Dalsim vyznamnym rozdilem je, Zze soufasnd pravni uprava vymezuje
vV povinnostech vykazané osoby zdrzet se vstupu do prostor vymezenych policistou
a dale zdrzet se styku nebo navazovani kontaktu s ohrozenou osobou, kdezto
v ptfedchozi upravé se povinnost vztahovala pouze na zdkaz navratu do vymezenych
prostor, osobni ochrana jiz zde nebyla specifikovéna.

V ptedchozi pravni tGpravé policista po provedeném vykdzani ze spole¢ného
obydli nebo zdkazu vstupu do né¢j byl povinen do 24 hodin od vstupu do spole¢ného

obydli vyhotovit rozhodnuti, jehoZ opis musel byt dorucen vykazané a ohroZené osobé.

2 PLECITY, V. Problematika ochrany osob a majetku z pohledu soukromého a verejného prava. Plzei,
2010, s. 72-73.
2 MVCR: O nds, dokumenty, Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplindrnich tymii
spojujicich zdravotni, socidlni a policejni pomoc pri odhalovani a stihani pripadit domdciho nasili za rok
2008. [online]. 2010 [cit. 2011-12-10]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-
opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-
odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2008.aspx>.
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V soucasné pravni Uprave, vSak policista vykazani oznami ustné¢ vykdzané a ohrozené
osob¢ a dale na misté vyhotovi potvrzeni o vykéazani, které jim pteda oproti podpisu.

Dal$i zménou je vyrozumivaci povinnost. Oproti piedeslému stavu, kdy byla
povinnost do 24 hodin od vydani rozhodnuti toto dorudit pfislusnému interven¢nimu
centru. Organ socialné-pravni ochrany déti se vyrozumival pouze v piipad€, ze ve
spole¢ném obydli, na které se vykdzani vztahovalo, Zily nezletilé osoby. Dnes tato
vyrozumivaci povinnost musi byt ve stejné¢ lhuté zaslana navic i soudu, ktery je
ptislusny k rozhodnuti o ndvrhu na vydani predbézného opatieni.

V piipadé, ze vykazand osoba nesouhlasila s vykdzanim nebo zdkazem vstupu
do spole¢ného obydli, bylo mozno za piedeslého stavu zdkona podat odvolani proti
rozhodnuti o vykazani a to do 15 dni ode dne ozndmeni rozhodnuti. Odvolani se
podavalo u Policie Ceské republiky a o odvolani rozhodoval odvolaci spravni organ.
Tento opravny prostiedek nemél odkladny ucinek. Soucasna legislativa tento problém
fes$i podanim namitky, kterou policista na misté vykazani uvede v potvrzeni o vykézani
a Vv ptipade, ze vykazana osoba neni na misté vykazani ptitomna, md pravo podat

namitku a to pisemné¢ do 3 dnli ode dne pievzeti na prislusné krajské feditelstvi.

3.3 Postupy policie pred vykazanim

Nez policista piikroc¢i k vykazéani nasilné osoby ze spolecného obydli je zapotiebi
provést nékolik nezbytnych ukont, které na sebe navzajem navazuji a ve svém vysledku

daji policistovi komplexni odpoveéd’, zda vykazani provést ¢i nikoliv
3.3.1 Cinnost dozoréi sluzby

Jakmile policista piijme oznameni o incidentu domaciho nasili, neprodlené jej
predava hlidce, kterd provede dalSi kony na misté domaciho nasili. Dozor¢i sluzba
nasledné provede lustrace ohrozené a nésilné osoby ve vSech dostupnych evidencich, za
ucelem zda v uvedené roding jiz dfive nebylo domaci nasili feseno, zda nebylo vyuzito
opravnéni vykazani ¢i zda v uvedené rodiné nebylo feSeno obcanské souziti, které by
nasvédcovalo, ze v rodin€ jsou jiz dlouhodobéjsi spory. Dozor¢i sluzbou je v evidencich
provéfeno, zda se jednd o rodinu s détmi, které mohou byt rovnéZ osoby ohroZenymi

domacim naésilim. Dale provede lustrace trestni minulosti jak ndsilné tak ohrozené
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osoby a zda néktera z osob neni drZitelem stielné zbran&.? V piipads, Ze nasilna nebo
ohrozena osoba je drzitelem stielné zbrané, tak ,podle soucasné upravy je tedy
nejenom moZné odebrat zbraii, které bylo uZito k ndsili v ramci incidentu, ale pokud
existuje redalna hrozba, Ze by zbrané mohlo byt uZito v budoucnu (zbraii Ize tedy
odebrat i v pFipadé, e vykdzdina osoba trva na tom, Ze si zbrai jako véc osobni
potieby vezme pii odchodu ze spolecného obydli s sebou) «30 Sougasnou pravni
Gipravou se rozumi opravnéni policisty dle § 35 zakona ¢&. 273/2008 Sb., O Policii Ceské
republiky, kdy v odstavci 1 se hovoti, Ze ,,policista je oprdavnén vyzvat osobu k vydani
zbrané, hrozi-li nebezpeci, Ze ji bude neoprdavnéné uzito k ndsili nebo pohritice

; eyr v J ror v . . , % v 31
ndasilim. Po predchozi marné vyzvé je policista opravnén zbraii odebrat*.

3.3.2 Cinnost hlidky po p¥ijezdu na misto incidentu

Dozor¢i sluzbou je zapottebi zjistit co nejvice moZnych informaci, které
nasledné¢ pieda hlidce vyslané na misto ozndmeni, jelikoz tyto informace jsou dulezité
pro dalsi rozhodovani hlidky na misté. Dulezitou casti pfed samotnym vykazanim je
1 Setfeni u sousedli, rodinnych pfisluSnikli a okruhu znamych, kde policist¢é mohou
rovnéz zjistit zasadni informace pro rozhodnuti. Policisté na misté ovéfi totoznost vSech
zuCastnénych 0sob a vyzadaji si vstup do obydli. V piipad€, ze spolecné obydli je
uzivano vice uzivateli, je dostatecné, Ze souhlas se vstupem bude udélen, jakoukoliv
touto osobou. Jestlize souhlas nebude dén a policistim se nepodafi jak telefonicky tak
na misté zajistit kontakt s ohroZzenou osobou.**Na zakladé vyhodnoceni situace na mist&
a zjisténych informaci, které nashromazdil, vznikne diivodna obava, ze je ohrozen zivot
nebo zdravi ohrozené osoby je policista opravnén uziti opravnéni dle ustanoveni
§ 40 odstavce 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., O Policii Ceské republiky, na zékladé kterého
wpolicista je opravnén vstoupit bez souhlasu uZivatele do obydli, jiného prostoru nebo
na pozemek a provést tam potiebné ukony nebo jind opatieni jen tehdy, jestlize véc
nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu Zivota nebo zdravi osob anebo

, s s v 7 v , v e v % .cc 33
pro odvrdceni zdavazného ohroZeni veirejného poradku a bezpecnosti“.

2 STRILKOVA, P., FRYSTAK, M. Vykdzani jako prostiedek ochrany pied domdcim ndsilim. Ostrava,
20009, s. 48.

¥ LINHART, M. Wyjddieni odboru bezpecnostni politiky k terminologii manudlu BKB tykajici se
nakladani se zbrani na misté incidentu. Praha: MVVOBP. 2009, s. 1.

*' VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky, citace §35/1. Praha, 2009, s. 147.

32 KRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M. Prdvo proti domacimu nasili. 2011,
s. 82-83.

3 VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky, citace § 40/1. Praha, 2009, s. 163.
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3.3.3 Cinnost hlidky po vstupu do obydli

Po vstupu do obydli policista odd¢li nasilnou a ohroZenou osobu od sebe,
a pokud to bude mozné, odd¢li je tak, aby na sebe nevidé€li a ani se neslyseli z diivodu
zklidnéni situace na misté, zabranéni dal$itho napadani a aby nedos$lo k ovliviiovani
vypovédi ohrozené osoby. Dal§im dilezitym tikonem je zjisténi, zda se na misté nasili
zdrzuji nezletilé osoby a tyto je nutné vzdy oddélit od nasilné osoby. Toto zjisténi vSak
policisté jiz maji pfedem zjisténo Setfenim dozor¢i sluzby v evidencich a pii vstupu do
obydli je to prvotady ukol zasahujici hlidky. Dale zda déti nebyly soucasti nasili
a zjisténi v jakém jsou stavu. Vizualni prohlidkou a dotazovym Setfenim policisté zjisti
zdravotni stav vSech zacastnénych a v ptipad€ zranéni zajisti 1€kaiské oSetteni. Jakmile
ze Setfeni policisty na misté vyplyne, Ze nasilna osoba se v obydli zdrzuje neopravnéng,

vyzve ji, aby obydli opustila. V daném ptipadé se nebude jednat o Vykézéni.34

3.3.4 Vyhodnoceni situace a hrozeb

Nez policista piikro¢i k samotnému vykdzani nasilné osoby, tak na zakladé
doposud provedenych Setfeni si vyhodnoti, zda jsou splnény podminky pro vykéazéani

a zda mize nésilnikem dojit hrozbé nebezpecného nebo zvlast zavazného utoku.

Vyhodnoceni hrozby nebezpeéného utoku®

Vyhodnotit hrozbu nebezpecného ttoku Ize z nékolika hledisek.
Predchozi utok - hlavnim hlediskem pro policistu je Setfeni v evidencich policie, kde
policista zjisti mnoZstvi pifedchazejicich utokt, které mohou poukazovat na mozné dalsi
jednani pachatele. V téchto piedchozich udalostech se policista zaméti, zda s kazdym
novym utokem nenartstala intenzita jeho jednani vici ohrozené osobé¢. Jelikoz se mize
jednat o prvni nahlaSeny piipad, tak toto zjisténi lze provést vytéZenim ohrozené osoby

a dal$im Setfenim, viz ¢innost dozor¢i sluzby.

Agresivita - agresivitu nasilné osoby policista zjistuje ze zplsobu vedeni Gtoku
ptedchozich napadeni, rovnéz z chovani na misté incidentu, kdy ndsilnd osoba 1 pfes

piitomnost policistii neustdle vyhroZuje fyzickym napadenim.

¥ DUFKOVA, I, ZLAMAL. J. Domdci ndsili se zaméienim na problematiku obéti. Praha, 2005.
s. 61-62.

% Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 200 ze dne 22. prosince 2008 o provadéni vykazani.
27



Alkohol a navykové latky — na misté incidentu si policista overi, zda ndsilna osoba
neni ovlivnéna alkoholem nebo navykovymi latkami. Rovnéz je zapotiebi zjistit zda se
nejednd o osobu zdvislou na uzivani alkoholu nebo navykovych latek, ¢imz by se

podstatné zvySovalo riziko dalSich utok.

Zbran - dulezitym zjisténim je zda nasilna osoba je drzitelem stielné zbrané at’ jiz
legélné Ci nelegalné, jaky ma vztah ke zbranim, zejména k Castému uzivani zbrani, zda
jiz bylo dfive pachatelem zbrané uzito, na zakladé ¢ehoz si policista vyhodnoti, zda

v budoucnu nedojde k pouziti této zbrané proti ohrozené osobg.

Vyhodnoceni hrozby zvlast’ zavazného utoku®

Izolace osoby - Setieni policisty je zaméfeno, zda se nasilna osoba nesnazi zakazy,
vyhrozovanim nebo fyzickym napadanim ohroZenou osobu plné izolovat od pratel,

rodiny nebo od jakéhokoliv styku s okolim

Neustala kontrola - rovnéz i zde je policistovo Setfeni zaméfeno k chovani nésilné
osoby vic¢i ohroZené osobé, zejména zda nedochéazelo k Castetné nebo uplné ztraté
soukromi z diivodu neustalé kontroly za vSech situaci napf. pfi jidle, domacich pracich,

v v

oblékani nebo péce o télo jako takoveé

PoSkozovani véci - dualezitym faktorem je rovnéZ posouzeni, zda nasilnd osoba
poskozuje nebo Spini odév ohrozené osoby za Ucelem sniZzeni sebeucty nebo jejiho

ponizeni, dale zda nedochazelo k poSkozovani jejich oblibenych véci.

Policista situaci zhodnocuje rovnéz podle prohlidky spole¢ného obydli, kde
podle mnoha faktorii, které budou v obydli k vidéni, si mlze situaci lépe dovodit.
Takovymi faktory miize byt nepotadek, ldhve od alkoholu, poskozené zatizeni bytu,

rizné socidlni podminky jednotlivych ¢lenti domécnosti.

3.3.5 Otazky SARA DN

Nedilnou soucasti pfed samotnym vykazanim je vyplnéni otazek ,,SARA DN*,

na zakladé kterych je zjiSténo, zda jsou pfitomny typické znaky domaciho nasili.

% Metodicka prirucka ¢. 1/2010 feditele feditelstvi sluzby potadkové policie Policejniho prezidia Ceské
republiky k realizaci zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 166/2009 o provadéni vykazani.
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Otazky ,,Sara DN - ndzev je odvozen z prvnich pismen slov ,,Spousal Assault
Risk Assessment®. Tato metoda pochdzi z Kanady, odkud byla déale ptenesena do
Svédska, kde byla potiebnou pomiickou tamnich policisti. Do Ceské republiky tuto
metodu piinesla organizace Bily kruh bezpec¢i. Otazky ,,SARA DN jsou slozeny
Z patnacti otazek, které jsou rozdéleny do tiech oddilti. Prvni oddil je zaméfen na nasili
ve vztahu k blizké osobé. Druhy oddil je zaméfen na obecné sklony nasilné osoby
K nasili a ve tfetim oddile je zjiStovana zranitelnost ohrozené osoby. Metoda je urcena
pro policisty, ktefi se jako prvni dostanou do kontaktu s ohrozenou osobou.
Vyhodnocenim otazek 1ze urcit aktualni situaci na misté, odhadnout rizika hrozby, a zda
dojde k dalsimu domacimu nasili. Na zakladé téchto zjisténi muze policista piijmout
adekvatni opatteni. Ke spravnému vyhodnoceni otazek je zapotiebi mit dostatecné
mnozstvi informaci, coz v praxi znamena, ze policista pfistoupi vyplnéni otazek az po

P~ , w v PoeX s - 7
provedeni viech nezbytnych Setfeni na misté incidentu.’

3.3.6 Adekvatni opatieni

V souvislosti s vykazanim muze dojit k dalsim adekvatnim opatfenim, které
mohou vyvstat na zaklad¢ situace na misté incidentu. Jednd se o takové piipady, kdy
nasilna osoba se dopustila trestného ¢inu nebo prestupku, je stale agresivni, pod vlivem
navykovych latek ¢i alkoholu, dale napada ohrozenou osobu nebo policisty na miste,
poskozuje zafizeni bytu, nebo je zranéna. V téchto piipadech je policistou zapotiebi

piijmout urcita opatteni, kterd povedou k neprodlenému zklidnéni situace na mist¢.

Takovymi opatienimi jsou zejména:

- vykazani

- zajisténi ndsilné osoby na dobu nejdéle 24 hodin od okamZiku omezeni osobni
svobody

- umisténi nasilné osoby, ktera je pod viivem alkoholu nebo navykové latky, do
zdchytné stanice

- zadrieni nasilné osoby, ktera je podezielé ze spdachdani trestného Cinu

(viz § 76 trestniho idadu)

%" Donalinka: Novd praxe, Metoda SARA DN. [onling]. [cit. 2011-12-18]. Dostupné z:WWW:
<http://mww.donalinka.cz/nova-praxe/metoda-sara-dn/>.
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- zajisténi pievozu ohrofené osoby do bezpedi (azylové domy, piitelé, piibuzni apod.)™

3.4 Specifické postupy pri vykazani

Vykazani dle zdkona o policii je ryze preventivnim opatienim, které velkou
mérou zasahuje do prav vykazané osoby. Nelze si jej vSak spojovat se sank¢nim, nebo
trestnépravnim charakterem. Na zékladé tohoto principu je mozné ze spole¢ného obydli
vykazat jakoukoliv nasilnou osobu, ktera se dopousti domaciho nasili. M4 se na mysli,
ze je mozné vykazat jak dité, které se dopousti nasili, tak i jeho rodiCe, seniora, ale
1 osobu télesné postizenou nebo osobu zbavenou svépravnosti. Specifikem takového
vykazani vSak zlstavd vzdy individudlni postup ke kazdému konkrétnimu ptipadu.
Specificky postup je vSak 1 k uvedenym osobam v ptipadé, ze tyto osoby budou

V postaveni ohroZené osoby.

3.4.1 Seniofi, zdravotné postiZeni, nemocné osoby

Jedna se o osoby, které jsou zavislé na pomoci druhych a bez takové pomoci
nejsou schopni zvladat problémy kazdodenniho Zivota. Ne vSak kazdd z uvedenych
osob je na pomoci druhych zavisld. Domaci nasili na seniorech je pfedev§im projevem
Spatné¢ho zachazeni. ,,Hovoiime-li o problematice Spatného zachdzeni se seniory, bude
nezbytné piedem stanovit, Ze Spatnym zachdazenim bude zejména rozuméno umysiné
neuspokojovani nezbytnych zakladnich potieb seniora nebo takové umysiné jedndani,
které md za cil starSi osobé psychicky nebo fyzicky ublizit“*Tak jako seniofi jsou
Spatnym zachazenim postiZzeni i zdravotné postizeni 1 osoby nemocné. V piipadech kdy
dojde k vykazani nasilné osoby, na jejiz kazdodenni pomoc byla ohroZena osoba
zavisla, je zapotiebi zajistit pomoc ohrozené osobé napf. jinou vhodnou osobou, ktera
by byla schopna takovouto péci zajistit. Jednd se pfedev§im o rodinné piislusniky,
kamarady, minulé Zivotni partnery a podobné&. Jestlize takova osoba neni k dispozici, je
zapottebi vyrozumét pracovnika odboru socidlni péfe k zajiSténi potiebné pomoci.

Pokud se bude jednat o vykdzani v no¢nich hodinach a nebude moZnost takovouto péci

% KRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M. Prdvo proti domdcimu ndsili. 2011,
s. 84.
39Naposledy.b|og: Zdravotné postizeni a domdci nasili,Kdo je senior?Nasili pachané na seniorech.
[online]. 2005[cit. 2012-01-31]. Dostupné z: WWW: <http://naposledy.blog.cz/0901/zdravotne-postizeni-
a-domaci-nasili-kdo-je-senior-nasili-pachane-na-seniorech>.
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zajistit, bude zapotiebi zajistit ohrozené osobé umisténi ve zdravotnickém zatizeni.
O umisténi nasledng policista informuje pfisluiny odbor socialni pése.*?

Uvedené osoby vSak mohou byt i osoby nasilnymi, které se vi¢i svym
pecovatelim mohou dopustit domaciho nasili a jako takové mohou byt ze spole¢ného
obydli vykéazany. Jestlize se bude jednat o osoby, které se o sebe samy nepostaraji, tak
I Vtomto ptipadé je zapotiebi zajistit jinou vhodnou osobu nebo piislusny odbor
socialni péce k zajisténi péce o tyto osoby. U dusevné nemocnych je vhodna spoluprace
s psychiatrem, kdy lze na zaklad¢ jeho rozhodnuti umistit nasilnou osobu na psychiatrii.
Nelze vSak stanovit jednotny postup pro policii, jelikoz kazdy piipad je specificky
a jako kazda jina osoba at’ uzZ osoba nasilnd nebo ohroZend ma svoje urcité problémy
a potiebuje pomoci jinym zpisobem. Pii téchto piipadech policie nejcastéji
spolupracuje s pfislusnymi odbory socialnich sluzeb, 1ékafi a zdravotnickymi

zatizenimi.
3.4.2 Dité jako soucast vykazani

Na zdkladé poznatkil intervencnich center je zjiSt€no, Ze vétSina vykdzani
nasilné¢ osoby je provadéna v rodinach s détmi. Ve stanovisku Ministerstva vnitra,
odboru bezpecnostni politiky k postupu policie vaci ditéti jako svédkovi doméciho
nasili je uvedeno ,, dospéje-li policista k ndzoru, Ze incident, ke kterému byl piivoldin,
splituje znaky domdciho nasili a panuje-li prinejmensim ditvodné podezieni, Ze dité

oo s

Zijicti v rodiné bylo takovému incidentu nebo nékterému z predchazejicich incidenti
pFitomno, pak takové prokazatelné tyrané dité jako osobu ohroZenou oznadit musi. wil

Vzhledem k povinnosti poucit ohroZenou osobu dle § 46 zakona 273/2008 Sh.,
O Policii Ceské republiky, musi policista piihlédnout k véku ditéte a poudeni tomu
ptizplsobit. Podle rozumové vyspélosti se ditéti vysvétli, k cemu doslo a dale, Ze jeden
Z rodicl byl vykazéan a po stanovenou dobu se s nim nemuze vidét. Dit€ mladsi 15 let se
pouci volnou formou. Pouceni se bude tykat zejména bodu a) a bodu b) ustanoveni § 46.
Dité od 15 let se jiz pou¢i v plném rozsahu, jak o jeho pravech a moznostech, tak
1 o nasledcich vyplyvajicich z uvedeni védomé nepravdivych udajii. V potvrzeni
o vykazani se uvede ohrozeny rodi¢ spole¢né se vSemi ohroZzenymi détmi. V ptipadé

ditéte starSitho 15 let se potvrzeni o vykdzani pfedava oproti podpisu. Po vykazani

“LINHART, M. Stanovisko odboru bezpecnostni politiky K postupu policie pfi aplikaci institutu vykdzdni
V nékterych specifickych pripadech. Praha: MVOBP. 2008, s. 1-2.

“LINHART, M. Stanovisko odboru bezpecnostni politiky k postupu policie vici ditéti — svédkovi
domaciho nasili. Praha: MVOBP. 2010, s. 1.

31



nasilné osoby ze spolecného obydli je povinnosti policie vyrozumét mimo prislusné
interven¢ni centrum a soud také odbor socialné pravni ochrany déti.

Jakmile je dité uvedeno v potvrzeni o vykazani jako ohrozend osoba, plati pro
nasilnou osobu, ktera byla vykazana zakaz styku nebo navazovani kontaktu s ditétem
a to i v pfipad¢, ze se bude jednat o rodi¢e ditéte. I v opa¢ném piipadé, kdy dité neni
osobou ohrozenou a neni uvedeno v potvrzeni o vykazani, vykdzany rodi¢ nesmi
kontaktovat ohrozenou osobu s divodu poskytnuti informaci o spolecném ditéti
a rovnéz ani zdivodu o zprostfedkovani setkani s ditétem. V téchto piipadech
pievazuje zadjem na ochranu ditéte, pied pravem rodic¢e stykat se s détmi. Vykazana
osoba je vSak opravnéna pozadat odbor socidlné pravni ochrany déti o zajiSténi

: C T e A2
informaci o ditéti nebo zajisténi jiného kontaktu s ditétem.

3.4.3 Dité jako osoba nasilna

Domaciho nasili se nedopousti jen osoby dospélé, ale i déti mladsi 15 let.
Jakmile je nasilnou osobou dit¢ mladsi 15 let a policista shled4, Ze je zde divod pro
vykazani, je zapotiebi, aby byl vyrozumén organ socialné pravni ochrany ditéte, ktery je
povinen neprodlené podat navrh k soudu na vydéani pfedbézného opatieni dle ustanoveni
§ 76a) odstavce 1, zdkona €. 99/1963 Sb., Obc¢ansky soudni fad. Tento postup organu
socialn¢ pravni ochrany déti je dan ustanovenim § 16 zdkona ¢. 359/1999 Sb.,
O socidln¢ pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist. Na zéklade, Ze soud natidi
takovéto predbézného opatieni dle 76a odstavce 1), bude dité na nezbytné nutnou dobu
umisténo ve vhodném prosttedi, které je timto ustanoveni rovnéz konkretizovano.
»Vhodnym prostiedim se rozumi vychovné prostiedi u osoby nebo zaiizeni
zpusobilého zajistit nezletiléemu ditéti radnou péci s ohledem na jeho fyzicky a duSevni
stav, jakoZ i rozumovou vyspélost a umoznit realizaci pripadnych jinych opatieni
stanovenych predbéZnym opatienim. «“i3

Vzdy je vSak zapotiebi posoudit zda je dité natolik nezvladatelné a agresivni
vici osobam, zijici s nim ve spoleéné domdacnosti a zda hrozi dalsi Gtoky vici témto
osobam. Jestlize je zde divodné podezieni, Ze se takového jednani bude opétovné

dopoustét a zdkonnymi zastupci toto jednani nebude zvladnuto, tak zdkon pfipousti

takovéto dité vykdzat. Jednd se vSak vzdy o nejkrajnéjs$i posouzeni piipadu. Policista

“KEPKOVA, M. Metodické doporuceni MPSV & 3/2010 k postupu orgdnu socidlné — pravni ochrany
deti v pfzpadech domdcvl'ho nasili, MPSV, s. 7-8.
“DRAPAL, L., BURES, J. a kol. Obcansky soudni iad I, I Komentdr. Praha, 2009, s. 448.
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zasahujici na mist¢ muize nasilnou osobu zajistit dle § 26 pismena g) zékona

&. 273/2008 Sh., O policii Ceské republiky.*

* LINHART, M. Stanovisko odboru bezpecnostni politiky k postupu policie pri aplikaci institutu
vykdzani v nékterych specifickych pipadech. Praha: MVOBP. 2008, s. 1.
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4 Predbézné opatieni

Zakladem predbézného opatfeni je zajisténi okamzité procesni ochrany, kterou
by jinak nebylo mozno zajistit obvyklym zplsobem, z divodu bezprostiedné hrozici
ujmy. Jedna se o docasné pravni zajisténi situace, nez bude ve véci definitivné
rozhodnuto soudem. Piedbézné opatieni pozbyva smysl v okamziku, kdy bude soudem
poskytnuta ochrana definitivni. Smyslem je poskytnout ochranu tomu, kdo o ni zada,
piicemz musi byt bran zfetel na respektovani Gstavnich pravidel ochrany té osoby, proti
které predbézné opatfeni smetuje. Této osobé vSak nelze poskytnout ochranu v takové

v Vo ’ ’ v s r+ o / v vr 14
vy&i, aby znemoznila poskytnuti ochrany opravnénych zajmi osoby, ktera o n& 7ada.*

4.1 Zakladni pojmy predbézného opatieni

Soud - nafizeni pfedbézného opatfeni je v pravomoci soudu Vv piipadé, ze soud ma
pravomoc jednat a rozhodnout ve véci samé. O piedbézném opatfeni rozhoduje
piislusny soud, ktery ve véci vydava usneseni. PfisluSnym soudem v piipadech
piedbézného opatieni dle § 76b) zakona ¢. 99/1963 Sb., Ob¢ansky soudni fad, se rozumi
okresni soud, v jehoZ obvodu se nachazi, nebo nachazel diim, byt, mistnost nebo jiny
prostor spole¢né obyvany s navrhovatelem. Soud neni povinen vramci svého
rozhodovani o predbézném opatteni provadét dokazovani. Pro soud jsou dostatecné

skutecnosti, které jsou prokazané nebo osvédcené navrhovatelem. *°

Ucastnici Fizeni - uCastnikem fizeni dle § 76b) je navrhovatel a osoba proti které navrh
sméiuje. Za navrhovatele je povazovana osoba, které jednanim osoby, proti niz navrh
sméefuje, bylo vaznym zplsobem ohrozené zdravi, zivot, svoboda nebo lidska

dustojnost. Jedna se zejména o manzely, druha a druzku, rodic a dité.

NaleZitosti navrhu - aby byl navrh navrhovatele na ptedbézné opatieni soudem pfijat,
musi mit pfedepsané nalezitosti, ze kterych musi byt jasné, kterému soudu byly uréeny,
kdo névrh podava, ¢eho se tyka a co sleduje, musi byt opatieno podpisem a datem. Dale
navrh musi obsahovat jméno, ptijmeni a bydlisté ticastnikil, nebo osob, jejz je zastupuji.
Dtlezitou soucasti nadvrhu je vyli¢eni vSech rozhodnych skutecnosti, odiivodnujicich

nafizeni predbéZzného opatfeni. Navrh, ktery neobsahuje vSechny piedepsané naleZitosti,

®DRAPAL, L., BURES, J. a kol. Obcansky soudni iid I, II Komentdr. Praha, 2009, s. 420-427.
“ KRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M. Prdivo proti domdcimu ndsili. 2011,
s. 66-67.

34



musi byt ve stanovené lhité¢ doplnén. O tomto predseda sendtu usnesenim vyzve
k dopInéni. Usneseni mimo lhiity pro doplnéni, rovnéz obsahuje pouceni, jak ma byt
oprava nebo doplnéni provedeno. V ptipadech kdy se jedna
o predbézné opatieni dle § 76a) a § 76b) je tento postup nepiipustny. Vzhledem
k zavaznosti dané problematiky je soudem navrh pftijat s tim, Ze se soud dale pokusi

opravit nedostatky tak, aby mohl o navrhu rozhodnout.*’

Lhita pro rozhodnuti - o navrhu dle § 76b) musi soud rozhodnout do 48 hodin od
doby, co byl navrh podan. Hrozi-li ve véci nebezpeti z prodleni, rozhodne soud

o navrhu na predbé&zné opatfeni bezodkladné.

Usneseni - soud o predbézném opatieni dle § 76b) rozhoduje usnesenim. Toto usneseni
se vSak vyhlaSuje az pfi samotné realizaci vykonu pfitomnym ucastnikim. Osobam,
které se na mist¢ vykonu nenachédzely, se usneseni doruci dodatecné spolecné
S vyrozuménim. Proti usneseni lze podat odvolani dle § 218b) zadkona ¢. 99/1963 Sb.,
Obcansky soudni fad. Odvolaci soud (krajsky soud) ve lhaté do 15 dni od predlozeni

odvolani proti predbéznému opatieni ve véci rozhodne.

Vykonatelnost — rozhodnuti je vykonatelné vyhlasenim. Jestlize ve véci nedoSlo
k vyhlaseni, je rozhodnuti vykonatelné dnem kdy bylo vydané. V daném piipadé neni

rozhodujici, zda usneseni bylo doruc¢eno, nebo zda nabylo pravni moci.

Jistota - v souvislosti s piedbéznym opatfenim mize ucastnikim fizeni nebo tfetim
osobam vzniknout Skoda nebo jind Ujma, K zajisténi téchto narokt, zakon uklada
navrhovateli slozit jistotu a to ve vySi 50.000,- K& a ve vécech obchodnich
100.000,- Kc¢. Slozeni jistoty v piipadech piedbézného opatieni dle § 76b) je vSak

vylouceno.

Rozhodnuti ve véci samé - za rozhodnuti ve véci samé je povazovano napiiklad fizeni
o rozvodu manzelstvi, fizeni o Upravé poméru nezletilych déti, fizeni o vypotadani

spole¢ného bydleni, fizeni o neplatnost nebo neexistenci manzelstvi.

“SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011,
s. 137-138.
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4.2 Predbézné opatieni dle §76b)

Predbézné opatieni dle § 76b) ptfinesla do obcanského soudniho tadu az
novelizace zakonem ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni n¢které zakony v oblasti ochrany
pfed domacim nasilim, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2007. Jednou z hlavnich
myslenek zavedeni tohoto nového predbézného opatieni, bylo navazani na policejni
vykazani a tim prodlouzeni doby, po kterou bude nasilnd osoba vykdzana mimo
spole¢né obydli. Predbézné opatieni dle tohoto ustanoveni, v§ak neni podminéno pouze
navazovanim na vykazani policie, ale rovnéz za spInéni urcitych podminek mtize soud
nafidit predbéZzné opatifeni pouze 1 na zdkladé navrhu ohrozené osoby. Cilem tohoto
predbézného opatieni, je zejména poskytnuti dostatecného c¢asu ohrozené osobé
k podani navrhu ve véci samé. Dal§im z cili je zajistit, aby nebyla ohroZena osoba
vystavovdna dalSim nasilnostem ze strany nasilné osoby, zejména pak cilenym
vyhrizkdm z diivodu, aby svlij ndvrh na vydani pfedbézného opatieni vzala zpét. Do
zavedeni tohoto nového ustanoveni bylo soudy aplikovano pouze ustanoveni dle
§ 76 odst. 1 pism. f), ve kterém se pfedbéznym opatfenim tcastniku fizeni uklada, aby
néco vykonal, néceho se zdrzel nebo néco snasel.

Rozsifeni vyCti povinnosti nasilné osoby v § 76b) piinesla novelizace
obCanského soudniho fadu zakonem ¢. 218/2009 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist,, a nékteré dalsi
zékony. V ptipadech domaciho nasili kdy je soudem nafizeno predbézné opatieni, se
osob¢é proti které navrh sméifuje, uklada, aby na urcitou dobu dodrzovala konkrétni

omezeni, ktera jsou specifikovana v odstavci 1 dotCeného paragrafu.

,Je-li jednanim ucastnika, proti kterému ndavrh sméiuje, vainym zpiisobem ohroZen
Zivot, zdravi, svoboda nebo lidska diistojnost navrhovatele, predseda sendtu

predbéinym opatienim uloZi ucastniku, proti kterému ndavrh sméruje, zejména aby

a) opustil spolecné obydli, jakoZ i jeho bezprostiedni okoli, nezdrioval se ve

spoleéném obydli nebo do néj nevstupoval,

b) nevstupoval do bezprostiedniho okoli spolecného obydli nebo navrhovatele

a nezdrioval se tam,

¢) se zdrZel setkavani s navrhovatelem, nebo
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d) se zdrZel neZdadouciho sledovini a obtéiovani navrhovatele jakymkoliv

o 48
zpitsobem “.

4.2.1 Doba trvani predbéZného opatieni

Zakladni doba trvani predbézného opatieni je stanovena po dobu 1 mésice od
jeho vykonatelnosti. V pievaznych piipadech, je pfedbézné opatieni soudu navazujicim
opatienim na vykazani policie. V téchto pripadech, pocatek lhiity ptredbézného opatieni
nastava nasledujici den po dni, kdy skoncila lhita vykazani.

Lhiita pfedbéZného opatfeni je zdkonem stanovena na dobu jednoho mésice,
avSak zakon umoZznuje ohrozené osob& podat navrh na prodlouZeni piedbéZzného
opatteni. Jestlize je ohroZenou osobou takovyto navrh na prodlouzeni podan, neskon¢i
tato lhata dfiv, nez bude soudem o tomto prodlouzeni rozhodnuto. Prodlouzeni lhuty
pfedbéZného opatieni je vSak zavislé na rozhodnuti predsedy senatu, ktery mize lhitu
prodlouzit, jestlize bylo ve véci zahdjeno fizeni ve véci samé (viz zadkladni pojmy
pfedbéZného opatieni) diive, nez uplynula lhita zdkladni doby pfedbéZného opatieni.
Aby vsak bylo pfedbéZné opatfeni soudem prodlouZeno, musi kromé zah4ajeni fizeni ve
véci samé, byt ohrozenou osobou v navrhu na prodlouzeni lhity fadné popsany divody
na zakladé, kterych ma byt predbézné opatteni prodlouzeno. Témito diivody je zejména
stale pretrvavajici nasili ohrozujici zivot, zdravi, svobodu nebo lidskou dlstojnost
ohrozené osoby. Mimo tyto divody, je vSak dale zapottebi soudu dolozit podklady ke
svym majetkovym a jinym pomérim, jakozto podklady k vlastnickym a jinym vztahtiim
k obydli, na které se pfedb&zné opatieni vztahuje.*

Predbézné opatieni 1ze opakované prodlouzit, délka vSak mize trvat maximalné
1 rok od jeho natizeni. ,,Pokud navrhovatel neprokadze své majetkové ¢i jiné poméry,
véetné vlastnickych a jinych vitahii ke spolecnému obydli, miiZe soud prodlouZit dobu
trvdani piedbéZného opatieni jen z divodii zvldastniho zietele hodnych «°0 Divody
zvlastniho zfetele hodné, ke kterym soud v téchto ptipadech ptihlizi, je vSak neurcity
pojem, ktery se vztahuje k osob& navrhovatele a nikoliv k nasilné osobé a témito
divody mohou byt, Ze se navrhovatel ocitne v tak zdvazné socialni nebo majetkové

situaci, ktera bude ptedstavovat diivody zvlaStniho zietele hodné. Situace mulZe byt

“8 DRAPAL, L., BURES, J. a kol. Obcansky soudni vad I, II Komentdr, citace §76bI1. Praha, 2009,
S. 454,

“SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci nasili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011,
s. 137-138.

 DRAPAL, L., BURES, J. a kol. Obcéansky soudni iad I, 11 Komentar, citace uryvku §76b/4. Praha,
2009, s. 454,
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vyvolana tézkym télesnym postizenim nebo dlouhodobé neptiznivou situaci, kterou si

navrhovatel nezapti¢inil vlastni vinou.>

4.2.2 Vykon rozhodnuti

Samotny vykon rozhodnuti pfedbézného opatieni dle § 76b) je upraveny
v § 273b) zékona ¢. 99/1963 Sb., Obcanského soudniho fadu a je zajistovan soudem
prvniho stupné. Tento postup je podobny postupu policie pti realizaci vykazani nasilné
osoby ze spole¢ného obydli. Soud prostfednictvim soudniho vykonavatele na zdklade
natizen¢ho predbézného opatieni, vykaze nasilnou osobu ze spolecného obydli, pficemz
Ji odebere vSechny kli¢e od uvedené¢ho obydli. RovnéZz nésilné osob¢ zakéaze setkavani
se s ohrozenou osobou nebo ji jakymkoliv zptisobem kontaktovat. Nasilné osobé je
V rdmci provadéni vykazani umoznéno, aby si z domu odnesla své cennosti, dokumenty
a véci osobni potteby. V pribé¢hu piredbézného opatteni si mize ndsilnd osoba z obydli
vyzvednout dal$i véci uréené k vykonu povolani, podnikéni nebo véci nezbytné z jiné¢ho
vazného divodu. Tento vstup je vSak umoznén pouze po predchozi domluvé za
pritomnosti soudniho vykonavatele. Soudni vykonavatel néasilnou osobu vyzve ke
sdéleni adresy pro dorucovani pisemnosti, a kde se bude po dobu piedbézného opatieni
zdrzovat. Rovnéz je poucen, ze pisemnosti mohou byt dorucovany jim zvolenému
zastupci. Jestlize ve lhit€é soudu tyto informace nesd€li, budou mu pisemnosti
dorucovany ulozenim u soudu.*

Jestlize nasilnd osoba neni pfitomna pti vykonu rozhodnuti, bude mu na jeho
zédost soudem poskytnuto, aby si z obydli vyzvedl osobni cennosti, dokumenty a véci
osobni potieby. Dojde-1i nasilnou osobou k poruseni dodrzovani vyctu povinnosti, soud
na zaklad¢ navrhu ohrozené osoby provede bezodkladné opetovné vykéazani. Déale bude
posouzeno, zda nedoSlo k trestnému c¢inu mateni vykonu tufedniho rozhodnuti
a vykézani dle § 337 odstavce 2 zakona €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, ve znéni
pozdé&jSich ptedpist. ,.,4by jedndni pachatele bylo trestnym cinem, musi se umysiné
dopustit zdvainého nebo opakovaného jedndni, aby zma¥il vykdzani nebo piedbéiné
opati‘eni soudu podle § 76b OSR. Musi tedy jit o jedndni, které zasahuje samotny ticel

téchto opatieni, jimi je zabrdnit ohroZeni Zivota, zdravi, svobody nebo lidské

*L HENDRYCHOVA, 1. Ipravnik: ¢ldnky, civilni proces, Nahrada nékladii fizeni a § 150 OSR ve svétle
nékterych  ndlezii  Ustavniho  soudu. [online]. [cit. 2012-04-17]. Dostupné z: WWW:
<http://mww.ipravnik.cz/cz/clanky/civilni-proces/art_5666/nahrada-nakladu-rizeni-a-150-osr-ve-svetle-
nekterych-nalezu-ustavniho-soudu.aspx>.
2 KRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M. Prdivo proti domdcimu ndsili. 2011,
S. 74.
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dustojnosti ohroZené osoby. Proto takovym jedndnim nemusi byt poruSeni zdikazu
vstupu do obydli, kterého se pachatel dopustil jen proto, aby si odnesl svoje osobni
véci nebo véci potiebné k vykonu povolani «?33

Soucasti vykonu rozhodnuti je i pouceni ndsilné osoby, ze v pifipadé
nedodrzovani ulozenych povinnosti mu mohou byt soudem dle ustanoveni § 351 zédkona

¢. 99/1963 Sb., Obcanského soudniho tadu opakovan¢ uloZzeny pokuty do vysSe
100.000,-K¢.

3 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik. Praha, 2009, s. 2917.
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5 Vyvoj reSeni domaciho nasili

Jednim z prvnich poéind, kdy se Ceska republika zagala blize zaobirat domacim
nasilim, vyplyva z mezinarodni Umluvy o odstrandni viech forem diskriminace Zen,
kterd byla byvalou Ceskoslovenskou socialistickou republikou podepsina dne
17. cervence 1980. Tato timluva byla publikovana ve Sbirce zdkontu jako vyhlaska
ministra zahraniénich véci Ceskoslovenské socialistické republiky &. 62/1987 Sb.
Z timluvy pro nasi republiku vyplyvala povinnost, kazdé ¢tyfi roky predkladat Vyboru
Organizace spojenych narodi pro odstranéni diskriminace zen zpravu, jaky pokrok byl
dosazen v ramci této problematiky. Dalsim dilezitym krokem byla Pekingska akéni
platforma, ktera byla pfijata v roce 1995 v Pekingu na V. svétové konferenci o Zenach.
Zavéry z této konference byly Ceskou republikou napliiovany od roku 1998, kdy bylo
vladou pfijato usneseni vlady ¢. 6/98. Na zdklad¢ tohoto usneseni byl ministr prace
a socialnich véci, povétfen koordinaci vnitrostatni agendy, ktera se tykala postaveni zen
ve spolecnosti. V souvislosti s touto agendou byl vladé piedloZzen navrh pod nazvem
Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a zen, ktery byl vladou nasledné
kazdorocné jako program schvalovan a jehoz soucasti byly 1 postupy pfifeSeni
problematiky nésili na Zenach a domaciho nasili.**

Zakladem interdisciplinarni spoluprace bylo nekomplexni feSeni nasili
pachaného na zenach, které vSak vyplyvalo z priorit o postupti vlady pfi prosazovani
rovnosti muzi a Zen, a dalo tak vzniknout novému projektu Ministerstva vnitra z roku
2002 pod nazvem Modelovy mezioborovy projekt k vytvofeni pravniho ramce
a metodickych postupli pro zavedeni interdisciplindrnich tyma, spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pii odhalovani a stihani pfipadl domaciho nasili, ktery byl
realizovan v letech 2002 az 2004. Tento projekt byl tvofen mezirezortni pracovni
skupinou, ktera byla slozena z ¢lenli Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich
véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva spravedInosti, Policie CR a ze zastupcii nevladnich neziskovych organizaci

Rosa, ProFem a Bily kruh bezpeéi.55

*MVCR: O nds, dokumenty, Informace o pinéni opatieni pro zavedeni interdisciplindrnich tjmii
spojujicich zdravotni, socidlni a policejni pomoc pri odhalovani a stihani pripadii domdaciho ndsili za rok
2008. [online]. 2010 [cit. 2011-12-10]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-
opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-
odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-2008.aspx>.

®MVCR: Archiv 2008, Dokumenty, Modelovy mezioborovy projekt k vytvoreni pravniho ramce a
metodickych postupii pro zavedeni interdisciplinarnich tymii, spojujicich zdravotni, socialni a policejni.
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Podstatny vliv na zménu v feseni otazky domaciho nasili v Ceské republice méla
1 neziskova organizace Bily kruh bezpeci, kterd spolecné se spolecnosti Philip Morris
CR vroce 2000 vytvofila projekt pod ndzvem Doméci nasili. Cilem projektu bylo
zajistit obétem domaciho nésili nepietrzitou a lehce dostupnou pomoc a zajistit zménu
celospolecenského vnimani na problematiku doméciho nésili. Tento projekt byl zahdjen
vyzkumem agentury STEM, ktery byl zaméfen na zmapovani situace domaciho nasili
v Ceské republice, ktery mél alarmujici vysledky a potvrdil vysoky vyskyt piipadt
domaciho nésili v nasi spoleCnosti. Dilezitym pocinem tohoto projektu bylo v roce
2001 zavedeni provozu telefonické linky pod ndzvem DONA linka, ktera poskytovala
nepretrzitou pomoc ob&tem doméciho nasili.®

Dalsim prilomovym bodem projektu byla iniciativa k zalozeni Aliance proti
domécimu nasili, ke které doslo na pidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR dne
10. fijna 2002, ktera méla za ukol piipravit a zejména prosadit zmeény v oblasti feSeni
domaciho nasili. Soucasti aliance se vroce 2004 stala expertni skupina, ktera
vypracovala navrh nového zakona, ktery se stal prilomovym zakonem v oblasti feSeni
ptipadi domaciho nasili. Jednalo se o zédkon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nckteré
zékony v oblasti ochrany pred domécim nésilim.”’

Dalsi soucasti tohoto projektu byl i pilotni projekt interdisciplinarni spoluprace,
ktery vznikl za pomoci regiondlni pobocky Bilého kruhu bezpeci v Ostrave v roce 2003.
Byl vytvofen tym ze subjektii, které se nejvice potykaly s problematikou doméaciho
nasili. Do tymu byly zaclenéna Policie CR, méstska policie, prestupkové oddélent,
oddéleni socialné pravni ochrany déti, oddéleni prevence kriminality a drogové
problematiky, manzelska a pfedmanzelska poradna, krizové centrum pro déti a rodinu,
socidlni pracovnice, zastupce charity a prakticky lékar. Vzhledem k dobrym
zkusenostem, byl projekt dale rozsifen i do jinych mést, kterymi byly Usti nad Labem
a Brno. V roce 2006 byl tento uspésny projekt ukoncen opétovnym vyzkumem agentury
STEM.

pomoc pri odhalovani a stihani piipadii domdciho ndsili. [online]. 2010[cit. 2012-04-14]. Dostupné z:
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2005/rovnost/rovnost5.pdf>.

**Domaci nasili: domaci nasili v Ceské republice 2001 -2006. Domdci ndsili.cz [online]. [cit. 2012-04-
16]. Dostupné z: WWW: <http://www.domacinasili.cz/files/uploaded/Archiv/index.htm.>.

*" Doméci nasili: Pomdhajici profesiondlové, Aliance proti domdcimu ndsili. [online]. [cit. 2012-04-14].
Dostupné z: WWW: <http://www.domacinasili.cz/pomahajici-profesionalove/aliance-proti-domacimu-
nasili/>.
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5.1 Zakony upravujici domaci nasili

Pravni ¥ad Ceské republiky ma za tikol chranit obé&ti nasilného jednani proti
vSem formam ndsili. Domaci nasili je spoleCensky nebezpecné jednani a jako takové
musi byt dle miry své nebezpecnosti sankcionovano nebo potrestdno. V soucasné
legislativé se nachdzi nékolik vyznamnych zakont, které domdaci nasili nejen
identifikuji, ale identifikuji i jejich pachatele a dle miry spolecenské nebezpecnosti
uréuji vysi sankce nebo trestu. Policie CR fesi nasilné jednani dle zavaznosti a to dle
zakona ¢. 200/1990 Sb., O piestupcich, ve znéni pozdé€jsich predpist, nebo dle zdkona
¢. 40/2009 Sb., Trestni zdkonik. Vyvoj legislativy se vSak nezaobiral pouze sankénim
feSenim nasledkt domaciho nasili, ale rovnéz 1 naslednou pomoci obétem domaciho
nasili, kterou do ceského pravniho tadu ptinesl prilomovy zakon ¢. 136/2006 Sb.,

kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochranu pfed domacim nasilim.

5.1.1 Trestni zakon

V dobé¢ ucinnosti trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb., Trestni zdkon nebyla az do
roku 2004 blize specifikovana zddna skutkovad podstata trestného Cinu, kterd by se
zabyvala problematikou domaciho nasili. Pachatelé byli stihani dle obecnych trestnych
¢ind, které vSak byly pievazné urCeny pro ,ciziho* pachatele. Zakonem bylo
opomenuto, ze domaci nasili probihd UpIn¢ jinym zpisobem nez u pachatelii cizich.
Dne 1. 6. 2004 nabyla ¢innosti novela trestniho zakona ¢. 91/2004 Sb., kterym se méni
zékon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Touto novelizaci
byla do zakona ¢. 140/1961 Sb., Trestni zdkon vlozena nova skutkova podstata
trestného Cinu tyrani osoby zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domé dle § 215a).
Timto ustanovenim byl ucinén prvni zasadni krok pfi feSeni legislativniho problému
domaciho nasili. I pfes existenci tohoto ustanoveni vSak stdle bylo mnoho ptipadii

feSeno na zaklad¢ zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

5.1.2 Zakon na ochranu pied domacim nasilim

Dalsim a nejvyznamnéjSim milnikem v oblasti domaciho nésili bylo pfijeti
zdkona ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti ochrany pied
domécim nésilim. Tento zakon nabyl U¢innosti 1. 1. 2007. ,,PFijetim tohoto zdkona Se
Ceskd republika p¥ihldsila k FeSeni problematiky domdciho ndsili tak, e deklaruje

nulovou toleranci k pachatelium domdciho ndsili a zavazek ochrany osob ohroZenych.
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Podstatou zdakona 135/2006 Sb. je moZnost zdasahu statu do vitahu dvou osob a to

V jejich spolecném obydli, pokud je jedna osoba druhou ohrofena*.*®

5.1.3 Obcansky soudni Fad

S pfijetim zdkona na ochranu pfed domacim ndsilim dale doslo ke zmén¢ zdkona
¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad. Vyznamnou zménou je zde ustanoveni § 76b).
Jedna se zde o predbézném opatieni na ochranu pied domacim nasilim.

Dne 20. Cervence 2009 vysel v G€innost zakon €. 218/2009 Sb., kterym se méni
zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a nékteré
dalsi zékony, kterym byl opétovné novelizovan zédkon €. 99/1963 Sb., Obcansky soudni
fad. Novelizace mimo jiné pfinesla rozsiteni § 76b) odst. 1 o pismena c) d), kde se
nasilné osob¢ ukladd povinnost zdrzet se setkavani s navrhovatelem (ohrozenou
osobou) a rovnéz zdrzZet se nezaddouciho sledovani a obtéZovani navrhovatele (ohrozené
osoby). Rozsifenim povinnosti nasilné osoby se vyvoj legislativy v domacim nasili

opétovné posunul kuptedu. Dale viz kapitola predbézné opatieni.

5.1.4 Zakon o Policii CR

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti ochrany pfed domacim nasilim, doslo ke zméné zdkona
&. 283/1991 Sb., O policii CR. Do zékona o policii byly nové vloZeny ustanoveni § 21a)
az § 21d). V téchto ustanovenich byla policii ddna vyznamna pravomoc vykazat
nasilnou osobu ze spolecného obydli a zaroven zakdzat vstup do spolecného obydli
a bezprosttedniho okoli na dobu 10 dni.

Dne 1. 1. 2009 nabyl G&innosti novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ktery nahradil dosavadni zakon ¢&. 283/1991 Sb., O Policii Ceské republiky.
V tomto zakoné doslo k mnoha zménam, z nichz nejpodstatnéjsi pii feSeni domaciho
nasili je Gprava vykdzani, které je zde obsazeno v paragrafech 44 az 47. Tato pravni
uprava vychazi z mnohé fady nashromazdénych poznatki za doby ucinnosti

piedchoziho zékona.

8 |C-Brno: Co je interdisciplindrni tym, Legislativni ramec. [online]. [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
WWW: <www.ic-brno.cz/interdisciplinarni-tym>.
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5.1.5 Zakon o socidlnim zabezpeceni

Dalsi zména v souvislosti se zdkonem ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti ochrany pied domacim nasilim, probéhla v zadkoné ¢. 100/1988 Sb.,
o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Na zakladé tohoto zdkona se na
tizemi CR zapodaly zfizovat intervenéni centra, kterd maji za ukol pomahat ohroZenym
osobam zprostiedkovat pravni, l€kai'skou, socidlni a psychologickou pomoc. Zakon dal
vzniknout interdisciplinarni spolupraci mezi odbory socidlné-pravni ochrany déti,
intervenénim centrem a Policii CR, kdy tyto organy maji ze zakona povinnost
Spolupracovat.59 Dal$imi zainteresovanymi slozkami jsou soudy, statni zastupitelstvi,

probacni a mediacni sluZba, obce a obecni police.

5.1.6 Zakon o socialnich sluzbach

Dne 30. 1. 2007 byl piijat zakon ¢. 29/2007 Sb., kterym se méni zakon
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, zdkon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti ochrany pfed domacim nasilim, zdkon €. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, a zdkon ¢ 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery nabyl ucinnosti dne 20. 2. 2007. Timto
pozménovacim zakonem byl novelizovan zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbach,
kdy do tohoto zakona bylo vloZeno ustanoveni dle § 34/1 pism. s), kterym se na uzemi
Ceské republiky ziizuji intervenéni centra. Dale timto pozméiovacim zdkonem, byly ze
zékona ¢. 100/1998 Sb., o socialnim zabezpeceni vypustény pasaze, které se tykaly
pomoci osobam ohroZzenym nasilim a tyto jsou nyni zakomponovany jiz pouze do

zakona o socialnich sluzbach.

5.1.7 Trestni zakonik

Dal§im vyznamnym posunem je zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, jenz
vySel v ac¢innost dne 1. 1. 2010 a ktery nahradil dosavadni zékon ¢&. 140/1961 Sb.,
trestni zakon. V trestnim zakoniku dosSlo Kk novému pieéislovani jednotlivych
paragrafovych ustanoveni. Ustanoveni § 215a) tyrani osoby Zijici ve spole¢né
obyvaném byté nebo domé byl nahrazen ustanovenim § 199 tyrani osoby Zzijici ve
spole¢ném obydli. U tohoto ustanoveni doSlo k n€kolika zméndm. Hlavni zménou je

odstavec tfi, ktery byl pfidan cely. Zde zékon stanovi trest odnéti svobody na 5 az

¥ VONKOVA, 1., Metodicky ramec préce intervencnich center a podpora jejich vzniku. Praha, 2007,
s. 19-27.
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12 let, jestlize pachatel osobé¢ blizké nebo jiné Zijici s nim ve spolecném obydli zptisobi
tézkou ujmu na zdravi nejméné dvéma osobam nebo smrt. Dal$im novym ustanovenim
je skutkova podstata trestného ¢inu § 354 nebezpecné prondsledovani. Ustanovenim
tohoto paragrafu se mimo jiné postihuji nasilné osoby, které neustaly v pronasledovani
ob¢ti domaciho nasili 1 pres jejich diivéjsi odchod od nésilné osoby. Zde dochazi
K problému, ze i kdyZz ohrozena osoba ukon¢i vztah s nasilnou osobou, tato se vSak
S novou situaci nesmifi a ohroZzenou osobu chce mit i po odchodu stéle pod kontrolou.
Dalsi novou skutkovou podstatou v trestnim zdkoniku je wustanoveni
§ 141 zabiti. Timto paragrafem zdkon zohlednuje zvlastni okolnosti vrazdy nasilné
osoby spachané ohrozenou osobou po dlouhodobych ttrapach domaciho nasili. Zakon
sice nevyvinuje ohrozenou osobu ze spachani trestného ¢inu, ale oproti trestnému ¢inu

vrazdy dle § 140 umoziuje ulozit mirn€jsi trest.

5.2 Vyvoj postupii police v navaznosti na legislativni vyvoj domaciho
nasili
Legislativni proces u domaciho nasili od roku 2004 prodélal mnoho zmén
a ptinesl fadu potiebnych zakont. Pro policii tim nejpodstatnéjSim piinosem byl institut
vykazani, ktery byl za¢lenén do zakona &. 283/1991 Sb., O Policii Ceské republiky. Aby
policist¢ mohli u¢inné na tyto zmény reagovat, bylo zapotiebi pribézné vydavat
k jednotlivym problematikim v ramci domaciho nasili zavazné pokyny a metodicka

doporuceni.

5.2.1 Metodika pred vznikem vykazani

Prvni reakci policie byla na novelizaci zdkona ¢. 140/1961 Sb., Trestni zékon,
kdy do tohoto zdkona byla vloZena nova skutkova podstata trestného ¢inu § 215a) tyrani
osoby Zijici ve spolecné obyvaném byté nebo dom¢. Na zaklad¢ této novely byl vydan
metodicky pokyn feditele Ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho
prezidia Ceské republiky &. 2/2004, kterym se upravuje postup Policie Ceské republiky

pii oznameni, proveéfovani a vySetfovani piipadii domaciho nasili.

5.2.2 Metodiky v souvislosti se zikonem &. 283/1991 Sb., O Policii CR

S ptinosem vykdzani do zdkona o policii byl policejnim prezidiem vydan
zavazny pokyn policejniho prezidenta ze dne 27. listopadu 2006, kterym se stanovi
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postup piislusniki Policie Ceské republiky v ptipadech domaciho nasili. Tento zavazny
pokyn nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 2007. V navaznosti na tento pokyn byl vydan novy
zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 150 ze dne 24. zari 2007, kterym se méni

zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 179/2006.

5.2.3 Metodiky Vv souvislosti se zikonem &. 273/2008 Sb., O Policii CR

Novelizace zakona & 273/2008 Sb., O Policii Ceské republiky piinesla
1 podstatnou zménu institutu vykazani. Aby doslo k rychlé a ¢inné aplikaci této zmény,
byl policejnim prezidiem vydan zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 200 ze dne
22. prosince 2008, o provadéni vykdzani. Tento zédvazny pokyn nabyl U€innosti dne
1. 1. 2009.*°

Soucasny postup policie po pfijeti oznameni o domécim nasili je dan zavaznym
pokynem policejniho prezidenta €. 166/2009 o provadéni vykazani. Na zakladé tohoto
zavazného pokynu byla vydana metodicka ptirucka ¢. 1/2010 feditele feditelstvi sluzby
poiadkové policie Policejniho prezidia Ceské republiky, ktera komplexné upravuje
postup policisty od doby oznameni incidentu, pies vyhodnoceni az po samotné
vykazani.

Vydanim zavaznych pokynt a doporuceni je policistovi poméahano, aby spravné
vyhodnotil, zda se jednd o domaci nasili a zda lze nasilnou osobu vykazat ze spolecné¢ho

obydli.

5.2.4 Stanoviska ministerstva vnitra

I kdyZ je postup policisti fadn¢ popsan v zavaznych pokynech, dochazi obcas
k situacim, kdy dochazi policisty k odlisnému vykladu a tim i k odlisnému postupu.
K zajisténi jednotného postupu policistl, jsou ke konkrétnim spornym situacim
zaujimdna urcitd zdvazna stanoviska. Tyto stanoviska jsou vyddvany Ministerstvem
vnitra odborem bezpecnostni politiky.

Naptiklad stanovisko k ptisluSnosti provedeni vykazani, kdy nasilnou osobou je
policista nebo stanovisko k vlastnickému pravu ke spole¢nému obydli a jejich vlivu na
provedeni vykazani. Obé tyto stanoviska urCuji, Ze vykazani je moZné ucinit vici
jakékoliv osobg&. TudiZ za splnénych podminek nemilZze byt prekazkou, Ze se jedna

o policistu, kdy ve vySe uvedenych zavaznych pokynech je jasné stanoveno, kdo je

9KRALICKOVA, Z., ZATECKA, E., DAVID, R., KORNEL, M. Prdvo proti domdcimu ndsili. 2011,
s. 74.
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opravnén provést vykazani. Rovnéz ani vlastnické pravo nemize byt piekazkou
vykézani, jelikoZ se jednd o omezeni doCasné a prevladd zde zdjem na ochranu Zivota

a zdravi pted vlastnickym pravem.
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6 Subjekty interdisciplinarni spoluprace

Interdisciplinarni spoluprace je =zakotvena v ustanoveni § 60a) zékona
¢. 108/2006 Sb., O socialnich sluzbach. Principem je zajisténi vzajemné spoluprace
a informovanosti mezi intervenénimi centry, Policii Ceské republiky, odborem socialng
pravni ochrany déti, obcemi, obecni policii, poskytovateli jinych sluzeb a ostatnimi
organy verejné spravy.

V piipadech kdy dojde k vykazani nasilné osoby ze spole¢ného obydli, je
zapotiebi, aby na tento Ukon navazaly dalSi zainteresované instituce, jelikoz samotna
desetidenni lhita pro vykazani je nedostate¢na pro G¢innou pomoc ohrozené osobg.
Zakonem dand povinnost spolupracovat a vzajemné se informovat je vSak ddna pouze

mezi policii CR, intervenénimi centry a odborem socialné€ pravni ochrany déti.

6.1 Intervenéni centra

Poslanim interven¢nich center (vznik a vyvoj intervenénich center popsan
Vv kapitolach 5.1.5 a 5.1.6) je poskytovat pfechodnou odbornou pomoc a nehmotnou
podporu osobam, které jsou ohrozené domacim nasilim. Cesky model intervenénich
center vznikl z poznatkd Rakouského modelu. Divodem pro¢ byly v Rakousku ziizeny
intervencni centra, bylo zjiSténi, ze samostatna a izolovand pomoc jednotlivych
organizaci neni v ramci ochrany ohrozené osoby a prevence pii opakovaném nasili
vrodin¢ tak vyraznd jako pomoc pii spolecné koordinaci vSech zainteresovanych
slozek. Intervencni centra maji poskytovat ohrozenym osobam proaktivni sluzby, coz
znamena, ze by mély byt aktivnéjsi v kontaktovani ohrozenych osob a informovat je,
jakd maji prava, o moZnostech pomoci a specializovanych centrech.®’, Smyslem
intervencnich center je pomoc osobam ohroZenym domdcim ndsilim pii vyreSeni
jejich krizové situace a pFi navratu k béZnému Zivotu «b2

Zakladni cinnosti intervenéniho centra jsou uvedeny v § 60a) zikona
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach a v ustanoveni § 25a) vyhlasky ¢. 505/2006 ze
dne 15. 11. 2006, kterou se provadé¢ji nektera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

Jednéd se ptedevsim o povinnost kontaktovani ohrozené osoby ve lhiité¢ 48 hodin od

®® VARGOVA, B a M VAVRONOVA. Rosa-0s: OD DOBREHO UMYSLU K DOBRE SPOLUPRACI
Manudl pro efektivni interdisciplindrni spolupraci v pripadech domdciho ndasili. [online]. [cit. 2012-04-
15]. Dostupné z: WWW: <http://www.rosa-0s.cz/fileadmin/rosa/zlom_manual.pdf>.

62 SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011,
s. 137-144.
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doby, co se intervenéni centrum od policie Ceské republiky dozvi o vykazani nasilné
0soby a poskytne ji naslednou pomoc. Tato pomoc vS§ak nenavazuje pouze na vykazani,
ale mze byt poskytnuta i na zakladé zadosti ohrozené osoby nebo pouze na zakladg, Ze
se interven¢ni centrum o ohrozeni osoby samo dozvi. V tomto piipade poskytuje pomoc
bezodkladné.

Pomoc je poskytovana prostiednictvim socialné terapeutickych sluzeb, krizové
intervence, pomoc ve form¢ pravniho poradenstvi, rad a informaci pfi uplatiovani
svych prav a opravnénych zajmi. Déle je ohroZzenym osobam poskytovana pomoc pfi
vytizovani béznych zalezitosti spocivajici v doprovodu na jednani nebo asistenci pii
jednani na ufadech, policii, soudech a jinych potiebnych tradech, zajisténi odborného
psychologického poradenstvi nebo zajistovani kontaktd na dalsi organizace vyplyvajici
s individudlni péce a konkrétni situace ohrozené osoby. Kazdd poskytnutd pomoc
interven¢niho centra je poskytovana v ramci dodrZzovani zdsad bezplatnosti, anonymity,

diskrétnosti, dobrovolné spoluprace, individualniho ptistupu a respektu.63

6.2 Organ socialné pravni ochrany déti

V rémci doméaciho nasili, kde je pfitomno dité, je zapotiebi, aby takovému ditcti
byla poskytnuta nélezita ochrana. Dité mize byt piimou nebo nepiimou obéti domaciho
nasili a jako takové je povazovano za dit¢ ohroZzené. Poskytnuti ochrany ditéti je
zaruceno zakonem €. 359/1999 Sb., o socidln€ pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich
piedpisu ze dne 9. 12. 1999, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 4. 2000. Zde je tato ochrana
vymezena Vv ustanoveni § 6. ZabezpeCenim a dohledem nad dodrzovanim prav ditéte je
odpovédny orgén socialné pravni ochrany déti (dale jen OSPOD) jehoz ¢innost se fidi
na zakladé uvedeného zakona. Ochrana ditéte je rovnéz zakotvena v Umluvé o pravech
ditéte, ktera byla sepsana dne 20. listopadu 1989 v New Yorku, kdy Ceska republika je
od svého vzniku smluvni stranou tmluvy.*

Spoluprace policie a OSPODu je ddna vzajemnou vyrozumivaci povinnosti, kdy
OSPOD na zékladé § 8/1 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

a § 51/5 zakona €. 359/1999 Sb., o socidln€é pravni ochrané déti je povinen organiim

8SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011,
S. 144-155.

* Vlada: Vidda Ceské republiky, Umluva o pravech ditéte. [online]. 2009 [cit. 2012-01-
18]. Dostupné z: WWW: <http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/>.
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¢innym v trestnim fizeni oznamovat, ze doSlo ke spachani trestného Cinu, coz plati
I v ptipad€ podezieni ze spachani trestného ¢inu. Oznamovaci povinnost je dana i tehdy,
dojde-li ke zjisténi, ze mezi rodi¢i nebo osobami, které jsou odpovédné za vychovu
ditéte, dochéazi k nésili. V opacném piipadé ma policie rovnéz za povinnost vzdy
informovat OSPOD, ze v roding, kde se nachazi déti, dochazi k nésili. Tato povinnost je
dana i v ptipadé, ze policii nedojde k vykézani nasilné osoby.

Prace OSPODu spoc¢iva vtom, ze vyhledavaji déti, které jsou ohrozeny
domacim nasilim a jakmile se tuto informaci dozvi, tak v rdmci svych kompetenci
provedou dalsi Seteni s provérkou situace v rodiné, aby zabranili dal§imu ohroZovani
ditéte.

V ramci interdisciplinarni spoluprace, kdyz se OSPOD od policie dozvi, Ze doslo
k vykazani nasilné osoby ze spole¢ného obydli z rodiny, kde se nachazi dité, tak maji za
povinnost ,.kontaktovat rodice, projednat s nimi vzniklou situaci a poskytnout jim &i
zprostiedkovat poradenskou pomoc podle konkrétnich potieb rodice a ditéte, zejména
pokud jde o FeSeni upravy vychovy a vyZivy déti, styku s détmi a poskytovani informaci
o détech, uplatnéni ndroku na socialni davky, pripadné zprostiedkovani

psychologické, socioterapeutické nebo jiné odborné pomoci 05

6.3 Interdisciplinarni spoluprace v praxi

V praxi nejCastéjSim piikladem interdisciplinarni spoluprace je navdzéani na
policejni vykazani. Zde se policistovi uklada, aby do 24 hodin od vstupu do obydli
zaslal kopii ufedniho zaznamu o vykazani na piislusné intervencni centrum, ptislusny
soud a v piipadé, Ze ve spole¢ném obydli Zzije nezletila osoba, odeSle policista ve
stejném terminu kopii uvedeného zaznamu na ptislusny odbor socidlni péce o dité. Po
obdrzeni zdznamu od policie je intervenénim centrem do 48 hodin nabidnuta ohrozené
osobé pomoc. Jestlize povaha piipadu je natolik zdvazna a ohroZena osoba chce situaci
dale tesit, tak za pomoci intervencniho centra je sepsan ndvrh na ptedbézné opatieni dle
§ 76b) zakona ¢&. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, ktery je nasledné odeslan
ptislusnému soudu. Jedna se o totozny soud, kde byla policii zasldna kopie Gfedniho
zaznamu o vykazani. V ramci spoluprace se soudy dochazi i v ptipadech, kdy se jedna

o domaci nasili vrodiné a pfisluSny soud rozhoduje o upravé pomérti k nezletilym

6> KEPKOVA, M. Metodické doporuceni MPSV ¢ 3/2010 k postupu orgdnu socidlné — pravni ochrany
deti v pripadech domdciho ndasili, MPSV, 29 s.
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détem. Jednd se o upravu vychovy a vyzivy a dale miize soud rozhodnout o styku
nasilného rodice s ditétem. Vyznamnou roli v téchto ptipadech hraje odbor socialné
pravni ochrany déti. Interdisciplinarni spoluprace odboru socidlné pravni ochrany déti
S ostatnimi subjekty nastava kdykoliv, je-li v ramci domaciho nasili v rodiné ptitomno
dité. Dité v domacim nasili mtize byt v roli Gi¢astnika tim, ze je pfitomno v rodiné, kde
k takovému jednani dochazi. Casto byva i osobou ohroZenou a nezfidka i osobou
nasilnou. V kazdé ztéchto situaci je zapotiebi interdisciplindrni spoluprace at’ uz
spolicii Ceské republiky, pfisluinymi soudy nebo jinymi piislusnymi organy &i
institucemi.®

Mimo subjekty, které jsou povinny spolupracovat ze zakona, je dalsi vyznamna
spoluprace se statnim zastupitelstvim a soudem zabyvajicim se trestnim fizenim a to
v pripadech, kdy je v rdmci domaciho nasili spachan trestny ¢in.

Mezi dalsi subjekty spoluprace patii probacné mediac¢ni sluzba, prestupkova
komise, 1¢ékati a l€katfska zatizeni, azylové domy, poradny a dalsi subjekty a instituce,

ktefi vyplynou z konkrétni situace.

% SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili: kontext, dynamika a intervence. Praha, 2011,
s. 148-151.
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7 ResSeni domaciho nasili ve Slovenské republice

Po rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky na dva samostatné staty
zapocal v kazdé republice samostatny legislativni vyvoj. Tento legislativni vyvoj se
tykal i legislativy na ochranu pfed domacim nasilim. Ve Slovenské republice oproti
Ceské republice zapocal vyvoj jiz v roce 2002 zdkonem &. 424/2002 Z. z., kterym se
méni a dopliuje zakon ¢. 99/1963 Zb., Obc¢ansky soudni fad ve znéni pozd&jsich
pfedpisi. Touto novelizaci bylo ve slovenském obcanském soudnim tadu doplnéno
piredbézné opatieni dle § 76, kdy zde bylo vloZeno pismeno g), ve kterém soud
predbéznym opatfeni ucastniku fizeni nafizuje, aby doc¢asné nevstupoval do domu nebo
bytu, ve kterém bydli osoba blizka a nebo osoba, ktera je v jeho péci a nebo ve vychove,
ve vztahu Kniz je divodné podeziely z nasili. Novelizace této c¢asti obcanského
soudniho fadu nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2003.

Dne 24. fijna 2008 byl vydan zdkon ¢. 491/2008 Z. z., kterym se méni
a dopliuje zakon Narodni rady Slovenské republiky ¢. 171/1993 Z. z., o Policejnim
sboru ve znéni pozdéjsich predpist a 0 zmeéné a dopInéni nékterych zakont, ktery nabyl
ucinnosti dne 15. prosince 2008. Touto novelizaci bylo do zakona o policejnim sboru
vlozeno nové ustanoveni § 27a) pod nazvem opravnéni vykazat ze spolecného obydli.
Opravnéni vykazat ze spolecné¢ho obydli tak jak je to uvedeno v zdkoné
¢. 171/1993 Z. z., O Policejnim sboru je v mnoha smérech korespondujici s oprdvnénim
vykazani dle zakona &. 273/2008 Sb., O Policii Ceské republiky.

Zakonem ¢. 491/2008 Z.z. doslo vSak 1 k novelizaci zakona ¢. 99/1963 Z. z.,
Obcansky soudni fad, kde v ustanoveni § 76g) doSlo ke zméné, pfi které byla z citace
vypusténa pasaz tykajici se osoby blizké, nebo osoby, kterda ma osobu v péci nebo
vychové. Tato pasdz byla provdzana s osobou blizkou tak jak je citovana v § 116 zédkona
¢. 40/1964 Zb., Obcansky zakonik. Vypusténim této pasaZze mizZe navrh na predbézné
opatieni podat nejen osoba blizkd, ale také naptiklad druh, druzka nebo jakakoliv jina
osoba. S novelizaci se do zakona dostalo i ustanoveni § 75b) ve kterém je upraven
postup, kdy predbézné opatfeni navazuje na vykdzani policie, ¢imz doslo k propojeni
obou zakond. Dne 28. fijna 2009 byl vydan zakon ¢. 495/2009 Z. z., kterym se méni
a dopliuje zakon ¢. 99/1963 Zb., Obcansky soudni fad ve znéni pozdé&jsich predpist
a 0 zméné a doplnéni n€kterych zdkonl. Novelizace nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2010.

Touto novelizaci obcanského soudniho ftadu, doSlo opétovné k z efektivnéni
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predbézného opatieni, jelikoz ze zakona byla vypusSténa pasaz tykajici se obligatorni
povinnosti nafizeni lieni za ucelem rozhodnuti o ndvrhu na nafizeni piedb&ézného
opatieni, kterému predchazelo vykazani policie, ¢imz se legislativni vyvoj ve Slovenské

republice posunul op&t kupredu.®’

7.1 Rozdily slovenské pravni upravy vykazani oproti ¢eské

I kdyZz je slovenska pravni uprava vykazani v uréitych ohledech podobna
soucasné Ceské pravni uprave, je zde i mnoho specifik, kterd se vyraznym zptisobem od

ceské tpravy odliSuji.

Lhita - Nejpodstatnéjsim rozdilem je lhtta, po kterou je nasilna osoba vykazana ze
spole¢ného bytu nebo domu, ktera ¢ini 48 hodin od zahdjeni vykazani. Tato lhita se
vSak béhem sobot, ned€li a svatkd preruSuje a pokracuje dale s prvnim nasledujicim
pracovnim dnem.

Vzhledem ke kratké 48 hodinové lhuté, kterd je ohroZené osobé poskytnuta
vlivem vykazani nasilné osoby ze spolecného obydli, je policista povinen poucit
ohrozenou osobu 0 moznosti v této lhiité podat k ptislusnému soudu navrh na predbézné
opatfeni. S timto poucenim je policii ddna i1 povinnost, poskytnout ohrozené osobé
soucinnost pfi doruovani navrhu piedbézného opatieni. Podanim takového navrhu
soudu v dobé, kdy bézi lhuta vykazani, se doba vykazani nasilné osoby prodluzuje do
doby, nez nabude vykonatelnost rozhodnuti soudu o tomto navrhu. Dle ustanoveni
§ 76 odstavce 3 zakona ¢. 99/1963 Zb., Obc¢ansky soudni fad, muze soud uréit dobu, po
jakou predbézné opatieni miize trvat nebo mize dobu piedbézného opatfeni podminit

rozhodnutim ve véci samé.

Pouceni — soucésti pouceni nasilné osoby je 1 povinnost poucit ndsilnou osobu
o nasledcich nedostaveni se na soudni projedndni a zplsob jakym bude soudni
rozhodnuti doru¢ovano. Toto pouceni se vztahuje i k osob& ohrozené. Jakmile se jedna
ze stran nedostavi k soudnimu projednani, miize byt soudem rozhodnuto v neprospéch

osoby, ktera se nedostavila, aniz by soudem byly zjiStovany divody vykazani. Soudem

SMYCKOVA R a M KOTRECOVA. Law.muni: Masarykova universita pravnicka fakulta, Dny prava
2010, VYVOJ INSTITUTOV OCHRANY PRED DOMACIM NASILIM V SLOVENSKOM CIVILNOM
PROCESE. [online]. 2010 [cit. 2012-04-12]. Dostupné z: WWW:
<http://mww.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/prispevky/07_nasili/Kotrecova_Alexandra_(41
48).pdf>.
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mize byt rovnéz zamitnut niavrh na predbézné opatieni, jestlize se zadna ze

zucastnénych stran nedostavi k jednani.

Kontrola dodrZovani vykazani — kontrola dodrzovani vykazani neni striktné uréena
lhtitou tak jako je to v ¢eské uprave, ale slovenska uprava pouze uvadi, Ze policie ma za

povinnost provérovat dodrzovani vykazani

Oznamovaci povinnost — oproti ¢eské uprave, kde je policista povinen vyrozumét do
24 hodin od vykazani ptislusné subjekty v ramci interdisciplindrni spoluprace, ve
slovenské uprave je tato povinnost dana pouze v piipad€, Ze ohrozenou osobou je dit¢,
kdy ma policie za povinnost vyrozumét organ socialné pravni ochrany déti a socidlni

kurately

Moznost vyzvednuti véci z obydli — dle slovenské upravy mé nésilnd osoba pravo pfti
vykazani vzit si ze spole¢ného obydli véci slouzici jejim osobnim potiebam, jeji osobni
cennosti a dokumenty. Vzapéti je ji vSak poskytnuta lhita, ze si mize do 24 hodin od
vykazani vyzvednout ze spole¢ného obydli dalsi osobni véci a véci diilezité pro vykon

podnikani nebo zamé&stnani.
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8 Porovnani vybranych okresii a prisluSnych soudu

Pro porovnani vybranych uzemnich odborti policie a ptisluSnych okresnich
soudu ve Stfedoceském kraji byl vybran tizemni odbor Nymburk a izemni odbor Kolin
a knim pftislusné okresni soudy v Nymburce a Koliné. Tyto okresy byly vybrany
zamérné pro svoji podobnou vzdalenost od Prahy, ktera je okolo 50 km na okraj Prahy
a pro svoje podobné slozeni obyvatelstva. Vybér byl proveden rovnéz na zakladé
podobného nartstu obyvatelstva, ktery je v poslednich letech vyznamny v Praze a jejim

blizkém okoli.

Uzemni odbor Nymburk

Do piislusnosti uzemniho odboru Nymburk spadd sedm obvodnich oddéleni,
kterymi jsou OOP Nymburk, OOP Kiinec, OOP Lysd nad Labem, OOP Méstec
Kralové, OOP Milovice, OOP Podébrady a OOP Sadska. V okrese Nymburk dle
statistiky posledniho s¢itani lidu Zije celkem 93870 lidi z toho 45962 muzii a 47908 zen.
Ve vékové kategorii 15 az 64 let, ktera je nejrizikovejsi s pohledu poctu nasilnych osob
zije 32465 muzt a 32105 Zen.

Na tizemnim odboru Nymburk bylo za rok 2010 vykazano celkem 8 osob, z toho
8 muzi. Déle bylo zaznamenano 28 piipadi se znaky domaciho nasili, z ¢ehoz
k vykazani doslo v uvedenych 8 piipadech.

Za rok 2011 pocet vykazani stoupnul na pocet 16, kdy z toho bylo vykazéano
15 muzi a 1 Zena. Incidentt se znaky domaciho nasili bylo zaznamenano 31, z toho

k vykazani doslo v uvedenych 16 piipadech.
OKkresni soud Nymburk

Na okresnim soudu Nymburk, bylo vroce 2010 vydano 8 usneseni
0 predbézném opatteni dle ustanoveni § 76b) zdkona €. 99/1963 Sb., Obcanského
soudniho fadu, kdy pouze ve 4 ptipadech tato rozhodnuti navazovala na vykazani
policie a ve 4 pripadech byla vydiana pouze na zékladé navrhu ohrozené osoby.
Z uvedenych ptipadli byl v 7 ptipadech pfedbézného opatfeni ndsilnou osobou muz
a ohroZenou osobou Zena a v 1 piipad¢ byla nasilnou osobou Zena a ohroZzenou 0sobou

muz.
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V roce 2011 bylo okresnim soudem v Nymburce vydano jiz 12 usneseni
o predbézném opatieni dle ustanoveni § 76b) s tim, ze v 8 ptipadech tato rozhodnuti
navazovala na vykdzani policie a opétovné ve 4 piipadech byly vydiny samostatné
pouze na navrh ohrozené osoby. Z uvedeného poctu byl v 10 ptipadech nasilnou osobou
muZ a ohrozenou 0sobou Zena, v 1 pfipadé byla nasilnou osobou zena a ohroZenou

0sobou muz a v 1 pfipadé byla nasilnou osobou Zena a ohrozenou osobou rovnéz zena.

Uzemni odbor Kolin

Do pftislusnosti izemniho odboru Kolin spada Sest obvodnich oddéleni, kterymi
jsou OOP Kolin, OOP Cesky Brod, OOP Kostelec nad Cernymi Lesy, OOP Kouiim,
OOP Pecky a OOP Tynec nad Labem. V okrese Kolin dle statistiky posledniho s¢itani
lidu Zije celkem 96583 lidi z toho 44785 muzl a 48798 Zen. Ve vékové kategorii 15 az
64 let, ktera je nejrizikovej$i s pohledu poctu nasilnych osob Zije 33928 muzi
a 32584 zen.

Na uzemnim odboru Kolin bylo za rok 2010 vykazano celkem 7 osob z toho
7 muza. Déle bylo zaznamenano 16 piipadi se znaky domaciho nasili, z ¢ehoz
k vykazani doslo v uvedenych 7 piipadech.

Za rok 2011 pocet vykazani stoupnul na pocet 8, kdy z toho bylo vykéazéano
7 muzi a 1 Zena, incidentd se znaky domaciho nasili bylo zaznamenano 10, z toho

k vykazani doslo v uvedenych 8 piipadech.

OKkresni soud Kolin

Na okresnim soudu v Kolin¢, bylo vroce 2010 vydano 11 usneseni
o predbézném opatieni dle ustanoveni § 76b) zakona €. 99/1963 Sb., Obcanského
soudniho tadu, kdy v 7 piipadech tato rozhodnuti navazovala na vykazani policie a ve
4 piipadech byla vyddna pouze na zdkladé¢ navrhu ohroZené osoby. Z uvedenych
ptipadi byl ve vSech téchto piipadech ptedbézného opatieni nasilnou osobou muz
a ohrozenou osobou Zena.

V roce 2011 bylo okresnim soudem v Kolin¢ vydano 13 usneseni o pfedbéZzném
opatteni dle ustanoveni § 76b) zakona ¢. 99/1963 Sb., Ob¢anského soudniho fadu, kdy
v 5 piipadech tato rozhodnuti navazovala na vykazani policie, v 7 ptipadech byla
vydédna pouze na zdkladé¢ ndvrhu ohroZené osoby a 1 bylo pfedb&ézné opatieni
zamitnuto. Z uvedenych ptipadli byl ve 12 ptipadech predbéZného opatfeni nasilnou

osobou muz a ohrozenou osobou Zena a Vv 1 piipadé byla ndsilnou osobou Zena
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a ohroZenou osobou zena. Déle z téchto piipada se ve 3 ptripadech jednalo dospélé déti

zijici s rodici, kdy déti byly nasilnymi osobami viici rodi¢tm.
8.1 Vysledky porovnani

Porovnanim vybranych okresi bylo zjisténo, ze na uzemnim odboru policie
Nymburk pocet incidentii se znaky domaciho nasili stoupl o 3 ptipady, avSak pocet
vykazani policisty stoupl 0 100 procent, kdy v roce 2010 jich bylo 8 a v roce 2011 jich
bylo jiz 16. Predbézné opatieni okresniho soudu Nymburk rovnéz ma stoupajici
tendenci kdy jich vroce 2011 bylo nafizeno o 6 vice nez v roce 2010, avSak vydani
navrhu, aniz by mu pfedchazelo vykazani, bylo po oba roky stejné a to v poctu 4.

Na tzemnim odboru policie Kolin pocet incidentli se znaky domaciho nasili
Klesl o 8 piipadu, avsak pocet vykazani stoupl o 1 pfipad oproti roku 2010. Ptedbézné
opatfeni natizené okresnim soudem Kolin mélo rovnéZz stoupajici tendenci, kdy v roce
2011 jich bylo natfizeno o 2 vice. Rovnéz stoupl 1 pocet predbéznych opatieni, které
byly natfizené soudem, aniz by jim piedchazelo vykazani policie, kdy téchto bylo
natizeno o 3 vice nez v roce 2010.

V porovnani vykazani a nasledné navazani predbézného opatieni bylo zjiSténo,
ze v okrese Kolin az na dva piipady v roce 2011 bylo vZzdy navazano na vykéazani
piedbéznym opatitenim, kdezto v okrese Nymburk at’ uz v roce 2010 nebo 2011 to bylo
vzdy pouze polovina ptipadi.

Souctem vykéazani policie a pfedbéznych opatieni soudu v danych lokalitach,
bylo zjisténo, ze na okrese Nymburk bylo v roce 2010 celkem o 9 piipadi vice nez
okrese Kolin a v roce 2011 bylo na okrese Nymburk jiz o 23 pfipadl vice nez na okrese

Kolin.
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Z7Aavér

Studiem odborné literatury a praktickymi poznatky bylo zjisténo, ze domaéci
nasili je nejen aktualni problematikou soucasné doby, ale ze, vzrustajici poéty piipadu
domaciho nasili, nuti vSechny zainteresované slozky, které se touto problematikou
zabyvaji, k neustalému hledani a nalézdni novych moznosti jak s touto problematikou
ucinné bojovat.

Rovnéz policie vzdy G¢inné zareagovala na legislativni zmény tykajici se
domaciho nasili a prabézné¢ vydava zavazné pokyny a metodické piirucky, kterymi
stanovuje postup prislusniki policie v ptipadech domaciho nasili. Nejen vSak policie
ucinné reagovala na pfisluSné zmény v zakonech, ale G¢inna reakce probihala
I U ostatnich subjektd interdisciplinarni spoluprace, kdy pro interven¢ni centra byly
Bilym kruhem bezpe€i zpracovan metodicky ramec prace intervencnich center
a metodicky ramec interdisciplinarni spoluprace, taktéz Ministerstvem prace
a socialnich véci jsou vydavany metodicka doporuéeni k postupu organi socialné pravni
ochrany déti v ptipadech domaciho nasili. K dalSimu zlepSeni a zkvalitnéni spoluprace
doslo v ramci intervenénich center v roce 2008 v Usti nad Labem, kde bylo zalozeno
ob¢anské sdruzeni pod nazvem Asociace pracovnikil interven¢nich center CR, o. s., se
kterou byla v Praze dne 15. biezna 2011 podepsana dohoda mezi Policii ¢eské republiky
a Asociaci pracovnikdl intervenénich center CR, o. S., 0 vzajemné spolupraci a $koleni
policisti v oblasti domaciho nasili. Nelze opomenout piinos predbézného opatieni dle
ustanoveni § 76b) zadkona ¢. 99/1963 Sb., Obcanského soudniho fadu, které je
V soucasné podob¢ vyznamnou pomoci pro obét’ domaciho nasili.

Autorem prace bylo dospéno k zavéru, Ze v sou¢asné dobé ma Ceska republika
dostate¢nou pravni legislativu tykajici se doméciho nasili od jeho identifikace az po
jeho teSeni. S pohledu obéti je dilezité, ze zakonodarci bylo v zavadénych legislativnich
zménach mysSleno na propojeni subjektl, které se domacim nasilim zabyvaji v rdmci
interdisciplinarni spoluprace, ¢imz byla vytvofena ucelend kompaktni pomoc obctem
doméciho nasili.

Studiem slovenské legislativy zabyvajici se domacim nasilim bylo zjisténo, Ze
Slovenska republika zacala uc¢inné reagovat na problematiku domaciho nasili jiz v roce
2002, kdy byl novelizovan zakon ¢. 99/1963 Z.z., Obcansky soudni fad, kterym do

zakona bylo zavedeno predbézné opatieni dle § 76g). Dalsim vyznamnym pocinem ve
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slovenské legislativé je novelizace zakona ¢. 171/1993 Z. z., O Policejnim sboru v roce
2008, kterym doslo k zavedeni opravnéni vykazat nasilnou osobu ze spole¢ného obydli
pod ustanovenim §27a). Tak jako v Ceské republice maji policisté moznost vyuZit
opravnéni k vykazani nasilné osoby, avSak je zde pouze provazanost policie a soudu
prostfednictvim navazani predb&ézného opatteni na vykazani policie a pfipadné orgénu
socialné pravni ochrany déti a socialni kurately v ptipadé€, ze ohrozenou osobou je dité,
ale chybi zde zakonem stanovena navaznost na neziskové organice zabyvajicimi pomoci
obétem nasili, tak jak je tomu i v Ceské republice v ptipadé intervenénich center v rAmci
interdisciplinarni spoluprace.

S porovnanim ¢eské a slovenské pravni tpravy dale vyplyva, Ze se tyto v mnoha
vécech navzdjem shoduji, avSak podstatnym a vyrazné odliSujicim se rozdilem je
48 hodinova lhuta, po kterou je nasilna osoba vykazana z obydli. V porovnani s lThutou
v Ceské republice je tato lhiita velice kratka na to, aby si ohroZena osoba dokézala
Z nasili na ni vykonaném ucelit mySlenky a rozmyslet si sviij dal§i postup ve véci,
jelikoz tato lhiita neni jen na rozmysleni postupu, ale také na podani navrhu k soudu na
vydani ptedbézného opatieni.

Pti srovnavani vybranych okrest, kterymi byly okres Nymburk a okres Kolin,
bylo zjisténo, Ze pocty vykazani a predbéznych opatieni v obou okresech maji stoupajici
tendenci. 1 kdyz pocty obyvatel v obou vybranych okresech jsou na podobnych
hodnotach, tak v okrese Kolin jsou stoupajici hodnoty vyrazné¢ niz$i nez v okrese
Nymburk.

Predkladand prace mutize byt vyuzita jako pfirucka pro zacinajici policisty,
pracovniky organu socidln¢ pravni ochrany déti a intervencnich center k bliz§Simu
poznani této problematiky, zejména pak zpusoby jejiho feSeni a nasledné navazani
ostatnich instituci na praci policie, jelikoz bliz§i poznani jim umozni lep$i
a kvalifikovangj§i pomoc osobdm ohroZzenym doméicim ndsilim jakoz i pro dalsi

profesni rozvoj.
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