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ABSTRAKT

Bakalaiska prace s nazvem Problematické aspekty vykonu obchiizkové sluzby jako
jedné z forem Cinnosti zédkladniho utvaru Obvodniho oddéleni Suché Vrbné, Krajského
feditelstvi Policie Ceské republiky Jihogeského kraje, pojednava o vybranych otazkach
ginnosti statni policie. Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery
slouzi vefejnosti a prvoradym ukolem je bezpecnost a ochrana subjektd. Prvni ¢ést
prace poukazuje na historicky exkurz k vyvoji policie na tzemi republiky az po
soucasnost, zmifnuje jeji organizacni schéma, postaveni a pusobnost. Dale je zde
zminéna ¢innost samotné policie a sluzba potfaddkové policie. Druhd klicova cast se
zaobira specifickym okruhem c¢innosti pofadkové policie, tzv. obchliizkovou ¢innosti se
zaméfenim na konkrétni organiza¢ni jednotku (obvodni oddéleni Suché Vrbné). Dale
pak zminuji spolupraci policie s organy vefejné spravy. V zavéru prace je pak
hodnoceni, pfilohy a vybrana statistickd data. Prace je navic obohacena empirickymi
zkuSenostmi. Pfi praci jsem vyuZzil odbornou literaturu, parafrdzovani a ur€ité ndzorové

proudy, které pojednavaji o ,,novém* policejnim pravu a vnitini bezpecnosti.

Kli¢ova slova
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sluzba, obvodni oddéleni, organizace, Policie Ceské republiky, poiadkova policie,
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ABSTRACT

Bachelor thesis entitled problematic aspects of the performance of patrol services as one
of the basic forms of activity the District Department of department Suché Vrbné, the
Regional Directorate of Police of the Czech Republic, South Bohemian region,
discusses the issues of selected activities of the Czech State Police. Police of the Czech
Republic's armed security force that serves the public and primary concern is safety and
protection of subjects. The first part points to the historical and contemporary excursus
police, mentions its organization chart, position and scope. The second key part is
concerned with a specific activity range of riot police, the patrol activities with a focus
on specific organizational unit (department district Suché¢ Vrbné). In the end bachelor is
evaluation, supplements and statistical date. The work is enriched with many of his
own interpretations, comments and arguments. At work I used the front of the

professional literature that deals with "new" police and internal security law.

Keywords

Community policing, code of ethics, patrol service, municipality, municipal police,

patrol service, district departments, organizations, the Czech police, riot police, business

relationship, public administration.
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UvVoD

Jiz dvacet let funguje Ceska republika jako demokraticky stat — lze mit za to, Ze
ub¢hla dostate¢né dlouha doba, aby mohlo byt toto jeji piisobeni zhodnoceno. Urcité
bilancovéani nad relativné nové zavedenymi demokratickymi instituty vedlo k tivaze
o potiebé jejich zmén, pfizplisobeni soucasnému vyvoji. Stejné tak pravni uprava
policie vyzadovala urcité reformni kroky, aby mohla policie nadale efektivné plnit své
ukoly a cile. Proto byl pfijat neddvno novy zdkon, ktery odstartoval transformaci
v oblasti policejniho prava. Zasadnim cilem reformy policie je ,,moderni policie, policie
21. stoleti,” tedy policie oteviena, vstiicna a mobilni, policie, kterou lidé budou vnimat
jako tu, kterd pomaha a chrani — tyto slovicka, které¢ vidime na kapotach policejnich
vozl nejsou jen reklamnimi spoty policie, jsou to kli¢ové myslenky jeji poslani. Toto
jsou, dle mého ndzoru zékladni teze avizované modernizace policie. Je tieba
debyrokratizovat policejni Cinnost a vztahy mezi nadfizenymi a podiizenymi,
modernizovat organizacni strukturu policie, vyuzivat modernich a modernizovanych
pravnich instrumentl pii plnéni policejnich ukold, aplikovat vétsi otevienost policie
k vefejnosti a k jejim partneriim (policie statni k policii obecni a naopak, k izemni
samospraveé) a v neposledni fad¢ je tfeba sdilet odpovédnost za vefejny potadek
a bezpecnost s jinymi vefejnymi a soukromymi subjekty.

V demokratické spolecnosti je kladen velky diraz na dodrzovani zékladnich
lidskych prav a svobod, které jsou zakotveny v tstavnim poiadku Ceské republiky. Tyto
prava a svobody prolomit jen Gstavnim zakonem, ne-li zdkonem. I policie, at’ jiz obecni
nebo statni, je vyznamnou soucasti staitniho mechanismu. V pravnich fadech obou zemi
je tento orgdn vymezen jako vefejny bezpecnostni ozbrojeny sbor jehoz prvoradym
poslanim je chranit nés, obany a majetek, dale vefejny pofadek a vnitini autonomii
zemi. Pravni Gpravy lze oznacit za predpisy, které maji ambice posilit daveéru obcanii
v pravni tad, zlepSit obraz policie v ocich obcanti a v disledku toho =zlepsit
i bezpe¢nostni klima v Ceské republice, a Ze je to zapotiebi, v dobach, kdy do zemé
pronikaji prvky mezindrodniho terorismu, rasistickych trestnych ¢inti a organizované
kriminality.

Casto si klademe otézku, jaké je vlastné poslani (statni i obecni) policie. Pokud
hledame legélni a konstruktivni odpovéd’, tak tu nalezneme v tvodnich ustanovenich
zakont, které upravuji policejni ¢innost. V téchto ustanovenich je zakotvena plisobnost

a role policie v disledku regulativni role statu. Poslani policejni prace by mélo v prvé
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radé¢ smérovat ke kazdodennimu zajiStovani ochrany vetejného poradku a vetejné
bezpecnosti, konkrétné bezpecnosti osob, majetku a vefejnych prostord, do toho
samoziejme spadaji 1 soukromé aspekty. Policie se principidlné méni a je pted ni mnoho
zéasadnich krokti, zejména z pohledu vécného.

Prvoradnym ukolem a poslani policie je spoluprace s obcany. K tomuto piistupu
nalezi projekt tzv. Community Policing, ktery je pomérné novou strategii zalozenou na
piesvédceni, ze soucinnost a podpora veifejnosti muze piispét ke kontrole nad
kriminalitou. Tento projekt 1ze chapat tak, ze policisté jsou brani jako soucast vetejnosti
— tato miZze pomoci identifikovat to, co je podezielé a nasmerovat pozornost ptislusnika
policie na existujici problémy. Je tfeba poukazat na to, ze pokud ma policie plné
aplikovat tento projekt v praxi, je tfeba brat vazné potieba vetejnosti a zohlednit tyto
potieby v policejnich opatienich a programech, které se nasledné na veifejnost zaméiuji.
Ano, tento projekt mlize nékterymi jeho €astmi pfipominat praci policie, respektive
vetejnou bezpecnost z predrevolucnich dob pred rokem 1989. J4 osobné se priklanim
k nazoru, ze policie si timto projektem stanovila dost naro¢ny ukol, na ktery Ceska
spolecnost nebyla a dosud neni pfipravena — stile u vétSiny spoluobc¢anti pietrvava
urcitd nenavist, ktera prameni hlavné z neinformovanosti a nezajmu obc¢ani o projekt,
ale také z neznalosti, nezkuSenosti a neochoty né¢kterych policisti na obvodnich
odd¢€lenich, kteti maji pridéleny svij okrsek, kde by méli tento projekt publikovat mezi

obcany.
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CiL A METODIKA

Cilem této bakalaiské prace je vymezit postaveni Policie Ceské republiky, jeji
organizaci a Cinnost se zaméfenim na formy obchlizkové a hlidkové cinnosti na
zékladnich utvarech sluzby potadkové policie. Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni
znich v kostce predstavuje statni policejni sbor, jeho historii, plisobnost, organizaci
a vybrané otazky dotykajici se sluzebniho poméru policisti. Druha a tieti kapitola se jiz
vénuji konkrétni Cinnosti policejni prace, a to nejprve poradkové sluzbé, ze které je
zvlast déle vyclenéna prace obchiizkové a hlidkové sluzby pti obvodnich oddélenich —
jsou zminény jednotlivé modifikace obchiizkové sluzby, povinnosti a opravnéni
povinnosti pfi jejim vykonu. Ctvrta kapitola pfedstavuje jiz mnou difve zminény projekt
Community Policing a monitoruje soucasny stav. Jelikoz naplni projektu neni jen
spoluprace s ob¢any, nybrz i s ostatnimi organy vetejné spravy, slusi se i o tomto kratce
popovidat v nasledujici kapitole. Sestd kapitola praci uzavira, pojednava o vyuziti
projektu Community Policing na konkrétnim zakladnim ttvaru Obvodniho oddé¢lent,
Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky Jihoéeského kraje, a to v Suchém

Vrbném.

-11 -



2. POLICIE JAKO VEREJNY BEZPECNOSTNIi SBOR CESKE
REPUBLIKY

2.1 MALY HISTORICKY EXKURS

Policie je vyznamnou slozkou statniho mechanismu. Tento organ je zfizen
v pomérech pravniho #adu Ceské republiky jako jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor
s celostatni pasobnosti. Policie jako takova vznikla v roce 1991 transformaci Veiejné
bezpecnosti, kterd byla organizacni soucasti Sboru narodni bezpecnosti. To se stalo
v disledku piijeti zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen policejni zadkon) ze dne 21. Cervna 1991.

Nyni si polozme zajimavou otazku? Pro¢ byl novy bezpecnostni sbor v roce
1991 oznaCen jako policie? ,,Oznafeni navdzalo na predvalecné ceskoslovenské
pozitivni pravo. V ramci tohoto pravniho systému se pojmu policie pouzivalo az do
konce druhé svétové valky. V této souvislosti je téZ vhodné zminit, ze vedle policie do
roku 1945 plnil bezpecnostni tkoly téz druhy bezpecnostni organ, Cetnictvo, které
ptsobilo pievazné mimo velkd mésta. Pojem ,,policie® vychazi ze stejného slovniho
zéakladu jako pojem ,,politika.” Oba pojmy se odvozuji z feckych slov ,,polis* (znamena
mesto nebo méstsky stat) a ,,politeid™ (v pivodnim vyznamu to znacilo, Ze osoba je
obCanem mésta, popiipad¢ méstského statu). Od 4. stoleti pied nasim letopoctem se pod
pojmem ,,politeid” rozumélo 1 zfizeni statu a status obCanu. Aristoteles, ktery psal dila
o vystavb¢ statu, pojima tento vyraz jako nalezity a potiebny statni systém a soucasné
i jako schopnost vladnout, jako politiku. Na vyvoj, ktery zapodal v Recku, navazala
francouzska teorie a rovnéz tak i sama praxe. Nejprve byla policie chédpana jako ¢innost
sméiujici k dosazeni sporadaného stavu ve stadtu. Zahrnovala soucasné 1 systém
potiebnych opatieni. Policie v sobé zahrnovala vSechnu vnitini ¢innost staitu zaméefenou
na dosazeni uvedeného stavu. Vyjimkou byla ¢innost statu na iseku zahrani¢nich véci,
na useku obrany, financi a také justice.'

Az nasledné se soucasti pojmu policie stava 1 poradkova slozka. Tato slozka
vSak v pojmu policie zlstdva jiz natrvalo. Stejn¢ jako celad statni sprava stfedoveéku
postradala organizace policie zpocatku jednotnost. Vlastni policejni ukony byly spjaty

se zemskymi soudy, Slechtickymi vrchnostmi, méstskymi magistraty a venkovskymi

"SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zakon o policii s komentifem. Plzefi : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009., s. 19
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pfedstavenstvy. Statnich orgdnt bylo malo a zabyvaly se pfevdzné dozorci ¢innosti.
Dalsim vyvojem pak dochdzi k omezovani Sirokého pojeti obsahu pojmu ,,policie.*
Vysledkem je specializace policie na oblast odvraceni hrozeb uvniti statu. Policie se
stava nedilnou soucasti statni spravy a nalezi ji plnéni ukoli na iseku vnitinim poradku
a bezpecnosti. Toto uzsi pojeti pojmu policie se pak stavd soucasti nové pfijimané
pravni Upravy, kterd se zabyvala stanovenim pisobnosti orgdnil statu zamétenych na
problematiku zajistovani bezpeénosti. Ze touto pravni Gipravou byl zakon, je diisledkem
Velké francouzské revoluce.”

D¢jinny vyvoj organizace a ¢innost Sboru narodni bezpecnosti byl tedy ukoncen
revoluénimi zménami v obou stitech a obcanské spoleCnosti, které zapocaly
17. listopadu 1989.

Policejni zakon tedy zavedl ttvar Policie Ceské republiky. Tento zakon byl
nasledné vSak mnohokrat dil¢im zpisobem novelizovan. Domnivam se vSak, ze byt’
zakon vychazel ze snahy dat policii pravomoci odpovidajici jejim ukolim i ve stale
komplikovangj$i spolecenské a bezpeCnostni realité, nedokazal vSak uz Celit
bezpecnostnim vyzvam a rizikim 21. stoleti. Proto byl pomérné nedédvno piijat zdkon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, piijaty spoleéné se zdkonem ¢&. 274/2008
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona Policii Ceské
republiky. Jiz ted’ tedy lze konstatovat, Ze tento policejni kodex reprezentuje po skoro
20 letech zmény spoleCenskych a politickych pomérti a systémovou zménu v oblasti

celorepublikového policejniho prava.

2.2 POSTAVENI A PUSOBNOST POLICIE

Ustanoveni § 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, (dale jen zakon o Policii CR) stanovi, ze Policie Ceské republiky
(dale jen Policie CR) je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor. Z ustanoveni vyplyva
skute¢nost, ze Policie CR patii svou tradici a pojeti mezi vefejné sbory s celostatni
plisobnosti, ktera maji navic specifi¢nost v tom, ze jsou ozbrojené (dale je to napiiklad
Vézeniska sluzba nebo obecni policie). Rad bych uvedl vyznam legislativni terminologie
,bezpecnostni sbor.” Tuto zkratku pouzil zdkonodéarce v tom disledku, ze se na tyto

sbory vztahuje zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich

2SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zakon o policii s komentafem. Plzeii : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009., s. 19
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sbori, ve znéni pozdéjSich predpist, pfiCemz tento zdkon sjednocuje upravu
vetejnopravnich sluzebnich pomért predevsim bezpecnostnich sbort.

Ceska statni policie je tedy ozbrojenym sborem, ktery svoji ptisobnost vykonava
na uzemi celé Ceské republiky — na tizemi celého statu. Jejim prvofadym cilem
a tikolem je chranit vefejnou bezpetnost’ a vefejny potadek. Ohnisko ¢innosti tohoto
ozbrojené¢ho sboru spocivd ve vykonu dozoru, ptedev§im tzv. porddkového dozoru
a zasahové cinnosti, kterou realizuje formou bezprostiednich zasahi a faktickych
pokynt, které, jak je znamo, nemaji povahu spravnich akti. V tomto disledku je
ozbrojeny sbor vybaven donucovacimi prosttedky, vcetné stielnych zbrani. Je nutné
fici, ze tyto donucovaci prosttedky mohou policisté pouzit za zdkonem stanovenych
podminek.

V pravni teorii se opomind i na vykon statni spravy. Policii CR piislusi
vykonévat delegovanou statni spravu ve stanovenych usecich vefejné spravy a za timto
ucelem vydavat i spravni akty, provadét kontrolu a dozor, vést evidenci aj. V praxi je to
vykon agendy na tseku zbrani a stieliva (vydavani zbrojnich pasu a licenci, prikazt ke
zbranich, povolovani pro provoz stielnic). Tento druhy okruh cinnosti vSak ale
nepifedstavuje hlavni a charakterizujici rys policejniho sboru, ale kladu si za dalezité ho
pfipomenout.

Poslanim a ukolem policie neni v prvé fadé mocensky zasahovat, ale slouzit
vefejnosti. Jde o princip, ktery ovladd fungovani veskeré statni moci a vetfejné moci
vibec. Hlavnimi oblastmi, kde policie tuto sluzbu vykonava, jsou ochrana bezpecnosti
osob a majetku, péce o verejny poradek, predchazeni trestné Cinnosti a trestni fizeni
a dalsi sféry, vnichz zaklddd pravomoc a plsobnost zvlastni zadkon, mezinarodni
smlouva nebo ptedpis Evropské unie.* Na druhou stranu si dovolim konstatovat, Ze
ukoly Ceské policie jsou v policejnim zakon¢ vymezeny jen rdmcove neurcitymi pojmy.

Ur¢it obsah téchto neurcitych pojml je =zélezitosti pravé praxe, respektive

vvvvvv

bezpecnost je prvoradnym ukolem policie. Dovolim si konstatovat, Ze veiejnad bezpecnost ma v tomto
dtsledku piednost pted vefejnym poradkem. V praxi se Casto pojem vefejné bezpecnost zaménuje za
pojem vnitini bezpe€nosti. Dle ustanoveni § 2 ¢eského policejniho zakona vSak prvofadym ukolem je
chranit bezpecnost osob a majetku, jedna se tedy o ochranu vefejné bezpecnosti. Oznaceni vnitini
bezpecnost a verejny poradek je v ramci EU pouzivano a pojimano jako ,,dvojjediny* pojem, ktery je
obsazen jak v primarnim, tak v sekundarnim pravo. Pokud jde o pojem vnitini bezpeCnosti statu, je
pouzivan Casto s pojmy veifejny poradek, vetejna bezpecnost ¢i vefejné zdravi. Jde o zalezitosti tykajici
se opatfeni legislativnich, organizacnich a vécnych, pokud to tedy vyzaduje zdjem ochrany bezpecnosti

* MATES, P. a kol. Nové policejni pravo : pravni piedpisy s komentafem podle stavu k 1. 1. 2009. Praha :
Linde Praha, 2009.,s. 11
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aplikovatelnosti zasahti a zakrokli vpraxi — ob&anské spole¢nosti. Judikatura’
konstatovala, ze ,,je povinnosti pfislusného organu, ktery neurcity pojem aplikuje, aby
jej vylozil, alesponn ramcové objasnil jeho vyznam a obsah a popsal, jakym procesem
k ptislusSnému zavéru dospél.*

Minuly Cesky policejni zadkon otrocky vymezoval vycet tkoll policie. Stavajici
zakon tento demonstrativni vycet jiz neposkytuje. Dovolim si tedy konstatovat, ze
ustanoveni § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist (dale jen Cesky policejni zakon), shrnuje ptisobnosti policie do tiech kategorii:

a) ochrana bezpeCnosti osob a majetku (vefejné bezpecnosti) a vetejného
pofadku — tato ochrana spo¢iva nejen v ochrané Ceské republiky podle
ustavniho zdkona o bezpecnosti (mj. ochrana jeji  celistvosti
a demokratickych zakladl), ale 1 v ochran¢ Cinitelli statu, o zajisténi fddného
chovani na vetejnosti, které je stanoveno zvlastnimi pravnimi predpisy,

b) piedchdzeni a odhalovani trestné ¢innosti a plnéni ukolt ve vécech trestniho
tadu, jakozto i prevence v trestné ¢innosti,

c) plnéni dalSich tkolti na useku vefejné bezpecnosti a vetejného poradku —
tyto ukoly svéfuje policii zvlastni zdkony nebo evropské a mezindrodni
pravni pfedpisy — napiiklad védeckovyzkumnd a pyrotechnickd cinnost,
spoluprace s Cleny veiejné straze nebo spoluprace s obecnimi organy).

Dle dikce ustanoveni § 3 ¢eského policejniho zakona plati, Ze policie plisobi na
tizemi Ceské republiky, nestanovi-li zikon nebo jiny pravni piedpis néco jiného. Z této
dikce tedy vyplyva i to, ze na zaklad¢ zédkona nebo zpravidla mezinarodni smlouvy,
muze byt policie povoldna k tomu, aby spoluptisobila v zahrani¢ich misich. Podle ¢l. 17
odst. 1 Druhého dodatkového protokolu k Evropské umluvé o vziajemné pomoci ve
vecech trestnich z roku 2001 mayji policisté, ktefi sleduji ve své zemi v rdmci trestniho
vySetfovani urcitou osobu podezielou z Gi€asti na trestném ¢inu, pro né&jz je mozné zadat
o vydani, nebo sleduji osobu, u které lze divodné predpokladat, Ze je miize pfivést ke
zjisténi totoznosti nebo mista pobytu takové osoby, povoleno pokracovat ve sledovani
na Uzemi jiného statu, jestlize tento stat povolil sledovéni pfes hranici na zakladé

zé&dosti o pomoc.

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 5 AZs 105/2004-72 a &. 6 Ads 43/2005-51.
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2.3  ORGANIZACNI RAMEC

Pokud se tyCe organizace policejnich sbort, blizi se svoji povahou vojenskym
sboriim, pfevazuji zde vertikdlni vztahy nadfizenosti a podfizenosti, centralizace
a monokratického rozhodovani. Pokud jde o polici, je tento fakt vyjadien v jeji
charakteristice jako jednotného sboru. Na této skute¢nosti nic neméni fakt, ze policie je
vnitiné organizacné roz¢lenéna, coz je dano zejména potiebou zajistit efektivni regulaci
jejich vlastnich Cinnosti, tak 1 zabezpecit pruzni fizeni fungovani ekonomické stranky
jejich &innosti.® Z této definice vyplyva redlna skutec¢nost, ze snad kazdy policejni sbor
ma svoji vnitini organizacné-persondlni strukturu odstupiiovanou v disledkd vztaht
nadfizenych mezi podiizenymi. V terénu si kazdy z nas muze povSimnout vylozek na
uniformach policisti, respektive konkrétniho oznaceni na této vylozce nebo konkrétniho
zbarveni nebo provedeni uniformy, i tyto znaky vyjadiuji sluzebni zatazeni toho daného
funkcionare.

Novy Cesky policejni zakon se otazkdm organizace policie vénuje docela Siroce
(ustanoveni § 4 az § 8). Uvozovaci ustanoveni § 4 hovoii o tzv. osobach Cinnych
v policii. Toto ustaveni je zdkladem vymezeni tzv. personalniho substratu policejniho
sboru. Uprava vyslovné stanovuje, Ze policii tvo¥i jednak policisté, ktefi jsou
prislusniky bezpecnostniho sboru, jednak zaméstnanci zatfazeni v policii (nikoliv ve
sluzebnim, ale v pracovnim poméru ke statu). Z dotceného ustanoveni 1ze dovodit také
zéaveér, ze pokud zdkon zmociiuje k urcitému tkonu policii, mize dany ukon provést
podle jeho povahy bud’ policista nebo ,,civilni zaméstnanec.“ Druhy odstavec se vénuje
provéazanosti policie a ministerstva vnitra. ,,Umoziluje ministrovi vnitra, aby povolal
policisty ve sluzebnim poméru k plnéni nejriznéjSich ukold na samotném ministerstvu,
v Policejni akademii Ceské republiky anebo ve $kole, ktera neni souéasti policie. Toto
ustanoveni tak umoziiuje vyuzit specifickych odbornych kvalit a zkuSenosti
jednotlivych policistii typicky k plnéni ukolit Inspekce policie, ktera je utvarem
ministerstva vnitra nebo k vykonu pedagogickych ¢innosti ve vzdélavacich zafizenich
rezortu.*’

Ustanoveni § 5 vyslovné upravuje hierarchickou rovinu vztaht policie,
policejniho prezidenta a ministra vnitra. V tomto disledku stanovi, Ze ,,policie je

podfizena ministerstvu, ministerstvo vytvaii podminky pro plnéni tkoll policie

S MATES, P. a kol. Nové policejni pravo : pravni predpisy s komentafem podle stavu k 1. 1. 2009. Praha :
Linde Praha, 2009., s. 10
7 VANGELI, B. Zakon o Policii Ceské republiky : komentat. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009., s. 76
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a policejni prezident je odpovédny za Cinnosti policie ministrovi vnitra.“ Obecné plati,
ze ministerstvo vnitra je vici policii ve dvojim postaveni — v postaveni ustfedniho
orgdnu statni spravy a v postaveni fidiciho orgdnu vnitini spravy resortu. Ministerstvo
vnitra vytvari policii ur¢ité podminky, a to legislativniho, ekonomického a personalniho
charakteru, mj. i analyzuje rizikové faktory ohrozujici vnitini potfadek a bezpecnost
statu. Ustanoveni déle vyjadiuje odpovédnostni faktor vztahu policie a ministerstva
vnitra, tento je zalozen na pfimé odpoveédnosti mezi policejnim prezidentem (jakymsi
feditelem bezpecnostniho sboru) a jemu nadfizenym ministrem vnitra.

Sesty paragraf se jiz vénuje konkrétnim organizaénim slozkam policie, byt
opomind jejich podrobné utvary. Policii tvoii nasledujici utvary — Policejni prezidium
Ceské republiky, utvary policie s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi policie
a utvary zfizené vramci krajského fteditelstvi. Vrcholnym organem v ramci celého
organiza¢niho pojeti je Policejni prezidium. V Cele tohoto organu stoji policejni
prezident, ktery je pfedstavenym vSech policistl s vyjimkou téch, ktefi jsou zatazeni do
Inspekce policie nebo ti, ktefi jsou povolani k plnéni zvlastnich tikolli ministrem vnitra.
Dal§im ¢lankem (atvarem) policie jsou utvary s celostatni pasobnosti®, které maji
celorepublikovou plsobnost a jsou piimo podiizeny Policejnimu prezidiu. Je nutné
konstatovat, ze tyto Utvary nejsou ziizeny zdkonem, ale na navrh Policejniho prezidenta
ministrem vnitra, coz vsob& nese, dle mého ndzoru, jistou nekonstruktivitu
a nesystemati¢nost.

Z dtvodu zakonného neukotveni jednotlivych sluzeb v v rdmci policie je nutné
do téchto celorepublikovych tutvarii zaclenovat i jednotlivé sluzby — sluzba poradkové
policie, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, sluzba dopravni policie, sluzba
spravnich ¢innosti, ochranna sluzba, sluzba cizinecké policie, sluzba rychlého nasazeni,
sluzba zelezni¢ni policie a leteckd sluzba. ,,Dosavadni ¢lenéni policie na jednotlivé
policejni sluzby jiz neplati a tyto sluzby p¥imo ze zikona zanikaji.*’ Policejnimi ttvary
s izemn¢ vymezenou piisobnosti jsou krajska feditelstvi policie. Od 1. ledna 2009 kdy

policejni zakon nabyl G¢innost je jich 8, a to:

Ke dni ucinnosti zdkona jsou zfizeny nasledujici utvary: Kriminalisticky ustav Praha, Letecka sluzba,
Nérodni protidrogova centrala, Pyrotechnicka sluzba, Sluzba cizinecké policie, Utad dokumentace a
vySetiovani zlo¢inti komunismu, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Utvar pro ochranu tstavnich &initelti, Utvar
rychlého nasazeni, Utvar specialnich &innosti, Utvar zvlastnich ¢innosti.

? MATES, P. a kol. Nové policejni pravo : pravni predpisy s komentafem podle stavu k 1. 1. 2009. Praha :
Linde Praha, 2009., s. 21
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)

h)

Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze
s izemnim obvodem vymezenym uzemim hlavniho mésta Prahy,

Krajské feditelstvi policie Stfedoceského kraje se sidlem v Praze s izemnim
obvodem vymezenym tzemim StiedoCeského kraje,

Krajské feditelstvi policie Jihodeského kraje se sidlem v Ceskych
Budé¢jovicich s izemnim obvodem vymezenym uzemim Jihoceského kraje,
Krajské tfeditelstvi policie Zapadoceského kraje se sidlem v Plzni s izemnim
obvodem vymezenym tizemim Plzenského kraje a Karlovarského kraje,
Krajské feditelstvi policie Severoteského kraje se sidlem Usti nad Labem
s izemnim obvodem vymezenym tzemim Usteckého kraje a Libereckého
kraje,

Krajské teditelstvi policie Vychodoceského kraje se sidlem v Hradci Kralové
sizemnim obvodem vymezenym Uzemim Kréalovéhradeckého kraje
a Pardubického kraje,

Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje se sidlem v Brné¢ s izemnim
obvodem vymezenym uzemim Jihomoravského kraje, kraje VysocCina
a Zlinského kraje,

Krajské teditelstvi policie Severomoravského kraje se sidlem v Ostravé
suzemnim obvodem vymezenym uzemim Moravskoslezského kraje

a Olomouckého kraje.

Zakon ptfimo stanovi, ze vySe uvedenych osm uzemnich utvarl zaniké a zfizuje

se (od 1. ledna 2012) 14 krajskych feditelstvi v jednotlivych krajskych méstech véetné

Prahy.

Ustanoveni § 7 je spolené s ustanovenim § 8 tykajicim se krajskych feditelstvi

zékladem postaveni a fungovani policie v ekonomickych a jinych (soukromo)pravnich

vztazich. Jde o zakonnou fikci, kterd od ministerstva vnitra jinak personalné

a organizacn¢ oddéleny vrcholny fidici organ policie — Policejni prezidium a celostatni

utvary policie povazuje za soucCdst ministerstva vnitra, respektive stanovi, ze se pfi

nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich vztazich povaZuji za soudast

organizaéni slozky statu a ucetni jednotky ministerstva.'’ V tomto dasledku se tedy

Policejni prezidium a celostatni utvary v oblasti ekonomickych vztahi dostavaji

fakticky na uroven soucasti ministerstva.

" VANGELLI, B. Zakon o Policii Ceské republiky : komentaf. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009., s. 86
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Je tieba Fici, ze Policie Ceské republiky neni pravnickou osobou — nema pravni
subjektivitu, a to ani v pfipad€ organizacnich slozek policie. V tomto smyslu mé pravni
subjektivitu Ceska republika — stat, jehoZ jménem policie v pravnich vztazich vystupuje.
Judikatura'' dale uvadi, Ze ,,Policie Ceské republiky neni pravnickou osobou a zakon ji
nepfiznava ani zpusobilost byt ucastnikem fizeni pfed soudem. Zptisobilost mit prava
a povinnosti, jakoz i1 zpisobilost byt ucastnikem fizeni, md ve vécech tykajicich se
Policie Ceské republiky stat, tj. Ceska republika. To se vsak tyka pouze vztahd
soukromopravnich.“ Jménem Ceské republiky jedna (&ini pravni tkony)
v ekonomickych a jinych pravnich zalezitostech tykajicich se policie ministerstvo vnitra
nebo Policejni prezidium, anebo organizacni slozka, pokud jde o zalezitost, kterd se
tyka jeho miry ptisobnosti. Konkrétni pravni tkony ¢ini vedouci t¢ dané organizacni
slozky statu (policejni prezident, ministr vnitra, feditel krajského feditelstvi).

Ve vztazich vetejnopravnich vsak policie ma zptsobilost byt ucastnikem fizeni.
Pokud policie vstupuje do zavazkovych vztahli tykajicich se uspokojovani vetejnych
potieb, vystupuje jakozto statni organizace za stat a tento zavazkovy vztah mezi ni,
respektive staitem a podnikatelem pifi jeho podnikatelské CcCinnosti je vztahem
obchodnim. Tyké-li se pak zévazkovy vztah véci, ktera slouzi k plnéni kol policie,
pak takovy vztah souvisi se zajistovanim vefejnych potfeb. Podminka, ze musi jit
o vztahy tykajici se zabezpecovani vetejnych potieb, je splnéna i v SirSi souvislosti.
Pokud jde o véci sluzebniho poméru policisty, jedné v nich a rozhoduje jménem statu
obecn¢ feditel bezpecnostniho sboru (policejni prezident) a v rozsahu jim stanoveném

jedna a rozhoduje té2 vedouci organiza¢ni &asti policie.'?

2.4 SLUZEBNi POMER

Sluzebni pomér policistii je upraven zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborli, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Sluzebni
pomér policisty vznikda dnem uvedenym v rozhodnuti sluzebniho funkcionare
s persondlni pravomoci, kterym je v tomto ptipad¢ policista. Sluzebni pomér vznika
tedy k datu ve kterém je policista ustanoven na sluzebni misto. V ptipad¢ ceské tipravy
je sluzebni pomér s nove nastupujicim policistou uzavien na dobu urcitou v trvani 3 let.

Do sluzebniho poméru na dobu neurcitou se zaradi policista dnem, ktery nasleduje po

' Stanovisko pléna Nejvyssiho soudu Plsn 2/1996 a Nalez Ustavniho soudu III. 269/1999 USn.
2 VANGELL B. Zakon o Policii Ceské republiky : komentéaf. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009., s. 87 a
88

-19 -



uplynuti sluzebniho poméru na dobu urcitou, jestlize uspé$n¢ vykona sluzebni zkousku
a dosahuje dobrych vysledkt ve vykonu sluzby. Domnivam se, Ze uprava je rozumna,
jelikoz nabizi policistovi ,tfiletou dobu* ve které musi prokdzat svoje schopnosti
a dovednosti, pravda, nemusi byt vynikajici, posta¢i dobra, ale i1 tak je to jakési
zasvéceni do prace policie a zkouska toho, zda novy policista bude schopen do
budoucna tuto sluzbu vykonavat.

Ke sluzebnimu poméru patii 1 zatazeni policisty do urcité hodnosti. Domnivam
se, ze (vojenské) hodnosti k uniformovanym statnim slozkdm patii, tudiz jednoznacné
nesouhlasim s argumentem policejniho prezidenta Petra Lessyho a ministrem vnitra
Janem Kubicem, ktefi v soucasné dob¢ ptipravuji plan na zruseni systému vojenskych
hodnosti v policejnim sboru. Pokud by se tento névrh stal skute¢nosti, do budoucna by
v policii slouzili asistenti, inspektofi, komisaii a radové. Podivam-li se na soucasné
hodnostni oznafeni, musim konstatovat, Ze soucasnd praxe poukazuje na problémy
pfedev§im u generalskych hodnosti. Podle tustavni tradice plati, Ze policistu do
generalské hodnosti jmenuje prezident republiky. Otazka ale je, jestli jsou v praxi tyto
hodnosti viibec pouzivany. Pro¢ ceské policejni hodnosti pocitaji hned se tfemi
generalskymi hodnostmi? Dle mého nézoru by nejvyssi hodnosti brigadniho generala
(pominu-li dal$i dv€) mél disponovat jen policejni prezident. A pokud tedy mame hned
tii typy vylozek sratolesti, tak pro¢ tu nejvys$Si nepfiSit na ramena policejnimu
prezidentovi a ty niz§i $éfim jednotlivych policejnich utvarti. VSechno je to otdzka
obyceje naSeho statu. Po skonceni funkce policejniho prezidenta by mu méla byt
generalska hodnost automaticky odiata. Pak se nema byvaly policejni prezident Oldtich
Martini se dvéma generalskymi hvézdami jakozto tfadovy referent zdravit se svymi

nadfizenymi s mnohem niz§imi hodnostmi.

-20 -



3. CINNOST POLICIE A SLUZBA PORADKOVE POLICIE

31 VZNIK A CINNOST PORADKOVYCH JEDNOTEK POLICIE CESKE
REPUBLIKY

Policejni potradkové jednotky (tzv. potadkova policie) vznikly na zékladé
Naiizeni ministra vnitra &. 28/1992 o stalych poiadkovych jednotkach Policie Ceské
republiky a pivodné byly zfizovany vramci krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky. Nyni existuji u statni policie dva typy jednotek, a to specialni poradkové
jednotky a potadkové jednotky krajskych feditelstvi.

Primérni diivod vzniku téchto jednotek 1ze jiz dovodit z oznaceni ,,poradkova —
poradek.* Cilem jednotek byla potfeba mit k dispozici (pocetnéjsi) utvar, ktery je fadné
vyzbrojen, vystrojen a hlavné vycvicen k plnéni tkonid ochrany pfi naruseni vefejné¢ho
potadku ze strany vétSiho mnozstvi lidi nebo 1 jednotlivce ¢i mensich skupin. Poradkova
sluzba v sobé zahrnuje 1 slozku hlidkové a obchiizkové sluzby, coz jsou v praxi hlidky
policistli slouzicich na obvodnich (mistnich) oddélenich.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze sluzba poradkové policie je jednou ze zdkladnich
sluzeb Policie Ceské republiky. ,,V soudasné dobé je k této sluzbé zafazeno pies 16 tisic
policisti. Mezi zédkladni ukoly potadkové sluzby patii zejména ochrana bezpecnosti
osob a majetku, spoluptisobeni pfi zajistovani vetejného potradku a byl-1i porusen ¢inéni
opatieni k jeho obnoveni, boj proti kriminalité, pfijimani, evidence a proSetfovani
oznameni od osob, plnéni ukold v trestnim, pfestupkovém a spravnim fizeni
a v neposledni fad& téz dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.'

Jelikoz jsou pofadkové jednotky nedilnou soucasti Policie Ceské republiky,
jejich postaveni, ¢innosti, prava a povinnosti a dalsi ukoly, jsou regulovany zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Vyznamnym zavaznym piedpisem je pak
Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009 o zajistovani vnitiniho potadku
a bezpecnosti, tento pfedpis rozpracovava dil¢i oblasti ¢innosti pofadkovych jednotek,
¢lenéni a slozeni druZstev, vybaveni, organizace a oznaCovani pfisluSnikl aj. Druhym,
nemén¢ dilezitym pokynem je ten pod cislem 110/2008 o plnéni ukolt sluzby
potadkové policie a sluzby zelezni¢ni policie, kterym se upravuje ¢innost mj. hlidkové

a obchtizkové¢ sluzby. O tomto pokynu se podrobnéji zminim pozdéji.

B Policie Ceské Republiky : Potadkova policie. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/poradkova-
policie.aspx. Cit. 2011-10-10
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K vySe uvedenému pfipojuji i svoji argumentaci co do obsahu tkoli sluzby
potfadkové policie. Hlavnim tcelem je ochrana vetfejného poradku. Vetejny potradek
sam o sob¢ patii do skupiny neurcitych pravnich pojmu, které se vyskytuji v celém
pravnim fadu. Trebaze se objevuje v riiznych, nejen policejnich predpisem, neni nikde
definovén. ,,Tak je tomu zamérné, aby napiiklad mohl neustdle (bez nutnosti zmén
zékont) odrazet stav vyvoje spole¢nosti. Mizeme si pod nim piedstavit souhrn pravidel
chovani na vefejnosti, kterd jsou obsazena jak v pravnich, tak i v mimopravnich
normadch, respektive stav, kdy jsou dodrzovana. Pro jeho obsah je tedy dualezité prave to,
jak jej obecné chape spolecnost, jakd pravidla vytvaii a aplikuje, aby bylo dosazZeno
klidného a vyvazeného stavu v ob&anském souziti.“'*

Pisobenim policisty pifi  zajistovani vefejného porfadku a provadeéni
potencialnich zakrokti a zasahii k jeho napravé je mysleno predevSim ptsobeni hlidek
a jednotek v terénu a pofadkovych jednotek v rdmci opatfeni pfi shromdzdéni osob
(pochody, technoakce, sportovni utkani aj.). Pokud dojde k naruseni vefejného potadku,
je policista ze zdkona opravnén pouzit zakrok smétujici k jeho naprave. Samotny zakrok
je ovSem az krajni feSeni udalosti, kterd pfipada v ivahu, nelze-li situace dosédhnout

jinak.

3.2 ORGANIZACE

Sluzba potfadkové policie je organizovana na principu Uzemné vymezené
pusobnosti. Jako nejvyssi orgdn je v této Casti policejni prezidium, které fidi utvary
policie s pusobnosti na celém uzemi Ceské republiky a tutvary policie s Gzemné
vymezenou pusobnosti, a koordinuje jejich Cinnost, spolupracuje s mimoresortnimi
subjekty, s mezinarodnimi organizacemi a policejnimi institucemi a s bezpecnostnimi
sbory jinych statl, stanovuje zékladni cile a tkoly jednotlivych sluzeb policie, analyzuje
a kontroluje &innosti policie.'

V soucasnosti statni policie, jak jiz bylo dfive feceno, disponuji osmi krajskymi
feditelstvimi. Tato feditelstvi vykonavaji svoji ¢innost v obvodu své ptsobnosti. Pfi
plnéni ukolii ve vécech vetejného potfadku a bezpecnosti se fidi pravnimi predpisy
a internimi akty. Obvodni odd€leni jsou soucasti krajskych feditelstvi (v Praze je to

mistni oddé€leni). V obvodnich odd€lenich je provadén piimy vykon sluzby poradkové

¥ CANDIGLIOTA, Z., FOUKALOVA, K., KOPAK, J. Jak si pocinat v kontaktu s policistou
a  straznikem : policejni pravo v otazkach a odpovédich. Brno : Liga lidskych prav, 2010., s. 18
S KANA, P. Zaklady vefejné spravy. 2. dopl. pieprac. vyd. Ostrava : Montanex, 2007. , s. 218 a 219
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policie. Od 1. ledna 2012 téchto osm feditelstvi zanikne a vznikne ¢trnéct krajskych

teditelstvi. Zakladnimi vykonnymi organiza¢nimi ¢&lanky Policie Ceské republiky

s izemn¢ vymezenou pusobnosti, které¢ jsou ziizeny k plnéni zékladnich ukola sluzby

potadkové policie, jsou obvodni odd&leni'® a oddéleni hlidkové sluzby.

Obvodni (mistni) oddéleni vykonavaji cinnosti piedev§im nasledujicimi

formami:

a)

b)

d)

dozor¢i sluzba — je vykonavana nepftetrzité, zajistuje akceschopnost oddéleni
a navazuje na c¢innost operacniho stfedisko fteditelstvi policie, dozorci
sluzbou je zajiStén nepfetrzity styk zékladnich utvarti se statnimi orgény,
organizacemi a obCany, nebot’ dozor¢i je zpravidla prvnim mistem, kam se
obraceni se svymi stiznostmi, zddostmi, podnéty ¢i oznamenim o trestném
éinu,

obchiizkova sluzba — je vykonavana v urcenych castech tzemi obvodniho

(mistniho) oddéleni, je zaméfena zejména na dohled nad dodrzovanim
vefejného poradku, na ochranu bezpecnosti osob a jejich majetku,
piredchdzeni a zabranovani pachani trestné Cinnosti, odhalovani trestnych
¢indl a prestupkdl, patrani po osobach a vécech a provadeéni prvotnich opatfeni
na misté ¢inu,

hlidkova sluzba — je vykonavana v ur¢itych usecich nebo na stanovistich

s cilem chréanit bezpecnost osob a jejich majetku, predchazet a zabranovat
porusovani vetfejného poradku a péachani trestné Cinnosti, zakroCovat proti
osobam dopoustéjicim se protipravniho jednani, dale dohlizi na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu a ¢ini opatfeni pfi jeho porusenti,

procesni ¢innost — je zajiStovana zejména plnénim kol na tseku trestniho,

piestupkového a spravniho fizeni a administrativni ¢innosti (vykon spisové
sluzby, hlasna sluzba, vkladani dat do informacnich systémii apod.),

preventivni ¢innost, spoluprace a soudinnost s dal§imi organy a organizacemi

— napiiklad organy cinné v trestnim fizeni, nékteré spravni orgény, obecni

Gitady a jejich organy pro ochranu vefejného poradku (obecni policie).'”

1V praxi se odd&leni &leni podle po&tu policistii (resp. osob ve sluzebnim poméru k Policii CR) —
odde¢leni 1. typu (nad 60 policisti), 2. typu (30 — 60), 3. typu (15 — 30) a 4. typu (do 15).

17 Policie Ceské Republiky : Pofadkové policie. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/poradkova-
policie.aspx. Cit. 2011-10-10
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4. OBCHUZKOVA SLUZBA JAKO JEDNA Z FOREM CINNOSTI
PORADKOVE POLICIE

41 OBCHUZKOVA SLUZBA A JEJi MODIFIKACE

Vyse jsem uvedl, ze obchlizkova sluzba je jednim z mnoha projevii ¢innosti
poradkové policie. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 110/1998 ve €l. 2 pism. g)
definuje obchlizkovou sluzbu jako systematickou, kvalifikovanou a zpravidla
samostatnou ¢innost policisti v okrscich, zalozenou na dokonalé mistni a osobni
znalosti a tzké soucinnosti a spolupraci se statnimi organy, organy mistni samospravy,
obecni policii a pravnickymi a fyzickymi osobami. S obchtiizkovou sluzbou je uzce
spjata 1 sluzba hlidkova, kterda je definovdna pod pism. f) dotené¢ho clanku jako
zékladni a systematickd Cinnosti pfislusniki policie v isecich nebo stanovistich,
vykonéavana zejména k zajisténi ochrany vetejného potadku, k ptfedchazeni, zabrafiovani
a odhalovani trestné a jiné protipravni ¢innosti a patrani po hledanych osobach a vécech.
Jsem presvédcen, ze hlidkova sluzba je jistou modifikaci sluzby obchtizkové.

Obchiizkova sluzba je vykonavana v okrscich. Tato sluzba se od hlidkové

sluzby lisi tim, Ze ji vykonavaji policisté, na které je kladen vyssi stupeit odbornosti,
které vyplyvaji z jejich napln€ Cinnosti. Obchiizkovou ¢innost 1ze rozdélit dle poctu
¢lentl na jednocClenné, viceClenné, smisené nebo dle zplisobu vykonu sluzby na pési,
motorizované, jizdni, plavebni a kombinované. Policisté zafazeni v této sluzb¢ vstupuji
vice do styku s mistni samospravou, protoze na zékladé dohody mohou byt v okrscich
ziizeny sluzebni mistnosti, ve kterych ma moZznost se vefejnost dotazovat a feSit své
problémy s policistou, ktery je odpovédny za okrsek. Ve svéfeném okrsku policista
odpovida za stav a uroven ochrany vetejného potadku, predchazi a odhaluje trestnou
¢innost. Domnivam se, Ze ne vzdy se dafi policistovi, ktery ma dany okrsek svéten,
tento okrsek pravidelné navs$tévovat. Pfiznejme si, Ze o to ani vefejnost, v nékterych
piipadech, nestoji, nebot’ se domniva, Ze je ze strany policie hliddna nebo sledovéna,
piedevsim u starSich obc¢anti.

V soucasnosti stoji pied vedenim policie nelehky tkol. Policie se snazi spolecné
s mistni samospravou fesit konkrétni problémy dané lokality. I kdyz se s timto aspektem
plnohodnotné ztotoznuji a s hesly ,.kazdy znd svého policistu, pomdhat a chranit*
souhlasim, obavam se, ze uspéch nebude takovy, jak se ocekava, jelikoz je stale

piipomindn nedostatek financi a s tim spojena absence policistli a prostiedkli pro vykon
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sluzby. Domnivam se, Ze ¢ast tohoto tkolu by méla byt na irovni vedoucich odd¢€leni
a jejich zéstupcl na jedné strané a starostil a mistnich samosprav na stran¢ druhé. Dle
mého ndzoru by tato forma spoluprace byla mnohem rychlejsi a efektivnéjsi. Tim viibec
nemam na mysli, aby policisté nevykonavali sluzbu ve svych okrscich, ale naopak. Je
dilezité, aby obcané méli moznost kontaktovat ,,svého* policistu, ktery za jejich okrsek
odpovida a mohli s nim feSit své problémy.

Policista, ktery hodla ,,obchlizkovat®, je povinen se seznamit s instruktazi
pridéleného okrsku, ve kterém dale spolupracuje s dot€enymi organy jako obec, obcané
a obecni policie. Svoji ¢innost vykonava ve stejnokroji, s fadnou vyzbroji a vystroji.
Pted néastupem do sluzby se seznami s tkoly a pokyny dle instruktdznich dokumentd.

Policejni pokyn dale zminuje klicové ukoly obchtzkové sluzby v souladu
s principy tzv. Community Policing (¢l. 8 odst. 5):

a) vykon sluzby v pfidéleném okrsku a spoluprace s organy, zajiSténi ochrany
vetejného potadku, ochrana zivota a zdravi obCanli a majetku statu,
piredchdzeni a zabranéni pachani trestnych ¢inli a zakrocovani proti jejich
pachatelim, zajisténi provedeni ukonti na misté ¢inu, neodkladnych
a neopakovatelnych ukont, jejich fadnou dokumentaci a plnéni tikold hlasné
sluzby k zajisténi dalSich opatfeni, vedeni a aktualizace piehledu o okrsku,

b) odhalovani, proSetfovani a vyfizovani prestupkti, v odivodnénych piipadech
provadéni ukont v trestnim fizeni a vyfizovani ptisluSnych spisii,

c) pétrani po pohfesSovanych a hledanych osobéch a odcizenych vécech,

d) dohled nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a ¢inéni opatfeni pii
jejich poruseni.

Po ukonceni sluzby policista dokumentuje svoje vysledky a hlasi vedoucimu
oddé€leni nebo jeho zastupci pribéh sluzby. V ptipadé jejich neptitomnosti predava tyto
dozor¢imu oddéleni. Policista vede tzv. okrskovou kartu, v této kart¢ je vyobrazen
situani planek okrsku vcetné jeho ohraniCeni, déale jsou zde zaznaCena mista, kde
dochazi k Castému narusovani vetejného poradku a pachani deliktni ¢innosti. Policista
dale zajistuje mista a objekty, kde dochéazi k soustiedovani osob, zajiStuje seznam
dilezitych objektli a seznam osob a kontakti dulezitych pro vykon sluzby v okrsku,
napft. pfi vzniku mimotadné udélosti. Dalsi rozdil od hlidkové sluzby je ten, Ze policista
koné samostatné dil¢i ukony trestniho fizeni a zkracené piipravné fizeni.

Na zéavér bych podotknul jistou zvyklost, kterd spociva vtom, Ze c¢innost

,»obchizkujicitho* policisty je velmi riznorodd a vesmés odlisnd na kazdém utvaru,
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z ¢ehoz vyplyvaji jisté odchylky od policejniho pokynu vySe zminéného. V praxi to
samoziejm¢ nepiinasi neplnéni principli v pokynu obsazenych, nybrz jisté znemoznéni
dodrZovéani tohoto nafizeni. Nékdy i1 sdm policista se musi vénovat jiné ¢innosti, nez-li
dozoru nad ,,svym* okrskem. Pokud naptiklad policista ve sluzb¢ vyjizdi na mista, kde
doslo k protipravnimu jednani, zajiSt'uje misto ¢inu a provadi dalsi dil¢i tkony, dale ma
plnit tkoly prevence kriminality a vychovnou ¢innost, zpracovavat prestupkové spisy
nebo méné komplikované trestni spisy, predvadet osoby na zéklad¢é zadosti, zajiStovat
mista dopravnich nehod, neni potom divu, ze mu nezbyva dostatek piilezitosti vénovat

se svému okrsku. I tohle je tedy jedna z mnoha modifikaci obchiizkové sluzby.

4.2  POVINNOSTI POLICISTY

Prvni z povinnosti je zdvofilost (§ 9). Pro uginné plnéni ukola Policie Ceské
republiky je mimo jiné velmi dilezité i to, jak policisté fakticky vystupuji na vefejnosti
vi¢i obCantim a jestli svym vystupovanim posiluji, nebo naopak oslabuji davéru
vefejnosti. Z tohoto ditvodu je velmi podstatné, aby policisté i zaméstnanci policie
respektovali své obecné zakonné povinnosti. Fakt, Ze na prvnim misté je mezi
povinnostmi uvedena povinnost zdvofilosti vystupovani, podtrhuje, Ze policisté musi
byt piredev§im profesiondly, ktefi se dokdzou ovladat v mnohdy nelehkych situacich,
v nichz vystupuji ,jménem zdkona.”“ Zastupci policie by tedy pii vykonu svych
pravomoci vzdy méli zachovévat pravidla sluSného chovéni, jednat se vSemi s patficnou
tctou k jejich osobnosti a tak, aby nebyla sniZovéna jejich diistojnost a vaznost.'®
Odborna literatura déale hovofi 1 o tzv. policejni etice. Tento specificky druh etiky si
klade za cil ,,formovani vychodiska pro adekvatni sebeuvédomeéni, sebehodnoceni (tj.
profesiondlni cti a hrdosti) a tim i1 sebeovladani policistl, prohloubeni moralni
odpovédnosti kazdého policisty viici spolecnosti jako celku, obaniim, nadiizenym,
koleglim i sob¢ samému a tim vytvoreni zékladu pro praktické rozhodovani policistti
v konkrétnich situacich, zejména pii feSeni moralnich dilemat.*"”

Vyse uvedené a jiné aspekty jsou obsahem Etického kodexu Policie Ceské

republiky. Domnivdm se, Ze dodrzeni téchto moralnich a etickych aspekti ve

'8 FOUKALOVA, K. a kol. Bezpe¢nost a pravo na mistni trovni : legislativni predpoklady prosazovani
community policing po zméné zédkona o Policii Ceské republiky. Praha : Oteviena spoleénost, o. p. s.,
Centrum ProPolice, 2010., s. 12

19 NESVADBA, P. Policejni etika. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009., s. 153
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vyhrocenych a vypjatych situacich, je samostatnou otazkou a je na nds obcanech,
abychom posoudili, zda je tomu tak skute¢né v realu plnéno.

Ustanoveni § 10 hovofti o iniciativé. Jednu z nejzdkladnéjSich povinnosti ¢eské
statni policie predstavuje povinnost zasdhnout. Tato zdsada vyjadiuje skutecnost, ze
dochdzi-li k ohrozeni nebo naruSeni hodnot, které policie musi chranit, ma povinnost
reagovat patficnym zpusobem a snazit se nezddouci stav odstranit. Je zfejmé, Ze tato
povinnost nemuze byt stanovena absolutné. Je tfeba zohlediiovat konkrétni situaci
a v zavislosti na ni jednat pfiméfenym zplisobem. Zakon pamatuje i na situace, kdy
policista provadi jiny tkon, jehoZ neprovedeni nebo pieruSeni by mélo horsi nasledky
zprostén. Stejné tomu je tak v situacich, kde policista neni schopen potiebny ukon
provést fadné, at’ uz z divodu svého zdravotniho stavu (i kdyz v ptipadé€ policisty je to
trochu diskutabilni otdzka) nebo protoze neproSel patficnym vycvikem / Skolenim
(naptiklad pfislusnik potadkové jednotky neni opravnén zneskodnit bombu, od toho je
tu pyrotechnik).

S povinnosti zasahnout je uzce spjata i zdsada pfiméienosti postupu (ustanoveni
§ 11). Jakékoliv &innost Policie CR totiz musi zahrnovat zvaZeni konkrétnich,
aktudlnich podminek dané situace. Zde se dokonce policistim i zaméstnanciim policie
umoziuje, aby se rozhodli, jestli za danych okolnosti zasdhnou ¢i nikoliv. Nicméné
musi vzdy jednat tak, aby svym pocindnim (aktivnim nebo pasivnim) nezpusobili
bezdivodnou Ujmu, kterd v takové situaci viibec nemusela nastat, byla vétsi nez bylo
nezbytné k dosazeni sledovaného ucelu jejich zésahu anebo byla zpusobena
nezakonnym postupem policejniho organu.

Chté¢ji-li policisté, aby je okoli povazovalo za Gfedni osoby a podle toho s nimi
1 jednalo, je zapotiebi, aby svoji ptislusnost ke sboru prokazovali patficnym zptisobem.
Mezi zplsoby prokazovani pfisluSnosti patii (dle ustanoveni § 12) prokazani se
sluzebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem, odznakem policie s identifika¢nim
¢islem. Civilni zaméstnanci policie za timto ucelem pouzivaji sviij prukaz zaméstnance,
ktery obsahuje identifikacni Cislo. Pokud s ohledem na konkrétni situaci neni mozné
svoji ptislusnost deklarovat vyse uvedenymi zptisoby, staci, kdyZ policista pouzije Ustni
prohlaseni ,,policie. Samoziejm¢ v urcitych situacich toto Gstni prohlaSeni nepostaci
(naptiklad pfi institutu vykazani nebo pii vstupu do zivnostenské provozovny).
Povinnost prokazat prislusnost k policii samozifejmé nemd policista, ktery tuto

piislusnost opravnéné tzv. zastird. Pfislusné zdkony pamatuji i na osoby, které se
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neopravnéné vydavaji za policisty nebo si vozidla upravuji tak, Ze tyto maji charakter
a vzhled policejnich vozidel.

Ustanoveni § 13 hovoifi o poucCovaci povinnosti policistovi vici dotCenym
osobam. Tato povinnost spo¢iva v tom, Ze pied provedenim ukonu musi poucit osobu,
které se ukon tyké (tzv. dotéend osoba), a to o pravnich divodech provedeni ukonu,
pripadné pokud dochézi i k zasahu do prav a svobod osoby, je nutné ji poucit i o jejich
pravech a povinnostech. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, naptiklad pii naléhavém zékroku
proti nebezpecnému pachateli, provede se pouceni po zdkroku nebo dodate¢né.
V souladu s ditvodovou zpravou k zakonu je nutné pfipomenout skutecnost, ze zdkon
nezavadi povinnost poucovat zameéstnanci policie, jelikoz mu tato vyplyva z procesnich
piedpist (zejména ze zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad).

Policejni zakon vSak pamatuje i na povinnosti, které maji ostatni osoby vici
policistovi. Tak v prvém ptipad¢€ je nutné uvést povinnost kazdého uposlechnout vyzvy
policie, ktera je obsazena v ustanoveni § 114 policejniho zdkona. Ustanoveni zni:
,»Kazdy je povinen bez zbytetného odkladu a bezplatné¢ uposlechnout vyzvy anebo
pokynu nebo vyhovét zadosti policie, policisty nebo inspektora. Nelze-li ucelu vyzvy,
pokynu nebo zadosti dosahnout pro odpor osoby, je policista nebo inspektor opravnén
tento odpor piekonat.“ Dané ustanoveni urCuje vztah policisty a obcana, piicemz
zaklada jakési vrchnostenské postaveni policie. ,,Ackoliv je zhlediska Community
Policing samoziejmé dulezité, aby vztah mezi policisty a obany byl vystavén na urcité
divéie a spolupraci, zaroven je nezbytné, aby policie mohla efektivné vykonavat své
ukoly a tak slouzit vefejnosti. Proto je nutné, aby méla néstroje, které mtize pouzivat pii
napliovani svého poslani. Mezi takové nastroje patii pravé i zakonnd povinnost vSech
uposlechnout vyzvy zastupce Policie CR. Je nezbytné podotknout, Ze podle pokyni
policisty je tfeba se zachovat vzdy, a to bez zbytecného otéaleni (ne tedy nutn¢ okamzitg,
neni-li to vzhledem ke konkrétni situaci mozné) a bez vyzadovani uplaty. Vyjimkou
jsou piipady, kdy pravni ptedpis urci jiného. V praxi je policista opravnén vynucovat od
obcana piimétenou spolupraci. V odiivodnéném piipad¢ tedy jisté miize pozadovat, aby
obCan svym vozidlem zatarasil Ustupovou cestu zmista ¢inu (a tuto spolupraci
1 vynutit). TéZko se ale z moci ufedni miize dozadovat toho, aby pfi feSeni sousedského
sporu byli pfitomni i dal$i sousedé jako ptipadni svédkové (néco jiného je, Ze ostatni

soused¢ mohou byt pfedvolani jako svédkové v prabéhu nésledného vySetfovani).
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Takova bezprostfedni asistence by méla byt Cist€ na rozhodnuti kazdého z nich.

V opa&ném piipadé by postup policisty byl nezakonny.

43 OPRAVNENI POLICISTY

Novy policejni zdkon je podle mého ndzoru trosku nesdilny ve vyjmenovani
jednotlivych pravomoci policisty, jelikoZ tyto jsou nesystematicky rozesety do celého

Ustanoveni § 63 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR (déle jen zakon o PCR)
hovoii o opravnéni policistd pozadovat prokazani totoznosti. V ustanoveni jsou
taxativné vyjmenovany okolnosti, za kterych muze policista prokdzani totoznosti
(zpravidla vyzvou k piedlozeni obcCanského prikazu) pozadovat, a to 1 ve vztahu
k silni¢ni kontrole. Pokud odmitne dotéend osoba prokézat svoji totoznost nebo ji
nemuze prokazat napiiklad tim, Ze ptisluSny doklad nema u sebe, je policista opravnén
osobu predvést k provedeni ukonu sméiujiciho ke zjiSténi totoznosti. V praxi se miize
stat, Ze osoba nema potfebné tdaje ani v tzv. informacnim systému vetfejné spravy
(v dostupné evidenci), v tomto dasledku je policista opravnén ziskat informace, které
jsou zapotiebni k jejimu ztotoznéni prostfednictvim metody daktyloskopie, potfizeni
obrazovych nebo jinych zdznami a jinymi metodami, které vyjmenovava ctvrty
odstavec.

Mezi dalsi tradi¢ni prava patii podani vysvétleni (§ 61). Je tieba pfipomenout, Ze
k podéani vysvétleni musi byt policista diivod, ktery zédkon predpokladd. Musi jit tedy
o objasnéni skuteCnostni a faktl, které jsou diilezité pro odhaleni trestného ¢inu nebo
jiného deliktu, vypatrani hledané¢ nebo pohifeSované osoby ¢i véci, pfipravu a vykon
opatfeni k zajisténi bezpe€nosti osoby, ktera je chranéna anebo v piipadé potieby osobu
vyzvat aby se dostavila k sepsani ufedniho zdznamu o podani vysvétleni. Podle
tradi¢nich zasad trestniho prava mize osoba vysvétleni odmitnou podat, pokud by sobé
nebo osob¢ blizké zplsobila nebezpeci trestniho stihani, nebezpeci postihu za delikt
nebo pokud by porusila zdkonem stanovenou povinnost ml¢enlivosti, pokud tedy neni
timto zakaz piisluSnym orgdnem zprosténa.

DalSim opravnénim je odnéti véci podle § 34. Podminkou, aby mohla byt véc

odnata, je, ze lze mit diivodné za to, Ze v fizeni o piestupku muze byt vysloveno jeji

2 FOUKALOVA, K. a kol. Bezpetnost a pravo na mistni urovni : legislativni ptedpoklady prosazovani
community policing po zméné zédkona o Policii Ceské republiky. Praha : Oteviena spoleénost, o. p. s.,
Centrum ProPolice, 2010.,s. 14 a 15
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propadnuti nebo mize byt véc zabrana. Propadnuti véci je sankci, kterou lze podle
ustanoveni § 15 pfestupkového zakona ulozit v piipadé€, Ze véc nalezi pachateli a byla
zaroven pouzita ke spachani prestupku nebo byla piestupkem ziskana. ,,Je vylouceno
odejmout véc, jejiz hodnota je v napadném nepoméru k povaze prestupku. Toto
omezeni vyplyvd ztoho, Ze v fizeni o pfestupcich nelze ulozit propadnuti véci ani
rozhodnout o zabrani véci, je-li jeji hodnota v ndpadném nepoméru k povaze prestupku.
Je na policistovi, aby stanovil, zda takovy nepomér existuje. Pti urceni této skutecnosti
musi postupovat podle objektivnich kritérii, a nikoli naptiklad pouze na zdklad¢
prohlageni majitele.*'

Nové se otevird pravomoc dana ustanovenim § 28, a to opravnéni umistit do
policejni cely osobu zajiSténou, zadrzenou, zatéenou, dodavanou do vykonu trestu
odnéti svobody, pfedvedenou nebo prevzatou k provedeni procesnich ukontli z vazby,
vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného 1é¢eni. Vyklad a hlavné realizaci tohoto
prava musi vzdy policista dobfe zvazit a postupovat v dané¢ véci pfimétené, jelikoz
umisténi do policejni cely predstavuje vyznamny zasah do prédva na osobni svobodu,
nedotknutelnost osoby, svobodu pohybu i dalSich zakladnich prav, ktera jsou zarucena
Gstavnim pofadkem Ceské republiky. Vyraz ,opravnéni umistit nelze tedy
interpretovat tak, ze je na zvazeni policisty, zda tak ucini ¢i nikoliv. Musi byt splnény
zédkonné podminky, v této véci se nejedna o spravni akt, nybrz o bezprostiedni zasah.
»Rezim umistovani osob v celach je rigorézni a vyjimky nejsou mozné ani s poukazem
na nedostatek prostor. Proto pokud by nebylo mozné dodrzet pozadavek oddéleného
umistovani osob v policejni cele podle ustanoveni § 30, je policista povinen zajistit
umisténi osoby v cele jinde.“** Policista musi pfed umisténim osoby provést jeji
prohlidku, aby zjistil, ze osoba nema u sebe zbran nebo véc, jimiz by mohla ohrozit
zdravi nebo zivot vlastni ¢i jiné osoby. Zakon se dale vénuje zakladnimu vybaveni cel,
jeji hygiené a zékladnim potfebam toho, kdo je v ni umistén. Jsem presvédCen, zZe
v tomto odhledu sice zdkon mluvi kvétnaté, realita je ale bohuZzel jind. Neni to tak
davno, co zastupce vefejného ochrance prav konstatoval pii nékolikamésicnich
prohlidkach vybavenosti cel a ndzora téch, kdoz v nich jsou umisténi, ze je toto zcela za
ocekavanim — v celach neni sviceni, ke spanu jsou pouzivany dievéné laté¢ bez matrace,

nedostatek jidla nebo zadné jidlo. Prosté ndm dobie zndmé bojové podminky.

2 MATES, P. a kol. Nové policejni pravo : pravni piedpisy s komentatem podle stavu k 1. 1. 2009. Praha
: Linde Praha, 2009., s. 75
2 Tamtéz, s. 71
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Hlava IX. (poc¢inaje ustanovenim § 51) hovoii o opravnéni pouzit donucovaci
prostfedky a zbrané. ,,Donucovaci prosttedky jsou souborem pievazné technickych
a vécnych prostredki, jejichz pouziti pfichazi v ivahu za piedpokladii stanovenych
zékonem. Jejich pouziti ma formu pfimého donuceni. Pievazné fyzickd osoba-narusitel
se jimi nuti ke splnéni pravnich povinnosti, respektive se ji brani v pokracovani
protipravniho jednani. Typickym znakem pfimého donuceni je to, ze zpravidla dochazi
k pouziti fyzického nasili. Pouziti donucovacich prostiedkli se uplatni piedevsim
v ptipad¢€, ze osoba klade odpor, pfiCemz ve vétSing ptipadi piijde o odpor aktivni.
Aktivnim odporem rozumime takovy, kterym je nasilim branéno policistovi v provedeni
zakroku. V ptipad¢ pasivniho odporu osoba nepouziva vii€i policistovi nasili, ale pouze
odmita splnit jeho opravnény pokyn, pozadavek na vyzvu, pficemz svym jednanim
ohroZzuje bezpecnost osob, majetku nebo vefejny poradek. Donucovaci prostiedky l1ze
také pouzit proti zvifeti & jiné véci.“” Vycet donucovacich prosttedkt musi byt
z pohledu zdkonné Upravy taxativni — policista nemiize k provedeni zédkroku uzit jiny
prostiedek, nez ktery stanovi zakon. Ustanoveni § 52 hovofii o téchto donucovacich
prostiedcich: hmaty, chvaty, udery a kopy, slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné
docasné zneschopiiujici prostfedek, obusek a jiny uderny prostiedek, vrhaci prostiedek
majici povahu stielné zbrané — flash ball (vystfelova¢ dutych pryzovych micku),
vystielovace siti, taser aj., vrhaci prostfedek, ktery neméa povahu zbrané, zastavovaci
pés, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k nasilnému zastaveni vozidla nebo jeho
zabranéni v jizd¢, vytlacovani vozidlem, Stitem nebo koném, sluzebni pes, vodni
stiika¢, zasahova vybuska, pouziti zbran€ kromé stielby — uder, hrozba namifenou
zbrani, varovny vystiel, pouta, prostiedek k zamezeni prostorové orientace.

Pted pouzitim donucovaciho prostfedku je policista povinen vyzvat osobu, proti
které¢ zakroCuje, aby upustila od protipravniho jednani s vystrahou, Ze bude pouzito
téchto prostfedkll. Toto vyzvani samoziejmé& neni tieba v situacich, kdy to neni ani
mozné — je bezprostiedné ohrozen Zivot nebo zdravi osoba nebo zakrok nesnese
odkladu. ,,Zakon nevylucuje moznost, Ze by policista zpiisobil osobé€, vii€i niz pouziva
donucovaciho prostiedku, 1 v&tsi ijmu, nez je ta, kterd odpovida povaze a nebezpecnosti
jejiho protipravniho jednédni. Charakter situaci, za nichz dochazi k pouziti donucovacich
prostiedkil, byva mnohdy objektivné takovy, ze i pfi vynalozeni veSkerého usili na

stran¢ policisty o adekvatnost zasahu nemusi byt jim zplisobena Gjma plné pfimétena

2 MATES, P. a kol. Nové policejni pravo : pravni piedpisy s komentatem podle stavu k 1. 1. 2009. Praha
: Linde Praha, 2009.,s. 112
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povaze a nebezpecnosti protipravniho jednani. Na druhé strané¢ vSak nesmi byt
doty¢nému zplsobena Ujma zfejm¢ nepfiméfend. Tim je téZ urCen jak vybér
donucovaciho prostfedku, ktery ma byt pouzit, tak i zplsob (intenzita, sila) jeho
pouziti.«**

Nelze zapomenout na pouZziti zbrané¢ jakoz nejdiraznéjstho a soucasné
k némuz mtize dojit v souvislosti s provadénim zakrokti, ovSem zde je uz tieba diirazné
brat v ohledu nasledky. V tomto smyslu bych tedy pouziti zbrané oznacil jako krajni
moznost pii vykonu policistovi pravomoci. Ustanoveni § 56 stanovi opét taxativni
podminky pouziti zbrang. V dnesni dob€ je kazdé pouziti zbrané spojeno se zdjmem
vefejnosti a meédii, ve kterych je neziidka sugestivné popisovano, bez patiicnych
znalosti skutkovych okolnosti pfipadu 1 opravnéni ptislusnika nejen policejniho sboru,
ale i ostatnich, které maji logicky povahu vefejnych ozbrojenych.

Posledni, vyznamnou pravomoci, kterou zminim, je institut vykéazani
(ustanoveni § 44 a nasl. policejniho zdkona). ,,Vykazani je pravnim institutem, ktery
reaguje na piipady doméciho nasili. Cilem tohoto institutu je chranit tkonem
provedenym organem stiatu ohrozenou osobu a zamezit dal§imi nésilnému jednéani
agresora, ktery s ohrozenou osobou sdili spole¢né obydli. Ochrana spociva v ¢asove
omezeném vykazani agresora ze zakonem stanoveného mista. Vykazani nelze chapat
jako vetejnopravni sankci. Zavazné nebo opakované jednéni s cilem zmafit vykazani
nebo rozhodnuti o pfedbézném opatieni soudu, kterym se ukladd povinnost docasné
opustit spole¢né obydli a jeho bezprostiedni okoli a zdrzet se vstupu do néj nebo
povinnost zdrzet se styku s navrhovatelem a navazovani kontakta s nim, Ize postihnout
jako trestny ¢in. Umoziuje to novela trestniho zakona, ktera je soucasti zménového
zékona.“>
S ohledem na povahu institutu vykazani nelze opomijet, Ze v jeho ramci dochézi
k zédsadnim zésahtim do zékladnich prav vykazované osoby. Poukézat 1ze na zasah do
soukromého Zivota této osoby. Vykazani lze povazovat i za zasah do svobody pohybu
a dalsich. Policie ma v ramci realizace institutu vykazani dvoji roli:

a) jednak vystupuje jako mocensky zasahujici orgéan,

b) jednak poskytuje pomoc.

2 MATES, P. a kol. Nové policejni pravo : pravni piedpisy s komentatem podle stavu k 1. 1. 2009. Praha
: Linde Praha, 2009.,s. 117
3 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zikon o policii s komentafem. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009., s. 154
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Ochranu formu vykézani lze poskytnout jak cizinci, tak stitnimu ob&anu Ceské
republiky. Je-li agresorem cizinec, pfichdzi v uvahu i1 postup podle zakona o pobytu
cizinct.?® Pokud zjisti ptislugnik Policie Ceské republiky, Ze se v daném piipadé jedna
o piipad doméciho nésili a hrozi-li v tomto disledku dalsi Gtoky ze strany agresora, je
opravnén nasilnou osobu na misté ze spole¢ného obydli vykdzat a soucasné s tim ji
zakézat vstup do spole¢ného obydli a jeho bezprostfedniho okoli na dobu 10 dnid. Nutno
podotknout, ze tato lhiita nesmi byt zkracena. Policista k pouziti opravnéni nepotiebuje
souhlas ohrozené¢ osoby, jelikoz ¢ini Ufedni tkon ex offo (z Ufedni povinnosti).
Vykazana osoba je povinna neprodlené¢ opustit spolecné obydli a vydat ptisluSnikovi
Policie CR kli¢e od spoleéného obydli. Pfed timto tkonem je vykézané osobé&
umoznéno si za piitomnosti policie vzit ze spoletného obydli véci, které ji slouzi
k osobni potieb¢, dale osobni cennosti a dalsi véci, které se mohou k piipadu vykazani
vztahovat (dokumentaci).

Na druhou stranu policie je povinna poskytnout vykazané osobé informace
o moznostech ubytovani v daném misté, eventuelné ji umoznit si ubytovani zajistit
telefonicky z policejni sluzebny. Vykazanou osobu nutno také poucit o jejich pravech
a povinnostech. Domnivam se, ze vtomto ohledu by policista mél projit urcitym
Skolenim, aby byl viibec schopen s osobou, ktera je obéti domdaciho nésili nalezité
a odborn¢ komunikovat. ,,Komunikacni narocnost jednani policisty s obéti domaciho
nasili zvySuje zavislost obéti na pachateli, motivace obéti oznamit domaci nasili nebo
tendence obé&ti bagatelizovat ¢i minimalizovat rozsah a nasledky nasili. Smyslem
komunikace policisty s obéti doméciho nasili je restaurovat zdkladni potteby a také

«27

aktivné naslouchat.“”" ,,Z pohledu policie je zfejmé nejpodstatnéjsi zavedeni povinnosti

chranit obét domaciho nasili pfed opakovanym utokem partnera. K tomu je policie

vybavena vét$i rozhodovaci pravomoci na mistech doméciho nasili.«*®

26 SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zakon o policii s komentafem. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009., s. 155

 MATOUSKOVA, 1., SPURNY, J. Komunika¢n& naro¢né situace v policejni praxi. Plzefi
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2005., s. 122 a 123

2 CIRTKOVA, L. Policejni psychologie. 1. vyd. Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2006., s. 200
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44 ETICKY KODEX POLICISTY

21. ledna 2005 byl vydan rozkaz policejniho prezidenta ¢. 1/2005 formou
Etického kodexu Policie Ceské republiky. Kodex formuluje nasledujici ideologickou
bazi policejni etiky nasi policie. V tomto smyslu je cilem statni policie poméhat
a chranit bezpecnost a potadek ve spolecnosti, prosazovat zdkonnost, pomdhat a chranit
prava a svobody osob, preventivné piisobit proti trestné a jiné protipravni Cinnosti
a potirat ji, usilovat o trvalou podporu a ditvéru vefejnosti a poskytovat pomoc a sluzby
vetejnosti. Zakladnimi hodnotami Policie je profesionalita, nestrannost, odpovédnost,
ohleduplnost a bezihonnost.

Eticky kodex svym obsahem pfipomind policistovi jeho moralni a mravni
hodnoty. ,,Je zcela ziejmé, ze pro svédomity a fadny vykon sluzby (tak, jak to uklada
sluzebni slib a zakladni povinnosti policisty) musi policista akceptovat vysoky moralni
a mravni standard.“?’ V tomto dasledku tedy eticky kodex uvnitt policejni organizace
jasn¢ a zietelné¢ formuluje zékladni etické hodnoty. Eticky kodex formuluje etické
normy policejni prace v podob¢ zavazku vici spole¢nosti a viici ostatnim prislusSnikiim
Policie.

Smyslem etického kodexu Policie Ceské republiky samoziejmé neni definovat
vSechny pravdépodobné situace, v nichz se muze pii vykonu sluzby octnout kazdy
jednotlivy policista, a podat vyCerpavajici feseni jejich moralnich a mravnich aspektt,
nybrz formulovat nejobecnéjs$i mravni principy, hodnoty a normy, jimiz se fidi Policie
Ceské republiky, s primarnim cilem sezndmit policisty jednozna¢né s tim, jaké moralni
a mravni naroky jsou na n¢ kladeny a co od nich tedy Policie i spolecnost o¢ekavaji, aby
tim mohli poméfovat kazdou jednotlivou situaci 1 kazdou obecnou maximu svého
chovani a jednani.*

Jednotlivé moralni a mravni faktory policisty, obsazené v kodexu, by mély
v praxi smeétfovat predevSim k vetejnosti a ke spolupraci sni, jakozto spolupraci
s dalSimi orgédny. V této souvislosti jiz piechazim k pojmu tzv. Community Policing,

kterému je vénovana dalsi kapitola.

2 NESVADBA, P. Policejni etika. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009., s. 211
30 Tamté, s. 209
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5. COMMUNITY POLICING JAKO POLICEJNI PRACE
S ORIENTACI NA SLUZBU VEREJNOSTI

51 COMMUNITY POLICING JAKO URCITY DRUH POLICEJNI PRACE

Pojem ,,Community Policing* (dale jen CP) ptedstavuje urcity druh policejni
(spolu)prace, ktery je zalozen na vzajemné tzké spoluprace mezi policii, statni spravou,
samospravou a veiejnosti. Pfedevs§im je zalozen na zaklad¢ znalosti prostedi, v némz se
policista pohybuje a vychazi z oteviené komunikace mezi vSemi témito skupinami.
,» Vysledky této spoluprace se mohou projevit jak ve zvyseni efektivity kazdodenni prace
policie pii zajiStovani vefejného porfddku a bezpecnosti, tak v oblasti prevence
kriminality.**!

V ramci pojeti policejni spoluprace, jesté pred zavedenim CP, byl hlavni z4jem
policejnich slozek zaméten na protipravni jedndni ob¢anti a na naslednou s tim spojenou
administrativu. Na druhou stranu strategii CP je protipravnimu jednani a naslednym
Skoddm predchézet. Z tohoto jednoznacné vyplyva snaha CP pfispét jak ke snizeni
kriminality, tak ke zvySeni spokojenosti vefejnosti a ostatnich vefejnych a soukromych
subjektii s Ceskou statni polici.

Rad bych argumentoval, ze pojem ,,Community Policing“ nemda ani
v soucasnosti jednotnou (pfesnou) definici, tudiz si lze tento pojem promitnout do
ruznych specifik. Lze s jistou nadsazkou i tvrdit, Zze CP je v jistém smyslu i filozofii
nez-li specifickym ptistupem k urcité véci.

Koncept strategie CP je vzdy napliiovan v lokalnich variantach, které spojuji
(mj.) tato zakladni vychodiska:

a) prace policie orientovana na sluzbu vefejnosti nenahrazuje standardni praci

policie na zakladnich utvarech, ale dopliiuje ji a vyznamné usnadnuje,

b) policist¢ jsou kaktivni cinnosti motivovani C¢asteCnym pifenesenim

zodpovédnosti za bezpeCnostni situaci v ptidélené lokalité, s ¢imz souvisi
1 relevantni ¢ast rozhodovacich pravomoci,
c) preventivni aktivity jsou stejnomérné delegovany na kazdého policistu

v ramci jeho béZznych sluzebnich povinnosti,

' TOSOVSKY, M. Zavéreéna zprava — zavadéni prvki Community Policing do praxe Policie Ceské
republiky. Oteviena spole¢nost, o. p. s., 2007, ¢. 1,s. 1 az 13.
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d)

v lokalité¢ pasobi dlouhodobé¢ stejni policisté, aby meli dostatek ¢asu ziskat

dobrou mistni znalost a aby ob&ané mohli dobfe poznat ,,svého policistu.“*

Pro tucely této prace budu chapat koncepci ,,Community Policing™ jako

specifickou policejni praci, ktera klade hlavni diiraz na mistni znalost pomérti, ale také

na ukotvenost v dané lokalit¢ (okresku/obvodu aj.), ve kter¢ slouzi. Primarnim cilem

této prace je posléze zapojeni veifejnosti do prace policie a to takovym stylem a v takové

mife, aby byla zvySena jeji efektivita. Proceduralni postupy vychézejice z této koncepce

jsou zalozené na spolupraci policie — vefejnosti — samospravy a dalSich mistnich

organizaci a instituci.

Princip CP zhruba spoc¢iva na téchto zasadach:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

kriminalita neni pouze véci policie, ale je 1 veéci soucinnosti mezi policii
a veftejnosti,

policie je druh vefejné sluzby, proto potiebuje znat konkrétni potieby
1 oekavani ob¢ant na daném teritoriu,

policisté se museji naucit orientovat v daném prostiedi natolik, aby dokazali
v€as rozpoznat problémy, které maji bezpecnosti relevanci, a hledat jejich
efektivni feSenti,

police by neméla podceniovat ani zdanlivé malickosti, nebot’ i ony, v urcité
vzajemné provazanosti, mohou nabyt povahy kriminogennich faktort,
obcané¢ se citi dobfe tam, kde se mohou spolehnout jak na sebe navzajem, tak
na policii,

policista ma jasné vymezenou pusobnost v dané lokalité na stanovené obdobi
(obvykle 5 az 8 let),

policista by se mél zapojit do vSech aspekti Zivota obCanti na daném
teritoriu, musi nést odpovédnost pfed obcCany, ktefi maji moznost do jisté
miry ovliviiovat ¢innosti policie na svém uzemi,

konaji se Casta a pravidelna setkani s obCany (tj. dochazi k vyméné nazortt),
obcCan¢ akceptuji svoji tlohu v prevenci kriminality,

obCané¢ uznavaji, Ze policisté jsou profesionalové, a a¢ nazory laikii budou
brany v potaz, nemohou byt rozhodujici,

policie publikuje (naptiklad na webovych strankach dané obce) vyrocni

zpravy dostupné vSem ob¢antim na daném teritoriu,

2 VESELA, M. Community Policing, Policista, 2005, ¢. 4, s. 48
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1) Skolni vyuka dava policii moznost hovofit s détmi o obCanské odpoveédnosti
a prevenci kriminality,

m) a v neposledni fad¢ policistova prace je hodnocena nejen podle vyslednosti,
ale také podle jeho schopnosti pojmenovavat problémy v daném teritoriu,

navrhovat jejich feSeni a aktivn se do nich zapojovat.*

52 SOUCASNY STAV

V soucasné dobé je ze strany policejniho managementu kladen ptedevsim dlraz
na strategii CP, na jeji zkvalitiiovani, rozSifeni na vSechny vykonné slozky policie. Za
timto ucelem probihaji riznd Skoleni, jsou vydavany metodické ptirucky pro policisty
a v posledni dobé vznikaji 1 ,,projekty na misté* — projekty zaméteni na prosazovani CP
v dané lokalité a koordina¢ni dohody zamétené na spolupraci policie a samospravy.

O nutnosti posileni spoluprace policie s vefejnosti pii vykonu policejni prace
nemuze byt vsoucCasné dobé sporu. ,,Postaveni policisty ve spoleCnosti vyplyva
formalné¢ ze zékona. Socidlni uznani a prestiz policejni profese jako neformalni
ukazatelé postaveni policie ve spolecnosti jsou vSak spoluurovany obrazem, ktery si
o policii utvafi obyvatelstvo. Postoje vefejnosti k policii naznacuji, jaky image policie
u vetejnosti poziva. Soucasné policie nemiize byt lhostejna k vlastnimu imagu. Ten
muZze mj. ovliviliovat ochotu vetejnosti ke spolupraci s policii, zdjem schopnych jedinct
o policejni profesi apod.***

Domnivam se, Ze i kdyZ jesté nenastala doba, aby policie byla vzdy jen sluzbou
obCantim v tom nejlepsSim slova smyslu, leccos se zménilo k lepSimu. Mnozi policisté si
uvédomili, Ze v dneSni dob¢ jiz nemohou smérem k obfanlim vzdy jen vystupovat
z pozice sily ¢i nadfazenosti byrokratickych tfedniki, ktefi jsou nedotknutelni, ale ze
musi ponc¢kud 1épe plnit své povinnosti a také se musi ponc¢kud lépe ovladat viici
vefejnosti. Rada naSich ob&ani si dodnes mysli, Ze prace policisty je pomémé snadna
a ze k ni staci se do policie ptihlasit, obléci uniformu a jen tak voln¢ se pak v pracovni
dobé prochazet po meésté¢ nebo zaparkovat do ulicky sautem a =zacit stopovat
a pokutovat fidic¢e. Tak to mozna vskutku navenek vypada, ale realita policejniho Zivota

je pon€kud odlisna.

33 NESVADBA, P. Policejni etika. Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 186 a 187
3 CIRTKOVA, L. Policejni psychologie : zaklady praktické psychologie pro policisty, strazniky, justi¢ni
straz a pracovniky soukromych bezpecnostnich sluzeb. 2. rozs. vyd. Praha : Support, 1996., s. 259
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Policista musi byt na vefejnosti (a pfi spolupraci s ni) dobrym pravnikem,
psychologem, pedagogem a v neposledni fad€ i (improvizujicim) hercem, zejména pak
ale dobrym c¢lovékem, ktery je v policii proto, aby lidem pomahal. ,,Policista by m¢l byt
svym spoluobantim vzdy piikladem a mél by se vyvarovat vseho, co by mohlo jeho
povést v o€ich vetejnosti ohrozit. I v obcanském Zivoté by si mél pratele vzdy pecliveé
vybirat, nemél by se nechat nikym a za zadnych okolnosti uplécet, ¢i dokonce jakékoliv
pozornosti od kohokoliv vyzadovat. M¢l by byt vzdy Cestny, ve sluzbé nekompromisni,
ale zaroven spravedlivy a nikomu nestranici a vzdy by m¢l védét, co a také komu kdy
muze Fici a naopak co nikdy, pravé proto, Ze je policistou, fici nesmi.«*

Na druhé¢ stran¢ i1 policista je jen Clovek, na kterého plsobi celd Sirokd Skala
ruznych dalSich vlivl. I kdyZ se policisté samoziejmé snazi potlacovat emoce, vétSinou
vSechny tyto zavazné piipady siln€ prozivaji. V neposledni fad¢ je to ono zlo korupce,
poruSovani etickych norem policejni prace. Domnivam se, ze i ten nejlepsi policista se
muze stat objektem korup¢niho jednani, byt’ neptimého.

Na tomto misté¢ bych rad piipomenul i1 projekt ,,Kazdy zna svého policistu®.
»~Hlavnimi strategickymi pracovniky projektu jsou vedouci oddéleni, kdy na jejich
manazerskych schopnostech zéavisi tispéch celého projektu. Jelikoz jen na nich zéleZzi,
jak jej dokdzou vysvétlit svym podiizenym policistim a jak je dokazou presvédcit, Ze se
jim takovéto jednani vyplati.“*® Dot&eny projekt méa 6 komponenti, které predstavuji
moznosti, jak vefejnosti usnadnit pfistup ke kontaktim na jejich mistné pfislusna
oddéleni a policisty. V praxi se pak jednd o vizitky policistd, letdky, internetové
prenotace, zvefejnovani kontaktt na policisty, rezervacni systém a medializace kontakt
prostiednictvim mistnich médii.

Cilem tohoto projektu je nastavit minimalni a technicky nenaro¢né standardy
forem a zplsobl poskytovani kontaktli obcaniim na pfislusném oddéleni. Projekt je
dalsi aktivitou policie vedouci k naplnovani principi Community Policing, a proto je
pln€ podporovan vedenim policie a gestorovan policejnim prezidentem. Na jedné stran¢
umoziuje zdiraznéni preventivni slozky prace policie, efektivni vykon sluzby v terénu
a vstficny a medidln¢ dobte zvladnuty pfistup k verejnosti. Na druhé strané, pokud se

podaii dosahnout ztotoznéni policistl s projektem, mize pfinést zvyseni pocitu hrdosti

3% NEMEC, M. Ob¢an a policie : aktudlni problémy vztahi policie k ob&aniim a ob&ant k policii. 1. vyd.
Praha : Nase vojsko, 1996. ,s. 158

3¢ POLICEJNI PREZIDIUM POLICIE CESKE REPUBLIKY, Kazdy zn4 svého policistu : ManaZerska
ptirucka k projektu, Praha, 2009, s. 3
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a smysluplnosti jejich prace. Laicky feceno, pifi ispéSném provedené projektu se dostavi
vyhody pro ob¢ zcastnéné strany:

a) obcan, ktery je informovany o ,,svém* odd¢leni a o ,,svém* policistovi se

muze citit bezpecnéji,

b) a policista ziskdvd v obfanovi spojence pro dalsi pfipadnd Setfeni v jeho

okrsku.*’

Domnivam se, Ze tento projekt je béhem na delsi trat” — spoluprace s vetfejnosti
nevznikd ihned (automaticky), ale je budovana dlouhodobé¢ a zavisi pravé na vzajemné
divéfe a vztahu, ktery zavisi na konkrétnim jedndni policisty. Je tfeba tedy vyvinout
maximalni Usili, aby se policisté chovali k obfanovi vstiicné. Jen tak miiZze projekt

splnit svij cil a ucel.

7 POLICEINI PREZIDIUM POLICIE CESKE REPUBLIKY, Kazdy zn4 svého policistu : Manazerska
ptirucka k projektu, Praha, 2009, s. 10
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6. SPOLUPRACE S ORGANY VEREJNE SPRAVY

Ustanoveni § 14 zédkona o Policii Ceské republiky nabadé tuto pii plnéni svych
ukolt ke spolupraci s ozbrojenymi bezpe€nostnimi sbory a dal$imi organy vefejné
spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami. Ustanoveni lze oznacit jako generalni
klauzule spoluprace mezi policii a institucemi vefejnymi i soukromymi. Nutno poukdzat
na skutecnost, ze policie je vybavena sdilenou piisobnosti v oblasti ochrany potadku
a bezpecnosti. Déle bojuje proti kriminalité a toto nelze Cinit bez jakékoliv spoluprace
dotcenych subjekti.

V prvnim piipadé se jeji spoluprace dotyka ostatnich (ozbrojenych)
bezpecnostnich sbort, tedy s Celni spravou, Vézenskou sluzbou, Bezpecnostni
informaéni sluzbou a Hasi¢skym zachrannym sborem. Casta je rovn&Z spoluprace se
zachrannymi sbory nebo subjekty tzv. vetejné straze (lesni straz, rybarska strdz aj.).
V neposledni fad¢ sem patii Armada, Hradni straZ nebo Vojenska policie.

V praxi je hojné vyuzivana spoluprace s obecni policii®®. Spoluprace obecni
policie s Policii Ceské republiky, respektive s dalsimi uvedenymi organy miize probihat
jen v zdkonem vymezeném ramci. Obecni policie tedy na sebe nemuze piebirat tkoly,
které jsou prioritni zalezitosti policie statni, mimo piipady vyslovné zakonem
stanovené. Plati to oviem i naopak. Policie Ceské Republiky jako vefejny ozbrojeny
sbor s celostatni plisobnosti je povolana plnit ukoly ve vécech vnitiniho potadku
a bezpecnosti, do jehoz rdmce spadaji 1 mistni zalezitosti vefejného potradku. Tyto vSak
byly zarovenn svéfeny do samostatné plisobnosti obci. Statni policie je muze
zabezpecovat jen tehdy, pokud ji to organy obci ulozi nebo pokud s ni uzaviou
patficnou koordina¢ni dohodu, zatimco obecni policie je k tomu pfimo ziizena
a povolana. Koordina¢ni dohody tak mohou pfedstavovat néstroj, ktery na mistnich
urovnich zabezpec¢i v konkrétnich obcich co nejefektivnéj$i zabezpeceni spoluprace.
Soucasné je oviem tieba zdiraznit, ze Policie CR nemize delegovat ukoly svéfené
vyhradné ji na obecni policii. Institut obecni policie zfizuje obec obecné zavaznou
vyhlaskou. Zakon o obecni policii predpokladd spolupraci obecni a statni policie
v mnoha ustanovenich, coz dokldda napiiklad ustanoveni § 11a a § 24a o vzajemném
poskytovani informaci, o pouziti sluzebni zbrané (§ 23), o ptfedvedeni osoby (§ 13) ¢i
pii fesSeni trestného ¢inu nebo prestupku, kterym je bezprostiedné ohrozen Zivot, zdravi

nebo majetek (§ 7 odst. 2). Jinou formou spoluprace je pak také Skoleni a vycvik

¥ Srovnej § 1 odst. 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném zné&ni.
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strazniki dle ustanoveni § 4d odst. 4: ,,Obec je povinna zabezpecit vycvik Cekatele
a straznika k pouzivani sluzebni zbran€ a donucovacich prostfedkl a realizaci opravnéni
podle tohoto nebo zvlastniho zakona. Vycvik se provadi v zatizenich, které stanovi
zékon. Na zaklad¢ dohody mezi obci a policii mize vycvik provést policie. Zatizeni ve
kterych se provadi vycvik nebo policie vyda cekateli nebo straznikovi potvrzeni
o vykonani vycviku, které je podminkou, aby ¢ekatel nebo straznik mohl slozit zkousku
z odborné zpusobilosti. Naklady vycviku hradi obec.*

Na zavér nutno pifipomenout, Zze vztahy mezi statni a obecni policii nejsou
zalozeny na principu nadfizenosti a podfizenosti, ale na koordinaci, soucinnosti
a spolupréci.

Pokud jde o obec jako celek, tak zde podle ustanoveni § 103 odst. 4 pism. d)
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, je svefeno
opravnéni pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeéeni mistnich
zalezitosti vetejného potadku do rukou starostovi obce.

Pokud jde o spolupraci s fyzickymi osobami, tak zde plati, ze policie mize od
fyzické osob¢ pozadovat poskytnuti vécné a osobni pomoci, zejména podklada
a informaci. Fyzickd osoba tak nemusi dale ucinit, pokud by poskytnutim pomoci
vystavit vaznému ohroZeni sebe nebo osobu blizkou (§ 18 zikona o Policii Ceské
republiky).

Podobné je poskytovani pomoci upraveno i pro bezpecnostni sbory. Nové
v zdkon¢ (oproti predchozi tUpravé) je také upraveno uveiejnovani informaci
hromadnymi prostfedky (§ 23). Ty jsou povinny na zadost policie bezplatné zvetejnit
informace o zavazném ohrozeni bezpecnosti osob, majetku nebo vetejného poradku.
Tyto vztahy, véetné spoluprace pii vykonu rozhodnuti, pfi zabezpeCovani technické
podpory (§ 19), pfi povolavani piislusnikli jinych bezpecnostnich slozek (§ 22) ¢i
v rdmci integrované¢ho zachranného systému (§ 20), jsou rozvijeny, aby bylo mozné
zefektivnit zajistovani poradku a bezpecnosti. K tomu jsou povinny i subjekty odlisné
od policie, ta je vSak nejdulezitéjsi, jelikoz je ochrana vetejného poradku a bezpecnosti
hlavni ndplni policejni ¢innosti. V ptipadech, kdy jiz policejni prostiedky nestaci, plni

jeji ukoly podpiirng prislusnici ostatnich® bezpeénostnich slozek.

3% Srovnej napf. nafizeni vlady & 465/2000 Sb., o povolani vojaki Armady Ceské republiky k plnéni
tikolt Policie CR pii radiaénich havariich na jadernych elektrarnach.
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7. COMMUNITY POLICING V RAMCI OBVODNIHO ODDELENI]
SUCHE VRBNE PRI POLICII CESKE REPUBLIKY

7.1  POPIS OBVODNIHO ODDELENIi SUCHE VRBNE

Obvodni oddéleni Suché Vrbné patii pod spravu JihoCeského kraje Policie
Ceské republiky. Oddéleni sidli v ulici Dobrovodska 2106 v Ceskych Budgjovicich.
Obvodni oddéleni spravuje ptisobnost nasledujicich izemi mésta:

a) Suché Vrbné,

b) Dobra Voda,

¢) Dubi¢né,

d) Hlincova Hora,

e) Srubec,

f) Star¢ Hod¢jovice,

g) Vrato,

h) Rudolfov.

Obvodni oddéleni se sklada ze svého velitele a jeho zastupce, dale zde plisobi
jedna administrativni pracovnice, pét zpracovatell, dvé osoby na tiseku dokumentacéni
skupiny a celkem ¢trnact policisti-obchtuzkar.

Obvodni oddéleni je rozdéleno na 6 okrsku, které jsou oznaceny pismeny A az
F. I dle této strategie je do kazdého okrsku ptidélen urcity pocet policistii, podle toho
jak je onen okrsek rozsahly, ale hlavné dle miry vyskytu kriminality v okrsku.

Okrskovy policista vykonava bézny vykon obchiizkové sluzby pfimo v terénu se
zaméfenim na spolupraci s piedstaviteli obci, samospravy, obCany a institucemi
v daném okrsku, kdy si kazdy s policistii zodpovida za bezpecnostni situaci ve svém
okrsku. Okrskovi policisté na svlij pridéleny okrsek zpracovavaji ptisluSnou okrskovou
dokumentaci, kterd je nasledn¢ ulozena v mistnosti dozor¢i sluzby na oddéleni.
Dokumentace okrsku se zpracovava ve formé elektronické nebo pisemné na kazdy
okrsek. Musi obsahovat planek okrsku, jeho charakteristiku, seznam dulezitych objekta
(mist) a seznam osob a kontaktti dulezitych pro vykon sluzby v okrsku ¢i dilezitych
napiiklad pro feSeni krizovych ¢i mimotfadnych situaci. Dokument je prib&zné, nejméné

vSak jednou za ptl roku, aktualizovan.
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7.2 UPLATNENI COMMUNITY POLICING

Podle filozofie Community Policing byl jiz od pocatku v jednotlivych okrscich
kladen daraz na to, aby piredstavitel¢ obci znali svého okrskového policistu. Dale se
konaly rtzné besedy, kdy tyto besedy byly zamétfené na nejohrozendjsi skupiny
obyvatel, jako napiiklad déti a mladez v matetskych Skolach, zakladnich Skolach,
sttednich Skolach, ale také seniofi v domovech pro seniory. Tyto besedy a jejich témata
byly orientované tak, aby tyto skupiny se nebaly obratit kdykoliv na policii, aby véd¢ly,
co jim muze policie nabidnout za pomoc. Laicky feceno, ze v€asna komunikace s policii

Pfed nékolika malo lety se obvodni oddéleni plné zapojilo do strategie
Community Policing. V ramci dle jiz difive zminéného projektu ,,Kazdy zna svého
policistu® doSlo ke zméné ze strany vedeni v planovani sluzeb okrskovych policista tak,
aby vice jak polovinu vykonu své sluzby provadéli svou €innost ve svém piidéleném
okrsku, zde byli v kontaktu s pfedstaviteli obci, se kterymi fesili problémy dané obce,
navrhovali feSeni téchto problémti ve spolupraci s obcemi. Obchtizkovou sluzbu
v okrsku konali pfedev§im formou péSich hlidek tak, aby obyvatelé obci se na n€ mohli
kdykoliv obréatit se svymi problémy.

Déle byly ze strany obvodniho oddéleni napliovany i dalsi projekty strategie
Community Policing ve spolupraci s dal§imi slozkami policie, jako napt. dopravni
sluzbou, preventivné informacni skupinou a sluzbou krimindlni policie a vySetfovani,
ale také ve spolupraci s externimi partnery jako obecnimi Utady, celni spravou apod., za
ucelem snizeni kriminality a zvySeni komunikace mezi policii a vetfejnosti. V ramci
obvodniho oddéleni byly a v soucasné dobé jsou provadény projekty typu bezpecna
lokalita, mladez, seniofi, nelegalni dovoz odpadu, bezpecné do skoly, mitink policie pro
vetejnost, ale prioritou zlstava projekt ,,Kazdy zna svého policistu.*

Za ucelem provadeéni téchto projektd jsou ze strany policistli obvodniho oddéleni
provadény ve spolupraci s preventivné informacni skupinou besedy na skolach rizného
typu, jejichz témata jsou zpracovavana ve spolupraci s pracovniky dané Skoly s ohledem
na vek zakl, jaké problémy se na Skole objevuji. Pti besedach ze strany policistl je
kladen diraz na komunikaci s zdky, pfi niz jim policisté vysvétluji novou strategii
policie. Dale ve spolupraci s dalSimi partnery se provadi preventivni akce, napiiklad
kontrola podavani alkoholickych néapoji mladistvym a nezletilym v restauraCnim

zafizeni, kontrola détskych htist’, kontroly trznic, bazar( a zastavaren se zaméfenim na
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nelegalni prodej zbozi, hlidani vytipovanych ptechodt pro chodce v dobé kdy déti chodi
do Skoly za ucelem zvyseni bezpecnosti déti a mladeze.

Je tieba poukazat na spolupraci obvodniho oddéleni sméstem Ceské
Budgjovice. Utvar policie, za podminek stanovenych zdkonem, miiZe pii zabezpedovani
mistnich zalezitosti, pfedev§im pfi stanoveni spole¢ného postupu k zajisténi verejného
potfadku, uzavfit pisemnou koordina¢ni dohodu s obci. V sepsané dohod¢ jsou
stanoveny formy a nastroje koordinace, ukoly obce a tutvaru policie v oblasti
piedchézeni protipravniho jednani, podil sil na zajiSténi plnéni ukold, formy a nastroje
hodnoceni plnéni tkolu, doba, na kterou se dohoda uzavira, a poskytovani finan¢nich
prostiedktl. Podobna dohoda je uzaviena i mezi méstem Ceské Budg&jovice a obvodnim
oddélenim Suché Vrbné.

Domnivam se, ze tyto koordina¢ni dohody se budou castéji realizovat, a to
v disledku novely zakona o Policii Ceské republiky. V predchozi tipravé zékona
o Policii Ceské republiky nebyla moZnost policie uzavirat s obcemi koordina¢ni

dohody, nebot’ v tomto zdkon¢ byla soucinnost zizena pouze na preddvani informaci.

73  PROVADENI SLUZEBNICH ZAKROKU

Policista je povinen pii provadéni sluzebniho zékroku, pokud to povaha
a okolnosti sluzebniho zakroku dovoluji, pouzit odpovidajici vyzvy, prokazat pfii
vykonu svych pravomoci svou pfislusnost k policii, pted provedenim ukonu poucit
osobu dot¢enou ukonem o pravnich divodech provedeni tkonu. Postupovat tak, aby
piipadny zasah do prav a svobod osob, via¢i nimz sméfuje Ukon, nebo osob
nezucastnénych neptekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného tkonem,
dbat, aby zadné osob¢ v dusledku jeho postupu nevznikla bezdiivodna ijma, aby jeho
rozhodnutim neprovést ikon nevznikla osobé, jejiz bezpecnost je ohrozena, bezdiivodna
ujma.

Zjisti-li policista ohroZzeni nebo poruSeni vnitinitho porfddku a bezpecnosti
v pracovni dobé&, je povinen provést tkon v ramci své pravomoci nebo pifijmout jiné
opatfeni, aby ohroZeni nebo porusSeni odstranil. Tuto povinnost ma i v dobé mimo
sluzbu, je-li bezprostiedné ohrozen Zzivot, zdravi nebo svoboda anebo majetek, nebo
doslo-li k utoku na tyto hodnoty (tkon nemusi provést v ptipad¢, ze je jeho schopnost
snizena v disledku jeho zdravotniho stavu, vlivem léku nebo jinych latek, neni k tkonu

odborné vyskolen nebo vycvicen nebo by ukon nemohl Gspésne ukoncit).
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Mezi dal§i povinnosti policisty, které nejsou upraveny zakonem, ale jsou
stanoveny etickym kodexem Policie CR, je chranit bezpetnost a pofadek ve
spolecnosti, prosazovat zakonnost, chranit prava a svobody osob, preventivné ptisobit
proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji, usilovat o trvalou podporu
a diivéru vetejnosti, nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a profesni vykon,
chovat se beziihonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby diistojné reprezentoval Policii CR

svym jednanim, vystupovanim i zevnéjSkem.

7.4 PRIKLADY DOBRE PRAXE

7.4.1 Pripad pani Anny S.

Jako ptiklad dobré praxe mohu zminit ptipad jisté pani Anny S. (jméno bylo pro
potieby mé prace zménéno) zobce Srubec. Pani Anna byla tzv. ,notorickym
stézovatelem*, kdy tito lidé podéavaji neobvyklé mnozstvi stiznosti.

Prvni hlaseni od pani Anny pfijali na opera¢nim stfedisku na zacatku roku 2009.
Pani si stézovala na to, ze se z jejiho bytu ztratily domovni klice, ze ji je urc¢ité¢ nékdo
ukradl. Protoze pani bydlela v obvodu Rudolfov, hlaSeni bylo pfeddno na OOP Suché
Vrbné. Policejni hlidka z tohoto odd¢leni tedy dojela na misto. Hned pfi pfichodu vSak
policisté zjistili, ze klice se nachdzeji bezpetné¢ v zdmku dveti. Nedokdzali vSak pani
Ann¢ vysvétlit, Ze se jednalo o omyl a Ze se spletla a Ze ji z domu nikdo nic ukrast
nechtél. Tyto stiznosti se vSak zacaly brzy opakovat. Pani Anna K. volala s podobnymi
hlasenimi priblizn€ v horizontu dvou let. Jednou se ji ztratilo jidlo z talite, pfi piijezdu
hlidky se vSak zjistilo, ze jidlo je v talifi a nic nezmizelo. Déle se pani ztracely pefiny
a dalsi podobné véci, vSe se vSak vzdy nalezlo hned po pfijezdu. Toto obdobi Castych
telefonatli na operacni stfedisko skoncilo az tehdy, kdy byla pani Anna hospitalizovana
V nemocnici.

Ackoliv bylo zjevné, Ze pani Anna trpéla dusevni chorobou, povinnosti Policie
CR je kazdou takovou stiznost vyslySet a nasledné prosetfit. Samoziejmé uz na
opera¢nim stfedisku a nasledné na OOP Suché Vrbné se vzdy védelo, ze kdyz vola
panni Anna s tim, Ze se ji néco ztratilo, Ze o nic neptijde. Nicméné policejni hlidka na

misto musela vyrazit, i kdyz uz doptedu bylo jasné, ze je to zbytecné.
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7.4.2 Pripad pani Véry N.

Dalsim, a mozna i trochu podobnym, piipadem, se kterym se policisté na
obvodnim oddé¢leni OOP Suché Vrbné setkali, byl piipad pani Véry N. (jméno bylo opét
pro potieby prace zménéno). Prvni problémy nastaly pfed necelymi dvéma roky. Pani
Véra nevolala na operacni stfedisko, nicméné rovnou chodila na OOP Suché Vrbné se
nasledné zacala naptiklad obvinovat své sousedy, ze ji kradou majetek, Ze ji chodi po
jejim pozemku a tak podobné. Déle si stéZzovala na ruseni klidu. VSechny tyto stiznosti
se vSak vlibec nezaklady na pravde. Protoze méla pocit, Ze jeji stiznosti nebyly fadné
proSetieny, stézovala si 1 na praci konkrétnich policistii. Tyto incidenty se opakovaly
1 nékolikrat do mésice. Protoze pani Véra N. méla nésledné pocit, ze jeji problémy neni
policie schopna fesit, zacala se pravidelné obracet se stiznostmi piimo na obecni ufad
Rodolfov.

Na zamysleni pak ziistava fakt, ze v dob¢, kdy se policisté snazi pani Anné¢ ¢i
pani Vére vysvétlit, Ze jim nikdo nic nekrade a ze se jim nic neztraci, ze jim nikdo

nechce ubliZit, miZe jich byt zapotiebi nékde jinde. Povinnosti Policie CR je viak Setfit

vvvvvv

7.4.3 Policejni etika

Dalsi problematikou, se kterou se policisté nejen na OOP Suché Vrbné prakticky
denné setkdvaji, jsou rizné snahy obc¢anti policisty uplatit a vyhnout se trestu ¢i finan¢ni
sankci za svlij prohfeSek. NejCastéji se stitmo policisté setkavaji u dopravnich
prestupkit obCanii. Lidé se snazi riiznymi metodami a prostiedky policejni kontrolu
presvedcit, aby jim prominuli trestné body ¢i podobné. Mnody se fidici ,,ohangji
1 velkymi obnosy pen€z a snazi se policistu uplatit.

Véfim, ze pro nékteré policisty to musi byt jisté pokuSeni, obzvlast’ pokud je
nabizena velka suma a sam policista naptiklad neni spokojen se svym vlastnim

ohodnocenim.
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ZAVER

Zakladni tezi pro vymezeni policie je pojeti policie jako vefejného
bezpec¢nostniho sboru, a tudiz jedné s dualezitych soucésti veiejné spravy. Od tohoto
pojeti se odviji uprava postaveni policie jako celku ¢i postaveni (soubor opravnéni
a povinnosti) policisty, Uprava organizace policie s pouzitim zdkladnich principt
organizace veiejné spravy, Uprava ¢innosti (s pouzitim zasad pro formalni i neformalni
aktivity ve vefejné sprav€) a kontroly ale i dalSich oblasti. Jelikoz policie neni
pravnickou osobou, mulize se jevit jako problematické, pokud zdkon o policii svéfuje
opravnéni a povinnosti policii jako celku.
republiky, ve znéni pozdéjsSich predpisti. Nez vSak zédkonodarce dospél k této podobé
pravni tUpravy, proSlo chapani policie 1 jeji zdkonné zakotveni v souvislosti
s historickymi udéalostmi fadou promeén.

Zakladni principy upravy se vytvarely jiz za prvni republiky, ackoliv byla
policie chapana spiSe ve funkénim slova smyslu. Ve 20. stoleti pfevazovalo jiz pojeti
instituciondlni. Vytvofila se v ndvaznosti na clenéni stitu zakladni organizacni
struktura, jejiz prvky jsou patrné i v soucasné struktufe policie. Po zméné politického
systému v devadesatych letech doslo ke spojeni demokratickych zasad fungovani, které
se inspirovaly jak prvni republikou tak z modernimi zapadoevropskymi demokratickymi
staty. V zakon¢ o policii (jimz byla policie zfizena) se nemohly odrazit Zadné predchozi
zkuSenosti, a 1 proto v ném byly ¢asem objeveny chyby, které jiz nebylo vhodné
korigovat novelami zédkona (zakon prosel asi tfemi desitkami novelizaci). V roce 2008
tak byl pfijat novy zakon o policii ¢. 273/2008 Sb. Tak jako uprava minuld, byl
koncipovan jako norma obecnd. Velky vyznam pro existenci a ¢innost policie si nadale
zachovalo vydavani internich pfedpisti jak na Grovni ministerstva vnitra, tak policejniho
prezidia (publikované ve Sbirce internich aktdl Fizeni policejniho prezidia Ceské
republiky).

Oproti ptedchozi upravé se rozsah zédkona o policii zdvojnasobil, bylo by ale
prospésné vynechat obecné normy, které se opakuji v jinych predpisech (jako nckteré
z zakladnich povinnosti policisty ve sluZzebnim zakon¢) ¢i ponechat piili§ podrobnou
Upravu na uUrovni internich norem (napfiklad tuprava naklddani s informacemi).

V  organizacni struktufe probéhly zmény nejvice =znatelné. Jako vysledek
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debyrokratizacni snahy byly zruSeny sluzby policie (funkéni clenéni) a okresni
reditelstvi.

Podivame-li se na zhodnoceni projektu Community Policing, prioritou provadeéni
téchto projektd v ramci obvodniho oddéleni je dosazeni nizké kriminality v dané
lokalit&, zviditelnéni Policie CR a zvyseni prestize u vefejnosti, pochopeni ze strany
vefejnosti, ze policie neni jen represivni slozkou, nybrz slozkou, ktera je zde na jeji
ochranu a kdykoliv k dispozici, ale také vraceni postaveni Policie CR na vefejnosti.

Za timto uéelem je snaha ze strany top managementu Policejniho prezidia Ceské
republiky, ale také ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky vytvofit co nejlepsi
postupy pro prosazovani této strategie, pricemz vychazi z dlouholetych zkuSenosti
okolnich zemi (Nizozemi, Velké Britanie apod.), ale také vzdalengjSich zemi (Kanada).
Cilem je provadéni této strategie co nejvice ujednotit v rdmci celého statu, avSak
s ohledem na danou lokalitu, jelikoz kazda lokalita vyzaduje trochu néco jiného.
Uspé&snost této strategie pfimo souvisi s dobrou informovanosti a motivaci policisti na
zékladnich utvarech, kteti jsou vlastné ti, co se dostavaji do styku s vefejnosti a jsou

hlavnim ¢lankem této strategie.
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