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ABSTRAKT

KAZATELOVA, V. Sprdvné pravni vztahy aplikované policejnim a spravnim
organem ve sveétle cinnosti sluzby pro zbrané a bezpecnostni materidl: bakalarska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011.
49 s. Vedouci bakalarské prace: Mgr. et Be. Josef Kiiha

Klicova slova: bezihonnost * novelizace zdkona * spolehlivost * spravni
rozhodnuti * spravni fad * spravni fizeni * zakon o zbranich * zbran * zbrojni prikaz *

zadost o vydani zbrojniho prukazu

Bakalafska prace ma snahu teoretickym zptisobem objasnit zdkladni pojmoslovi,
vychodiska, hmotné pravni i procesné¢ pravni konsekvence ucinné pravni upravy
souvisejici s problematikou novelizace zdkona o zbranich a realizaci spravné pravni
agendy na useku odboru sluzby pro zbrané a bezpeCnostni material, ktera je
zabezpeCovana mistné a vécné piisluSnym policejnim organem krajského feditelstvi
policie. Uvodni kapitola nastifiuje historicky vyvoj podminek drZeni zbrani, dale
nasleduje vycet dilezitych zmén vzniklych upravou zakona. Nosna ¢ast bakalaiské
prace zahrnuje popisovani vztahu a aplikace spravniho tadu, trestniho zakoniku
a zékona o zbranich, objasiiuje divody zamitnuti zadosti o vydani zbrojniho prikazu
a divody zéaniku platnosti zbrojniho priikkazu. Teoretickda Céast bakalarské prace je
obohacena o uzitou kvalitativni vyzkumnou techniku a ziskané kvantitativni ukazatele,
vymezujici rovnéz $irSi a komplexnéjsi thel pohledu, ktery ve svém postihu poukazuje
k existenci moznych determinantnich faktort, pfeduréujicich divodnost legalniho
nabyvani stielnych zbrani do vlastnictvi ze strany ob&anti Ceské republiky. Zavérem je,
pomoci dil¢ich a zevSeobecnujicich zavéri, poukdzano na vyznam nékterych piijatych
zmén v UCinné novelizaci zdkona o zbranich a na jeji systematické zatfazeni

do stavajiciho pravniho fadu.



ABSTRACT

KAZATELOVA, V. Administrative legal relations applied by the police and
the administrative authority from the point of view of activities of the service for
weapons and security equipment: bachelor thesis.Ceské Budgjovice: The College of

European and Regional Studies, o. p. s., 2011. 49 p. Supervisor: Mgr. et Bc. Josef Kiiha

Key words: impeccability * law amendment * reliability * administrative
decision * administrative code * administrative proceedings * the Firearms Act * arm *

gun license * application for the issue of the gun license

The bachelor thesis aims in the theoretical way to explain the basic terminology,
bases, substantive legal and procedural legal consequences of an effective legal
regulation related to the questions of the amendment of the Firearms Act and the
realization of the administrative legal agenda at the section of the department of the
service for weapons and security equipment, which is provided locally and physically
by the competent police authority of the regional police headquarters. The introductory
chapter outlines the historical development of conditions of the possession of firearms,
followed by the list of important changes resulting from the law adjustment. The main
part of the bachelor thesis includes the description of the relationship and application of
the Administrative Code, the Criminal Code and the Firearms Act, it explains the
reasons for refusal to issue the gun license and the reasons for expiration of the validity
of the gun license. The theoretical part of the bachelor thesis is enriched by the applied
qualitative research technique and obtained quantitative indicators, defining broader and
more comprehensive perspective, which points to the possible interest determination of
citizens of the Czech Republic, directed to the legal acquisition of firearms possession.
In conclusion, using partial judgments, it is pointed to the importance of some changes
adopted in the effective amendment of the Firearms Act and its systematic inclusion

into the existing law.
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UvVOD

Od roku 1996 jsem jako policistka sluzebn¢ zarazena u sluzby spravnich ¢innosti
Policie Ceské republiky, nyni konkrétné na odboru sluzby pro zbrané a bezpe&nostni
material Krajského feditelstvi policie kraje Vysodina. Radu let se zabyvam
problematikou v oblasti zbrani a stieliva, jako je vydavani zbrojnich prukaza a jejich
pripadné odnéti nebo zajisténi, evidence zbrani, fyzické kontroly zbrani, povoleni
k nabyvani zbrani, kontrola dodrzovani povinnosti drziteli zbrojnich priukazl
a zbrojnich licenci. Pfi provadéni téchto ukonti jsou zakladany spravné pravni vztahy,
pro jejichz uplatnéni se pouzivaji ptfedpisy hmotné pravni, procesni, organizacéni,
ale 1 trestné pravni. Tato skuteCnost m¢ vedla k vybéru tématu bakalatské prace:
»Spravné pravni vztahy aplikované policejnim a sprdvnim organem ve svétle Cinnosti

sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni material®.

Za dobu mého pusobeni u této sluzby doslo dvakrat ke zméné zékona o zbranich
a k né€kolika novelizacim. Posledni novela nyni platného zdkona Cislo 119/2002 Sb.,
v poradi jiz dvanactd, nabyla uinnosti dne 1. 2. 2009. Vladnim ukolem v ramci
Narodniho ak¢niho planu boje proti terorismu bylo zavést zmény, které by zlepSily
kontrolni ¢innost policie na dodrzovani tohoto zdkona. Pro lepSi ptehlednost byl
vyhlaSen ve Sbirce zédkonti v iplném znéni pod cCislem 484 v roce 2008. Reaguje téz
na vydani nového zakona ¢islo 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen ,,spravni fad*‘) a na rekodifikaci trestniho zékona.

Upravuje ¢innost policie v oblasti vykonu statni spravy. Obsahuje konkrétni
podminky umoziujici vedeni spravniho fizeni na useku zbrani a stteliva, které vychazi
ze spravniho fadu. Je zde uplatnéna zasada subsidiarity spravniho tadu, jako obecného
procesniho ptfedpisu ve vefejné spravé. Zahrnuje i spravni trestani, definuje ptestupky
pfi zavinéném jednani fyzickych osob a uvadi odpovédnost fyzickych a pravnickych

osob za protipravni jednani ve spravnich deliktech.

Problematika vybraného téma neni v ¢eské odborné literatute ptili§ zastoupena.
Pravni normou lex generalis je spravni fad, ktery je procesnim pfedpisem a pravnimi
normami lex specialis jsou zakon ¢islo 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a sttelivu, ve
znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o zbranich®), jako hmotné pravni ptfedpis,
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zakon ¢&islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, jako
organizacni ptedpis, zdkon Cislo 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,trestni zdkonik*) a zakon ¢islo 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zdkon o prestupcich), jako trestné pravni predpisy. Déle
strohy pocet komentovanych vydani téchto zakont a nékolik vysokoskolskych ucebnic

spravniho prava.
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je pomoci ziskanych teoretickych poznatki
Z praxe odpovédet na otazku, zda nova pravni Gprava zptisnila proces nabyvani zbrani.
Teoretickym zplisobem formou metody analyzy zakladnich vazeb spravniho fadu
a zékona o zbranich a nasledné metodou komparace, vysvétlit vztah téchto pravnich
norem. K popisu a interpretaci individualnich problémi je uzito kvalitativni vyzkumné
techniky, jejiz podstatou je vytvofeni komplexniho obrazu o zkoumaném problému.
Jako dil¢i 1 celkové cile byly stanoveny otazky moznosti zneuZiti legaln€¢ drzenych
zbrani Kk trestné cCinnosti a motivace vefejnosti pofidit si  zbrojni prikaz

a zbran.

V teoreticko-metodické Casti je predevSim pouzita metoda ptimého pozorovani
vykonu sluzby na pracovisti odboru sluzby pro zbrané¢ a bezpeCnostni materidl,
Krajského fteditelstvi policie kraje Vysoc¢ina. Dale metoda analyzy tj. zkoumani
slozit&jsich skutecnosti rozkladem na jednodussi, syntézy tj. spojovani dvou nebo vice
¢asti do jednoho celku a metoda srovnavani fakta. Je zde zahrnuto i studium odborné
literatury a zdkonné upravy spravni ¢innosti, interni akty fizeni, metodické pokyny
a stanoviska Policie Ceské republiky a dale poznatky, které jsem ziskala v pribéhu

sluzebniho poméru u Policie Ceské republiky, sluzby spravnich ¢innosti v Jihlavé.

Empiricka ¢ast zahrnuje analyzu tfi hypotéz.

Hypotéza 1: Zeny maji vétsi obavy o své bezpeci, proto si Castéji nez muzi
porizuji zbran na vlastni ochranu. Muze k tomu casteji vede néktera ze streleckych
zalib.

Hypotéza 2: Lidé ve méstech maji vétsi obavy o svoje bezpeci nez lidé
na venkove.

Hypotéza 3: Riziko zneuziti legalné drzené zbrané je velice nizké, nebot
zodpovédnost drzitelii zbrani je vysokd, podporend kontrolou ze strany Policie Ceské

republiky a naslednymi represivnimi opatienimi.

K realizaci vyzkumné techniky je pouZit standardizovany dotaznik, ziskana data
jsou zpracovana metodou matematické statistiky a pouzita k testovani empirickych

hypotéz. Vystup z dotazniku je komparovan se statistickymi tdaji ziskanymi z internich
11



zdroji odboru sluzby pro zbrané¢ a bezpecnostni materidl Krajského teditelstvi policie
kraje Vyso€ina. K nazorn¢jSimu vykladu celkového vyhodnoceni je pouzito grafického

znazornéni.

Zpracovanim vybraného tématu je poukazano teoretickym a praxeologickym
nastinem na mozné¢ formy implementace nékterych ustanoveni spravniho ftadu
do procesu &innosti spravniho organu Policie Ceské republiky, vykonavajictho statni
spravu ve vécech zbrani a stieliva. V ramci policie ji vykonavaji ptislusné atvary policie
konkrétné odbory sluzby pro zbrané a bezpecnostni material u jednotlivych krajskych
feditelstvi policie a na Policejnim prezidiu Ceské republiky, Reditelstvi sluzby
pro zbrand a bezpednostni material. Ustfednim organem této statni spravy je
Ministerstvo vnitra, které ma pasobnost a pravomoc na celém tzemi statu. Neni
podfizeno zadnému specialnimu spravnimu Ufadu a lze jej zfidit pouze zakonem.
Zakladem pravniho postaveni tohoto ustfedniho orgénu statni spravy je ¢l. 79 zakona
&. 1/1992 Sb. Ustava Ceské republiky a zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstva
a jinych ustfednich organii statni spravy CR, ve znéni pozd&jsich predpisi.' Prace
by mohla oslovit potencionalni Ctenafe ztad laické 1 odborné vefejnosti a mohla
by slouzit 1 jako urcitad metodicka vychodiska pracovnikiim vykonavajicim statni spravu

u Policie Ceské republiky na odboru sluzby pro zbrané a bezpeénostni material.

! ERNEKER, J., M. KRYBUSOVA a L. PANA. Systémové aspekty verejné spravy. vyd. 1. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2011, s. 40-43.
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2  HISTORIE REGISTROVANI ZBRANI

2.1 Cisarsky zbrojni patent

Ziejme prvni pravni upravou tykajici se vyroby, obchodu a drzeni zbrani je
cisafsky patent zroku 1852. Tento tzv. zbrojni patent vymezuje zbran¢ zcela
zapovézené a zbrang, které se za urCitych podminek sméji vyrabét. Za zbran
zapovézenou se prohlasuji dyky, stilety a noZe, kordy o trojim ostfi, zbran¢ umoznujici
zékeiny utok. Patent také upravuje obchod s témito zbranémi, jejich drzeni a uzivani.

(viz ptiloha I)

Cisafsky zbrojni patent byl zruSen az zakonem €. 162/1949 Sb., o zbranich a
sttelivu. V predmétu tohoto zdkona se projevila tendence tehdejSich let, kdy se
zakonodarce vénoval pfedev§im problematice zbrani sttelnych a uprava jinych druht
zbrani, napft. i zbrani bodnych, se dostdva na okraj jeho pozornosti. Piesto tento zakon
je posledni svého druhu, ve kterém se za pojem zbran povazuje jak stfelnd zbran, tak

napf. 1 néiz.” (viz ptiloha IT)
2.2 Vyvoj pravnich predpist upravujicich povolovani zbrani

Dalsi pravni predpis, ktery upravoval povolovani zbrani, byl zdkon ¢. 147/1983
Sh.. Vymezoval okruh moznych drzitelii velice nejasné, napf. se jim mohla stat osoba,
ktera skytd zaruku, Ze zbrané nebude zneuzito a nebrani-li tomu vefejny zéajem.

Prakticky daval volnou ruku v rozhodovani statnim ufedniktm.

Zakon €. 147/1983 Sb. byl novelizovan zdkonem ¢. 49/1990 Sb., kdy byla dana
moznost drzet a nosit zbraii k vykonu povolani nebo zaméstnani. Povolovani zbrani
vykonavalo né&kolik vefejnopravnich subjektii. Policie CR vydavala zbrojni prikazy
a povolovala nakup kratkych kulovych zbrani sportovnim stfelcim, na vlastni ochranu
pouze vyjimecné. Dlouhé kulové a kulobrokové zbrané se povolovaly pro lov

myslivelim, ale pouze omezené, pfiblizné jedna kulovnice do jedné honitby. Okresni

2JANSOVA, M. a G. MOLNAROVA. Pojem a uziti noze v ceské prdvni historii - exkurz [online].
2001 [cit. 2009-11-20]. Dostupny z: http://www.knife.cz/Knifecz/Legislativa/tabid/58/ctl/Details/mid/
385/1temID/57/Default.aspx.
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urady vydavaly lovecké listky, které opraviiovaly myslivce drzet brokovou zbran
uréenou k lovu. Utvary armady vydavaly zbrojni prikazy vojaktim z povolani, které jim

umoznovaly drzet soukromé zbrang. (viz ptiloha III)

Az zakon €. 288/1995 Sb. ucinny od 1. 3. 1996 tento vykon statni spravy svéiuje
do ptisobnosti pouze Policii Ceské republiky. Tento zakon neni zadnou novelizaci, ale
zcela novym pojetim pravni Upravy v této oblasti. Vytvari podminky, aby se kazdy
fadny ob¢an Ceské republiky pii splnéni zakonnych podminek mohl stat drzitelem
zbrojniho prikazu a zbran¢ na ochranu své osoby a majetku, k vykonu zaméstnani,
provozovani sportovni &innosti a lovu &i ke sbératelskym ugeliim.® Novou podobu, ktera
je témet identicka se soucasnou (viz piiloha IV), dostava i1 doklad opraviiujici k této
¢innosti. Muize se vypisovat vzdy pouze strojove, je opatten aktualni fotografii majitele
a ma dalSi nalezitosti, kterymi jsSou jméno, piijmeni, rodné &islo, bydlisté, skupiny
opravnéni, platnost, datum a misto vydani, razitko a podpis vedouciho odd¢leni, které
doklad vydalo. Na druhou stranu se zapisuji zvlastni zaznamy jako naptiklad nutnost
nosit bryle pfi vykonu ¢innosti. Cely doklad se nakonec zatavi do laminac¢ni folie.
Zbrané se jiz do ného nezapisuji, na kazdou zbrai je po fyzické kontrole Policii Ceské
republiky vydan prikaz zbrané s udaji o druhu zbrané, vyrobci, vzoru, vyrobnim cisle,
s identifika¢nimi Udaji opravnéného drzitele zbrané, misto a datum vydani prikazu

zbrané.

Po Sesti letech od ucinnosti byl zakon ¢. 288/1995 Sb. nahrazen zakonem
o zbranich a stfelivu ¢. 119/2002 Sb. Diivodem byla potieba uvést do souladu pravni fad
Ceské republiky s pravem Evropské unie na useku nabyvani a drzeni stfelnych zbrani
a stfeliva a dalSimi mezinarodnimi zavazky. Uptesiiuje pravni Gpravu tim, Ze nazvoslovi
a kategorizaci zbrani v zakong uvadi do souladu se smérnicemi Evropské unie.* Zbrand
kategorie ,,A“ jsou zakdzané zbran¢ a Ize je nabyvat pouze na zaklad€ udélené vyjimky
Policii Ceské republiky. Jsou to napiiklad zbran& vojenské, s vyjimkou ovéfenych
pro civilni pouziti, vyrobené nebo upravené tak, Ze lze utajit jejich ucel nebo byl
zménén jejich plivodni charakter, maskované, tzv. zdketné zbrang. Zbran¢ kategorie ,,B*

podléhaji povoleni, které se vydava na zdkladé podané Zadosti odiivodnéné nékterym

® CHLUDIL, I, A. KREML a M. SIKYR. Stielné zbrané a zéikon: s komentiiem. 1. vyd. Praha:
ARS-ARM, 19686, s. 4.

* TERYNGEL, Jif{ a Antonin KREML. Zdkon o zbranich a stFelivu: s komentdiem. 1. vyd. Praha: Orac,
2004, s. 5-7.
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v zékon¢ stanovenym divodem. Je to vétSina kratkych opakovacich nebo
samonabijecich pistoli, revolvery, samonabijeci pusky, nckteré samonabijeci nebo
opakovaci brokovnice. Zbrané kategorie ,,C* jsou na ohlaseni, které musi byt u¢inéno
do deseti pracovnich dnti od nabyti. Jsou jimi naptiklad jednoranové nebo viceranové
sportovni malorazné pistole, perkusni revolvery, brokovnice dvojky. Zbrané kategorie
,D jsou ostatni zbrang, které si mize zakoupit fyzicka osoba bez zbrojniho prukazu
za splnéni podminky véku osmndcti let a podminky zptsobilosti k pravnim tkoniim.
Do této kategorie spadaji napiiklad historické zbran¢ vyrobené do roku 1890,

znehodnocené zbrané a v souc¢asnosti oblibené airsoftové zbrané.
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3  NOVELA ZAKONA O ZBRANICH

Vzhledem k mezinarodni situaci se vlada Ceské republiky rozhodla ptistoupit
k nékterym opatifenim v oblasti boje proti terorismu. Na podzim roku 2005 proto
schvalila Narodni akéni plan boje proti terorismu, ze kterého pro ministra vnitra
vyplynul ukol ptipravit novelu zdkona o zbranich. Cilem upravy mélo byt omezeni
moznosti zneuziti legdlné¢ drzenych zbrani k teroristickym utoklim, zabranéni
neopravnéné¢ho zmocnéni se vétSiho poctu zbrani a jejich nasledné pouZiti k pachéani
protipravni ¢innosti a zlepSeni dohledové a kontrolni ¢innosti nad dodrzovanim zékona

0 zbranich.

Navrh novely zdkona byl postupné piedlozen vlade, Poslanecké snémovné
a Senatu. Zakona byl schvélen v prosinci 2008, podepsan prezidentem a jesté tentyz
mésic vySel ve Sbirce zakonti pod &islem 484/2008 Sb.. Uginnost byla stanovena

na 1. tnor 2009.°
3.1 Zakladni zmény

Uprava podminek pro udélovani vyjimek K nabyti vlastnictvi a drzeni zbrand
kategorie A (zakdzané zbran¢) — nyni Ize ud¢lit pouze drzitelim zbrojniho prikazu
skupiny A (sbératelské ucely) nebo zbrojni licence skupiny A, F, G, H, I, J. Na ud¢leni

vyjimky neni pravni narok a lze zde uplatnit spravni uvazeni.

Zména pii vydavani povoleni k nabyti vlastnictvi, drZeni, noSeni zbrané
kategorie B (zbrané na povoleni) — jiz se nevydava neomezené, ale na 12 mésicu.

V zadosti o povoleni nemusi byt vyplnény v§echny tidaje 0 zbrani, postaci jen druh.

Zadatel o vydani zbrojniho priikazu skupiny C (lovecké tcely) - lovecky
listek pouze predkladd, jiz nemusi byt ovéfena kopie, coz bylo v rozporu se zakonem
¢islo 21/2006 Sb., o ovérovani. Povinnost pojisténi pfi vykonu prava myslivosti vyplyva
ze zékona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, proto piedkladani tohoto dokladu se ukézalo
jako nadbytecné.

* NIZNIKOVA, Andrea a Jaroslav RATAJ. Novela zakona o zbranich. Myslivost. 2009, roénik 57, &. 2,
s. 40.
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Pii vydavani zbrojniho priikazu cizincim — cizincim, ktefi nejsou obcany
stat EU nebo NATO, mize byt vydani zbrojniho priikazu odepteno. Musi vSak byt
vyhovéno vySe uvedenym cizinciim, ktefi maji u nds nebo v jiné zemi EU azyl nebo

trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, nebo jsou rodinnymi piislusniky téchto osob.

Posuzovani bezihonnosti zadateli o vydani zbrojniho prikazu nebo drzitele
zbrojniho prikazu — novela zadkona jiz pocita s instituty trestniho zdkona o soudnictvi
ve vécech mladeze a trestniho tadu, kdy osoba spachala trestny ¢in, ale bylo upusténo
od potrestani, podminéné upusténo od potrestani s dohledem, upusténo od ulozeni
trestniho opatfeni mladistvému, podminéné upusténo od uloZeni trestniho opatteni
mladistvému, nebyl uloZen trest v trestnim fizeni a podobn&. Resi i piipady, kdy byl
pachatel uznan vinnym, ale bylo upuSténo od potrestani. Zavaznost spachané¢ho
trestného ¢inu se neposuzuje jako diive podle trestni sazby za konkrétni trestny ¢in, ale

podle skute¢né¢ ulozen¢ho trestu.®

Posuzovani spolehlivosti Zadatelii o vydani zbrojniho prikazu nebo drZitele
zbrojniho prtikazu — reaguje na tzv. odklon v trestnim pravu (jako je podminéné
zastaveni trestniho stihdni a podminéné odloZzeni navrhu na potrestani) a na spravni
trestani. Nove je posuzovano spachdni vice nez jednoho ze stanovenych piestupkt a je
dana moznost spravni tivahy spravnimu organu, ktery rozhoduje, aby zvazil, jak vazné

nebezpeci osoba piedstavuje.

Podani zadosti o vydani nového zbrojniho pritkazu — nyni je stanovena lhita
pro podani zadosti, a to nejdiive 6 mésicu pred uplynutim doby platnosti dosavadniho

zbrojniho prukazu.

Novela zdkona umoZiiuje dohodu mista pro provedeni kontroly zbrani
kategorie A, B nebo C, naptiklad v misté ulozeni zbrani (v ptipad¢ vét§iho mnoZzstvi

zbrani nebo Spatného zdravotniho stavu kontrolované osoby).

Stanoveni povinnosti pro drZitele zbrojniho priikkazu skupiny C - pfepravovat
zbran€ na misto, kde je opravnén ji nosit, pouze v uzavieném obalu, pouziva-li pfi tom

prostiedky vetejné hromadné dopravy.

® TERYNGEL, Jifi a Antonin KREML. Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR,a.s., 2009, s. 53.

17



Pfi jmenovani zkuSebnim komisafem - Zadatel jiz nemusi pfi praktické Casti
zkousky odborné zpusobilosti predvadét stirelbu na pevny cil, coz bylo nadbytecné,

nebot’ zadatel musi byt drzitelem zbrojniho prikazu A az E.

Pti znehodnocovani zbrani - nestaci pouze predlozeni potvrzeni opravnéné
osoby o jejich znehodnoceni nebo vyrobé fezu, ale musi byt piedlozena prislusnému
utvaru policie do 10 pracovnich dni i zbraii. Dochézi k realizaci zpétné vazby kontroly,
jak bylo znehodnoceni provedeno a zda je zbran opatifena kontrolni znehodnocovaci

znackou.

Preprava zbrani podnikatelem - povinnost hlasit 5 dni pfedem vnitrostatni
pfepravu vice nez stovky zbrani a vice nez 200 000 naboji nebo jakékoliv mnozstvi
munice. Dozorujici organ Policie CR ma moZnost pfezkoumat bezpenost piepravy

a ptipadné ji zakéazat.

Spravni trestani - spravni delikty a pfestupky jsou definovany piimo
Vv zavérecné cCasti zakona a jsou stanoveny téz sankce. Je zde uplatnéna zasada
subsidiarity K trestnimu zakoniku, kdy jednani, které ma znaky jak pfestupku, tak
trestného ¢inu, je prestupkem pokud nedosdhne intenzity trestného Cinu.
K nejzavaznéjSim patii jednani, kdy drzitel zbrojniho priikazu nosi zbraii nebo s ni
na vefejnosti nebo na misté vetejnosti pristupném manipuluje, ackoli je jeho schopnost

snizena pozitim alkoholickych napoji.’ ®

"TETREV, Jan. Zijeme s novym zakonem. StFeleckd revue. 2009, roénik 41, &. 6, s. 4.
8 TERYNGEL, Jif{ a Antonin KREML. Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR,a.s., 2009, s. 129-197.
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4 SPRAVNI RAD VE VZTAHU K ZAKONU
O ZBRANICH

Zakon o zbranich pted novelizaci obsahoval ustanoveni § 78, kde odstavec
1) uvadél: ,, Pokud tento zdkon nestanovi jinak, vztahuje se na rizeni podle tohoto
zdkona spravni #ad*“.° Toto ustanoveni m&lo na mysli zakon &. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravni fad). Protoze veSel v ucinnost od 1. 1. 2006 novy zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, z né¢hoz vyplyva, Ze na fizeni podle zdkona o zbranich se pouzije spravni

fad, bylo stavajici ustanoveni § 78 odstavec 1) zédkona o zbranich vypusténo.

Spravni fad se nyni uplatni vZzdy podle § 177 odst. 1) spravniho tadu: ,, Zdkladni
zasady cinnosti spravnich organit uvedené v § 2 az 8 se pouZiji pri vykonu verejné
spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni rad nepouzije, ale sam

r 14 .7 14 v r 4 . {(10
upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje.

4.1 Zahajeni spravniho Fizeni

Spravni tizeni byva zpravidla zahajeno dvéma zpiisoby, bud’ na navrh ¢i zadost

ucastnika nebo z moci tfedni.

Rizeni z moci tfedni je zahdjeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni
ucastnikovi doru¢enim oznameni nebo ustnim prohlasenim (zasada oficiality). Z moci
uiedni se zahajuje fizeni v ptipadé, zjisti-li spravni organ divod k zahdjeni z vlastniho
podnétu, ale 1 z podnétu osoby, ktera neni ucastnikem a které se véc bezprostfedné

netyka.

Rizeni o Zadosti, se zahajuje dnem, kdy Zadost ¢i navrh doSel vécné a mistné

pfislusnému spravnimu orgénu, to znamend automaticky (zasada disponibility).

® CESKO. Zakon & 119 ze dne 3. biezna 2002 o stielnych zbranich a stielivu. In: Shirka zdkomi Ceské
republiky. 2002, ¢astka 52, s. 3038-3070.

19 CESKO. Zakon & 500 ze dne 24. &ervna 2004 spravni ¥ad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
castka 174, s. 9782-9827.
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Rozhodujici je otisk prezentacniho razitka spravniho ufadu a neni rozhodujici, kdy byla

v 7 , v 7w v 11
zadost podana postovni preprave.

V fizeni o Zadosti se jednd o realizaci prava ucastnika a spravni organ nemuize
ovlivnit okamzik zahajeni fizeni. Pouze v fizeni o neuplné Zadosti mize byt fizeni
preruseno. Nalezitosti zadosti stanovi pfimo zdkon a odpovidaji v podstaté obsahu
podani podle § 37 odst. 2 spravniho tadu: ,, Z poddni musi byt patrno, kdo je cini, které
veci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jméno, prijmeni, datum
narozeni a misto trvalého pobytu, popripadé jinou adresu pro dorucovani podle § 19
odst. 3. V poddani souvisejicim s jeji podnikatelskou cinnosti uvede fyzickda osoba jméno
a prijmeni, popripadé dodatek odlisujici osobu podnikatele nebo druh podnikani
vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani, identifikacni cislo a
adresu zapsanou v obchodnim rejstriku nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto
podnikani, popripadé jinou adresu pro dorucovani. Pravnicka osoba uvede v podani
svij nazev nebo obchodni firmu, identifikacni cislo nebo obdobny udaj a adresu sidla,
popripadé jinou adresu pro dorucovani. Podani musi obsahovat oznaceni spravniho
organu, jemuz je urceno, dalsi naleZitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je
cini, 12

Pokud podéni nemd uvedené nalezitosti, vyzve spravni organ zadatele, aby
nedostatky odstranil, a ur¢i mu k tomu pfiméfenou lhitu. Pokud Zadatel odstrani
nedostatky podani ve lhité stanovené spravnim organem, ma se za to, ze zadost byla

bez zavad.

Pokud je zadost poddna u spravniho organu, ktery neni piislusny, vyuZzije se
ustanoveni § 12 spravniho fadu o postoupeni pro nepiislusnost: ,, Dojde-li podani (§ 37)
spravnimu organu, ktery neni vécné nebo mistné prislusny, bezodkladné je usnesenim
postoupi prislusnému spravnimu organu a soucasné o tom uvédomi toho, kdo podani
ucinil (dale jen "podatel"). Ma-li spravni orgadn, jemuz bylo podani postoupeno, za to,

Ze neni vécné nebo mistné prislusny, miizZe je usnesenim postoupit dalSimu spravnimu

' ONDRUS, Radek. Spravni #dd: novy zdkon s divodovou zpravou a pozndmkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2005, s. 169.

2 CESKO. Zakon &. 500 ze dne 24. &ervna 2004 spravni tad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
Castka 174, s. 9782-9827.
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orgdanu nebo vrdtit jen se souhlasem svého nadrizeného spravniho organu. Usneseni

. , ., .3
vydana podle tohoto ustanoveni se pouze poznamenaji do spisu. *

Spravni organ postoupi véc spravnimu organu piislusnému. Rizeni je pak

/. v v v , ’ IO v, 14
zahajeno az dnem, kdy pfislusny spravni organ zadost obdrzi.

4.2  Nalezitosti Zadosti o vydani zbrojniho prikazu

VétSina spravnich fizeni na useku sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material je
zahajovana na Zadost ucastnika. Jednou z nejcastéji podavanych Zadosti je zadost
o vydani zbrojniho prikkazu. Zadatel (fyzicka osoba) poda na piislusny Gtvar policie
Zadost na predepsaném tiskopise, ktera musi mit nalezitosti uvedené v § 17 zakona
o zbranich. Zadost musi obsahovat osobni udaje Zadatele, konkrétné jméno a piijment,
rodné piijmeni, datum a misto narozeni, misto pobytu a udaj o jakou skupinu zbrojniho

prukazu zada.

Dale k zadosti musi byt pfipojen posudek o zdravotni zpusobilosti drzet nebo
nosit zbran a stfelivo, vydany praktickym Iékafem, u kterého je zadatel registrovan
k 1é¢ebné péc¢i. Tento posudek je vydan na zakladé¢ vysledku lékaiské prohlidky,
popiipad¢ psychologického vySetieni, dalSich potiebnych vysetfeni a nesmi byt starsi tii

meésicu.

Doklad o odborné zpusobilosti, pokud se jedna o vydani prvniho zbrojniho
prukazu, vydany maximalné rok pied podanim Zzéadosti. Odborna zpusobilost se
prokazuje vykonanim zkouSky pted zkuSebnim komisafem. Tato zkouska se sklada
ze dvou Casti, prvni je teoreticka ¢ast vykonana formou testu, sestavené¢ho k prokazani
znalosti zékona o zbranich, trestné pravnich terminli opravnéného pouziti zbrané€, nauky
o zbranich a stfelivu a zdravotnického minima. Druhd ¢ast je praktickd, zkouSeny

prokazuje znalost bezpecné manipulace se zbrani a stfelivem a stfelbu na pevny cil.

13 CESKO. Zakon &. 500 ze dne 24. Gervna 2004 spravni tad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
castka 174, s. 9782-9827.

Y HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni pravo procesni: vysokokolskd ucebnice.
Praha: Linde, 2006, s. 111-112.
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Dvé fotografie odpovidajici souc¢asné podobé zadatele, zobrazujici ¢elni pohled,
s vyskou oblicejové ¢asti hlavy od oc¢i k bradé minimalné 13 mm, v ob¢anském odévu,

bez bryli s tmavymi skly a bez pokryvky hlavy, o rozméru 35 mm x 45 mm.

Pokud se jedna o zadost o vydani zbrojniho prikazu skupiny C, musi zadatel

predlozit platny lovecky listek.

Jestlize se zadatel v poslednich 10 letech nepfetrzité zdrzoval vice jak 6 mésict
mimo uzemi Ceské republiky, musi predlozit obdebny doklad jako je opis z evidence
Rejstiiku tresti ze statu, ve kterém se zdrzoval, s piekladem do ceského jazyka,
oveéfenym tlumoénikem zapsanym v seznamu znalct a tlumoc¢nikl. Kdyz nemtize tento
doklad ptedlozit, napiSe Cestné prohlaSeni, Ze nebyl v cizin€ uznan vinnym pro trestny
&in nebo vinnym z piestupku. Zadatel, ktery ma misto pobytu jesté v jiném &lenském
staté, musi dolozit pFedchozi souhlas tohoto statu s vydanim zbrojniho prikazu nebo
jeho prohldseni, ze souhlas neni nezbytny, ptelozeny do ceského jazyka, vyhotoveny
tlumo¢nikem zapsanym v seznamu znalcti a tlumo¢niki. Obdobny doklad opisu

z evidence Rejstiiku trestt a pfedchozi souhlas nesmi byt star$i neZ Sest mésici. ™

> Beck-online [online]. 2011-01-01 [cit. 2011-07-21]. Zakon & 119/2002 Sb. o stielnych zbranich
a stielivu, ve znéni pozd&jsich predpisi. Dostupné z: http://www.beck-online.cz.

22



5 PRUBEH SPRAVNIHO RIZENI

Spravni organ musi ziskat v fizeni ur€ité poznatky ¢i znalosti z oblasti skutkové
a oblasti pravni. Skutkovymi poznatky jsou poznatky o konkrétnich skute¢nostech,
na kterych se zakladaji a ze kterych plynou prava nebo povinnosti. Opatifovani podklada
pro rozhodnuti obecné ptislusi spravnimu organu. Pravni poznatky plynou ze znalosti

pozitivniho prava, které na ptislusnou véc dopada.

Skutkové poznatky ziskava spravni organ jako podklady pro vydani rozhodnuti.
Mohou to byt navrhy ucastnikil, diikazy, skute¢nosti zndmé spravnimu organu z tiedni
¢innosti, podklady od jinych spravnich organi nebo organli vefejné moci, jakoz
1 skutecnosti obecné znamé. Skutecnosti zndmé spravnimu orgéanu z ufedni ¢innosti jsou
napt. skutecnosti ze spravnich spist jinych fizeni nebo poznatky z vykonu spravniho

« . o v roxe . 5oy 1
dozoru apod. Skute¢nosti znamé z ufedni innosti neni tieba dokazovat.*®

Pro zjisténi skutkového stavu v pritbéhu spravniho fizeni ve véci podani zadosti
o vydani zbrojniho prikazu je nutné posouzeni rozhodnych skute¢nosti, kterymi jsou
podminky spolehlivosti a bezthonnosti Zadatele. Odbor sluzby pro zbrané
a bezpeCnostni material Krajského feditelstvi policie jako spravni organ vyzaduje
od méstskych ufadli a obecnich ufada, ptislusnych k projednavani piestupka dle
piestupkového zakona a zdkona o zbranich, sdéleni skuteCnosti dulezitych
pro posouzeni téchto podminek. DalSim podkladem je opis z elektronického Rejstiiku
trestt, ke kterému ma krajské feditelstvi policie jako vybrany organ vefejné moci
dalkovy ptistup. V piipadé zaznamu v opisu z evidence Rejstiiku trestd, ktery by mohl
mit povahu ditkazniho prosttedku, je nutné vyzadat pravomocné rozhodnuti s vyrokem
0 uznani viny a uloZeni trestu za dany trestny ¢in u ptislusného organu vetfejné moci
s moci soudni. Rozhodné skutecnosti jsou zjiStovany i z vlastnich internich evidenci

a informacnich systému.

Postup pro ziskavani podkladd pro vydani rozhodnuti uptesiiuje § 50 spravniho

radu:

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice.
Praha: Linde, 2006, s. 116 -117.
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. .. 2) Podklady pro vydani rozhodnuti opatiuje spravni organ. Jestlize to
nemiize ohrozit ucel rizeni, miize na pozadani ucastnika spravni organ pripustit, aby
za néj podklady pro vydani rozhodnuti opatril tento ucastnik. Nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, jsou ucastnici povinni pri opatrovani podkladii pro vydani rozhodnuti

poskytovat spravnimu organu veskerou potrebnou soucinnost.

3) Spravni organ je povinen zjistit vSechny okolnosti diilezité pro ochranu
verejného zajmu. V Fizeni, v néemz ma byt z moci uredni uloZena povinnost, je spravni
organ povinen i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch

i v neprospéch toho, komu ma byt povinnost ulozena.

4) Pokud zakon nestanovi, Ze néktery podklad je pro spravmni organ zdvazny,
hodnoti spravni organ podklady, zejména diitkazy, podle své uvahy; pritom peclive

Ve 7V v v 7 ’ . v v .y ;.17
prihlizi ke vSemu, co vyslo v Fizeni najevo, véetné toho, co uvedli ucastnici.

5.1 Podminky vydani zbrojniho prikazu

K'§ 50 odstavec 4 spravniho fadu, zdkon o zbranich v § 18 odstavec 1) pfesné
stanovi podminky, za kterych ptislusny utvar policie vyda fyzické osob¢ zbrojni prikaz:
,,a) md misto pobytu na vizemi Ceské republiky,

b) dosdhla predepsaného veku (§ 19),

c) je zpusobila k pravnim ukoniim,

d) je zdravotné zpusobila (§ 20),

e) je odborné zpusobila (§ 21 a 21a),

f) je bezuhonnd (5 22),

g) je spolehliva (§ 23) a

h) je drzitelem platného loveckého listku, jde-li o zbrojni priikaz skupiny C. «18

V Listin¢ zakladnich prav a svobod obcanli CR neni uvedeno pravo vlastnit
a drzet stfelnou zbraii, je zde vSak stanoveno pravo ob¢anil na ochranu a pravo vlastnit

majetek. Je nutné brat v Gvahu, ze zdjem na zdkladnich pravech tfetich osob, a to

17 CESKO. Zakon &. 500 ze dne 24. &ervna 2004 spravni tad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
castka 174, s. 9782-9827.

18 Beck-online [online]. 2011-01-01 [cit. 2011-07-21]. Zakon & 119/2002 Sb. o stielnych zbranich
a stielivu, ve znéni pozd&jsich predpisi. Dostupné z: http://www.beck-online.cz.
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takovych, jako je pravo na zivot, zdravi ¢i ochranu majetku, je evidentni a s pravem
na vlastnictvi a drZeni zbran¢ nesouméfitelny. Bylo tedy nutné stanovit podminky,
za jejichz spInéni ma prioritu jedno zakladni pravo ¢i svoboda a za splnéni jinych, jiné
pravo ¢i svoboda. Jednou z podminek je vzajemné poméfovani potieb v kolizi stojicich
zakladnich prav a svobod. Druhou je, Ze pfi omezovani zakladnich lidskych prav musi
byt Setiena jejich podstata a smysl. Stat stanovil podminku bezihonnosti drzitelt
zbrojnich prikazi a vymétil jakousi miru mravnosti presahujici pfiméfenou miru
potfebnosti.19

Pro srovnani uvadim méfitka americkych zékont, kde obecné plati, ze pokud
osoba nebyla odsouzena za urité trestné Ciny, neni nelegalni cizinec, neméla
v minulosti problémy s drogami, ani problémy psychického charakteru a neni mladsi 18
nebo 21 let (v zavislosti na typu zbran¢), mize mit licenci a vlastnit zbran. V tstavé
USA je ptimo zakotveno pravo kazdého obcana ,,nosit zbran“ a hlavnim cilem Narodni
asociace prava ke zbranim je umoZnit téméf kazdému vlastnit néjaky typ zbrané

- pusku, brokovnici ¢i kulomet.

V nékterych statech jako New Jersey, Connecticut a New York jsou uto¢né
Zbran¢ zakazané, ale vétSina statti ma tzv. ,,éekaci dobu® (5 az 10 dnil), nez osoba ziska

zbran. V tomto obdobi se provadi provéfovéni.zo

5.1.1 Podminka zdravotni zptsobilosti

Jednou z podminek, kterou musi zadatel o vydani zbrojniho prukazu splnit,
je podminka zdravotni zpusobilosti. Posuzujicim Iékafem pro tyto ucely je prakticky
I¢kat, ktery vyda posudek na zaklad¢ 1ékatrské prohlidky, popiipadé psychologického
vySetfeni a dalSich potfebnych vySetfeni. Piesny postup pii posuzovani zdravotni
zpisobilosti urcuje vyhlaSka ministerstva zdravotnictvi €. 493/2002 Sb.. Je na posouzeni
lékate, zda Zadatele posle na psychologické vySetteni ¢i ne. V ndvrhu zédkona vlady byla
uprava, kterd stanovila povinné psychologické vySetteni, které by vyloucilo moZnost,
7ze se drzitelem zbrojniho prikazu stane osoba ndchylna k nepfiméfenym excesim

v zatéZovych situacich. Zdkonodarci vSak tento pozadavek povaZovali za pfili§ pfisny

19 TERYNGEL, Jifi a Antonin KREML. Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich: Komentd#. Praha: Wolters
Kluwer CR,a.s., 2009, s. X-XI.
% MEYER, Jacy. US gun laws. Bridge: The English Magazine for Students. 2007, ro¢nik 11, &. 1, s. 5.
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a nebyl schvalen. Posuzujici 1ékat nese vzdy odpoveédnost za toto posouzeni a zaroven
ma i povinnost vydat novy posudek, pokud zjisti zménu zdravotniho stavu majici vliv

na ztratu zdravotni zpisobilosti.
5.1.2 Podminka bezihonnosti

Dalsi zakladni podminkou je beztthonnost. Je chapana $ife nez u jinych norem
spravniho préava, a proto je konstruovana tak, ze k jednotlivym trestnym ¢intim, za néz
byla odsouzena osoba, ktera zdda o vydani zbrojniho pritkkazu, se prihlizi i tehdy, jestlize
je podle trestniho zakoniku odsouzeni zahlazeno. Podle ptedchozi pravni Upravy se
zévaznost spachaného trestného ¢inu posuzovala podle trestni sazby stanovené za ten
ktery ¢in, nyni se posuzuje podle trestu, ktery byl pachateli skutecné uloZen, nebot’ ten
ma vypovidajici hodnotu o zavaznosti daného spachaného cinu. Jsou to zejména
umyslné trestné ¢iny. Trestné ¢iny spachané z nedbalosti pouze v pfipadé€, pokud jsou

spachany v souvislosti s pouZivanim zbrani nebo stieliva.?

Z pohledu ptedchozi pravni Gpravy zakona o zbranich se ten, kdo sice trestny
¢in spachal, ale nebyl mu za n¢j uloZen trest, povazoval za bezthonného a za spInéni
dalSich podminek pachatel trestného ¢inu mohl byt i drzitelem zbrojniho priikkazu, ktery
jej opravioval k nabyvani vlastnictvi, drzeni a poptipad¢ noSeni zbrani kategorie B a C
a za podminek stanovenych zakonem i k nabyvani vlastnictvi, drzeni zbrani kategorie
A. Z pohledu moZnosti nabyvani vlastnictvi, drzeni a noSeni zbrani bylo zadouci, aby
pachatel trestného Cinu nebyl podle zédkona o zbranich posuzovan za bezuhonného
alespon po ur¢itou dobu. Pachatel trestného ¢inu, kterému nebyl uloZen trest, tak podle
nyni platného zdkona o zbranich nemutze ziskat zbrojni prukaz, pokud neuplynou

y L . 22
alespoii 3 roky od pravni moci rozsudku.

Je nutné téz respektovat ustanoveni § 111 zakona €. 40/2009 Sb. trestni zdkonik,

ve znéni pozdéjsSich predpisi, kdy se trestnym Cinem rozumi jen ¢in soudné trestny,

2L TERYNGEL, Jiii a Antonin KREML. Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR,a.s., 2009, s. 51-55.

22 Beck-online [online]. 2008-04-21 [cit. 2011-07-25]. Divodova zprava k zakonu & 484/2008 Sb.
Dostupné z: http://www.beck-online.cz.
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a pokud z jednotlivého ustanoveni trestniho zakoniku nevyplyva néco jiného, téz

wr . " e X .. fos 23
ptiprava k trestnému ¢inu, pokus trestného ¢inu, organizatorstvi, ndvod a pomoc.

5.1.3 Podminka spolehlivosti

Aby mohl byt fyzické osobé vydan zbrojni prikaz, musi spliiovat také podminku
spolehlivosti. Zakon o zbranich v § 23 stanovi, kdo se nepovazuje za spolehlivého,
komu tedy nemize byt vydan zbrojni prikaz. Je zde noveé reagovano na instituty tzv.

odklonu v trestnim pravu a na spravni trestani.

Za spolehlivého se nepovazuje ten, jehoZ trestni stihani pro imyslny trestny ¢in
bylo pravomocné podminéné zastaveno nebo bylo pravomocné rozhodnuto
o podminéném odlozeni navrhu na potrestani. Také ten, kdo prokazatelné nadmérné
poziva alkoholické ndpoje nebo navykoveé latky, nebo kdo pro wvnitini poradek
a bezpecnost predstavuje vazné nebezpeCi svym jednanim, za které byl v poslednich
tfech letech pravomocné uznan vinnym ze spachani vice nez jednoho piestupku
na useku zbrani a stteliva, pouzivani vybusnin, ochrany pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, obrany CR, vefejného poiadku, ob&anského souziti, proti majetku, nebo
na useku zeméd¢€lstvi, myslivosti a rybafstvi tim, Ze Umyslné neopravnéné zasahl
do vykonu prava myslivosti nebo do vykonu rybaiského prava anebo umysin¢ lovil zvét

nebo chytal ryby v dob¢ hajeni.

V praxi podle predchozi pravni Upravy dochdzelo k vykladovym nejasnostem,
kdy se pro posuzovani spolehlivosti zapocitavaly piestupky na useku zbrani a stfeliva
nebo na useku pouzivani vybusnin a ostatni vySe vyjmenované piestupky zvlast, ¢imz
mohla byt osoba napf. pravomocné uzndna vinnou z piestupku na Useku zbrani
a stfeliva a z prestupku na tseku ochrany pied alkoholismem, a naddle mohla byt
posuzovana jako spolehlivd. K nejasnostem pii aplikaci rovnéz dochazelo pfi
pravomocném rozhodnuti, kde byla osoba v jednom fizeni uznina vinnou ze dvou
pfestupkli uvedenych v § 23. Nova pravni Uprava jasnéji definuje podminky

spolehlivosti.

2 CESKO. Zékon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009 trestni zikonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009,
castka 11, s. 354-461.
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Spacha-li tedy osoba alespon dva z vyjmenovanych piestupkd, nemize byt
povazovana za spolehlivou. Aby byl vyloucen postih pouze za bagatelni prestupky,
ptiznava zékon o zbranich spravnimu organu moznost spravniho uvazeni. Spravni organ
bude pfi posuzovani spolehlivosti hodnotit, zda fyzickd osoba piedstavuje svym

o < DY y 24
jednanim vazné nebezpeci pro vnitini poradek a bezpecnost.

Podminku spolehlivosti musi drzitel zbrojniho prikazu spliiovat po celou dobu
drzeni zbrojniho priikazu, proto pfisluSny Utvar policie posuzuje spolehlivost drzitele
zbrojniho prikazu i vprubéhu drzeni zbrojnitho prikazu. Vzhledem k tomu,
ze v souCasné dobé& neexistuje celostatni rejstiik prestupk, je tfeba, aby mél ptislusny
utvar policie jednozna¢n€ stanovenou moznost vyzadat si k posouzeni spolehlivosti
podkladové materialy u ptislusného obecniho tfadu. V ramci pozadavku lze uplatnit
pouze zadost na poskytnuti informaci o pravomocném rozhodnuti v piestupkovém
fizeni. K posuzovani spolehlivosti téz vyuzije ptislusny tutvar policie opis z evidence

Rejstiiku tresti, ktery si vyzaduje k posouzeni bezuhonnosti.?®

2 Interni materialy Ministerstva vnitra, odbor bezpeénostni politiky, oddé&leni obecni policie, zbrani
a dopravniho inzenyrstvi, 2010.

? Beck-online [onling]. 2008-04-21 [cit. 2011-07-25]. Divodova zprava k zikonu &. 484/2008
Sh. Dostupné z: http://www.beck-online.cz.
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6 SPRAVNI ROZHODNUTI

Vlastnimu rozhodnuti ve véci pfedchazi zahdjeni tizeni, opatfovani podklada
pro rozhodnuti ve véci a zajisténi ucelu a priabehu tizeni. Vysledkem celého fizeni, které
chdpeme jako spravni proces, je rozhodnuti ve véci neboli vydani individualniho
spravniho aktu. Jedna se tedy o postup spravnich organd, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti v ur¢ité konkrétni véci pro urcitou konkrétni osobu. Charakteristickym
rysem spravniho rozhodnuti je jeho autoritativnost a zavaznost, které spolu uzce souvisi.
Spravni rozhodnuti jako spravni akt je zdvazny nejen pro ucastniky fizeni, ale
I pro samotny spravni organ, ktery ho vydal. Dal§im vyraznym rysem je i jeho

vynutitelnost, pokud je vyrokem rozhodnuti stanovena urcita povinnost.

Spravni rozhodnuti pfedstavuje akt aplikace norem spravniho prava pii vykonu
vefejné spravy. Spravni fad neposkytuje Zzadnou definici sprdvniho rozhodnuti.
Z jednotlivych ustanoveni spravniho fadu Ize vSak vyvodit, Ze se jedna o akt vydany
spravnim organem jako vysledek spravniho fizeni, jimz se v urcité véci zakladaji, méni
nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité¢ uréené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma nebo nemd. V zikonem

stanovenych ptipadech spravni organ touto formou rozhoduje i o procesnich otazkach.

Spravni rozhodnuti musi byt vyddno opravnénym spravnim organem Vv mezich
jeho vécné a mistni kompetence, a pokud jde o obsah ukladanych povinnosti, musi byt
v souladu s obecné zavazujicim pravnim piedpisem. Vzhledem ke kli¢ovému postaveni
tohoto spravniho aktu v Cinnosti vefejné spravy je dualezité, aby byl v souladu
S hmotnym spravnim pravem a zpusob jeho vydani byl i v souladu s piedpisy spravniho

, ’ ’ r ;. ISP 2] . ror 26
prava procesniho (musi mit obsahové i formalni nalezitosti stanovené zakonem).

6.1 NalezZitosti pisemného rozhodnuti

Zakladnimi ndaleZitostmi rozhodnuti jsou vyrok, odlvodnéni a pouceni

o opravném prostiedku.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni: vysokoskolskd ucebnice.
Praha: Linde, 2006, s. 140 -141.
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Vyrokova ¢ast obsahuje autoritativni feSeni otdzky, kterd byla pfedmétem fizeni.
Vyrok (enunciat) pfiznava ucastnikovi fizeni urCité pravo nebo stanovi povinnost,
pripadné zavazné deklaruje, Ze zde urcité pravo ¢i povinnost je, ¢i neni. Vyrok obsahuje
vlastni rozhodnuti, které ma byt uvedeno spolu s ustanovenim pravniho ptedpisu, podle
né¢hoz bylo rozhodnuto. Pokud se v rozhodnuti uklada tcastniku povinnost k plnéni, ma
spravni organ pro ni stanovit také lhitu. Rozhodnuti musi byt vydano v souladu

se zédkony, ptipadné i jinymi pravnimi pfedpisy u¢innymi v dob¢ jeho vydani.

Odivodnéni predstavuje tu ¢ast rozhodnuti, kterd ma shrnovat vysledky fizeni,
uvadét, jaké skuteCnosti byly podkladem pro vydani rozhodnuti, uvadét, jaky skutkovy
stav byl v tizeni zjistén, jaké je pravni posouzeni véci, piipadné téZ jakymi tivahami byl
spravni organ veden pii hodnoceni dikazti. Odtivodnéni neni podle platného spravniho

fadu tteba, vyhovuje-li se vSem tGcastniktim fizeni v plném rozsahu.

Pouceni o opravném prostiedku obsahuje tidaj, zda je rozhodnuti konecné nebo
zda se lze proti nému odvolat (podat rozklad), v jaké 1hité, ke kterému orgdnu a kde lze

odvolani podat.27

2l HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo : obecnd cdst. 5. rozs. vyd. Praha: C.H.Beck, 2003,
S. 340-341.
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7 UKONCENI SPRAVNIHO RIZENi NA USEKU
ZBRANI

Spravni fizeni na odboru sluzby pro zbrané a bezpecnostni material Krajského
reditelstvi police byvaji ukonovany dvéma zptisoby, bud’ vydanim dokladu v ptipadé
kladného rozhodnuti /zbrojniho prikazu, prikazu zbrané, zbrojni licence, evropského

zbrojniho pasu, zbrojniho privodniho listu/ nebo vydanim pisemného rozhodnuti.
7.1 Vydani dokladu

Ustanoveni § 151 spravniho fadu stanovi, Ze spravni orgén nevydava rozhodnuti,
pokud zcela vyhovi Zadosti o pfiznani prava, jehoz existence se osvédCuje zakonem
stanovenym dokladem. Za takové vyhovéni nelze povaZovat CasteCné vyhovéni
naptiklad, kdyZ by v Zadosti o vydani zbrojniho prikazu pro skupiny A az C spravni

orgéan vyhoveél jen pro skupinu B.%

Zatimco v pripad¢ vydani napi. obcCanského prikazu kon¢i timto tkonem
interakce mezi fyzickou osobou a spravnim ufadem, v ptipad¢ dokladt vydavanych
podle zakona o zbranich je to pouze zacatek vzajemné komunikace, jejiz Cetnost
se Vjednotlivych ptipadech 1isi. Naptiklad drzitel zbrojniho prikazu minimalné
kazdych pét let zada o vydani nového dokladu, dale pak je mu povolovano nabyvani
a drzeni jednotlivych zbrani, zbran¢ piedklada k registraci, hlasi jejich prevody, je
kontrolovan, zda dodrzuje povinnosti vyplyvajici ze zakona o zbranich atd. Toto

analogicky plati i u ostatnich dokladii a povoleni.?®
7.2 Rozhodnuti o preruSeni Fizeni
V pritbéhu fizeni se mohou vyskytnout ptekazky, které brani spravnimu organu

docasn¢é nebo trvale v dal$im fizeni a v meritornim rozhodnuti. Piekazky docasného

charakteru vedou Kk pteruseni fizeni, kdy po jejich odstranéni je pokracovano v fizeni.

% ONDRUS, Radek. Sprdavni idd: novy zdkon s divodovou zprdvou a pozndmkami. Praha: Linde
Praha, a.s., 2005, s. 443.

2 VYBIRAL, Dusan. Aktudlni problémy cinnosti oddéleni sluzby sprdavnich cinnosti. Praha, 2009, s. 37.
Bakalaiska prace (Bc.). Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Fakulta bezpenostné pravni.
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Piipady kdy mulze byt spravni fizeni pteruSeno uvedené § 64 odstavec 1)
spravniho fadu:
., Spravni organ miize vizeni usnesenim prerusit
a) soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatku Zadosti podle § 45 odst. 2,
b) soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku, ktery je spojen s urcitym ukonem
v Fizeni, a s urcenim lhity k jeho zaplaceni; v 7izeni pokracuje, jakmile mu byl
predlozen doklad o zaplaceni spravniho poplatku,
¢) probiha-li Fizeni o predbézné otdazce nebo spravni organ
1. dal k takovému rizeni podnét podle § 57 odst. 1 pism. a),
2. ucinil vyzvu podle § 57 odst. 1 pism. b), anebo
3. ucinil ukon podle § 57 odst. 4,
za ukon spravniho orgdnu se povazuje i predadni pisemnosti k doruceni podle § 19
a vyveseni pisemnosti na uredni desce,
d) do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezpusobiléemu ucastnikovi,

v o o 4 r ((30
e) z dalsich diivodii stanovenych zakonem.

Spravni organ pokracuje v fizeni, jakmile odpadne piekéazka, pro niz bylo fizeni
pieruseno, nebo uplyne lhita urcend spravnim organem. Bylo-li fizeni pferuSeno
na pozadani, muze v fizeni spravni organ pokraCovat také na pozadani tohoto

¢astnika >

Ptipad, kdy je nutné pferusit zddost o vydani zbrojniho pritkazu, uvadi zdkon
o zbranich v § 17 odst. 7: ,, Prislusny utvar policie prerusi rizeni o vydani zbrojniho
prikazu v pripade, Ze proti zadateli o vydani tohoto dokladu bylo zahdjeno trestni
stthani pro trestny cin uvedeny v § 22. “32 Rizeni se prerusuje dle § 64 odst. 1 pism. ¢)
spravniho fadu do doby skonceni fizeni o piredbézné otdzce, kterou je probihajici trestni
stihani za trestny ¢in uvedeny v § 22 zdkona o zbranich. V tomto pfipad¢ se v fizeni
pokracuje po pravni moci rozhodnuti, jimz se trestni stihani konéi. Mize byt
rozhodnuto o zastaveni trestniho stihani, Zadatel tim bude spliiovat podminku

beztthonnosti a za spInéni dalSich podminek skon¢i spravni fizeni vydanim dokladu.

% CESKO. Zakon & 500 ze dne 24. &ervna 2004 spravni fad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
castka 174, s. 9798

31 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Sprdvni prdvo procesni: vysokoskolskd ucebnice.
Praha: Linde, 2006, s. 134-135.

%2 Beck-online [online]. 2011-01-01 [cit. 2011-07-21]. Zakon & 119/2002 Sb. o stielnych zbranich
a stielivu, ve znéni pozd&jsich predpisi. Dostupné z: http://www.beck-online.cz.

32



Pokud dojde k podminénému zastaveni trestniho stihani, nebude v takovém piipadé
zadatel spliovat podminku spolehlivosti. Dojde-li k odsouzeni, zadatel nesplni

podminku bezuhonnosti a spravni organ zadost o vydani zbrojniho prikazu zamitne.

7.3 Rozhodnuti o zamitnuti zadosti

Nebylo-li spravni fizeni ve véci podani zadosti o vydani zbrojniho prikazu
u odboru sluzby pro zbrané¢ a bezpecnostni material krajského feditelstvi policie
ukonceno vydanim dokladu a nebylo-li Zadateli kladné vyhovéno, vyda spravni organ
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti (viz ptiloha ¢. V). Divody jsou uvedeny v § 18 odst. 2
zékona o zbranich: ,, Prislusny utvar policie Zadost o vydani zbrojniho priitkazu zamitne,
jestlize Zadatel nesplnuje nékterou z podminek uvedenych v odstavci 1. “3% Té&mito
podminkami jsou misto pobytu na tizemi CR, pifedepsany vék, zpisobilost k pravnim
ukonlim, zdravotni zptsobilost, odborna zpusobilost, beztthonnost, spolehlivost nebo
jde-li o zbrojni prikaz skupiny C, nema zadatel platny lovecky listek. Nesplnéni, byt
jen jediné z nich, je divodem pro zamitnuti zadosti. Nejcastéjsim divodem pro vydani

negativniho rozhodnuti je nesplnéni podminky beztthonnosti nebo spolehlivosti.

Mnohdy si zadatelé neuvédomi, Ze na opisu z evidence Rejstiiku trestt se objevi
I odsouzeni, které bylo zahlazené podle zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni
soudnim, ve znéni pozd¢jsSich predpist (dale jen ,trestni fad*) a jiné ptipady, kdy se
na pachatele hledi jako by nebyl odsouzen. MyIné se domnivaji, Ze pokud nebyl trestny
¢in spachan se zbrani nebo v souvislosti s jejim drZzenim, pfi posuzovani bezithonnosti

a spolehlivosti se k tomuto trestnému ¢inu nepiihlizi.

Proti vydanému rozhodnuti se lze do 15 dni od doruceni pisemné odvolat
u Policejniho prezidia CR, feditelstvi sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material, cestou
spravniho orgénu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Podané odvolani m4 odkladny
neboli suspensivni G€inek coz znamend, ze v¢éas podanym odvolanim se odklada pravni

moc a vykonatelnost rozhodnuti.

% Beck-online [online]. 2011-01-01 [cit. 2011-07-21]. Zakon &. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich
a stielivu, ve znéni pozdgjSich predpist. Dostupné z: http://www.beck-online.cz.
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8 ZANIK PLATNOSTI ZBOJNIHO PRUKAZU

Zakon o zbranich rozdé€luje divody pro zanik platnosti zbrojniho priikkazu
do dvou skupin. Prvni skupina zahrnuje zanik platnosti podle ustanoveni zakona § 26
odst. 1:
., a) uplyne doba jeho platnosti,
b) je ohldsena jeho ztrata nebo odcizeni,
¢) nabylo pravni moci rozhodnuti o odnéti zbrojniho priikazu (§27), nebo

d) jeho drzitel zemriel nebo byl prohlasen za mrtvého. «34

Pokud uplyne doba platnosti, nabylo pravni moci rozhodnuti o odnéti nebo
drzitel zemftel, zanika zaroven s platnosti zbrojniho priikazu 1 opravnéni jeho drzitele
nabyvat do vlastnictvi zbran podléhajici registraci a stfelivo do této zbrang. V ptipadé,
7e je ohlasena jeho ztrata, je Cislo tohoto dokladu zafazeno do seznamu ztracenych
a odcizenych zbrojnich prikazl (tento seznam je voln€ pfistupny na internetovych
strankach Ministerstva vnitra). Pokud jeho drzitel splni zédkonnou povinnost
a neprodlen¢ ohlasi kterémukoliv Utvaru policie jeho ztratu nebo odcizeni, vydd mu
po predlozeni dvou fotografii bez zadosti pfislusny odbor sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material Krajského fteditelstvi policie novy doklad tzv. ,duplikat”

nahradou za ztraceny nebo odcizeny, jehoz platnost zanikla.

Do druhé skupiny patii ptipady podle druhého odstavce vyse citovaného §, kdy
rozhoduje o zaniku platnosti piislusny utvar policie. Jedna se o ptipady, kdy je zbrojni
prukaz poskozen, obsahuje neopravnéné¢ provedené zmeény, nespravné udaje, nebo
drzitel ukon¢il pobyt na uzemi Ceské republiky. Jedna-li se o prikaz poskozeny nebo
takovy, ktery obsahuje nespravné udaje, napiiklad pfi zméné€ trvalého pobytu nebo
pfi zméné pifjmeni po uzavieni snatku, postupuje ptislusny utvar policie obdobné jako
u ztrdty nebo odcizeni dokladu a po piedlozeni dvou fotografii vydd novy zbrojni

prikaz s ptivodni dobou platnosti.

% Beck-online [online]. 2011-01-01 [cit. 2011-07-21]. Zakon &. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich
a stielivu, ve znéni pozdgjsich predpist. Dostupné z : http://www.beck-online.cz.
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8.1 Uplynuti doby platnosti

Zbrojni prikaz pro fyzické osoby se vydava na ¢asové omezenou dobu zpravidla
peti let, coz je nejdelsi moznad doba. Pokud drzitel tohoto dokladu nepozada
ve stanovené lhiité, nejdiive Sest mésict a nejdéle dva mésice pied skon¢enim platnosti,
o vydani nového zbrojniho priukazu, tento doklad zanikd dnem vyznacené platnosti.
Zazada-li jeho drzitel vcas o vydani nového dokladu, vyda se novy doklad navazujici

na platnost stavajiciho.

Novy zbrojni prikkaz nebude vydan drziteli zbrojniho prikkazu, jehoz doba
platnosti vyprsela a dale nebude-li spliovat podminky bezuhonnosti a spolehlivosti,
které musi organ rozhodujici o vydani nového zbrojniho prikazu zkoumat i v tomto
ptipadé. V praxi to znamena, ze pokud drzitel zbrojniho prikazu nepozada vcas
o vydani nového zbrojniho priukazu a vyprsi-li mu platnost stavajiciho dokladu, musi
nejenze odevzdat tento doklad ptisluSnému utvaru policie, ale soucasné¢ i vSechny
drzené zbran¢ a pritkkazy zbrani do lischovy.35 Nesplnéni této povinnosti je posuzovano
jako ptestupek podle § 76 zédkona o zbranich, nebot’ se jedna o zbrané registrované
a stupen nebezpe€nosti pro spolecnost je tak nizky. Jako trestny ¢in nedovoleného
ozbrojovani podle § 279 trestniho zdkoniku by mohlo byt kvalifikovano jednani, kdy by

si osoba opatiila zbran az po zaniku platnosti zbrojniho prikazu.

Stejn¢ jako pii ostatnich divodech zaniku platnosti, tak i pfi uplynuti doby
platnosti, ma drzitel povinnost do 2 mésicti nalozit se zbranémi v souladu s § 64 zdkona
o zbranich. Musi tedy pievést vlastnictvi ke zbrani na jiného opravnéného drzitele nebo
zazadat o povoleni znehodnoceni, zniceni, vyroby fezu zbrané anebo pozadat o predani
zbrané podnikateli v oboru zbrani a stfeliva za ucelem jejiho prodeje nebo tschovy.
Pokud bude mit naddle majitel téchto zbrani z4jem byt jejich opravnénym drzitelem
a vlastnikem zbrojniho prikazu, musi prvné vykonat zkousku odborné zpiisobilosti,

stejné€ jako zadatel o vydani prvniho dokladu.

% TERYNGEL, Jiii a Antonin KREML. Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich: Komentdr. Praha; Wolters
Kluwer CR,a.s., 2009, s. 60-64.
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8.1.1 Prominuti zmeSkani ukonu

Neni mozné vyhovét opozdéné podané zadosti. Vzhledem k tomu, Ze se na toto
fizeni vztahuje spravni tad, lze ve vyjimeénych ptipadech uvazovat o moznosti
prominuti zmeskani tikonu. Spravni orgdn by postupoval podle § 41 spravniho fadu,
charakterizujici navraceni v predesly stav, kterym se rozumi prominuti zmeskani ukonu.
Podminkou prominuti je, aby ke zmeskani ukonu doslo ze zavaznych divodud, aby
ucastnik tizeni o prominuti zmeskani ukonu pozadal do 15 dnti ode dne, kdy pominula
pfi¢ina zmeskani, a zaroven ucinil zmeskany tkon. Zmeskani ukonu nelze prominout,
jestlize ode dne, kdy mél byt tikkon uéinén, uplynul jeden rok. Zmeskani itkonu mtize byt
prominuto, prokaze-li zadatel, ze pfekazkou byly zdvazné diavody, které nastaly bez
jeho zavinéni. Takovym zdvaznym divodem mize byt napiiklad dlouhodoba

hospitalizace v nemocni¢nim zatizeni.*®

8.2 Rozhodnuti o zaniku platnosti

Jestlize je zbrojni priikkaz poskozen nebo je jinak porusena jeho celistvost, byly
do n¢ho provedeny neopravnéné zapisy nebo doslo k chybé pii jeho vyhotoveni,
rozhoduje o zaniku platnosti prislusny utvar policie, ktery jej vydal. Pokud drzitel nema
namitky k vyméné, nevydava se rozhodnuti ve spravnim fizeni, ale provede se pouze
zédznam do protokolu. Pokud drzitel s vyménou nesouhlasi nebo neni ptfitomen na uzemi
Ceské republiky, je tfeba rozhodnout ve spravnim fizeni formou rozhodnuti.
O nespravné udaje jde tehdy, dojde-li ke zméné skutecnosti zapisovanych do zbrojniho
prukazu, naptiklad zména piijmeni u Zeny po uzavieni siiatku nebo zména trvalé¢ho
pobytu. Nahradou za takto zanikly doklad je vydén bez zadosti po pfedloZzeni dvou

fotografii novy zbrojni pritkaz s pivodni dobou platnosti.*’

% CESKO. Zakon & 500 ze dne 24. ¢ervna 2004 spravni fad. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004,
Sastka 174, s. 9793-9794

3" TERYNGEL, Jifi a Antonin KREML. Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich: Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer CR,a.s., 2009, s. 63-64.
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9 EMPIRICKA CAST

Pro praktickou c¢ast bakalafské prace jsem sestavila dotaznik ze sedmnécti
otazek (viz ptiloha VI). Dotdzani m¢li odpovidat volbou jedné z vice moznych
nabizenych variant. Pouze v jednom ptipadé (otdzka ¢. 6) mohlo byt voleno vice variant
odpovédi. Vyzkumnou metodou bylo zpracovani a vyhodnoceni dotaznikl, jako
vyzkumného a  diagnostického prosttedku  slouzictho ke  shromazdovani
a vyhodnocovani informaci zpisobem dotazovani osob. Tyto vyzkumné metody byly
podpoteny srovnanim faktickych statistickych udaji. Za ufelem bilance jsem pouzila
statisticky prehled zpracovany za III. ¢tvrtleti roku 2011, Cerpany z internich zdroji
odboru sluzby pro zbran¢ a bezpeCnostni materidl Krajského teditelstvi police kraje

Vysocina.

Polozenymi otdzkami jsem chtéla dosahnout vytyCenych cild, kterymi je nazor
vefejnosti, zda je v Ceské republice jednoduché legalné ziskat zbraii a co motivuje
fyzické osoby k u€inéni tohoto kroku. Déle jsem se zamcéfila na moZnost zneuZziti
legaln¢ drzenych zbrani, at’ uz je to zneuziti majitelem nebo jinou neopravnénou
osobou, kterd se dostane ke zbrani jejim nedostateCnym zabezpeCenim proti ztraté
¢i odcizeni. Kvantitativnim ukazatelem bylo zprimérovani celkového poctu zbrani
u dotazanych drzitelti a srovnani se statistickymi idaji. Analyzovala jsem nézor ob¢ant,
zda Policie Ceské republiky dostateéné kontroluje fyzické osoby, pravnické osoby nebo

fyzické osoby podnikajici, zda dodrzuji ustanoveni zakona o zbranich.

9.1 Charakteristika zkoumaného vzorku

V kraji Vysoc€ina je podle statistickych udaji za III. ¢tvrtleti roku 2011 celkem
16615 drzitelt zbrojnich prikazi, pfitom zastoupeni Zen je pouhych 6 %. Na jednotliva
pracovisté odboru sluzby pro zbrané a bezpe€nostni material Krajského feditelstvi
policie kraje Vysocina, konkrétné pracovisté Havlickiv Brod, Pelhfimov, Jihlava,
Tiebi¢, Zdar nad Sazavou, jsem rozeslala 120 vytiskii zpracovaného dotazniku. Zde
byla v obdobi Cervence a srpna 2011 nahodné vybrana reprezentativni skupinu 86
respondentl z fad drZzitel zbrojnich prikazi trvale bydlici na izemi kraje Vysocina.

Namatkovy vybér oslovenych byl ¢inén bez rozdilu skupin zbrojniho pritkkazu, pohlavi
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a veku. Rozclenénim do jednotlivych skupin jsem pak pfesnéji definovala

charakteristiku zkoumaného vzorku.

Clenénim dle pohlavi bylo vypoéteno procentuelni zastoupeni dotazovanych Zen

17 %, muza 83 % a komparovano se statistickymi udaji. (Graf 1)

Graf 1 - Zastoupeni muzi a zen>®
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Veékové kategorie byly stanoveny ve c¢tyfech skupinach a analyzou doplnény tdaji
o pohlavi. Nejvice dotdzanych bylo ve véku vrozmezi od 25 do 44 let a nejméné

piesahujici vek 65 let. (Graf 2)

Graf 2 - Vékové zastoupeni muzii a Zen *
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9.2 Hypotézy vyzkumu

Hypotéza 1

Zeny maji vetsi obavy o své bezpeci, proto si castéji nez muzi porizuji zbran

na vlastni ochranu. Muze K tomu castéji vede néktera ze streleckych zalib.

Nejzavazn€j$i trestnou ¢innosti, ktera je soucasti obecné kriminality, je nasilna
kriminalita. Jedna se o Umyslné uZiti nasili clovéka vici jiné osobé. Na viktimnost,
neboli pfedpoklad stat se obéti trestného €inu, maji vliv nékteré typologické faktory,
mezi které fadime i nizky nebo naopak vysoky vék obéti a pohlavi. U vybranych druht
nasilné kriminality, kterymi jsou napiiklad loupeZe, nebezpecné vyhrozovani
a znasilnéni lze predpokladat, Zze zeny budou castéjSimi obét'mi nez muzi.* Naptiklad
pachateli loupezi, jak uvadi CHMELIK", jsou ptrevazné muzi do 35 let véku. Jen
vyjimecné se této trestné ¢innosti dopoustéji zeny. Mohly by se tedy vice obavat o své
bezpeci a nejcastéjSim divodem, pro¢ si zeny pofizuji zbrojni prikaz a zbran, bude

vlastni ochrana.

U muza bude situace znatelné jind, nebot’ u nich mizeme jiz od Utlého détstvi
sledovat zvySenou touhu po zbranich vSeho druhu, kterd bude ziejmé¢ nasledkem
geneticky zakotvené soutézivosti, bojovnosti, touze lovit a touze po vitézstvi. Lze tedy
piedpokladat, ze jejich hlavnim diivodem pro pofizeni si legalni zbrané bude sportovni

sttelba a vykon prava myslivosti.
Hypotéza 2
Lidé ve méstech maji vétsi obavy o svoje bezpeci nez lidé na venkove.
ZvySeny vyskyt nasilné kriminality mize u obfani vyvoldvat pocit nejistoty.

Faktory ovlivilujicimi narGst této kriminality jsou skladba a hustota obyvatelstva

na urcitém Uzemi. S rlstem migrace se zvysuje pocet cizincli na izemi Ceské republiky,

0 SVATOS, Roman. Kriminologie ve svétle nového trestniho zakoniku: Vysokoskolska ucebnice. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, o.p.s., 2010, s. 34-43.

*! CHMELIK, Jan a kolektiv. Rukover kriminalistiky. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
s.r.o., 2005, s. 269.
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Ktefi maji rozdilné hodnoty a rozdilnou kulturu. Dochazi k pachani trestné Cinnosti
zejména ve velkych méstech a ptihrani¢i, kdy teréem jsou pravé cizinci pro jejich
rasovou odliSnost. Sami cizinci téZz ptispivaji ke zvySeni kriminality, at’ jiz nésilnou
kriminalitou typu vydirani, ublizeni na zdravi nebo hospodaiskou trestnou c¢innosti,

drogovou kriminalitou, ale i majetkovou kriminalitou.

Dalsim podnétem majicim vyznamny vliv na pocit bezpe¢i je vyskyt osob
S kriminalni minulosti tzv. recidivistd a jinych potenciondlnich pachateld, ktefi jsou
ovlivilovany rizikovymi faktory jako je problémové primarni prostiedi, problémové
dospivani, socialné-patologicky zptisob traveni volného ¢asu, nevhodny zptisob obzZivy,
toxikomanie, chorobné hradstvi a dal§i.* Skutecnost, Ze Zivot ve méstech je vice
anonymni, nahrdva nenapadnému pohybu téchto osob, které zde nevyCnivaji a lépe
splynou s okolim. Velka mésta jsou téz specificka svymi typickymi situacemi jako je
vysoky pocet obchodl, instituci, bankovnich domi, hromadnych dopravnich
prostiedkii, kde muize lehce vzniknout chaos nebo zébavnych noc¢nich podnika,
non-stop heren, benzinovych cerpacich stanic s nepfetrzitym provozem, které jsou
snadnym terCem pro pachatele trestnych c¢int. Lze predpokladat, ze kumulace

kriminalnich zZivli bude ve méstech vét$i nez na venkoveé.

Hypotéza 3

Riziko zneuziti legdlné drZené zbrané je velice nizké, nebot’ zodpovédnost
drzitelii zbrani je velkd, podporend kontrolou ze stramy Policie Ceské republiky

a naslednymi represivnimi opatrenimi.

Mnohdy byva velice t€zké uvédomit si ndsledek svého jednéni, zvlasté jedndme
-li v ur¢itém rozruseni. Kazdy ma pravo branit sviij Zivot, zdravi, majetek a v krajnim
ptipadé za dodrzeni zdsad nutné obrany dle § 29 trestniho zakoniku i se zbrani v ruce.
Nelze vsak usmrtit zlod¢€je, ktery prcha z mista ¢inu a v krédezi jiz nepokracuje, protoze
to jiZ neni obrana majetku, ale pomsta. Za takovyto ¢in pak hrozi okradenému trestni

stthdni pro vrazdu a ne pro zabiti, jak nedavno rozhodl Nejvyssi soud v medializovaném

ptipadu zlodé¢je ve sbérnych surovindch v Ivancicich u Brna.

*2 SVATOS, Roman. Kriminologie ve svétle nového trestniho zikonik : Vysokoskolskd ucebnice. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2010, s. 24-33.
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Spéchani trestného ¢inu zabiti dle § 141 trestniho zdkoniku je podminéno silnym
rozrusenim pachatele projevujici se jako ulek, strach, zmatek, nehled¢ na jeho
psychickou labilitu nebo dokonce dusevni poruchu. Vzdy se posuzuje tzv. omluvitelné
hnuti mysli, které je polehcujici okolnosti, pficemz musi navazovat na podnét

mimofadné intenzity.*?

Dusevni porucha je vaznym divodem pro odnéti zbrojniho prikazu, ovSem
za podminky, Ze prakticky lékaf, u kterého je doty¢ny zaregistrovany, vyda novy
posudek, Ze tato jeho porucha je neslucitelna se zdravotni zplsobilosti dle § 20 zakona
o zbranich. Problém muze nastat v piipad¢, ze se oSetiujici prakticky lékar vibec
nedozvi o psychickych problémech drZitele zbrané. Povinné psychotesty Zadatell
o vydani zbrojniho prikazu by mohly pfedejit moznosti vzniku neptimérené¢ho excesu

V zaté€zoveé situaci.

Jednou z povinnosti majitele legalné drzené zbrané je mit zbran pii noSeni nebo
pfepravovani pod neustidlou kontrolou a je-li ulozeni, musi toto uloZeni splhovat
podminky zabezpecCeni dle § 58 zdkona o zbranich. Pokud tak neucini, dopousti
se prestupku dle § 76a odst. 3) zakona o zbranich. Je-li pak ptestupek spolehlivé zjistén,
nestac¢i domluva, obvinény z ptestupku je ochoten zaplatit pokutu a nejde o piestupek,
ktery je mozno projednat jen na ndvrh, mize byt ulozena pokuta v blokovém fizeni
do 5000,- K&* Ve spravnim Fizeni az do vyse 50000,- K& Povinnost dohliZet
na dodrzovani povinnosti drziteldi zbrojnich pritkazi ma piisluiny Gtvar Policie Ceské

republiky.
9.3 Vysledky Setieni
Hypotéza 1 - vyhodnoceni

Aktudlni statistické tidaje zpracované v ramci Krajského teditelstvi policie kraje

Vyso€ina, odboru sluzby pro zbrané¢ a bezpecnostni material fakticky vypovidaji

* KNOTIG, Petr. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu k tr. ¢inu zabiti [online]. 2011-03-08 [cit. 2011-10-11].
Nejvyssi  soud CR. Dostupné z:  http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns_web.nsf/web/
Proverejnostamedia~Tiskovezpravy~Stanovisko_Nejvyssiho_soudu_k_tr__cinu_zabiti~?open&Ing=CZ.
“ CESKO (CESKOSLOVENSKO). Zikon CNR & 200 ze dne 17. kvétna 1990 o piestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské a Slovenské federativni republiky. 1990, &astka 35,

S. 824.
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o trendu soucasné doby a stavu vydanych skupin zbrojnich prikazi. Je
nepiehlédnutelné, ze nejvice drziteli zbrojniho prikazu (10397) ma skupinu E, ktera
slouzi k opravnéni zakoupit si zbran na vlastni ochranu. Skupina C, skterou lze
zakoupit zbran k vykonu prava myslivosti, je na druhém misté (8717) a na tfetim
skupina B, kterou si potizuji sportovni stielci (5812). Nasleduje skupina A urcena pro
sbératele zbrani a stfeliva (3266). Nejméné¢ je drzitelti zbrojniho prikazu se skupinou D
(2624), jehoz drzitel neni opravnén nabyvat zbran do vlastnictvi, ale miize nosit zbran,

ktera mu byla svéfena zaméstnavatelem, K vykonu svého povolani. (Graf 3) 4

Graf 3 - Statistika poctu drZitelii zbrojnich pritkazii v Kraji Vysocina rozdélena podle

skupin (ucel vyafdnz')46
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V dotazniku (viz pfiloha VI) jsem zamérné polozila dotaz v otazce ¢. 1
na pohlavi respondenta a v otdzce €. 6 na hlavni divod pofidit si zbrojni prikaz
popftipad¢ zbran. Metodou komparace jsem pak sestavila graf (Graf 4), kde je zndzornén
vysledek. Je zde patrné, Ze 6 dotazovanych Zen si pofidilo zbrojni prikaz na sportovni
sttelbu, 5 Zen na vlastni ochranu, 3 Zeny z diivodu vykonu prava myslivosti, 1 Zena
pro sbératelstvi a 1 Zena k vykonu zaméstnani. Motivaci u muzl je ve 43 ptipadech
vykon prava myslivosti, ve 14 ptipadech vlastni ochrana, ve 12 ptipadech sportovni

stielba, v 10 ptipadech vykon zaméstnani a v 5 pfipadech sbératelstvi.

%% Tnterni (empirické) materialy Krajského feditelstvi policie kraje Vyso&ina, odboru sluzby pro zbrang
a bezpecnostni material
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Graf 4 - Divody vydani zbrojniho prikazu u muzi a u Zen*
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Analyza dotazniku potvrdila druhou cast hypotézy, ze nejvétsi motivaci poridit
si zbrojni prikaz u muzi je nékterd z jeho stieleckych zalib, konkrétné vykon prava
myslivosti. U Zen je motivaci na prvnim misté sportovni stielba a obava o své bezpeci je
az na druhém misté, ¢imz se nepotvrdil nazor, ze zeny maji vétsi obavy o své bezpeci,

a proto si potizuji zbraii na vlastni ochranu.

Vystupy z obou metod Setfeni k této hypotéze se zdaji byt znacné€ rozdilné, maji
vsak spole¢né nékteré znaky. Secteme-li polozky Zeny a muzi, vysledek fadi divod
vlastni ochrany hned na druhé misto za diivod vykon prava myslivosti. Ze statistickych
udaji je pak zfejmé, ze motivaci vefejnosti pofidit si zbran je vlastni ochrana
a na druhém misté vykon prava myslivosti. Tyto dva faktory zaujimaji vzdy prvni dvé

mista. Na tfetim misté je v obou pfipadech diivodem sportovni stielba.

Hypotéza 1: ,,Zeny maji vétsi obavy o své bezpeci, proto si casteji nez muzi
porizuji zbran na viastni ochranu. Muze k tomu castéji vede néktera ze stieleckych

zalib. “ se potvrdila jen ¢astecné.

*" Vlastni zdroj
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Hypotéza 2 - vyhodnoceni

Pro ovéteni hypotézy 2 jsem polozila v dotazniku (viz ptiloha VI) otazku €. 3
na misto bydlisté respondentdi a otazku ¢. 4 na to, zda se citi v misté svého bydlisté
bezpeéné. Vyzkumu se zacastnilo 40 lidi bydlicich ve mésté, 11 lidi bydlicich v méstyse
a 35 lidi bydlicich v obci. Z celkového poctu dotazanych 54 odpovédélo, Ze se v misté

svého bydlisté citi bezpecné zcela, 32 ¢astecné a 0 viibec.

Komparaci odpovédi na oba dotazy jsem sestavila graf (Graf 5). 65% lidi
bydlicich ve mést¢ se citi zcela bezpecné a 35% castené. 64% lidi bydlicich v méstyse
se citi v misté svého bydliste bezpecné zcela a 36% castecné. 60% dotazanych bydlicich
V obci se citi bezpecné zcela a 40% cCastecné.

Graf 5 - Pocit bezpeci u lidi z riiznych aglomemcz"48
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Cim vétsi a hust&ji obydlena aglomerace, tim vice se lidé citi bezpe&ngji. Neni
tedy pravdou tvrzeni, ze se lidé ve méstech Kraje Vysocina vice obavaji o své bezpeci.
Tak by se dal charakterizovat vysledek tohoto Setieni. Pti celkovém pohledu na vystup
nejsou vsak vyrazné vykyvy v odpovédich. Jak u varianty odpoveédi zcela, tak

u varianty odpovédi ¢aste¢né jsou procentuelni hodnoty v toleranci + 2,5%, tedy témét

*8 Vlastni zdroj
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vyrovnané. Nikdo z dotazovanych neodpoveédél, Ze se neciti v misté¢ svého bydliste
viibec bezpecné. Toto by mohlo naptiklad vypovidat o divére obcant k ¢innosti policie
a justice, o ucinnosti jejich represivnich a preventivnich opatfeni, o vSimavosti

spoluobcantl a pozitivnim postoji k nasi spolecnosti.

Hypotéza 2: ,Lidé ve méstech maji vétsi obavy o svoje bezpeci nez lidé

na venkove. “ se nepotvrdila.

Hypotéza 3 - vyhodnoceni

Pro ucely této hypotézy jsem zpracovala v dotazniku (viz ptiloha €. VI) nejvice
otazek. Otazka ¢. 10 méla za ukol zjistit, zda jsou respondenti zastanci povinnych
psychotestii drziteli zbrani. 35 lidi odpovédélo ano, 30 nevim a 21 odpoveédélo ne.
Otazka €. 13 se dotazovala na dostatecnost zplisobu zabezpeceni zbrani v domacnostech
stanoveny zakonem. 53 dotazovanych odpovédélo zcela, 30 castené¢ a 3 lidé
se domnivaji, ze zédkonem stanoveny zplsob uklddani zbrani v domdcnostech
je nedostate¢ny. Otazkou €. 14 jsem zjistovala zodpovédnost drzitelli zbrani a zeptala
se, zda se domnivaji, ze je jejich zbran vzdy dostatecné zabezpecena proti ztraté¢ nebo
zneuziti. 73 lidi odpovédélo, ze vzdy, 13 ptipustilo moznost, ze ne vzdy a nikdo
neodpovédél, ze nikdy. Otédzka €. 15 zjiStovala, zda dotazovani znaji nékoho ze svého
okoli, kdo zneuzil legaln¢ drzenou zbran k trestné ¢innosti. Odpoved’ byla 81 krat
neznam a 5 krat ano znam. Otdzka ¢. 16 méla promitnout ndzor obcanti, zda se
domnivaji, Ze policie dostatecn¢ kontroluje drzitele zbrani, jak dodrzuji zakon
o zbranich a snim souvisejici dals§i pravni piedpisy. 69 obcanii se domniva,

ze dostatecn¢, 11 malo a 6 obCanli ma nazor, ze prilis.

Ze statistickych udaji zpracovanych odborem sluzby pro zbrané a bezpecnostni
material Krajského teditelstvi policie kraje VysocCina, lze vy¢ist n€které udaje fakticky
vypovidajici o piipadech zneuZziti nezabezpecené zbrané, tedy celkovy pocet piipada
vV Kraji Vyso€ina, kdy drZitel zbrojniho prikazu fadné nezajistil zbraii a tato byla
nasledné zneuZita jinou osobou pii protipravnim jednani (trestny ¢in nebo prestupek)
nebo doslo k usmrceni, zranéni nebo $kod¢ na majetku. Za 3. ¢tvrtleti roku 2011 nebylo
ani v jednom ptipad¢ takto zneuzito zbrang. V polozce piipadi ztrat, odcizeni zbrani je

uveden celkovy pocet zjisténych piipadd ztrdt a odcizeni zbrani, ke kterym doslo
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u drziteld zbrojniho prikkazu za dané statistické obdobi. Tyto ptipady byly 4.
Nejpocetnéjsi polozkou jsou sebevrazdy drziteli zbrojnich prikazl, kde je uveden
celkovy pocet ptipadi dokonanych sebevrazd spachanych drzitelem zbrojniho pritkkazu
stielnou zbrani za statistické obdobi. Pfitom neni rozhodujici, jakou nebo ¢i zbrani

sebevrazdu spachal. Toto &islo je 7. (Graf 6)*°

Graf 6 - Statistika pripadii zneuziti nezabezpecené zbrané, pripadii ztrdt nebo odcizeni

zbrani a sebevrazd dritelii zbrojnich pritkazii v Kraji Vysocina za 3. ctvrtleti 2011°°
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Nejvice ptipadl, kdy bylo néjakym zptsobem zneuzito legdlné drzené zbrané, je
piipadli sebevrazd pfimo u drziteld zbrojnich prikazi. Jak vyplyva i z prizkumu
pfevlada nazor vefejnosti, aby se drZitelé zbrani povinné podrobovali psychotestiim.

Mohlo by se tak leckdy predejit lidskym tragédiim tohoto typu.

Shrnu-li odpovédi na otazky polozené ke zjisténi zodpoveédnosti majitelt zbrani
a zaznamy statistickych tdaji, musim konstatovat, ze ptistup téchto lidi k povinnostem

vyplyvajicich ze zékona o zbranich je kladny. N€kdy dojde k pochybeni, jak naznacuje

*° Interni materialy Policejniho prezidia CR, Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpetnostni material
% Interni (empirické) materialy Krajského feditelstvi policie kraje Vysoina, odboru sluzby pro zbrang
a bezpecnostni material
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statisticky udaj o pripadech ztdt a odcizeni zbrani, ale pasobeni lidského faktoru je
nevyzpytatelné. Faktor nezodpovédnosti v kazdém z nas je tfeba urCitym zplsobem
usmérnovat a deaktivovat, coz Ilze jak prevenci, kterou je dohled policie
nad dodrzovanim pravnich norem, tak represi, kterou je trestani za spachani ptrestupku,

spravniho deliktu nebo trestné¢ho ¢inu.
Hypotéza 3: ,,Riziko zneuziti legalné drzené zbrané je velice nizké, nebot

zodpovédnost drzitelii zbrani je vysokd, podporend kontrolou ze strany Policie Ceské

republiky a naslednymi represivnimi opatienimi. ** se potvrdila.
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ZAVER

Shrnu-1i poznatky, ke kterym jsem dosla zpracovanim vybraného tématu, musim
konstatovat, ze novela zdkona neni namifena proti drzitelim zbrojnich prukaza ani proti
lidem vykondvajicim pravo myslivosti. Neni ani pfili§ znesnadnén a zkomplikovan

zpusob ziskavani zbrojnich prukazu.

Formulace pravni Upravy pro posuzovani spolehlivosti ve spravnim fizeni
ve véci vydani zbrojniho prikazu povede ziejmé k ¢astéjSimu zamitnuti zadosti. Diive
mohl zadatel spachat n¢kolik ptrestupkd, ale pokud nebyly alespoii dva stejného druhu,
byl povazovan za spolehlivého. Nyni spravni organ zbrojni prikaz nemusi vydat, byl-li
uznan zadatel vinnym alespoil ze dvou zdkonem stanovenych ptestupki (napt. na tseku

zbrani a proti vefejnému poradku).

Ustanoveni o bezthonnosti reaguji na nové pojmy trestniho prava, piinaseji
1 zptisnéni pfi posuzovani a nevydani zbrojniho prikazu, byl-li Zadatel pravomocné
uznan vinnym, ale bylo upusténo od potrestani. Na rozdil od piredchozi pravni upravy je
zévaznost trestného ¢inu posuzovana podle trestu, ktery byl skutecné ulozen a ne podle

stanovené sazby za ten ktery Cin.

Domnivam se, ze je zbytecné¢ zkomplikovan proces nakupu kratkych zbrani
(kategorie B). Ptijde-li zadat fadny drzitel zbrojniho pritkazu o povoleni nabyti, drzeni
nebo noSeni zbrané kategorie B, nebyva zadny divod toto povoleni nevydat. Vzdyt ani
pocet drzenych zbrani neni zakonem nijak omezen. Jiz samotné¢ skupiny opravnéni

uvedené ve zbrojnim pritkaze jsou dostacujicim diivodem k nakupu zbrang.

Jiny pfipad je pfi Zadani o povoleni vyjimky k ndkupu zbrané kategorie A, tedy
zak4zané zbrané. Po zminéné novelizaci zédkona lze udélit vyjimku pouze drziteli
zbrojniho priikazu skupiny A pro sbératelské ucely nebo zbrojni licence pouze
u vybranych skupin. VSeobecné pak plati zdkaz tuto zbran nosit. Na udéleni vyjimky

neni pravni narok a je na spravnim uvazeni, zda vyjimka bude udélena ¢i ne.

Pozitivni motivaci bylo pfechodné ustanoveni zdkona o zéaniku trestnosti

nedovoleného ozbrojovani tzv. amnestii, nebot’ dosavadni drzitelé zbrani, kteti je drzeli
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bez povoleni, méli ve stanovené lhiit¢ moznost odevzdat tyto zbrané bez rizika trestu.
Soucasné méli moznost tyto zbrané fadné zaregistrovat a tim snizit pocet ilegalné

drzenych zbrani v Ceské republice.

Konkretizace prestupkl, které jsou odstupniovany podle typové zavaznosti
provinéni a spolecenské nebezpecnosti skutku a zvyseni sankci za nékteré prestupky,
kde mtze pokuta dosahnout az 50000,-K¢, je snahou o ochranu Siroké vetejnosti pied
nékterymi nezodpovédnymi jedinci. V soucasnosti je také jedndni majici znaky jak
prestupku, tak trestného Cinu posuzovano podle dosahnuté intenzity nebezpecnosti.
Krokem spravnym smérem je i zdkaz noSeni a jakékoli manipulace se stielnou zbrani

na vetejnosti po predchozim poziti alkoholu.

Nova kodifikace trestniho zakoniku, a to zejména nova pravni tiprava ustanoveni
§ 304 pytlactvi, je oproti pivodni upravé doplnén o zpiisobeni Skody nikoli nepatrné,
aby byl odliSen od ptestupku pytlactvi. Domnivadm se, ze timto dosSlo z hlediska trestni
odpovédnosti k dekriminalizaci této trestné Cinnosti, nebot’ tohoto trestné¢ho Cinu se 1ze
dopustit jen ve vyjimecnych ptipadech. Musi byt naplnéna Skoda na majetku presahujici

5000,- K¢.

Empiricka ¢ast této prace za pomoci statistickych tdaji porovnanych s vysledky
vlastniho Setieni poodhalila néktera zjisténi stanovena za vedlejsi cile. Nejveétsi motivaci
pro obCany, ktefi si potizuji zbrojni prikaz a néasledné i zbran v ramci Kraje Vysocina,
je vlastni ochrana, nasleduje vykon prava myslivosti. VSeobecna obava o bezpeci
vetejnosti je ve méstech a v obcich téméf vyrovnana. Riziko zneuziti legalné drzené
zbrané je nizké, nebot” u drziteld zbrani panuje odpovédny piistup k povinnostem

stanovenym zakonem.

Na zavér bych zdlraznila, Ze zaddny zdkon nemiiZze zcela vyloucit selhdni

Cloveka a zabranit lidské tragédii, mize je vSak alespoii eliminovat.
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Priloha I

,,Ceskoslovensky zbrojni pas z roku 1938 s vyiiatkem ze zbrojniho patentu* >

> MACEK, Pavel; UHLIR, Lubomir. Déjiny policie a cetnictva II. : Ceskoslovensko (1918-1939).
1. vyd. Praha: Policie history, 1999. s. 68.



Priloha I1

Ceskoslovensky zbrojni pas a zbrojni pas pro vojaky z roku 1950

%2 ylastni zdroj



Priloha I1I

Zbrojni prukaz pro ozbrojené slozky a zbrojni priikaz pro civilni osoby vydavané
v 80. letech™

%3 Vlastni zdroj



Soutasna podoba zbrojniho priikazu vydavaného od roku 2003°*

CESKA REPUBLIKA
ZBROJNI PRUKAZ @

i

AK 000000 Mo

I b ] Skupiny zbrojnich prakazd

A« sbivatetviym OfsiOm D <k vihony 2amistrded nebo povoland
B - ke 1ponovrsm OCelim £+ toachand Beota, sdrend neto majethy
C « kioveciym Qlelim

DXrd zasramy

BTATM TINCARRG TEWM &5

Piiloha IV

* Interni materialy Krajského feditelstvi policie kraje Vysogina, odboru sluzby pro zbrané a bezpetnostni

material



Priloha V

Vzor rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani zbrojniho prl"lkazu55

Krajské teditelstvi policie kraje Vysocina
Odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni material
Vrchlického XX, Jihlava

C. j. KRPJI-XXXX/CJ-2011-XX XXX
Jihlava 5. dubna 2011

Vtisk &.

ROZHODNUTI

Krajské teditelstvi policie kraje VysoCina, odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni
material jako vécné prislusny spravni orgén ve vécech statni spravy na useku zbrani a
stteliva dle § 74 odst. 5 zdkona Cislo 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu, ve
znéni pozdéjSich predpist, (dale jen “zakon o zbranich®) a mistné¢ ptisluSny spravni
organ dle § 10 odst. 2 zdkona o zbranich rozhodla dne 5. dubna 2011 dle ustanoveni
§ 67 zakona cislo 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»Spravni rad®)
takto:

zédost o vydani nového zbrojniho pritkazu v rozsahu opravnéni skupin ,,B, C*“ vyménou
za zbrojni prikaz cislo AK XXXXXX, vydany v rozsahu opravnéni skupin ,,.B, C*
s vyznacenou dobou platnosti do 31. 5. 2011, podana dne 16. 3. 2011 Zadatelem

XXXXXX XXXXXX, nar. XX. XX. XXXX, bytem Xxxxxxxx XX, (dale jen ,,Zadatel*),
se podle § 24 odst. 6 zakona o zbranich

zamita
pro nesplnéni podminky bezihonnosti, uvedené v ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c¢) bod

2. zédkona o zbranich, nutné podle § 24 odst. 4 zdkona o zbranich pro vydani nového
zbrojniho prikazu.

Oduvodnéni

Dne 16. 3. 2011 si zadatel Xxxxxx XXXXXX, nar. XX. XX. XXXX, bytem XxXxXxx
XX, podal u Krajského teditelstvi policie kraje Vysoc¢ina, odboru sluzby pro zbrané

*® Interni materialy Krajského feditelstvi policie kraje Vyso&ina, odboru sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni
material



a bezpecnostni materidl, pracovisté v Tiebici zddost o vydani nového zbrojniho prukazu
v rozsahu opravnéni skupin ,B, C* vyménou za zbrojni prikaz ¢islo AK XXXXXX
vydany v rozsahu opravnéni skupin ,,.B, C* s vyznacenou dobou platnosti do 31. 5.
2011. Ke své zadosti ptilozil nalezitosti uvedené v § 24 odst. 1 zdkona o zbranich, tj.
posudek o zdravotni zplisobilosti drzet nebo nosit zbrain a dvé fotografie stanoveného
formatu.

DalSimi podminkami, nutnymi pro vydani nového zbrojniho prikazu, které jsou
uvedeny v § 24 odst. 4 zédkona o zbranich, je beztthonnost a spolehlivost zadatele. Pro
posouzeni bezuhonnosti Zadatele je spravni organ na zakladé zmocnéni uvedeného
v ustanoveni § 22 odst. 4 zakona o zbranich opravnén vyzadat opis z evidence Rejstiiku
tresti CR Praha.

V pritbéhu spravniho tizeni bylo zjiSténo, Ze proti Zadateli statni zastupce Okresniho
statniho zastupitelstvi v Trebi¢i podal pod ¢.j. XX XXX/XXX Okresnimu soudu
v Ttebi¢i dle ustanoveni § 179c¢ odst. 2 pism. a) trestniho fddu ndvrh na potrestani
podezielého pro trestny €in - pfecin ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274
odst. 1, odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku. Z tohoto divodu byl na Okresnim soudu
v Ttebi¢i vyzadan vysledek soudniho fizeni (trestni ptikaz, rozsudek) v dané véci.
Rovnéz spravni organ na zakladé zmocnéni uvedeného v ustanoveni § 22 odst. 4 zdkona
o zbranich vyzadal opis z evidence Rejstiiku tresti CR Praha.

Ze zaslaného trestniho piikazu Okresniho soudu v Tiebi¢i bylo zjiSténo, ze Xxxxx
XXXXXX byl dne 19. 10. 2010 pravomocné uznan vinnym Okresnim soudem
v Ttebici pod ¢islem spisu XX XX/XXX pro trestny ¢in - piecin ohrozeni pod vlivem
navykové latky podle § 274 odst. 1, odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku, a byl odsouzen
podle § 274 odst. 2 trestniho zdkoniku s ptfihlédnutim k § 314e odst. 2 trestniho fadu
k trestu odnéti svobody V trvani 6 (Sesti) mésicii. Podle § 81 odst. 1 a § 82 odst. 1
trestniho zakoniku byl vykon trestu odnéti svobody podminéné odloZen na zkuSebni
dobu 2 (dvou) rokii. Podle § 49 odst. 1 trestniho zakoniku, § 50 odst. 1 trestniho
zékoniku byl obvinénému ulozen trest zakazu ¢innosti fizeni vSech motorovych vozidel
na dobu 2 (dvou) roki. Trestni piikaz nabyl pravni moci dne 16. 11. 2010.

Ucastnik Fizeni byl vyzvan k nahlédnuti do spisu a pfipadnému podani navrhi k
doplnéni spisového materialu dle ust. §§ 36 a 38 spravniho fadu, kdy po seznameni se
se spisovym materialem neuvedl zadné nové skuteCnosti, které by mély vliv na vydani
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani nového zbrojniho prukazu.

Podle ustanoveni § 22 odst. 1 pism. ¢) bod 2 zdkona o zbranich se za beziihonného
podle tohoto zikona nepovaZuje ten, kdo byl pravomocné uznan vinnym trestnym
¢inem, ktery byl spachan tumysilné a jestlize od pravni moci rozsudku nebo od
ukonceni vykonu trestu odnéti svobody v pripadé, Ze byl tento trest uloZen,
neuplynulo alesponi pét let, jestlize byl uloZen trest odnéti svobody neprevysujici
dva roky nebo jiny trest neZz trest odnéti svobody. Pifi posuzovani beziihonnosti
zadatele se neprihlizi k zahlazeni odsouzeni podle pfislusnych ustanoveni trestniho
fadu (§ 22 odst. 4 zdkona o zbranich).

Vzhledem k tomu, Ze Xxxxx XXXXXX byl dne 19. 10. 2010 pravomocné uznan
vinnym a odsouzen pro umyslny trestny ¢in - precin, pti¢emz mu byl uloZen trest odnéti
svobody Vv trvani 6 (Sesti) mésicli a od pravni moci trestniho piikazu neuplynulo
alespon pét let, nelze na néj podle ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona o zbranich pohlizet



jako na osobu beztthonnou a tedy nespliuje jednu z podminek nutnych pro vydani
nového zbrojniho prikazu, uvedenych v § 24 odst. 4 zdkona o zbranich. Spravni orgéan
se pii svém rozhodnuti fidil pfedev§im ustanovenim spravniho prava hmotného, tedy v
tomto ptipadé zdkona €. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stfelivu, ve znéni
pozdégjSich predpisti a zdkonem ¢. 500/2004 Sb. spravni tfad, ve znéni pozdéjsich
predpist, ptfi¢emz piihlizel k samotné podstaté véci, jejimz smyslem je posouzeni
bezthonnosti zadatele o vydani nového zbrojniho prikazu (§ 22 zadkona o zbranich).
Podminka bezthonnosti je v ustanoveni § 22 zdkona o zbranich stanovena taxativné

a jeji posouzeni nezavisi na vuli spravniho organu.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem, tedy rozhodl spravni orgén, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti a zaddost Xxxxx XXXXXX o vydani nového zbrojniho
prukazu v rozsahu opravnéni skupin ,,B, C* se podle § 24 odst. 6 zdkona o zbranich
Zamita.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti lze podle § 81 odst. 1 zakona cislo 500/2004 Sb.,
spravni rad, (dale jen spravniho radu), podat odvolani ve lhute podle ust. § 83 odst 1
spravniho radu, tj. do 15- ti dnit od jeho oznameni. Odvolani se v souladu s ust. § 86
odst. 1 spravniho radu podava u spravniho organu, ktery predmétné rozhodnuti vydal,
tedy Krajskeho reditelstvi policie kraje Vysocina, odboru SZBM, Jihlava, Xxxxxxx XX.
Neshleda-li spravni organ podminky pro postup podle § 87 spravniho rFadu, postoupi
véc dle § 88 odst. 1 téhoz zdkona odvolacimu orgdnu, a to k Reditelstvi sluzby pro
zbrané a bezpecnostni materidal Policejniho prezidia CR, postovni schranka XX, Praha.
Véas podané odvoldani ma odkladny ucinek a ucastnik rizeni je povinen po nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti odevzdat prislusnému utvaru policie Krajskému reditelstvi
policie kraje Vysocina, odboru SZBM, pracoviste v Trebici zbrojni prikaz, prikazy
zbrani, zbrané a strelivo do techto zbrani.

Za spravni organ
opravnéna uiedni osoba
kpt. Bc. XXXXXX XXXXXX

plk. Mgr. Xxxxxx XXXXXX
vedouci odboru SZBM

Rozd¢lovnik:
Vytisk €. 1 — spravni organ
Vytisk €. 2 — ucastnik fizeni



Priloha VI

Vzor dotazniku

DOTAZNIK

Prosim o zodpovézeni nékolika otazek, které mi velmi pomohou k vypracovani
bakalaiské prace. Dotaznik je anonymni a odpovédi budou pouzity jen k mému
vyhodnoceni praktické c¢asti bakalafské prace. Vasi odpovéd’ oznacte kiizkem do

ramecku.

1) Pohlavi:

O muz O Zena

2) Vek:
ol6-24 o25-44 o45-64 O 65 a vice

3) Misto Vaseho bydliste?

0 mésto O mestys 0 obec

4) Citite se v misté¢ svého bydlisté bezpecné?

O zcela O caste¢né O vubec

5) Kdo Vas ptivedl na myslenku poftidit si zbrojni pritkaz, poptipad¢ i zbran?
O znamy o nékdo z rodiny

O zaméstnavatel O vlastni iniciativa

6) Jaky byl Vas hlavni diivod pofidit si zbrojni prikaz, poptipad¢€ i zbran?
O sbératelstvi O sportovni stielba O myslivost

O zameéstnani o vlastni ochrana

7) Jak dlouho vlastnite zbrojni prikaz?
0 méné nez rok o 1 rokaz 5 let 06 az 10 let

o 11 let a vice



8) Zda se Vam proces ziskani zbrojniho priikazu a zbrané ptilis§ ptisny a slozity?
O zbyte¢né piisny a slozity O pfiméfene piisny a slozity

vvvvvv

9) Myslite si, e je mezi ob&any CR pfili§ mnoho legalnich zbrani?

O ano pfili§ mnoho O pfiméfené¢ o mohlo by byt mnohem vice

10) Jste zastancem povinnych psychotestl drzitelti zbrani?

O ano jsem O nevim O nejsem

11) Kolik vlastnite zbrani?

o0-2 o3-10 oll-20 o 20 a vice

12) Jak Casto sttilite?

o casto O obcas o skoro vibec O vubec

13) Je zékonem stanoveny zplusob zabezpeCeni zbrani pii jejich ukladani
v domacnostech dostacujici?

O zcela O caste¢né o vubec

14) Domnivate se, Ze je VasSe zbran vzdy dostateCné¢ zabezpeCena proti ztrat€¢ nebo
zneuZziti?

0 vzdy 0 ne vzdy 0 nikdy

15) Znate nékoho ze svého okoli, kdo zneuzil legalné drzenou zbran k trestné ¢innosti?

O ano znam O neznam

16) Kontroluje policie dostatecné ob&any vlastnici zbran, jak dodrzuji zakon o zbranich
a ostatni souvisejici pravni predpisy?

0 malo O dostatecné o prili$

17) Kontroluje policie dostatecné obchodniky s legalnimi zbranémi, jak dodrZuji zdkon
o zbranich a ostatni souvisejici pravni predpisy?

0 malo 0 dostatecné o prili$



Vyhodnoceni dotazniku

Piiloha VII

1) Pohlavi?

B muz

M Zena

2) vék?

/ 8 mi16-24

‘ ’ m25-44
m45-64
M 65 a vice

3) Misto Vaseho bydlisté?

B mésto
B méstys

M obec

-~

4) Citite se v misté svého
bydlisté bezpecné?

M zcela
M Castecné

m vibec

5) Kdo Vas privedl na myslenku
pofidit si zbrojni prikaz,
popripadéi zbran?

W znamy
M nékdo z rodiny
M zaméstnavatel

8 M vlastni
iniciativa

6) Jaky byl Vas hlavni diivod
pofidit si zbrojni prikaz,
popripadéi zbran?

6 M sbératelstvi
19

. g W

18

B sportovni strelba
= myslivost
B zaméstnani

m vlastni ochrana

7) Jak dlouho vlastnite zbrojni
priikaz?

7
I‘l3

H méneé neZ rok

m1rokaz5let

m6az10let

H 11 letavice

8) Zda se Vam proces ziskani

zbrojniho priikazu a zbrané
pfilis prisny a slozity?

a 14 " zbyvt.e(l“:né pfisny a
‘ slozity
B pfimérené pfisny a
sloZity
 mohl by byt

pfisnéjsia slozitéjsi




9) Myslite si, Ze je mezi obcany
CR p¥ilis mnoho legélnich
zbrani?

9 4 M ano pfilis moho

N\

M pfimérené

= mohlo by byt
mnohem vice

10) Jste zastancem povinnych
psychotesti drzitelG zbrani?

M ano
M nevim

M ne

11) Kolik vlastnite zbrani?

2
1‘ m0a32
m33a3z10
m11az20

H 20 avice

12) Jak casto strilite?

B Casto
. B obcas

1 skoro viibec

13

§

B vibec

13) Je zakonem stanoveny
zpusob zabezpeceni zbrani pFi
jejich ukladani
v domacnostech dostacujici?

3

\

M zcela

B Castecné

m vabec

14) Domnivate se, Ze je Vase
zbran vidy dostatecné
zabezpecena proti ztraté nebo
zneuziti?

H vZdy
M ne vzdy

M nikdy

15) Znate nékoho ze svého
okoli, kdo zneuzil legalné
drZenou zbran k trestné
¢innosti?

5

H ano zndm

B nezndm

16) Kontroluje policie
dostatecné obcany vlastnici
zbran, jak dodrzuji zakon o
zbranich a ostatni souvisejici
pravni predpisy?

6 11

H malo
M dostatecné

" piili




17) Kontroluje policie
dostatecné obchodniky s
legalnimi zbranémi, jak
dodrZuji zakon

o zbranich a ostatni...
17
B mialo

B dostatecné

1

pFilié




