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ABSTRAKT

LOUVAROVA, M. Legitimita zdsahu do prdv a svobod cizincii ze strany Policie
Ceské republiky : bakaldiska prdace. Ceské Budg&jovice : Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s., 2012. 76 s. Vedouci prace : Josef Ktiha, Mgr. et Bc.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, piislusnici Policie Ceské republiky,
trestny &in, cizinci, Zakon o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich pravnich
predpisti, Zakon o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych

zakonu, Trestni zakonik, kriminalita.

Bakalatska prace v ramci teoretické Casti pojednava a ramcoveé vymezuje lidska
prava a svobody a to z hlediska jejich historické retrospektivy, legislativniho ukotveni
asbliz§im pohledem na teoretické vymezeni omezeni osobni svobody a jejich
podminek z hlediska Listiny zdkladnich prav a svobod, Evropské tumluvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodach a ze strany Policie Ceské republiky se zamé&fenim na
omezeni osobni svobody cizincti na zakladé zakona o Policii Ceské republiky ve znéni
pozdgjsich predpisti a zdkona o pobytu cizincil na tzemi Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich predpist.

Empiricka ¢ast prace analyzuje kvantitativni udaje tykajici se cizich statnich
piislusnik?, Zijicich na uzemi Ceské republiky, jejich vyskytu a procentualniho
zastoupeni v Ceské republice a jejich procentualni u¢ast na kriminalité jak v hl. mésté
Ceské republiky v Praze, tak na izemi celé Ceské republiky s analyzou dle jednotlivych
spachanych trestnych ¢ini a dle narodnosti cizich statnich pfislusnikii v porovnani
s kriminalitou ob¢anii CR spachanou v Praze i v celé Ceské republice. Na zakladé
dostupnych a zjisténych statistickych udaji byly vyvraceny ¢i potvrzeny definované
hypotézy.

Taktéz zkouma postaveni pfislusnikii Policie Ceské republiky a jejich pocet na
tizemi Ceské republiky, kontrolni systém Policie Ceské republiky, jejich pocet
s ohledem na uplatnéni Cetnosti stiznosti a podanych petic na jejich Cinnost. V SirSim
smyslu prace pojednadva a analyzuje statistické udaje tykajici se celkového poctu
ptisluiniki Policie Ceské republiky vzhledem k jejich ucasti na trestné &innosti,

s rozdélenim dle jednotlivych trestnych ¢inli a se zamétenim dle jednotlivych sluzeb.



ABSTRACT

LOUVAROVA, M. Legitimacy of the Police Interference with Rights and
Freedoms of Aliens in the Czech Republic : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The
College of European and Regional Studies, 0. p. s., 2012. 76 p. Supervisor : Josef Kiiha,
Mgr. et Bc.

Key words: Police of the Czech Republic, members of the Police of the Czech
Republic, crime, foreigners, Police Act as amended, Act on Residence of Foreign

Nationals in the Czech Republic as amended, Criminal Code, the crime rate.

The theoretical part of this Bachelor’s thesis describes and generally defines
human rights and freedoms in terms of their historical retrospectives and legislative
anchoring. It provides closer look at the theoretical specification of limiting personal
freedom by the Police of the Czech Republic and its conditions in terms of the Charter
of Fundamental Rights and Freedoms, the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. It also focuses on the limiting of personal
freedom of foreigners under the Police Act as amended and the Act on Residence of
Foreign Nationals in the Czech Republic as amended.

The empirical part of the Bachelor’s thesis analyzes the quantitative data
regarding foreign nationals living in the Czech Republic, their presence in the Czech
Republic and the percentage of their participation on the crime rate in Prague as the
capital city of the Czech Republic as well as throughout the Czech Republic. The
individual crimes and nationality of foreigners in comparison with the individual crimes
committed by citizens of the Czech Republic in Prague and the Czech Republic as a
whole are also analyzed. Based on available statistical data and findings, the defined
hypotheses have been confirmed or refuted.

The thesis also examines the status of members of the Police of the Czech
Republic, their number in the Czech Republic, the control system of the Czech Police,
as well as the number of members with respect to the frequency of complaints and
petitions filed on their activities. In a broader sense, the thesis discusses and analyzes
statistical data on the total number of members of the Police of the Czech Republic with
respect to their involvement in criminal activity, segmented by individual offenses and

the focus of activity by individual departments.
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UvVOD

Tato bakalarska prace se bude zabyvat tématem legitimity zasahu do prav
a svobod cizincil ze strany Policie Ceské republiky. Divodt, pro¢ jsem si vybrala toto
téma, je hned nckolik. Mezi né patii predevSim to, Ze jsem zafazena ve sluzebnim
poméru u Policie Ceské republiky na mistnim oddéleni policie Strasnice na Praze 10
jako ¢len hlidkové sluzby, a diky tomuto mam moznost dostat se do pfimého kontaktu
S nejriiznéjSimi typy lidi, jejich povah, ale 1 ndrodnosti. V této praci bych rada uplatnila
zkuSenosti a rozhled, které jsem meéla moznost ziskat od doby, kdy jsem se stala
piislusnikem Policie Ceské republiky, tedy od za¢atku roku 2010 aZ po soudasnost.
V prvnich dvou letech jsem byla zafazena do pfimého vykonu hlidkové sluzby na
mistnim oddéleni Jizni Mésto 1 na Praze 4, kde je dle policejnich statistik jedna
z nejvetSich koncentraci cizich statnich ptislusniki na izemi hlavniho mésta Prahy.

Vzhledem k charakteru hlavniho mésta Ceské republiky, velké koncentraci
kulturnich pamatek a jinych zajimavych mist, se Praha stavd hlavnim kulturnim
a spolecenskym centrem a tim velmi ldkavou destinaci pro cizince, ale i pro imigraci
cizincti do CR, kdy se jedna piedevsim o pfislusniky asijskych mensin a mensin ze zemi
byvalého Sovétského svazu, se procentudlni zastoupeni cizinci stale jen zvySuje
a otazkou je, jakym zpiisobem je na tomto faktu zavisla trestnd Cinnost, pachand na
izemi Ceské republiky a z jaké &asti je trestna ¢innost pachana pravé cizinci'.

Jak jsem jiz nastinila vySe, pii své praci piislusnici Policie CR v ramci plnéni
zékladnich ukoli dle §2 zikona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich pravnich predpist (dale jen zakon o PCR) realizuji ukony i zakroky proti
osobam. Pfi plnéni téchto ukolt sohledem Kk aplikaci jednotlivych opravnéni
zasahujicich Casto do prav a svobod obcantl a setkdvaji se s riznymi lidmi, ¢eské 1 jiné
narodnosti, a proto vim, Ze nestrannost je v této oblasti vykonu sluzby nezbytna, ba
pfimo nutna. I pfesto, Ze jsem nazoru, Ze policie jedna nestranné bez ohledu na
narodnost osob, na které pii vykonu sluzby narazi, avSak na zdkladé¢ mé empirie jsem se
v ramci realizace ukonu ¢i zakrokd v souvislosti s aplikaci zékona o PCR, mnohdy
setkala s tvrzenim cizich statnich ptislusniku, a to, Ze jsou piesvédéeni, Ze jejich prava
a svobody jsou ze strany policie Casto porusovany. J& osobné si to vSak nemyslim,

a proto ve své praci definuji n€kolik hypotéz, které za pomoci ziskanych a pouzitych

! Cizinci v Ceské republice 2010. Praha: Scientia, 2010, s. 10.
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statistik vyvratim ¢i potvrdim.

Téma jsem si zvolila nejen pro mij ptfimy kontakt s touto problematikou béhem
vykonu sluzby, ale t€Z pro jeho aktualnost. Nezakonné jednani ptisluSniki policejniho
sboru nejen proti cizinciim je totiz predmétem zna¢ného zdjmu hromadnych sdélovacich
prostiedki a téZ i vetejnosti.

V ramci prvotniho vymezeni tématu je nezbytné dikladné objasnit zakladni
pojmoslovi zkoumané oblasti dané problematiky a nastinéni danych souvislosti.

Za svij cil jsem si vytycCila objasnéni postaveni zakonnych vztahli mezi cizimi
statnimi pfislusniky a ptislusniky policejnich sborti a nasledné potvrzeni ¢i vyvraceni
uvedenych hypotéz. Ve snaze naplnit tento cil je nejprve nutné si v teoretické ¢asti
vymezit pojem lidskd prava a svobody a jejich historii s 0odkazem na jejich soucasnou
pravni Gpravu.

Nasledn€ navazu na legitimitu moznosti omezeni svobody osob a jejich divody,
nebot’ prave tuto problematiku beru jako zésadni v oblasti zdsahu policie do svobod
osob. Zasadni &ast prace bude vychazet ze ziskanych statistickych tdaji Policie Ceské
republiky, Ceského statistického ufadu a dalsich instituci, které budou nastifiovat
skutecnou situaci dané problematiky. Pfevazné pljde o samotny vyskyt cizich statnich
ptislusniki v nasi zemi a pocet trestnych ¢inti, které v nasi zemi spachali. Vzhledem ke
svému vyty¢enému cili pfedlozené prace uvedu kvantitativni udaje tykajici se
piisluiniki Policie CR a jejich trestnou &innost, kterd bude blize specifikovana dle
svého charakteru. VSechny dané statistické udaje se budu snazit razn¢ analyzovat
avyvozovat z nich rizné mozné vysledky. Cilem této prace tedy bude nahlédnout na
tuto problematiku a zmapovat ji.

Ve své praci jsem si za hlavni publikace zvolila zdkon o PCR, zaikon &.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR ve znéni pozdé&jsich pravnich piedpist
(dale jen zékon o pobytu cizinc) a publikace vydané Ceskym statistickym Giadem
a Vyhodnoceni ¢&innosti kontrolnich utvar Policie CR za rtizna obdobi a Zpravy

0 ¢innosti Inspekce ministerstva vnitra a trestné ¢innosti Policie CR za rtizna obdobi.



1 CILAMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Bakalaiska prace vychazi predevsim z nize uvedenych legislativnich ptedpisi tj.
zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pravnich predpist,
zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
prévnich ptedpist, Evropska umluva o ochrané lidskych prav a svobod, zakon ¢. 2/1993
Sb., Listina zékladnich prav a svobod, zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zdkon (dale jen TZ) a z celé fady internich dokumentt
vydané Ceskym statistickym tfadem, Vyhodnoceni ¢innosti kontrolnich ttvart Policie
CR za rtizna obdobi a Zpravy o ¢innosti Inspekce ministerstva vnitra a trestné &innosti
Policie CR za riizna &asova obdobi.

Hlavnim vyty€enym cilem bakalafské prace je objasnéni postaveni zadkonnych
vztahil mezi cizinci a pfislusniky policejnich sbort. A pomoci dostupnych statistickych
udajii rozebrat kriminalitu pachanou cizimi statnimi pfislusniky a ptislusniky Policie
Ceské republiky s ohledem na zasahy do prav a svobod cizich statnich piislugnikt na
tizemi Ceské republiky ze strany Policie CR. Na jejich zakladé nasledné potvrdit Gi
vyvratit definované hypotézy.

V tvodni Casti prace jsou definovany zékladni pojmy, které jsou pouzivany
Vv pribehu prace. Prace dale pokracuje historickou metodou tj. vymezenim pojmu lidska
prava a svobody a jejich historii s odkazem na jejich sou€asnou pravni upravu.
Nasledné je navazéno syntézou legitimnich moznosti zdsahu do prav a svobod osob t;.
legitimnosti moZnosti omezeni osobni svobody osob a jejich diivody, nebot” pravé tato
problematika je nejéetnéjsi v oblasti zasahu Policie CR do svobod osob.

Pro ziskani oficidlniho pohledu na danou problematiku cizich statnich
pfisluiniki a piislusnikii Policie CR bylo vyuzito statistickych tidaji. Ziskat piehled
0 problematice pomoci statistickych udajii, které vysly najevo a byly vlozeny do
oficialnich statistik je sté€Zejni pro celou bakaléaiskou praci.

Zasadni cast prace vychazi ze statistickych udajl, které nastifiuji skutecnou
situaci dané problematiky. Jde pfedevsim o statistické tidaje zndzornujici poCty cizinc
vyskytujici se na tizemi CR, trestnd stihani cizi statni piislusnici na uzemi CR,
kriminalita cizich statnich p¥islu$nikd v celé CR v porovnani s kriminalitou ob&antt CR
vcelé CR, kriminalita cizich statnich piislugnik pachand v Praze V porovnani

S kriminalitou ob¢anii CR pachanou v Praze, podil cizich statnich pfislusnikd a obcanti
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CR na jednotlivych trestnych &inech vcelé CR a v Praze, kriminalita Ukrajinci,
Slovaki, Vietnamcii od roku 2008 - 2010, ptehled posouzenych petic od roku 1997 -
2010, pocet vytizenych stiznosti a jejich opravnénost, zastoupeni piislusniki Policie
CR a pocet objasnénych trestnych &ind piislusnikt Policie CR od roku 1996 - 2009
a vybrané jejich trestné ¢iny s vyclenénim dle jejich jednotlivych sluzeb a na zakladé¢

logického mysleni nasledné analyzy s pozdéjsim vyvozenim vysledkd.
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2 Zakladni problematika - vymezeni pojmu

Pti pokusech o vymezeni téchto pojma jsem byla nucena vyhledat nespocet
autorti, jejichz definice se v razné mife odliSovaly. Proto jsem pii vybéru davala

v

prave ony nejlépe vystihnou uvedené pojmy.

Azyl — pochazi z feckého slova ,,asylon — Gito¢isté®. Je to pobyt poskytovany staitem na
jeho uzemi uprchlikovi z jiného statu, stthanému z politickych diivodu, ktery ho chrani
pred zasahem moci statu jeho pislusnosti®. V CR je azyl ud&lovan Odborem azylové a

migraéni politiky MV CR.

Azylant je cizinec, kterému byl podle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni

pozdé&jsich predpisi (dale jen zdkon o azylu) udélen azyl.

Cizinec — je ve smyslu pravni upravy pobytu cizincli na izemi Ceské republiky kazda
fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republikyS. Postaveni cizince upravuje
v CR zakon o pobytu cizincti, vyjimku v$ak tvofi cizinci, ktef pozadali CR o ochranu
formou AZYLU (azylanti), pokud neni zvlaStnim pravnim predpisem stanoveno jinak

a dale na cizince, ktery pobyvaji na izemi na zaklad¢ zvlastniho pravniho pfedpisu.

Dopliikova ochrana — jedna z forem mezinarodni ochrany, kterou vyuZivaji osoby,
které nespliuji podminky pro udéleni azylu, avSak existuji obavy, Ze by v zemi pivodu

mohla byt naruSena jejich prévaA.

Kriminalita — mizeme ji oznaéit jako souhrn TC spachanych na uréitém tzemi za

urdité obdobi®.

Legitimita — pochazi z latinského ,,legem timere — byt v souladu se zakonem*, ze slova

2 MADAR, Z. Slovnik ceského prava — 1. a II. dil. Praha: Linde, 2002, s. 145.

3 MADAR, Z. Slovnik ¢eského prava — I. a I1. dil. Praha: Linde, 2002, s. 208.

* FRISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Priivodce pro cizince. Praha: Slovo, 2004, s. 10.
% SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zékoniku. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 15.
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Hlegitimus — opravnény“ a jedna se o pravni a politologicky pojem, oznacujici
opravnénost ¢i pravoplatnost, odiivodnéni urCitych postupti a jejich vysledkt. Jako

urcité kritérium legitimity lze brat spravedlnost.

Extradi¢ni Fizeni — tj. vyzadani pachatele z ciziny K trestnimu stihani nebo vykonu
trestu do CR a vydani pachatele z CR do ciziny k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu

ulozeného v cizing®.

Struktura kriminality — vyjadiuje kvantitativni stranky kriminality a je urCovéana
riznymi kritérii. MUze se jednat napf. o Clenéni dle jednotlivych paragrafu TZ, dle
jednotlivych hlav zvl. ¢asti TZ, dle osoby pachatele, osoby poskozeného, dle

kriminalistickych kritérii, dle operativnich kritérii a jinych’.

Registrovana kriminalita — neboli zjevnd. Jde o kriminalitu, o niz ziskavame
informace zejména ze statistik, tedy kriminalitu, kterd vysla najevo, o které se Organy

¢inné V trestnim fizeni dozvédely a kterd byla vlozena do oficidlnich statistik®.

Remitence — pfevod finanénich ¢astek nebo hmotného zbozi, které posilaji migranti do

zemée svého piivodu.

Trestny €in — je protipravni Cin, ktery TZ oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky

uvedené v takovém zakon&®.

Uprechlik neboli ,,béZenec™ — jedna se o ¢loveka, ktery musel opustit sviij stat z dvodit

Spatné, neutéSené situace. Uprchlici se d€li mezi ekonomické, politické nebo valecné.

® CEJP, M. a kol., Obrana proti ohroZeni spolecnosti zavaznymi formami trestné ¢innosti. Praha: Kufr,
2009. s. 48.

" SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdakoniku. Ceské Budgjovice:

Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 20.

8 'SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Budgjovice:

Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 15.

® Trestni zakon, Trestni Fdd, Prestupky. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 10.
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3 Lidska prava a svobody

3.1 Lidska prava a svobody — historicka retrospektiva

Koncepce lidskych prav a svobod svymi kofeny zasahuje az do dé&jin
starovékého Recka, nebot’ to byli pravé sofisté, kteif v 5. st. pf. n. 1. zapo&ali vnimani
této velmi dilezité oblasti lidskosti. Zaméfili se predev§im na rozpor mezi pravem
pfirozenym a pozitivnim, pfi¢emz vyzdvihuji pravo ptirozené. Sofisté formuluji postulat
rovnosti lidi, nejvice se o zrozeni idey rovnosti zaslouzil Protagoras a Alkidamas, ten
tvrdi, Ze lidé se rodi svobodni a nikoho nelze ucinit otrokem®.

Dalsi znaky, ovSem odlisnymi od souc¢asného vnimani lidskych prav, nalezneme
v Platénové Ustavé z antického obdobi. Zde mam na mysli utopickou spole¢nost, kdy
¢lovék neni pojiman jako osobnost, nebot’ splyva s obci. Platon pfedevSim vychazi
Z predstavy, Ze €lovek je nesobéstacny a potiebuje ke svému byti pomoc druhych. Uceni
Platona mé nepopiratelny vliv na dalS$i myslenkové proudy, protoze polozilo zaklad
spole¢enské smlouvy, na kterou se odvolavaji dalsi myslitelé''. Na Platontiv dualismus
prava a na ideovy zaklad spolecenské smlouvy navazuje pozdéji Aristoteles'?.

S koncepci vrozenych prav pfisli jako prvni stoikové jako i s myslenkou, Ze
vSichni lidé Ziji v jednom svété a maji stejny rozum. V této dobé se objevuji zarodecné
formy politickych prav, jako je formalni rovnost obCanli (isonomid), pravo hovofit
rovnopravné na snému (isegorid), volitelnost do ufadli, existence opozice, moznost
vetejné kritiky ap0d13. Staroveka fecka civilizace méla nepopiratelné vliv na vytvoreni
soudobé rovnosti a svobody a téz jeho formulovani pro chéapani lidské rovnosti a
svobody.

Dal8im ptikladem je kiestanstvi, které podobné jako uceni Platona a Aristotela
pfichazi s dilezitosti pfirozeného prava. Na uceni kiestanstvi ma nepopiratelny vliv
vira v Boha. Nejznaméj$im piedstavitelem je sv. Augustin (354 — 430) se svym dilem
Bozi stat. DalSim ptedstavitelem byl Tomas Akvinsky (1225 — 1274), ktery pfiSel
s mySlenkou vé¢ného préava, které je souhrnem bozského fizeni svéta. Pravo pfirozené,

0 kterém jsem se jiz ve sv€ praci zminila, je projevem prava vé¢ného a je to vlastné

' MUZIK, J. IN PAVLICEK, V. a kol. Obcanskd a lidské prava. Praha: Aleko, 1991, s. 2.

1 KOMARKOVA, B. Pivod a vyznam lidskych prav. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi Praha,
1990, s. 36.

2 BOHACKOVA, R. Déjiny pravniho mysleni. Bmo: Masarykova univerzita, 1994, s. 18.

B FILIP, J. IN FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zdklady statovédy. Brno: Masarykova univerzita, 2006,
5.158.
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I lidské pravo, neboli pravo pozitivni, které je charakterizovano stale se ménicimi
zakony. Zakladem vseho je, ze pokud se ¢lovek bude fidit pravem pfirozenym, zaruci si
tim UcCast na vécném Zzivote€, neboli jak tvrdil Tomas Akvinsky, prvofada je piiprava na
posmrtny zivot a az poté na fadu pfichazi téma lidského prava.

Novoveék ptichdzi s mySlenkou ochrany zachovani zékladnich zajmu, kterou
zaruCuje tzv. SpoleCenskd smlouva, a to i piesto, ze lidé jsou svobodni a jsou mezi
sebou rovni. Prikopniky této myslenky byli svym zplsobem zndmé osobnosti jako
Thomas Hobbes, John Lock a Jean-Jacques Rousseau.

Az na konci 18. stoleti se na izemi USA a Francie pfislo s prvnim dokumentem,
ktery uceloval koncepci lidskych prav. Jednalo se o dokument nazvany Virginska
deklarace, vydany 12. ¢ervna 1776. Jeho zakladni mySlenkou je, Ze lidé jsou od ptirody
svobodni a nezavisli, stejn¢ tak maji i vrozend nezadatelnd prava, mezi které patii pravo
na Zivot a svobodu, drzeni majetku, dosazeni §tSsti a jistoty™®. S odkazem na vyhlageni
nezavislosti USA bylo 4. ¢ervence 1776 piijato Prohlaseni nezavislosti, které ptiznavalo
jedinci uréita vrozena a nezcizitelna prava. V roce 1789 ve Francii doslo k revoluci,
kterd s sebou piinesla i pfijeti Deklarace prav clovéka a ob¢ana, ve které je obsazeno
napt. ze lidé se rodi a zlstavaji svobodni a rovnopravni a ze spolecenské ztizeni ma
zachovavat pfirozena a nepromlcCitelnd lidska prava, kterymi jsou svoboda, vlastnictvi,
bezpecnost a odpor proti utlaku.

Od 19. stoleti se jiz zminiovana koncepce hledici na zachovani lidskych prav
a svobod zacala rozSifovat do ostatnich statii Evropy, zaCalo se hledét na ochranu
obc¢anskych a politickych prav, neboli vznikla tzv. Koncepce liberalniho statu, nebot’
stat jiz prestal ve velké mife zasahovat do Zivota jedincii a nechal jim volny prostor pro
sve byti, které bylo omezeno jiz pouze zédkony.

Po druhé svétové valce z predeslého hrubého omezovani a porusovani lidskych
prav v nacistickém Némecku vznikl impuls k pozdé€jSimu rozvoji mezinarodni ochrany
lidskych prav. Do ochrany lidskych prav se vedle prav obcanskych a politickych
zakotvila 1 prava hospodatska, socidlni a kulturni. Ochrana lidskych prav celého svéta
spadla pod OSN a na dodrzovani lidskych prav v Evropé dohlizela predevsim Rada
Evropy. Déle se pfiSlo i1 s ochranou tzv. Prava solidarity, kterd spocivala v pravu na

piiznivé Zivotni prostiedi, pravu na mir, pradvech domorodého obyvatelstva apod.

“KOMARKOVA, B. Pivod a vyznam lidskych prav. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi Praha,
1990, s. 48.
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Lidska prava jsou nééim, co piedstavuje vSeobecnou nedotknutelnou hodnotu,
a presto jsou podstatnym znakem demokratického pravniho statu, nebot’ jsou znakem
a zaroven i projevem civilizace a humanismu. V soucasné moderni dob¢ jsou lidska
prava charakteristicka hlavné svou univerzalnosti, jakoz 1 univerzalnim chapanim. Tim
mam na mysli skutecnost, ze zdkladni prava nalezi kazdému ¢loveku, a to bez rozdilu
pohlavi, rasy, ndbozenstvi apod. Nejdulezitejsi je, ze diky lidskému pravu se kazdému
Cloveéku dostava distojného zachazeni, tj. Ze jiz stdit nemuze svévolné zasahovat do
zivota svych obyvatel. Na druhou stranu vSak muze po svych obyvatelich vyzadovat
urcita plnéni véci, smétujici k zabezpeceni lepsiho zivota ve spolecnosti. Lidska prava
navic zarucuji ucast kazdého jedince na spravé vetejnych zalezitosti. Aby mohlo dojit
K tomuto spravnému ukotveni lidskych prav ve staté, musi dojit k zakotveni této
koncepce lidskych prav do pravniho fadu statu nebo nejlépe i do tstavniho systému

statu.

3.2 Legislativni ukotveni lidskych prav a svobod

Legislativni ukotveni upravujici zakladni lidska prava a svobody v Ceské
republice jsou predeviim v zédkoné &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich
Gistavnich zakont (dale jen Ustava CR) a v zdkoné ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich
prav a svobod, ve znéni pozdgjSich predpisit (dale jen Listina zakladnich prav
asvobod), kterd neni sou¢asti Ustavy CR, ale pouze tustavniho pofadku, jak je jiz

nastinéno v ¢l. 3 a 112 Ustavy CR.

Ustanoveni &l. 10 Ustavy CR stanovuje, Ze ,,Vyhlisené mezindrodni smlouvy, k
jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdina, jsou soucdsti
pravniho Fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se
mezindrodni smlouva™. Typickym, aviak i nejznaméj$im piikladem ratifikované a
vyhlasené mezinirodni smlouvy o lidskych pravech a svobodach, kterymi je Ceska
republika vézana, jsou napi. Mezinarodni smlouvy vytvofené na pozadi mezindrodnich

organizaci, predev§im OSN a Rady Evropy. Mam na mysli:

S MIKULE, V., SLADECEK, V. Ustava Ceské republiky, komentdF. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 93.
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Mezinarodni pakt o obcCanskych a politickych préavech (vyhlaska
¢. 120/1976 Sh.),

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (vyhlaska
¢. 120/1976 Sh.),

Opcni protokol k Mezindrodnimu paktu o obcCanskych a politickych pravech
(sdéleni ¢. 169/1991 Sb.),

Evropska umluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni
protokolit & 3, 5 a 8 a daldich smluvnich dokument na tuto Umluvu

navazujicich (sdéleni ¢. 209/1992 Sb. A ¢. 243/1998 Sb.)

17



4 Omezeni osobni svobody

4.1 Podminky omezeni osobni svobody

Podminky pro omezeni osobni svobody je nutné brat s velkou peclivosti. Aby se
omezeni osobni svobody bralo ze zakonného hlediska jako pfipustné, musi splnovat
podminky stanovené nejen Listinou zdkladnich prav a svobod, ale taktéz i dalsi
podminky ustanovené v relevantnich mezindrodnich dokumentech, tj. pfedevSim
v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen Umluva). Jiz v této
oblasti v rAmci abstraktni kontroly na zakladé své ustdlené judikatury Ustavni soud
prezkoumava soulad zakonnosti ¢inii s mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech,
nebot’ pokud dojde k néjakému rozporu v oblasti omezeni osobni svobody, ¢iny by byly

posouzeny jako protipravni.

4.1.1 Podminky omezeni osobni svobody — Listina zakladnich prav a svobod

Cl. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod : ,, Osobni svoboda je zarucena“*®.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze vSechna omezeni osobni svobody jsou jakousi
vyjimkou z této zésady. Pokud by v Listin¢ zakladnich prav a svobod tyto vyjimky
nebyly obsazeny, nebylo by moZné osobni svobodu jakkoliv omezit. Tyto vyjimky

umoziuji na zéklad¢é zdkonnych divodii zasahovat do osobni svobody. Na coz navazuje

¢l. 8 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod : ,, Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven
svobody jinak nez z ditvodii a zpusobem, ktery stanovi zakon. Nikdo nesmi byt zbaven

svobody pouze pro neschopnost dostat smluvniho zavazku®'.

Nelze vsak fici, ze k tomu, aby omezeni osobni svobody bylo v souladu
S ustavou, sta¢i naplnit dva hlavni znaky, a to jak diivod, tak 1 zptlisob, které jsou
stanoveny zakonem. Je totiz zapotfebi uvédomit si zejména omezeni vyplyvajici z €l.

4 odst. 4 Listina zdkladnich prav a svobod: ,, Pri pouzivani ustanoveni o mezich

¥ ELEGL, V. Listina zékladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 44.
' ELEGL, V. Listina zékladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 46.
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zdakladnich prav a svobod musi byt Setieno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni

ver g1 vr o e 7 rv 70 v ’ 18 «
nesméji byt zneuzivana k jinym ucelum, nez pro které byla stanovena™.

Proto je poté nutné posuzovat ustavni pfipustnost ¢i nepfipustnost omezeni
osobni svobody s ohledem na ustavni principy, zde zejména o principy proporcionality

a rovnosti.

Krom¢ zakonem stanovenych podminek musi omezeni osobni svobody spliiovat
I dalsi nalezitosti. Jedna se predev$im o pribéh v podminkach, které nejsou nelidské,
ponizujici ¢i kruté, nesmi ohrozovat zivot, stejné tak nesmi ani excesivné naruSovat
lidskou diistojnost (upraveno v ¢l. 6 a 7 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 2 a 3

Umluvy o lidskych pravech a svobodach).

4.1.2 Podminky omezeni osobni svobody — Evropska umluva o lidskych pravech
a zakladnich svobodach

vvvvv

svobodé, ¢emuz nasvédCuje ¢lanek 5 Umluvy, ma pravo domahat se soudniho
prezkumu. Clanek 5 odst. 4 Umluvy: ,,Kazdy, kdo byl zbaven svobody zatcenim nebo
Jjinym zpiisobem, md prdvo podat navrh na rizeni, ve kterém by soud urychlené rozhodl
o zdkonnosti jeho zbaveni svobody a naridil propusténi, je-li zbaveni svobody
nezdkonné“*°. Z tohoto vyplyva, ze pokud kdokoliv, kdo byl zbaven osobni svobody ma
pravo podat navrh soudu na fizeni a ten pokud shled4 nezakonné diivody zbaveni jeho
svobody, nafidi jeho propusténi.

Clanek 5 odst. 2 Umluvy pojednava o dalsi podmince, kterou je: ,, Kazdy, kdo je
zatcen, musi byt seznamen neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, s diivody svého zatceni
a s kazdym obvinénim proti nemu “ 20,

Jedna ze zakladnich podminek ndm vyplyva ze ¢lanku 5 odst. 1: ,,Kazdy ma

’ , v 21 v 14 s . o
pravo na svobodu a osobni bezpecnost,,””. OvSem v nasledujicim jsou uvedeny divody,

8 ELEGL, V. Listina zdkladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 26.

19 CAPEK, I. Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, II. Cdst — Protokoly. Praha:
Linde, 2010, s. 31.
2 CAPEK, I. Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, II. Cast — Protokoly. Praha:
Linde, 2010, s. 32.
2L CAPEK, J. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, II. Cast — Protokoly. Praha:
Linde, 2010, s. 31.
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které mohou toto pravo negovat, jedna se nasledujici ptipady, které nastanou v souladu

S fizenim stanovenym zékonem:

1.
2.

zdkonné uvezneéni po odsouzeni prislusnym soudem;

zdkonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, Ze se nepodrobila
rozhodnuti vydanému soudem podle zdkona, nebo proto, aby bylo zaruceno
splnéni povinnosti stanovené zdakonem,

zdkonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby za ucelem predvedeni pred
prislusny soudni orgdn pro dirvodné podezreni ze spachani trestného cinu nebo
Jjsou-li opravnéné divody k domnénce, Ze je nutné zabranit ji ve spdachdni
trestného cinu nebo v uték po jeho spachani;

jiné zbaveni svobody nezletilého na zdklade zdakonného rozhodnuti pro ucely
vychovného dohledu nebo jeho zdkonné zbaveni svobody pro ucely jeho
predvedeni pred prislusny organ;

zdakonné drzeni osob, aby se zabranilo Sireni nakazlivé nemoci, nebo osob
dusevné nemocnych, alkoholikii, narkomanii nebo tulakii,

zdkonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabrdnilo jejimu
nepovolenému vstupu na uzemi nebo osoby, proti niz probiha Fizeni o vyhosténi

.22
nebo vydani®®.

Celkové lze tici, ze podminky tykajici se povoleného zplsobu omezeni osobni

svobody ze strany Listiny zakladnich prav a svobod a Umluvy jsou rozdilné diky

pouzivani odlisSnych modelll. Jde pfedevsim o to, Ze v Listin€ zdkladnich prav a svobod

nalezneme obecné ustanoveni o omezeni osobni svobody na zaklad€ zakona a poté Ctyfi

specidlni ustanoveni, které blize stanovi podminky problematiky omezeni osobni

svobody, na rozdil od Umluvy, ktera je specifickd tim, Ze obsahuje taxativni vydet

piipadi, v nichz mize dojit k omezeni osobni svobody.

Z Listiny a Umluvy z objektivniho hlediska lze fici, Ze jsou relativné velmi obdobné

a svlj zéklad maji postaven na nasledujicim:

Omezeni osobni svobody musi byt vzdy uskutecnéno na zdkladé zakona, ze
zékonnych davoda, zakonnym zplisobem (respektovat prava osoby, jejiz

svoboda je omezovéna) a nesmi chybét i legitimni i¢el tohoto omezeni.

22 CAPEK, J. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, II. Cést — Protokoly. Praha:
Linde, 2010, s. 31.
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— Osoba, jez je omezena na osobni svobod¢ musi mit pravo na soudni prezkum
tohoto omezeni

— Osoba, omezena na osobni svobod¢, vzdy musi byt seznamena s ditvody jejiho
omezeni a toto musi byt u¢inéno v jazyce, kterému rozumi

— Dale je nutné splnéni i dalSich podminek omezeni osobni svobody, pokud si to

urcité pripady stanovuji.

4.2 Povolené omezeni osobni svobody

4.2.1 Omezeni osobni svobody - Listina zakladnich prav a svobod

4.2.1.1 ZadrZeni:

Cl. 8 odst. 3: ,, Obvinéného nebo podezrelého z trestného ¢inu je mozno zadrzet jen
V pripadech stanovenych v zdakoné. Zadrzend osoba musi byt ihned seznamena s diuvody
zadrzeni, vyslechnuta a nejpozdeji do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana
soudu. Soudce musi zadrzenou osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout a rozhodnout

o vazbé, nebo ji propustit na svobodu®.

Zadrzeni je procesni ukon, jehoz podstatou je kratkodobé omezeni osobni
svobody obvinéného nebo podezielého za ¢elem prezkoumani diivoda vazby. Zadrzeni
je zejména upraveno v ustanoveni §§ 75 — 77 zékona ¢. 141/1990 Sb., o trestnim fizeni

soudnim, ve znéni pozdéjSich pravnich piedpisi (dale jen Trestni fad).

4.2.1.2 Prikaz k zatceni:
Cl. 8 odst. 4: ,,Zatknout obvinéného je mozno jen na pisemny odivodnény piikaz

soudce. Zatcend osoba musi byt do 24 hodin odevzddna soudu. Soudce musi zatéenou
osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbé nebo ji propustit na

svobodu®*, «

ZatCenim se rozumi kratkodobé omezeni osobni svobody obvinéného za ucelem

2 ELEGL, V. Listina zékladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 47.
2 ELEGL, V. Listina zédkladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 48.
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jeho dodani k soudu, ktery ptikaz k zatCeni vydal. Piikaz k zatceni je upraven zejména
V ustanoveni §69 Trestniho fadu. Ptikaz k zatCeni v pfipravném fizeni vydava soudce na

navrh statniho zastupce a v fizeni pfed soudem predseda senatu.

4.2.1.3 Vazba:

Cl. 8 odst. 5: ,,Nikdo nesmi byt vzat do vazby, le¢ z divodii a na dobu stanovenou

, , . , 25
zakonem a na zakladé rozhodnuti soudu™.

Jedna se o procesni ukon, kterym se zajiStuje osoba obvinéného pro ucely
trestniho fizeni a vykon trestu za piedpokladu, ze zjisténé skutecnosti nasvédcuji tomu,
ze skutek, pro ktery bylo zahdjeno trestni stihani byl spachan, dale, Zze ji spachal
obvinény a s ohledem na povahu a zavaznost trestu nelze ucelu vazby dosahnout jinym
zpusobem. O vzeti obvinéného do vazby miiZze rozhodovat pouze soud a v pfipravném
fizeni na navrh statniho zéastupce soudce. Vazba muze trvat jen nezbytné nutnou dobu.

Vazba je upravena zejména v ustanoveni §§67, 68 a §§ 70 a 74 Trestniho tadu.

4.2.1.4 Ustavni zdravotnicka péce:
Cl. 8 odst. 6: ,,Zdkon stanovi, ve kterych piipadech mize byt osoba prevzata nebo
drzena v ustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatieni musi byt do 24

. r r I4 v 14 026 (X3
hodin oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnii”".

Ustavni zdravotnicka péce je upravena zejména v ustanovenich §§ 23-24 zékona
¢. 20/1956 Sb., o péci o zdravi lidu ve znéni pozdégjSich pravnich predpisi (dale jen
zékon o péci o zdravi lidu) a proces je upraven v ustanoveni §§ 191-191g) zdkona ¢.

99/1963 Sb., Obcansky soudni fad ve znéni pozdéjSich pravnich predpist.

Toto je vSak pouze zlomek pfipadli omezeni osobni svobody, které existuji.
Velmi zde chybi podrobnéjsi ustavni zéklad pro odnéti osobni svobody v ptipadé
odsouzeni v trestnim fizeni ¢i rtizné piipady ,,administrativni detence®, napt. zajiSténi
cizince ¢i omezeni osobni svobody dle zakona ¢. 325/1999 SB., o azylu a o zméné

zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

B ELEGL, V. Listina zékladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 49.
% ELEGL, V. Listina zékladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 50.

22



4.2.2

PCR

Omezeni osobni svobody — policie

Na zaklad€ obecného ustanoveni 1ze fici, osoba omezena na svobod¢ ptislusnikem

nesmi byt podrobena muceni nebo krutému, nelidskému anebo ponizujicimu

zachazeni nebo jinému zachézeni, které by nerespektovalo jeho lidskou dustojnost.

4.2.2.1 Zajisténi

tikonu?’.

Hlavnim uc¢elem zajisténi je ochrana majetku, zivota, zdravi a dokonceni jiného
7

Zakon opraviiuje policistu zajistit osobu, kterd se dopusti nésledujiciho:

svym jednanim bezprostiedné ohrozuje svij Zivot, Zivot nebo zdravi jinych osob
anebo majetek,

v budové utvaru policie imysln€é znecistuje nebo poskozuje majetek anebo
slovné urazi policistu nebo jinou osobu,

ma byt predvedena podle jiného pravniho predpisu

utekla z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu ochranného léceni, Ustavni
vychovy, predbézného opatieni nebo ochranné vychovy anebo ze zabezpecovaci
detence,

pii pfedvedeni kladla odpor nebo se pokusila o uték,

byla pfistizena pii jednani, které ma znaky spravniho deliktu, je-li divodna
obava, zZe bude v protipravnim jednani pokracovat anebo mafit fadné objasnéni
véci,

neni trestné odpovédna a byla pfistizena pfi jednani, které mé znaky trestné¢ho
¢inu, je-li divodna obava, zZe bude v protipradvnim jednani pokracovat anebo
mafit fadné objasnéni véci, nebo

je nezletila, je-li to nezbytné pro jeji navraceni do rodi¢ovské nebo jiné obdobné

Py e er . . . .28
péce jejimu zdkonnému zastupci®.

Zakon piesn¢ stanovuje, jaké jsou dalSi podminky zajisténi. Jde predevsSim

0 neprodlené propusténi zajisténé osoby, po pominuti divodi zajisténi. V piipadé

2" MATES, P. Policejni prdvo. Pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde, 2007, s. 57.
% VANGELL, B. Zikon o policii ceské republiky: komentdr / Benedikt Vangeli. Praha: C. H. Beck, 2009,

S. 76.
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pravniho divodu, je nutné predani osoby pfislusnému organu ¢i zatizeni pro vykon
ochranného opatfeni. Nejdéle vSak zajisténi mize trvat 24 hodin od okamziku
omezeni osobni svobody osoby. Policista o vykonu zajisténi musi sepsat Uredni

zAznam?>,

4.2.2.2 Zajisténi ciziho statniho prislusnika - policie

Zajisténi cizincd jsou upravena dvéma zakladnimi normami, a to zékona o PCR
a zakona o pobytu cizinct, ktery je zakladnim pramenem upravujici obecné vstup
a pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky a postupy spravnich organtl v relevantnich
fizenich.

Zakon o PCR a zékon o pobytu cizincti upravuji zajisténi cizince na svobodg.
Zde je podstatou zajisténi (kratkodobé omezeni) osobni svobody cizince nebo osoby bez
statni p¥islusnosti®’. Policista je opravnén zajistit cizince dle §27 zakona &. 273/2008 Sb.
o PCR, jestlize
a) se cizinec dopustil jedndni, pro které lze pobyt na vizemi Ceské republiky ukoncit
nebo zahdjit Fizeni o spravnim vyhosténi,
b) bylo zahdjeno Fizeni o sprdavnim vyhosténi a policista zjisti ditvod pro zajisteni
cizince podle jiného pravniho predpisu,
¢) cizinec ma byt podle vykonatelného rozhodnuti vyhostén, nebo
d) je dirvod se domnivat, Ze cizinec neoprdavnéné vstoupil na vizemi Ceské republiky nebo

zde neopravnéné pobyva.

Policista, zajist'ujici cizince, musi neprodlené o tomto informovat organ, ktery
rozhodne o spravnim vyhosténi & rozhodne o ukonéeni pobytu na uzemi CR. Zajisténi
mize trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody (jedna-li se
0 odstavec 1, §27 zakona o PCR, tj. Pokud se dopustil jednani, na zakladé kterého lze
ukonéit pobyt na uzemi CR &i lze zahajit fizeni o vyhosténi). Nejdéle viak zajisténi
muze trvat 48 hodin (jedna-li se o odstavec 2, §27 zakona o PCR, tj. do doby, nez
piislusny organ cizinci doruc¢i rozhodnuti o ukonceni pobytu nebo sdéleni o zahdjeni

fizeni o spravnim vyhosténi). Celkova doba zajisténi podle odstavcti 1 a 2 nesmi byt

2 HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B. Zikon o Policii Ceské republiky a souvisejici predpisy, Praha:
Eurounion s. r. 0., 1999, s. 59.
% HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B. Zikon o Policii Ceské republiky a souvisejici predpisy, Praha:
Eurounion, s. r. 0., 1999, s. 60.
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o . . . ; 31
delsi nez 48 hodin od okamziku omezeni osobni svobody™".

4.2.2.3 Zajisténi ciziho statniho prislusnika - o pobytu cizinci

Zajisténi dle zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky na rozdil od
zékona o PCR nesmi prekrocit 180 dni a v piipadé cizince mladsiho 18 let nesmi
prekrocit 90 dnti. Pokud nésledné po zajisténi cizince nelze zajistit jeho vycestovani, ¢i
piedani nebo priivoz, nasleduje jeho umisténi do zafizeni. Nejcastéji je tak ucinéno na
podkladu §28 zakona o PCR, a to umisténi do policejni cely na pitislusném oddéleni
cizinecké policie. Z divodu velké casové narocnosti vycestovani je tato problematika
feSend pii jejich dlouhodobém zajisténi a vykonu v zafizeni pro zajiSténi cizinct.

Zakon o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky ustanovuje podminky, za

kterych muze ¢i musi dojit k zajisténi. Podminky jsou upraveny v:

§124 odst. 1 zékona o pobytu cizinct: ,,Policie je opravnena zajistit cizince starsiho 15
let, jemuz bylo doruceno oznameni o zahdjeni Fizeni o spravnim vyhosténi anebo o jehoz
spravnim vyhosteni jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl ulozen jinym clenskym

statem Evropské unie zdkaz vstupu platny pro uzemi clenskych statu Evropské unie. «32

§124b odst. 1 zakona o pobytu cizincii: ,,Policie zajisti na dobu nezbytné nutnou cizince
starsiho 15 let, ktery nevyuzil moznosti dobrovolné repatriace podle zvlastniho pravniho
predpisu
2) za ucelem jeho vycestovani z uzemi, jestlize

a) nepodal Zadost o mezinarodni ochranu, ackoliv k tomu byl vyzvan,

b) nevycestoval po pravomocném ukonceni rizeni ve véci mezindrodni ochrany
Z uzemi ve lhiité stanovené vyjezdnim prikazem nebo ve lhité do 30 dnii, nebyl-li cizinci
vyjezdni prikaz udélen,

¢) mu uplynula doba opravneéni k pobytu na uzemi udéleného osobé pozivajici

doplitkové ochrany. «33

3L VANGELL, B. Zdkon o policii ceské republiky: komentdr / Benedikt Vangeli. Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 79.

%2 VLCKOVA, A., Zikon o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky. Praha: Eurounion s. r. 0., 2003, s.
247.
3 VLCKOVA, A., Zikon o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky. Praha: Eurounion s. r. 0., 2003, s.
249.
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Doba zajisténi miize trvat nejdéle 180 dnli od okamziku omezeni osobni
svobody. V ptipad¢ cizince mlads$iho 18 let nebo rodiny s nezletilymi détmi nesmi doba
zajisténi prekrodit 90 dnt®*

Policista je opravnén na dobu nezbytné nutnou zajistit cizince, ktery
neopravnéné vstoupil nebo pobyval na tUzemi, za ucelem jeho piedani podle

mezinarodni smlouvy™>

4.3 Podminky respektovani principu proporcionality a rovnosti

Véetné dodrzovani podminek piipustnosti omezeni osobni svobody, vyslovné
stanovenych v Listin¢ zdkladnich prav a svobod a v Umluvé je tieba uvést

i respektovani ustavnich principti rovnosti a proporcionality.

Ceska republika dle ¢l. 1 Ustavy je jednim z pravnich statd, a proto
nepostradatelnou nalezitost tvoii princip rovnosti. Rovnost je nékdy chybné vnimana
jako pravo samo o sobé, ale je to relativni kategorie, kterd se vzdy vztahuje ke
konkrétnimu pravu. Kazdé rozliSovani nelze povazovat za diskriminaci; za zakdzanou
diskriminaci se povazuje zejména rozliSovani na zaklad¢ podezielych kritérii, které

nelze legitimné ospravedInit a to je napf. rasa, pohlavi, zdravotni postiZeni.

V zajmu principu proporcionality je, aby do prav jednotlivcil bylo zasahovéano
V co nejmensi mozné mite, neboli pfiméfené. Prevazné diky tomuto principu stat sam

sebe omezuje zejména pii zasazich do ustavné zarucenych prav.

¥ VLCEKOVA, A., Zdkon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky. Praha: Eurounion s. r. 0., 2003,
s. 252.
% VLCKOVA, A., Zdikon o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky. Praha: Eurounion s. r. 0., 2003,
s. 255.
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5 Operacionalizace hypotéz

Hypotéza 1: Kriminalita cizich statnich p¥islu$niki pachana na uzemi CR

ovliviiuje celkovou kriminalitu na iizemi CR.

Hypotéza bude potvrzena, pokud se ze sledovanych statistik zjisti, Ze kriminalita

pachana cizimi statnimi piisluSniky se na celkové kriminalité v CR podili alespon 5 %.

Hypotéza 2: P¥i zasahu do prav a svobod cizinci p¥islusnici PCR nedodrzuji
zakonné standardy a normy, dbaji na to, aby pri zidkroku nenarusili prava a

svobody cizincii.
Hypotéza bude potvrzena, v ptipad¢, ze ze sledovanych statistik tykajici se

podanych stiznosti a petic proti postuptim piislunikiim PCR bude na cizineckou policii

podano alespon 10% z celkového poctu podanych petic a stiznosti.
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6 Cizi statni prislusnici

6.1 Cizi statni prisluSnici — zakladni vychodiska a pojmoslovi

V nejptesnéjsim, avSak obecnéjsSim smyslu se za cizince povazuje kazdy obcan
zijici na tizemi Ceské republiky, ktery nema &eské statni obéanstvi. Ovsem zikon
0 pobytu cizinci s odkazem na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujici piihrani¢ni
pohyb osob neboli Schengensky hrani¢ni kodex, vymezuje piesnéjsi pojem cizinec jako
fyzickou osobu, ktera neni statnim ob¢anem Ceské republiky. Dle Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi do této oblasti fadime i ob¢any Evropské unie.

Dle § 1 odst. 2 zdkona o pobytu cizincl: ,, Cizincem se rozumi fyzicka osoby,

ktera neni statnim obcanem Ceské republiky. 36

Cizince mizeme délit do dvou skupin, a to:

e Cizince — obcany Evropské unie a jejich rodinné ptislusniky, ktefi nemaji vizové
povinnosti, neboli pro piicestovani do Ceské republiky nepotiebuji Zadné

povoleni ¢i omezeni.

e Cizince — obCany zjinych zemi, nez z Evropské unie, ztzv. tietich zemi
s vizovou povinnosti — tzn. Ze pfed pFicestovanim do Ceské republiky si museji
zazédat o povoleni vstoupit na nase Gzemi — o vizum, které dostanou az po
uvedeni fadného odlivodnéni. I ptesto se vSak nemusi dockat kladného vytizeni.

O tomto rozhoduji konzulaty CR (ministerstvo zahranigf).

6.2 Cizi statni p¥islusnici v kontextu prava CR

Zakladni pravni predpisy upravujici podminky vstupu cizincti na uzemi CR, rezim

jejich pobytu na ném, vycestovani z izemi apod.:

3 VLEKOVA, A., Zékon o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky. Praha: Euronioun's. r. 0., 2003, s. 5.
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6.2.1 Zakony:
e Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR

(od roku 1999 14x novelizovan)

e Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu

e Zakon €. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody

e Zakon ¢. 141/1961 Sb. a §20 a n. zdkona ¢. 40/2009 Sb. (extradi¢ni fizeni
a predavani osob mezi Clenskymi staity EU na zaklad¢ evropského zatykaciho

rozkazu, ...)

6.2.2 Mezinarodni smlouvy:

e C. 40/2000 Sb. m. s. Smlouva mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech

e C. 133/2003 Sb. m. s. Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou
Uzbekistan o pravni pomoci a pravnich vztazich v obCanskych a trestnich

vécech

6.2.3 Multilateralni smlouvy:
e Vyhlaska ¢. 53/1974 Sb. Umluva o nepromlcitelnosti valecnych zlo€ini
a zlocint proti lidskosti
e Vyhlaska &. 143/1988 Sb. Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i

ponizujicimu zachdzeni nebo trestani®’.

6.2.4 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti:

e VyhlaSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad
vykonu trestu odnéti svobody

e Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava tad

vykonu Vazby38.

3" CEJP, M. a kol., Obrana proti ohroZeni spolecnosti zavaznymi formami trestné ¢innosti. Praha: Kufr s.
r. 0., 2009, s. 49.
%8 CEJP, M. a kol., Obrana proti ohrozeni spolecnosti zavaznymi formami trestné cinnosti. Praha: Kufr s.
r. 0., 2009, s. 51.
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6.3 Cizi statni prisluSnici - zdravotni pojiSténi

Dle ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy ¢lovék pravo na ochranu
zdravi. Ob¢ané maji na zéklad¢ vefejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci
a na zdravotni pomulcky za podminek, které stanovi zdkon. Tato zdravotni péce dle
zékona o péci o zdravi lidu se poskytuje jako ambulantni ¢i Gstavni, a to v piipadé toho,
Ze osoba je ucastna na zdravotnim pojisténi, pokud ovSem ucastna neni, poskytuje se

zdravotni péce za thradu.

Typy zdravotniho pojisténi v Ceské republice:
1) Povinné vefejné zdravotni pojisténi: Gcast v ném vznika pfi splnéni podminek
pfimo ze zakona (pfevazujici forma)®
Vznika ze zakona:
e Osobam s trvalym pobytem na tizemi CR
e Osobam, které jsou zaméstnanci zaméstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly
pobyt na tizemi CR
e Prislusnikiim tfetich zemi, ktefi legaln¢ pobyvaji na izemi ¢lenského statu EU
a vztahuje se na né nafizeni Rady (EHS) 1408/71 (neboli spliiuji podminku

migrace mezi ¢lenskymi staty).

Prava cizinci pri ¢erpani zdravotni péce:
Cizinci, stejné tak jako kterykoli jiny obéan CR, pokud je uéastnikem systému
vetejného zdravotniho pojiSténi, maji pravo na:
e Vybér zdravotni pojistovny (zménit ji mize pouze jednou za dvanact mésicl)
e Vybér Iékate a zdravotnického zatfizeni (jednou za tfi mésice mize byt uplatnéno
toto pravo)
e Zdravotni péCe bez pifimé uhrady (vyjimku tvoii vykony, které ze zakona
nespadaji do thrady z vetejného zdravotniho pojisténi)
e Vydej léCivych ptipravki a potravin pro zvlastni Iékaiské ucely (jde-li

0 ptipravky a potraviny ze zakona hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi)

Povinnosti pojiSténce:

e hradit pislusné zdravotni pojistovné pojistné

% FRISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Priivodce pro cizince. Praha: Slovo 21, 2004, s. 40.
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2)

pii poskytovani zdravotni péce se prokazovat platnym prikazem pojisténce

do 8 dnii ozndmit své zdravotni pojistovné nastup nebo ukonceni zaméstnani,
zahajeni ¢i ukonceni podnikatelské ¢innosti, ziskani trvalého pobytu, zménu
zdravotni pojistovny, skute¢nosti rozhodné pro vznik a zanik povinnosti statu
platit pojistné, narozeni ditéte a ztratu nebo poskozeni priikkazu pojisténce

vratit prukaz pojiSténce pii zaniku zdravotniho pojisténi, zméné ¢i dlouhodobém
pobytu v zahranici

oznamovaci povinnost do 30 dnti pti zméné osobnich tidajti a idajli o pobytu

hradit regula¢ni poplatky ve zdravotnickych zatizenich

Cestovni zdravotni pojisténi: vznika na zakladné uzavieni pojistné smlouvy

a dale ho muzeme rozdé€lit na kratkodobé a dlouhodobé.

Pokud cizinci nespliiuji podminky pro ucast na vefejném zdravotnim pojisténi,

mohou uzaviit cestovni zdravotni pojisténi, a to dle dlouhodobosti pobytu na:

Kratkodobé cestovni zdravotni pojisténi — pfi pobytu do 365 dnl: tento druh
cestovniho zdravotniho pojisténi se vyuziva prevazné za Gcelem turistiky nebo
Z pracovnich dliivodl. Pojisténi hradi pouze nutna a neodkladna zdravotni péce,
vcetné akutniho oSetfeni zubi. Toto pojisténi se sjednava od 3 do 365 dnd.

Dlouhodobé cestovni zdravotni pojisténi — pii pobytu po dobu nejméné Sesti
mésict a maximalné 24 mésici. Pojistna smlouva lze sjednat, pokud osoba neni
star$i 70 let a na zaklad€ vstupni Iékaiské prohlidky, ve zdravotnickém zatizeni,

v s cey 40
uréené pojiStovnou .

Rozsah zdravotni péCe je dan pojistnymi podminkami, které uvadi 1 vycet druht

péce,

obvykle zahrnuje diagnostickou, lé¢ebnou, ambulantni a ustavni péci, naklady na

uhradu 1€kt a zdravotnickych prostiedkd.

6.4

Cizi statni prislusnici - opravnény pobyt

Dle §3 odst. 1 zakona o pobytu cizinct je cizinec opravnén vstoupit na uzemi pres

hrani¢ni prechod v misté a ¢ase ur€eném k provadéni hrani¢ni kontroly a dle §5 zédkona

0 pobytu cizinci je povinen pii hrani¢ni kontrole prokazat splnéni podminek

“ FRISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Priivodce pro cizince. Praha: Slovo 21, 2004, s. 41.
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stanovenych pfimo pouzitelnym piedpisem Evropskych spolecenstvi.

6.4.1 Druhy pobyti na izemi Ceské republiky

Zakon o pobytu cizinct téz definuje zplsoby pobytii cizincl na Uzemi Ceské
republiky.

Jedna se o zjednoduSené rozde€leni druhii pobyt, pro jehoz detailnéjsi popis by
bylo zapotiebi vysvétlit vyznamnou ¢ast zédkona, coz neni ucelem této prace. AvSak
pfijde mi nezbytné tuto problematiku tykajici se druhi pobytl ve své praci zminit,
nebot’ nelegalni migrace (at’ jde o nelegalni migraci ptfes statni hranice nebo ve
vnitrozemi Ceské republiky) se stava velkym fenoménem v procentualnim zastoupeni

trestné ¢innosti pachané cizinci viibec.

Jedna se o:
1. trvaly pobyt, ktery mize byt umoznén na zakladé piedevsim povoleni k pobytu
ato:
e bez podminky piedchoziho nepietrzitého pobytu na izemi CR
e za podminky predchoziho nepfetrzitého pobytu na tizemi CR po ukon&eni
azylového ftizeni

e za podminky pfedchoziho nepfetrzitého pobytu na tizemi CR

2. prechodny pobyt, ktery je umoznén na zaklade:
e Dbezviza
e piechodného pobytu na kratkodoba viza:

o vizum Kk pobytu do 90 dni — téZz je charakterizovano jako
kratkodobd, schengenska ¢i jednotnd viza, jez se vyznacuji
opravnénim jednoho ¢i nékolika vstupy a opravnénim k pobytu
na uzemi schengenského prostoru na doby v nich striktné
vyznacené. U Schengenskych viz plati ,,Pravidlo 90/180% coz
znamend, ze doba nepfetrzitého pobytu ani doba celkovych po
sobé jdoucich pobytl na uzemi schengenského prostoru nesmi

pieséhnout jiz zmilovanych 90 dna (3 mésice) béhem pul roku —
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tj. 180 dnd, ode dne prvniho vstupu®’.

o prijezdni vizum — slouzi cizinci pfi nutnosti projeti izemim,
vnémz je zapotiebi mit vizum. RozliSujeme prijezdni viza
jednosmérnd — pobyt na uzemi po dobu 5 dnd, obousmérna —
opraviiuji ke dvojimu pobytu na tizemi po dobu 5 dnii, a bez
omezeni poctu cest — opraviiuji k opakovanému pobytu na uzemi
po dobu 5 dnt.

o leti$tni vizum — je ud€lovéno cizinciim pii ¢ekani na letecky spoj,
kdy v téchto piipadech museji pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti§té nachazejiciho se na uzemi CR. Pfedevim
sem spadaji cizinci, ktefi jsou obcany stati jako napf.
Afghanistan, Egypt, Nigérie, Pakistan apod.

o vyjezdni prikaz — je doklad, ktery spada do kompetence Policie
CR, vydavd ho zmoci Gfedni po zruSeni platnosti viza, po
uplynuti viza, po zamitnuti zddosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu, po zruSeni nebo zéniku platnosti povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu a  opraviuje
k pfechodnému pobytu na tzemi CR po dobu nezbytnou
k provedeni  neodkladnych a  neopakovatelnych  ukonu

a k vycestovani z uzemi, a to pouze do 60 dnii*%,

e prechodného pobytu na dlouhodoba viza
o vizum k pobytu nad 90 dni — Zadost o toto vizum je ojedinéla
tim, ze je nutné ji podat na zastupitelském urad¢ ve staté, jehoz je
Clovék obcanem, popf. jenz vydal cestovni doklad, jehoz je
doty¢ny drzitelem nebo ve staté, kde méa povolen dlouhodoby
nebo trvaly pobyt. Nejdéle miize byt udélen vSak na dobu 1 roku
ode dne vydani viza.

o vizum za ticelem strpéni pobytu

e povoleni k dlouhodobému pobytu

o za icelem spoleéného souziti rodiny na izemi CR — musi to byt

* FRISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Privodce pro cizince. Praha: Slovo 21, 2004, s. 41.
*2 Cizinci v Ceské republice 2010. Praha: Scientia, 2010. s. 196.
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dolozeno ovétenou kopii oddaciho listu, pokud jde o manzela ¢i
manzelku, pfipadné rodnym listem, jde-li o dité mladsi 18 let.

o rezidentovi jiného statu EU

o za tifelem studia na izemi CR — musi to byt doloZeno ovéfenou
kopii dokladu, vydaného pfislusnou Skolou o pfijeti ke studiu
nebo dokladem, vydanym Ministerstvem S$kolstvi, mladeze
a télovychov CR, Akademii véd CR & dalsi instituci, ktera
studium umoziuj e*

o za ulelem do¢asné ochrany na uzemi CR — institut doasné
ochrany musi vyhlasit Rada EU — jedna se piedevsim o cizince ze
zemi, kde probihd ozbrojeny konflikt, konflikt podlozeny stdlym
nasilim, ¢i jsou tam soustavné a hromadné poruSovéna lidska
prava nebo je postihla Zivelna pohroma**

o strpéni pobytu na uzemi — slouzi tém, co by nemohli ziskat
7z4dné z povoleni k pobytu na naSem uzemi, nebot’ nespliuji
divody k jeho udéleni. Divodem k udéleni tohoto povoleni je
piekazka, kterou ve své podstaté nemiize zménit ani ovlivnit,
ktera je na jeho vili neménna — jde napf. o nemoc, uraz, ¢i

0 skute¢nosti Uzce spjaté se soukromym a rodinnym Zivotem.

Udéleni kratkodobého viza spada do kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci

CR, na rozdil od dlouhodobého viza &i povoleni k dlouhodobému ¢&i trvalému pobytu,

které jiz spada do kompetence Ministerstva vnitra CR.

Policie ukonéi pfechodny pobyt cizincii, pokud na izemi Ceské republiky:

umyslné zavaznym zplsobem narusi vetejny poradek

porusi povinnost stanovenou timto zakonem

pobyva na tizemi bez platného cestovniho dokladu, pficemz k tomu neni
opravnén

na zadost policie neprokaze zajiSténi prostiedk k pobytu na tzemi nebo
nepiedlozi ovétené pozvani

na uzemi pobyvéa na cestovni doklad, ktery byl organem statu, ktery jej

*3 ERISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Privodce pro cizince. Praha: Slovo 21, 2004, s. 9.
* FRISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Privodce pro cizince. Praha: Slovo 21, 2004, s. 16.
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vydal, prohlaSen za neplatny nebo odcizeny

Ministerstvo miiZe zrusSit platnost viza k pobytu nad 90 dni, pokud u cizince dojde
k:

e pravomocnému odsouzeni za spachani trestného ¢inu a nasledné k trestu odnéti
svobody v délce pievySujici 3 roky

e neplnéni ucelu, pro ktery bylo vizum udé€leno

e 7zadosti o zruseni platnosti viza

e uvedeni nepravdivych udaji nebo k predlozeni padé€lanych anebo pozménénych
dokladii nebo k ptedlozeni dokladd, v nichz uvedené¢ tudaje neodpovidaji
skute¢nosti

e pokud cizinec ptestal spliovat podminky, pro které mu bylo vizum udé€leno

e prohlaseni dokladu orgdnem, ktery je vydal za neplatny ¢i odcizeny a cizinec
neptedlozi potvrzeni

e nesplnéni povinnosti, coby zdkonny zastupce pobyvajici na uzemi, nejpozdéji do
60 dnii ode dne narozeni cizince podat za narozeného cizince zadost o udéleni
viza

e rozhodnuti vyhos$téni cizince ze svého Gzemi jinym stdtem Evropské unie nebo
smluvnim statem uplatiiujici spolecny postup ve véci vyhostovani z divodu
odsouzeni cizince k trestu odnéti svobody v délce nejméné 1 rok, anebo pro
duvodné podezieni, Ze spachal zavaznou trestnou ¢innost, anebo dojde-li i jen
K jeji pfipravé na Gizemi nekterého statu z Evropské unie ¢i smluvniho statu
uplatnujiciho spolecny postup ve véci vyhoStovani ¢i pii poruSeni pravnich
predpisi, které upravuji vstup a pobyt cizincl na jejich izemi

e nepredlozeni dokladli o cestovnim zdravotnim pojisténi, které by odpovidalo

podminkam, a to v&etn& Ihit stanovenych policii®.

Poté existuji 1 specifické druhy pobytu, mezi kterého predevSim fadime pobyt
ob¢ana EU a jeho rodinnych piisluiniki v CR a pobyt cizince narozeného na tizemi CR
Specifickym druhem cizinci bez ohledu na hranice Evropské unie jsou
zadatelé o azyl. Pouze MV rozhoduje o udéleni azylu a to na dobu neurcitou.

Azyl je udélovan tém, ktefi jsou pronasledovéni z politickych divodd, maji

* Cizinci v Ceské republice 2010. Praha: Scientia, 2010. s. 197.
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odivodnény strach z pronasledovani z divodi rasy, narodnosti, nébozenstvi

a pfislusnosti k urcité socidlni skupiné¢ ve své zemi, ¢i v individualnich piipadech

Z jinych, humanitarnich diivoda®.

Azyl je odinat nebo zanikne:

smrti azylanta

ziskanim statniho ob&anstvi CR

tim, Ze se azylant vzda azylu

tim, Ze se hodla dobrovoln¢ vratit do své zemé, jejimz je obanem, nebo kde m¢l
posledni trvalé bydlisté

diivody azylu pominuly

zanikne dlivod, pro ktery byl ud€len azyl za uc¢elem slouceni rodiny

zanikne diivod, pro ktery byl udélen azyl z humanitarnich davodi®’.

6.5 Cizi statni p¥islu$nici - vyskyt a procentuslni zastoupeni v CR

Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice evidovalo 426749

cizinctl k roku 2010.

Graf 1: Zastoupeni cizincti v CR k roku 2010%
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6 FRISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Privodce pro cizince. Praha: Slovo 21, 2004, s. 18.
" FRISTENSKA, H., DLUHOSOVA, H. Privodce pro cizince. Praha: Slovo 21, 2004, s. 19.
*8 Cizinci v Ceské republice 2010. Praha: Scientia, 2010. s. 40 .
* Cizinci v Ceské republice 2010. Praha: Scientia, 2010. s. 42 .
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Mezi velmi sledované ukazatele rovnéz patii pocet tzv. nejCastéjSich statnich
prislusnosti. Jak mtizeme jiz vidét na grafu €. 1, ktery nam jiz zcela vystizné ukazuje
skute¢nost, ze v Ceské republice je pocet ukrajinskych statnich piisluiniki o 45 % vyssi
nez pocet Slovakl. Konkrétné se jedna o 128636 Ukrajinct, ktefi jsou evidovani
cizineckou policii k roku 2010, oproti Slovdkim, kterych je ,,pouhych® 71392. Pti
zkoumani této podivuhodného jevu jsem se dopracovala Kk faktu, ze toto je vysledek
¢eského obcanstvi, at’ to bylo z diivodu dlouhodobého pobytu v nasi zemi, snatkii apod.

Hned po Slovacich je v Ceské republice zastoupena vietnamska narodnost, jejiz
hodnota dle statistik tvoii nejvétsi pomérné zastoupeni k celkovému poctu obyvatel
v celé Evropé. Kroku 2010 cizinecka policie evidovala 60931 obcCanti vietnamské
prislusnosti, dale pak 31037 ob¢anti ruské narodnosti a 18572 obcanii polské narodnosti.

Vyvoj poétu nejvice zastoupenych statnich piislusnikd na Gzemi CR za obdobi
Vv letech 2001 az 2010 je mozné vidét v nasledujicim grafu €. 2, jenz byl vytvofen pro
zptehlednéni zmén za urcCité Casové obdobi, a piesné udaje nalezneme v ptilohadch

v Tab. 1: Pocet cizincti na tzemi CR od r. 2001 do 2010.

Graf 2: Podet cizincti na izemi CR od r. 2001 do 2010°°
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Nejvétsich vyskytovych zmén na tizemi CR v obdobi od r. 2001 do r. 2010
dosahli prislusnici ukrajinské narodnosti, kdy v roce 2001 jich zde bylo oficialné
registrovano 51825 a v roce 2010 rovnych 128636, coz znamena, Ze jejich pocet vzrost

0 148 %. Jedna se o velmi extrémni narust cizi statni ptislusnosti v CR.

%0 Cizinci v Ceské republice 2010. Praha: Scientia, 2010. s. 43; Cizinci v Ceské republice 2006. Praha:
Cesky statisticky titad, 2006. s. 39; Cizinci v Ceské republice 2008. Praha: Cesky statisticky ufad, 2008.
S. 47.
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Po Ukrajin€ je u nas s celkovym poctem 71392 osob zastoupeno Slovensko,
které vroce 2001 dosahovalo podobné hodnoty jako Ukrajina, na tzemi CR bylo
V tomto roce evidovano 53294 Slovak. Jejich pocet od roku 2001 kolisal — nejmensiho
poctu dosahl v roce 2004, a to 47354, coz znamenalo oproti roku 2003 pokles o 27 %,
za dalSich pét let se jejich pocet zvysil o 61 %. A ke konci sledovaného obdobi (rok
2010) jejich pocet opét klesl, a to na hodnotu 71392.

Vietnamci bylo v roce 2001 v CR evidovano 23924 a jejich pocet se do roku
2010 zvysil o 155 % na hodnotu 60931, kterd nedosahuje ani poloviny hodnoty poctu
statnich ptislusniki Ukrajiny v tomto roce.

Rusové v CR nedosahuji oproti jinym cizim statnim piislunikim tak vysokych
hodnot, avSak od roku 2001 do roku 2010 se jejich pocet zvysil téméf o 149 %, a to na

hodnotu 31037, coz je ctyfikrat méné nez Ukrajinct.
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7 Ptislusnici PCR

7.1 Ptislusnici PCR — zakladni vychodiska

V nasledujicich kapitolach bych se chtéla zabyvat trestnou ¢innosti PCR a
nezékonnou ¢innosti spojenou s cizinci, a proto ve zkratce vymezim jeji postaveni
V nasem pravnim systému.

Pro Policii CR je ptredevsim stéZejni pravni predpis zakon o PCR a zdkon ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborli, ve znéni
pozdé&jSich predpisi (dale jen zédkon o sluzebnim poméru). V §45 zdkona o sluzebnim
poméru jsou uvedeny zakladni povinnosti policisty, jako dodrzovat sluzebni kazen,
zdrzet se jedndni, které mlze vést ke stfetu zajmu sluzby se z4jmy osobnimi, a tak
ohrozit ditvéru v nestranny vykon sluzby, zachovéavat mlcenlivost, prohlubovat svou
odbornost a udrzovat svou fyzickou zdatnost, dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti,
poskytnout bezpe¢nostnimu sboru osobni udaje nezbytné pro rozhodovani ve sluzebnim
poméru a pro plnéni povinnosti, vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jeho
politickym, ndboZenstvim nebo jinym piesvédcenim, ohlaSovat vedoucimu
piislusnikovi zavady a nedostatky, které ohrozuji nebo ztézuji vykon sluzby, chovat se a
jednat i vdobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru.

Policie CR je ozbrojeny bezpeénostni sbor, fadi se mezi instituce garantujici vnitini
bezpecnost statu a predstavuje soucast stdtni moci. Mezi jejiz ukoly patii chranit
bezpecnost osob, majetku a vefejného poradku, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly
dle trestniho fadu a dal$i ukoly na Gseku vnitiniho potaddku a bezpecnosti. Jak jiz uvadi
§5 zakona o PCR policie je podtizena MV, pfi¢emz ministr vnitra je odpovédny vici

vladé za &innost PCR jako celku.

Profesni skupiny si ¢im dal tim cCastéji vytvari moralni normy a principy, které
nam prevazné v obtiznych pracovnich situacich pomahaji se zachovat adekvatné
vzhledem své pracovni pozici. S etickymi kodexy se setkavame v riznych profesich.
Existuje napfiklad eticky kodex advokati, 1ékait, podnikateld, ale i eticky kodex PCR.
Jedna se o soubor pravnich norem platnych a charakteristickych pro urcité povolani, jde

predevsim o profese, u kterych je pozadovan vyss$i mravni standard.
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V lednu roku 2005 byl rozkazem policejniho prezidenta ve Sbirce internich aktii
fizeni Policejniho prezidia CR vydan Eticky kodex PCR, kde jsou upraveny cile policie.
Mezi cile policejni Cinnosti patfi udrzovani vetfejného potradku, dodrzovéani zakonu a
potadku ve spolecnosti, ochrana a respektovani zakladnich osobnich prav a svobod,
prevence kriminality a boj proti ni, odhalovéani kriminality, poskytovani pomoci a sluzeb

v e .51
verejnosti .

7.2 Piislusnici PCR - zastoupeniv CR

Celkové zastoupeni piislusnikii Policie CR je v dne$ni dobé velmi medializované
téma a personalni oddéleni Policie CR piesné poéty policisti nerado zveiejiuje, zv1asts
VvV tomto nelehkém obdobi, kdy MV vymysli rizné moznosti, které by vedly k tisporam

v Policii CR, a zarovei udrzely chod Policie CR ve viech jejich slozkach.

Graf 3: Zastoupeni piislusnikil Policie Ceské republiky52
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Graf 3: Zastoupeni pfislusnikd policie ndm znazornuje, jakou intenzitou klesa
pocet piislusniki policie od roku 2004 do poloviny roku 2011. Divody poklest
v riznych letech jsou odlisné. V dne$ni dob& majoritnim inicidtorem sniZovani poctu
policistl je predevsim MYV, jak jiz jsem zminila vySe, kdy ma jit o zménu organiza¢niho

systému celé Policie CR, aby doslo k co nejvétsim uasporam. Dalsim divodem je i

> FRYSTAK, M. Kodex policejni etiky, Kriminalistika, Praha: Magnet-Press, 2004, ro¢. 37, Rozsah str.
48 [1. 12. 2011]. ISSN 1210-9150.

%2 JANOUS, V. Policii ovladla panika. Vnitro chce skrtat. Jindfichohradecky denik. Udalosti. Ceské
Budgjovice: Vltava-Labe-Press. 3. Listopadu 2011. Cislo 257. Rozsah str. 1 [3.11.2011]. ISSN 1802-
081X. Dostupné z http://jindrichohradecky.denik.cz/z_domova/policii-ovladla-panika-vnitro-chce-
skrtat20111102.html .
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trestna &innost policistd, kterd vede k propusténi ze sluzebniho poméru Policie CR,
&imz z&asti zplisobi pokles poétu piislugnikii Policie CR.
V nasledné¢ ve své praci bych chtéla na tento diivod, vedouci nejen k propousténi

policistl ze sluzebniho poméru, poukazat a blize se mu vénovat.

7.3 Kontrolni systém PCR

Kontrolni ¢innost nad obyvatelstvem v CR vykonava Policie CR. Kontrolni &innost
nad Policii CR v ramci kontrolniho systému v souladu s NMV &. 55/2003 o obecné
kontrole a supervizni ¢innosti a ve znéni ZP PP ¢. 81/2009 vykonavaji nasledujici
kontrolni ttvary:

e Utad vnitini kontroly Policejniho prezidia CR

e Skupina vnitini kontroly spravy logického zabezpe&eni Policejniho prezidia CR

e Skupina vnitini kontroly sluzby cizinecké policie

e Skupina vnitini kontroly Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu sluzby

kriminélni policie a vySetfovani

e Skupina vnitini kontroly Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality

sluZzby krimindlni policie a vySetfovani

e (Oddéleni vnitini kontroly Nérodni protidrogové centraly sluzby kriminalni

policie a vySetfovani

e Skupina vnitini kontroly Ufadu dokumentace a vySetiovani zlo¢ind komunismu

sluZzby krimindlni policie a vySetfovani

e (Odbor vnitini kontroly krajského feditelstvi policie

e Skupiny vnitini kontroly obvodniho feditelstvi policie53.

7.3.1 Petice

Na zékladé zdkona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim umoznuje vSem obcaniim
podani petice, a to v oblasti vefejného nebo jiného spolecenského zajmu, obracet se na
statni organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi, piesto se najde pouze zlomek téch, co
tohoto prava vyuziji. V poslednich letech vSak Ize sledovat ur€ity nartist podanych petic,

coz dokazuje 1 nasledny graf.

3 BAMBASOVA, K. Whodnoceni cinnosti kontrolnich iitvarii Policie Ceské republiky v roce 2010.
Praha: Policejni prezidium CR, Ufad vnitini kontroly, 2011, s. 2.
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Nasledny graf znazornuje pocet evidovanych petic. V roce 2010 dosahuje poctu
16, kdy jen pro hl. m. Praha byly tii petice a Sluzby cizinecké policie se tykala pouze 1

petice®*.

Graf 4: Piehled posouzenych petic od roku 1997 do roku 2010
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7.3.2 Stiznosti

Na zéklad¢ zékona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisi
od roku 2006 vyfizuji kontrolni Utvary stiznosti podané proti policistim a jejich
¢innostem.

Na nasledném grafu 5 je znazornéna kiivka stiznosti od roku 1997 do roku 2010.
V roce 2010 je celkem evidovano 2930 stiznosti, z nichz bylo pouhych 404 divodnych
stiznosti, coz je 14 %. Nejvice stiZznosti bylo podéno v hl. m. Praha, a to celkem 532

stiznosti, z nichz bylo 96 diivodnych, coz je 18 %.

*BAMBASOVA, K. Whodnoceni ¢innosti kontrolnich iitvarii Policie Ceské republiky v roce 2010.
Praha: Policejni prezidium CR, Ufad vnitini kontroly, 2011, s. 4.
% BAMBASOVA, K. Whodnoceni innosti kontrolnich iitvarii Policie Ceské republiky v roce 2010.
Praha: Policejni prezidium CR, Ufad vnitini kontroly, 2011, s. 4.
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Graf 5: Pocet vyiizenych stiznosti>°
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Graf 6: Opravnénost stiznosti v procentech®’
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Rozborem bylo zjisténo, Ze nejéastéjsi stiznosti smétuji na policisty, ktefi jsou
zatazeni u sluzby poradkové policie, jsou ve veéku 35 let a jejich délka sluzebniho
poméru trvd od 2 do 5 let. Pfedmétem stiznosti je pfedev§im nevhodné jednani a
chovani, coz prameni zpravidla z jejich nedbalosti a nekazné, alarmujici vsak je, Ze
pocet ditvodnych stiznosti na nevhodné chovani a jednani policistli vii¢i obCanlim se

zvySuje, jak ndm jiz ukazuje nasledujici graf.

® BAMBASOVA, K. Whodnoceni ¢innosti kontrolnich iitvarii Policie Ceské republiky v roce 2010.
Praha: Policejni prezidium CR, Ufad vnitini kontroly, 2011, s. 6.
S BAMBASOVA, K. Whodnoceni ¢innosti kontrolnich iitvarii Policie Ceské republiky v roce 2010.
Praha: Policejni prezidium CR, Ufad vnitini kontroly, 2011, s.7.

43



Graf 7: Procentudlni podil stiZznosti na nevhodné jednéni a chovani policisti®
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S cizinci ptijde do styku snad kazda sluzba policie, ale pfece jen nejvice je to
pravé cizineckd policie, ktera se jiz podle svého nazvu na cizince specializuje. Na
¢innost cizinecké policie bylo podano v roce 2010 celkem 5,7 % z celkového poctu
stiznosti, to znamena cca 167 stiznosti. Na grafu 8 si miZzeme vSimnout, Ze k

nejvyS$imu poctu stiznosti doslo v poslednich dvou letech, a to v roce 2009 a 2010.

Graf 8: Procentudlni podil stiznosti na ¢innost cizinecké policie™
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Z vyse uvedenych grafil a statistik 1ze vyvratit hypotézu 2, tykajici se zdsahu do
prav a svobod cizincii p¥isluiniky PCR, zda nedodrzuji zdkonné standardy a normy,
dbaji na to, aby pfi zdkroku nenarusili prava a svobody cizincii. Hypotézu Ize vyvratit
pii pohledu na graf 8, ze kterého je viditelné, Ze nejvyssi procentualni podil stiznosti na

¢innost cizinecké policie byl od roku 2000 do roku 2010 v roce 2009 a to 8,1 %. Primér

 BAMBASOVA, K. Whodnoceni ¢innosti kontrolnich iitvarii Policie Ceské republiky v roce 2010.
Praha: Policejni prezidium CR, Ufad vnitini kontroly, 2011, s. 9.
¥ BAMBASOVA, K. Whodnoceni ¢innosti kontrolnich iitvarii Policie Ceské republiky v roce 2010.
Praha: Policejni prezidium CR. Ufad vnitini kontroly., 2011, s. 9.
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hodnot procentudlniho podilu stiznosti na ¢innost cizinecké policie od roku 2000 do
roku 2010 je 3.2 %. Pocet podanych petic na &innost Policie CR v tomto obdobi je
pramérné 15,5 petic/rok. Jelikoz se jedna o relativné nizkou hodnotu oddéleni statistik
Policie CR dale nerozliuje na ktery &lanek policie (hlidkova sluZba, cizinecka policie,
pohotovostni motorizovand jednotka, dopravni policie atd.) byla petice smérovana.
Nizky pocet petic a primérna hodnota stiznosti na ¢innost cizinecké policie tedy

hypotézu 2 vyvraci.
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8 Kriminalita pachana na uzemi CR

Na zaklad¢ obecnych studii lze fici, ze kriminalita predstavuje produkt spolec¢nosti,
jenz je odrazem jejiho socidlniho, hospodaiského a politického systému. Kriminalitu
vzhledem Kk moznosti jejiho poznani Clenime na registrovanou (zjevnou), latentni
(neregistrovanou, skrytou) a skute¢nou (celkovou). Pficemz dle poznatkt Ize usoudit, Ze

latentni kriminalita je stejn¢ velka nebo jesté vétsi, nez registrovanéﬁo.

8.1 Kriminalita cizich statnich prisluSniki na 4zemi CR

Dnesni moderni kriminalitu charakterizuje tzv. internacionalizace, kterd se
projevuje jak na urovni pachatell, kde je jiz obvyklym jevem, Ze na trestné Cinnosti
zjiStované na uzemi urcitého stitu maji vétsi ¢i mensi podil pachatelé pochézejici
a prichazejici ze statd jinych, tak na urovni vlastni trestné Cinnosti, kdy kriminalni
aktivity jsou vyvijeny na uzemi vice statt a pfekraduji statni hranice®’.

Internacionalizace kriminality kvili globalizaénim procesim na rozdil od
minulosti v dnesni dobé v fad¢ ptipadu vede ke snazsi prostupnosti statnich hranic a tim
otevira dvefe potencidlnim i redlnym pachatelim pii mezindrodni expanzi kriminalnich
aktivit.

Pro S§ifeni mezindrodni kriminality hraje velkou roli skutecnost, Ze vznik
konzumni spole¢nosti spolu s ndrGstem spolecenského bohatstvi a zivotni Urovné
Vv urCitych castech svéta je doprovazen pietrvanim nebo i prohlubovanim rozdili mezi
vyspélymi a chudymi regionysz. S touto skute¢nosti roste i poptavka po levné a socialné
nechranéné a navic ,,flexibilni* pracovni sile, s kterou bude snadnd manipulovatelnost.
Tento jev pfimo nahrava vétSin€ mezinarodnich migranti, pro které¢ je zasadni najit
Vv zahranic¢i leps$i socidlné-ekonomické podminky, nez jim jsou schopné nabidnout jejich
rodné zemé. Migranti poté pobyvaji v cizi zemi bud’ legalng€, nebo ilegalné, pificemz
pocet ilegalnich migrantl tvofi latentni kriminalitu.

Vedle téchto jevil, které jsou s kriminalitou cizincl nej€astéji spojovany, tj. jejich

podilu na ,,bézné* majetkové, piipadné nasilné a pouli¢ni kriminalité¢ (i diky tomu, ze

%0 SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdakoniku. Ceské Budg&jovice: Vysoké $kola
evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 16.

81 CEJP, M. a kol., Obrana proti ohroZeni spolecnosti zavaznymi formami trestné cinnosti. Praha: Kufr
s. r.0., 2009, s. 10.

62 CEJP, M. a kol., Obrana proti ohroZeni spolecnosti zévaznymi formami tresté innosti. Praha: Kufr
s.r. 0., 2009, s. 11.
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tento podil je Casto ter¢em proporciondlné vétsi pozornosti médii a vefejnosti nez
druhové totoznd trestnd Cinnost ,,domdacich® pachatelll) existuji ovSem dalsi rizika
Vv podobé napi. poskozovani ekonomickych zdjmut statu, resp. legalnich vyrobcu
a distributorti rozsdhlym pasovanim nebo padélanim zbozi, organizovanim nelegalniho
trhu pracovnich sil apod., az po zavazné formy mezinarodni finan¢ni kriminality,
organizovaného zlo¢inu a terorismu®. Disledkem t&chto skute¢nosti miize byt narugeni
autoritativni a funk¢ni stranky samotného pravniho statu i1 spolu s justi¢nim systémem
vubec. Dopad téchto negativnich jevli na nasi spolecnost stale roste, a proto je zde
potfebné soustavné poznavani a analyzovani moznych rizik a vytvafeni strategii

S e e v .64
vedouci k jejich zmenseni®.

Pii podrobn&jsim zkoumani kriminality spachané na uzemi CR etnickymi
minoritami ¢i cizinci lze zaznamenat urcity vyskyt rozdili ve struktufe kriminality,
nékdy i ve zptisobu pachani trestnych ¢intl, nez je tomu tak u majoritniho obyvatelstva.
Vse je zptisobeno kulturnimi odliSnostmi, kdy normy a jednotlivé hodnoty majoritni
spole€nosti se v ur€ité mife odliSuji od norem jednotlivych mensin. Mezi pficiny, které
se vyznamné podileji na specifickych rysech kriminality cizinct, jde pfedevsim o jiz
zminéné rozdilné normy a hodnotové systémy, problémy s nalezenim vlastni identity
u déti, resp. dalSich generaci, pfist€éhovalct, spojené s puisobenim riznych kultur — tj.
rodiny a etnické komunity na stran¢ jedné a majoritni spolecnosti prezentované Skolou,
vrstevniky, médii atd. na stran€ druhé; socidlni a ekonomické znevyhodnéni projevujici
se velmi nizkou Zivotni Urovni a nizkym socidlnim statusem; socidlni vylouceni —
proces Ci stav, ktery tyto skupiny obyvatel omezuje v pfistupu ke zdrojim, které jsou
pottebné pro jejich tcast na socidlnim, ekonomickém, politickém a obCanském zivoté
spoleénostiGs.

Stav kriminality je vysvétlovan ptisobenim nékterych faktort, kdy jde naptiklad
o trestné Ciny spojené s organizovanym zloCinem apod., kdy trestna ¢innost presahuje
statni hranice. Dalsi faktor se tyka vysSiho stavu porodnosti v etnickych minoritach,
nebot’ disledkem toho je nariistajici v€k minoritni populace, kterd tvoii vékovou

skupinu osob nejvice zatizenych kriminalitou. Nezaméstnanost v Ceské republice tvoii

%3 CEJP, M. a kol., Obrana proti ohroZeni spolecnosti zavaznymi formami trestné cinnosti. Praha: Kufr
s.r.0., 2009, s. 12.

® CEJP, M. a kol., Obrana proti ohroZeni spolecnosti zavaznymi formami trestné cinnosti. Praha: Kufr s.
r.o., 2009, s. 17.

% FRYSTAK, M. Kodex policejni etiky, Kriminalistika, Praha: Magnet-Press, 2004, ro¢. 37, Rozsah str.
48 [1. 12. 2011]. ISSN 1210-9150.
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6,4 % (Gervenec 2011)%. Toto &islo je velmi vysoké, kdyz si vezmeme, Ze do této
hodnoty nejsou zapocitané i osoby cizi statni piislusnosti s jinym nez trvalym pobytem.
Tudiz narist nezaméstnanosti a s tim souvisejici ekonomicky tlak (pfedevSim u socialné
znevyhodnéného obyvatelstva) posléze vede k nartistu koncentrace cizich statnich
ptislusnikli v chudobou siln¢ zatizenych lokalitdich, coz predstavuje dalsi faktor

ovliviujici rast trestné ¢innosti.

Je nutné zminit, ze k velkému mnozstvi trestnych ¢inli, které pachaji etnické
skupiny, dochdzi uvnitf téchto skupin. Timto pfedevSim myslim kriminalitu ve
vietnamské komunité, kdy obétmi i pachateli jsou pfislusnici této etnické mensiny.
Casto ktrestné ¢&innosti dochazi mezi piislusniky riiznych narodnostnich skupin
navzdjem. V téchto pfipadech se ovSem casto jednd o tzv. latentni neboli
neregistrovanou kriminalitu, ktera nikde neni evidovana. AvSak dle poznatki je zfejmé,
e latentni kriminalita stejn& velkd nebo jesté vétsi, nez kriminalita registrovana®’.
Vysoké mira latence je u TC sexuélnich, pachanych v domacim prostiedi (kde je velka

oznamovany ze strany poSkozeného z divodu nechuti podstoupit policejni a justicni

fizeni)®®.

8.1.1 Kriminalita cizich statnich piislu$niki na izemi CR - analyza statistickych
udaji

Podafilo se mi sehnat souhrnné tdaje poskytujici pohled na stav a vyvoj
kriminality cizinci. Pomohla mi analyza statistickych daji trestné Cinnosti cizincl
vychazejici ze statistiky Policie CR, statistiky Ceského statistického tfadu a justi¢nich

statistik.

% JANOUS, V. Policii ovladla panika. Vnitro chce skrtat. Jindfichohradecky denik. Udalosti. Ceské
Budgjovice: Vltava-Labe-Press. 3. Listopadu 2011. Cislo 257. Rozsah str. 1 [3.11.2011]. ISSN 1802-
081X. Dostupné z http://jindrichohradecky.denik.cz/z_domova/policii-ovladla-panika-vnitro-chce-
skrtat20111102.html.

7 SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Bud&jovice: Vysoké $kola
evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 16.

% SVATOS, R. Kriminologie ve svétle nového trestniho zdkoniku. Ceské Bud&jovice: Vysoka dkola
evropskych a regionalnich studii, 2010, s. 16.
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Graf 9: Trestng stihani cizi statni p¥islunici na zemi CR (1.1.2010 — 31.12.2010)%°
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Vroce 2010 bylo na uzemi CR trestné stihano celkem 7377 cizich statnich
prislusnikii. Celych 68 % celkového poctu tvoii cizinci ze Slovenska (41 % — 3 035
obc¢antt), Ukrajiny (15 % — 1107 ob¢ant) a Vietnamu (12 % — 843 obc¢anti). Mezi ostatni
cizince, kteti tvoti 13 %, patii naptiklad Bé€lorusko (66 obcant), Italie (51 obcanil),
Litva (42 obc¢anii), Nigérie (42 obcanil), Arménie (35 obcanti) atd.

U mnoha statli 1ze sledovat vyrazné zmény at’ jiz v nartstu ¢i v poklesu trestné
stithanych statnich piislusnik. Mezi nejvyrazngj$i zmény patii napt. navyseni u Nigérie
od r. 2008 (26 obcantl) do r. 2010 (42 obcanll) vzrost pocet trestné stthanych obcant
0 62 %. Naopak jeden z nejvétsich poklest Ize sledovat u obéanti Makedonie od r. 2008
(49 obcanil) do r. 2010 (28 obcantt) ubylo 57 % trestné stihanych osob. Vyrazny pokles
je zaznamenan i u ob¢ani Mongolska — od r. 2008 (146 obcanti) do r. 2010 (73 obcanil)
klesl pocet stihanych z této zemé& o rovnych 50 %.

Ptekvapivy je i fakt, Zze 1 pies vysoké HDP a Zivotni Groven napt. Rakouska
aNémecka stoupa na tzemi CR polet trestné stihanych osob ztéchto zemi.

Zaznamenany narust je v hodnotach 22 % a 26 %.

V celé Ceské republice bylo v roce 2010 celkem evidovano 10526685 obyvatel,
kdy z toho v Praze bylo 1257000, coz znamena 12 %. Zjisténi, ze v roce 2010 na Gzemi
CR cizinci spachali 7377 trestnych &inti z celkového poétu 112447 trestnych ¢inii v CR,

coZ znamena 6,6 % a v porovnani s hl. méstem CR Prahou, kde celkové kriminalita byla

% Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddéleni statistiky.
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13205 a cizinci spachali z toho 1963 trestnych ¢int, tj. 15 %, mé pfimelo zaméfit se na

pachani trestnych ¢intl cizinci nejen v celé Ceské republice, ale i v samotné Praze.

8.1.1.1 Kriminalita cizinca versus ob¢anu CR na Gzemi celé CR

V nésledujicich grafech je ndzorné vidét, jaky je pomér kriminality spachané
cizinci a obany CR. Cizinci se podili na kriminalité v celé CR v priiméru okolo 6,6 %.
Graf 10 nam udava, ze nejvyssi kriminalita u cizinct od roku 2006 do roku 2010 byla
v roce 2008, kdy celkové kriminalita v CR byla 122053 a cizinci se na ni podileli 7 %.
Nejnizsi hodnota byla dosaZena v roce 2006, kdy cizinci se na celkové kriminalité v CR

podileli 6 %.

Graf 10: Kriminalita cizincti v celé CR™
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Hypotézu 1, tykajici se kriminality cizich statnich pfisluSnikil pachané na izemi
CR, miZzeme skrz tento statisticky udaj povazovat za potvrzenou, jelikoz podil
kriminality, kterou péchaji cizi statni pfisluSnici z celkové kriminality spachané na

tizemi CR je v priméru 6,6 %.

Kriminalita ob&anti CR v celé CR dosahla nejvyssiho poétu v roce 2007, kdy se

cvwr

2010, kdy celkova kriminalita naproti roku 2008 klesla o 15241, to znamena o 12 %.

" Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddéleni statistiky.
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Kriminalita spachana ob&any CR poklesla téZ o 12 %, z &ehoz vyplyva, Ze ob&ané CR

se podileji na celkové kriminalité v CR stale stejnym procentem.

Graf 11: Kriminalita ob&anti CR v celé CR™
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8.1.1.2 Kriminalita cizinca versus ob¢anu CR v Praze

Dva nasledujici grafy nam znazornuji, jaké mnozstvi kriminality se déje oproti
celé CR jen v Praze a jaky podil na ni maji cizinci. Kriminalita spachand cizinci jen
Vv Praze zaujima 28 % z celkové kriminality spachané cizinci v celé CR. Nejvyssi
kriminalitu od roku 2006 do roku 2010 cizinci spachali v roce 2006, a to 2319 trestnych
&intl, coz bylo 15 % z kriminality spachané v Praze a skoro 2 % z kriminality v celé¢ CR.
v roce 2010, a to 1968, to znamen4, Ze na kriminalité v Praze v tomto roce se podilela
15 %, tudiz témét stejnym procentudlnim poctem, jako tomu bylo v roce 2006.
Kriminalita v Praze se snizila na rozdil od roku 2006 o 2635 trestnych ¢int, cizincl téz

ubylo 0 351, ale jejich podil na kriminalité stagnoval.

" Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddéleni statistiky.
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Graf 12: Kriminalita cizincti v Praze
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Nasledujici graf 13 nam znézortiuje podil ob&ant CR na kriminalité v Praze, kdy
nejvyssich vysledkti dosahovala v roce 2006, stejné jak tomu bylo u cizinci. Svou
dosazeno v roce 2010. Jak jiz jsem zminila vySe, je to hlavné z divodu poklesu celkové
kriminality spachané v Praze. Obéané CR v Praze se na celkové kriminalité v tomto
mesté podileli v roce 2010 85 %, coz je s pohlédnutim na drobné odchylky skoro ten
samy podil, jako tomu bylo v roce 2006. Takze muzeme fici, Ze jak u cizinci, tak
u ob&anti CR podil na kriminalni ¢innosti v Praze stagnuje a piimo umérné roste ¢i klesa

dle spachané celkové kriminality v Praze.

Graf 13: Kriminalita obéanti CR v Praze”

14000
13546
13000
12705
12157
12000 \.//\
11809
11256
11000 T T T T 1
rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010

"2 Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddéleni statistiky.
7 Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddéleni statistiky.

52



Porovnanim kriminality cizincti a obéanti CR v CR a v Praze bylo zji§téno, Ze
podil cizincti na kriminalité v celé CR je v priméru 6,6 % a v Praze je podil cizincti na
spachané kriminalité v Praze v praiméru 15 %, 1 kdyZ pocet trestnych ¢inti kazdy rok se
odlisuje, avsak pocet trestnych ¢int cizinct piimo umérné bud’ klesa, nebo stoupa dle
celkové kriminality. Stejné tomu je i u obéanti CR. Ob&ané CR se na celkové kriminalité
v CR prim&mé podileji 94 % a v Praze 86 %, ackoli se nam dle grafti mize zdat, Ze
kriminalita cizincti ¢ ob¢ant CR se snizuje, ale jde o to, Ze se snizuje celkova
kriminalita v CR. Celkova kriminalita ob&ant CR a cizinct klesa, av§ak podil na ni maji

cizinci a obCané CR stéle stejny.

8.1.1.3 Kriminalita cizincii versus ob&anti CR — dle jednotlivych trestnych &ind
v celé CR

Z dtivodu velké rozsahlosti, bylo vybrano 9 nejcastéjSich trestnych ¢inli, na
kterych bude nazorné vidét Cetnost jejich pachani jak obéany CR, tak samotnymi
cizinci. MZeme si v§imnout, Ze cizinci se nejvice zaméfuji na trestné ¢iny majetkové,
na kterych se podili 5 %. Na nasilnych Cinech se cizinci podili 7 %, na ostatnich
kriminalnich ¢inech, mezi které patii hlavné mateni Gfedniho rozhodnuti a vykéazani,
a dale mravnostnich trestnych ¢int, se cizinci podili 8 %, na hospodaiské kriminalité
témet 9 %. Na vrazdach se cizinci podili az 12 %.

Obc¢ané CR se v trestné ¢innosti zaméiuji pfevazné na majetkové &iny a na
zbyvajici kriminalité, ktera zahrnuje Ciny jako Veskeré dopravni nehody-umyslné i
z nedbalosti, ublizeni na zdravi z nedbalosti, tyrani zvifat, ohrozeni pod vlivem
navykové latky a opilstvi, zanedbani povinné vyzivy apod., se celkem podili 94 %.

Podil na celkové kriminalité ¢ini 54 %.
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Graf 14: Podil cizinct a ob&anti CR na jednotlivych trestnych &inech v celé CR v roce
2010™
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Graf 15: Podil cizincti a ob&ant CR na vrazdach a mravnostnich &inech v celé CR

v roce 20107
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8.1.1.4 Kriminalita cizincii versus ob&anii CR — dle jednotlivych trestnych &inti v
Praze

V roce 2010 celkova kriminalita v celé CR dosahovala 112477 a v Praze se stalo
13205 trestnych ¢intl, coz znamena skoro 12 %. Cizinci se v Praze na kriminalité podili
15 %. Jedna se ptevazné o majetkové Ciny, na kterych se podili 13 %, hospodatské Ciny
— 17 %, na mravnostnich ¢inech — 15 %, zbyvajici kriminalit¢ — 11 %. Na ostatni krim.
¢iny ptipadé 20 % a na vrazdy 22 %.

Obc¢ané CR nejvice pachaji majetkové &iny, a to 87 %, dale se podili na
zbyvajici kriminalité, a to 90 %, na mravnostnich ¢inech 85 %. Ob¢ané CR se na

kriminalité v Praze podili 85 %, coZ je 10 % z celkové kriminality v CR.

Graf 16: Podil cizincti a ob&ani CR na jednotlivych trestnych ¢inech v Praze v roce
2010
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Graf 17: Podil cizincti a ob&ant CR na vrazdach a mravnostnich &nech v Praze v roce
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Touto podkapitolou jsem se zameéfila na detailnéj$i pohled na trestné Ciny
péachané cizinci a obéany v CR a jak se v roce 2010 odlisoval jejich pomér v celé CR
a jak v Praze. Cizinci se nejvice specializovali na trestné Ciny zbyvajici (ohroZeni po
vlivem navykové latky, zanedbani povinné vyzivy...), na majetkovou trestnou ¢innost
aostatni krimindlni c¢innost (mafeni vykonu rozhodnuti a vykazéani, vytrznictvi,
nedovolena vyroba a distribuce psychotropnich latek a jedd,...) a v Praze se nejvice
specializuji na majetkovou trestnou ¢innost (sem patii hlavné poskozovani cizi véci,
podvod a zpronevéra), dale ostatni kriminalitu a hospodaiskou trestnou ¢innost (jako je
hlavné zpronevéra, podvod, neopravnéné drzeni platebni karty, uplatkatstvi-podplaceni,
porusovani prav k ochranné znamce, Gvérovy podvod,...). Obané CR se obecné
v krimindlni oblasti specializuji na majetkovou trestnou ¢innost (pifedev§im podvod
a poskozovani cizi véci), zbyvajici kriminalitu (zanedbani povinné vyzivy, ohroZzeni pod
vlivem navykové latky a alkoholu, dopravni nehody-silni¢ni) a ostatni kriminalitu
(mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani, nedovolena vyroba a distribuce psych.
latek a jedfl). V Praze se obdané CR dopoustdji stejné tak jako v celé CR nejvice
majetkové trestné ¢innosti, zbyvajici kriminality a ostatnich trestnych ¢ind.

Da se fici, Ze kriminalita obéanti CR co do jednotlivych trestnych &inti se v Praze
a ve zbytku CR piili§ neli$i, na rozdil od kriminality cizincti. Ti v Praze davaji pfednost

majetkové trestné ¢innosti a ostatni kriminalité, na rozdil od zbytku CR, kde se cizinci

"" Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddéleni statistiky a Centraly
informatiky a analytickych procest sluzby kriminalni policie a vysetfovani.
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spiSe dopoustéji zbyvajici kriminality, a az poté majetkové. Znacnou roli zde hraji

I ptilezitosti pro majetkovou trestnou ¢innost, které se v Praze nabizi.

8.1.1.5 Kriminalita cizich statnich prisluSniki - dle narodnosti

Z divodu evidence cizich statnich ptislusniki jak ze strany jejich vyskytu, tak
I ze strany jejich pachani kriminality jsou na pomyslném vrcholu statni ptislusnici zemi
Ukrajina, Slovensko a Vietnam. Proto jsem se nize zaméfila pravé na tyto statni

prislusniky vyskytujici se na uzemi a jejich kriminalitu.

Jak jiz jsem zminovala v podkapitole 6.5. Vyskyt a procentualni zastoupeni
cizinct v CR, imigrace Ukrajincti na uzemi CR znaéné nartista. V roce 2008 byl podet
evidovanych Ukrajinc 131921 a kriminalita tohoto obyvatelstva v témZe roce
dosahovala poctu 1601, coz znamena 1,2 %, v roce 2009 tento pocet stagnoval na
hodnoté¢ 1,2 % a v roce 2010 se pocet snizil na hodnotu 0,9 %. Nelze tedy
s pfesvédcenim jednoznacné fici, ze s ndristem poctu ukrajinskych imigrantd roste
jejich trestna &innost na tizemi CR. Zudaji ndm vyplyva, Ze vlastné kazdy 116.
Ukrajinec v CR spacha trestnou ¢innost. Na druhou stranu, kdyZ si vezmeme, Ze
celkova kriminalita v roce 2010 byla 112447, kriminalita Ukrajincti na ni pfispéla

pruméme 1 %.

Graf 18: Kriminalita-Ukrajinci, vyvoj rok 2008-2010"
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Co se tycCe prislusniki Slovenské republiky, v roce 2008 bylo na nasem uzemi

evidovano 76034 slovenskych obcCani a jejich kriminalita dosahovala, jak nam jiz

"8 Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddéleni statistiky.
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naznacuje graf 19: Kriminalita-Slovaci, vyvoj rok 2008-2010, 3663 trestnych ¢inti, coz
znamena, ze 4,8 % ze Slovakill se na nasem uzemi dopousti trestnych ¢ind. Z udaji za
tyto téi roky nam vyplyva, Ze v priméru kazdy 24. Slovak na tzemi CR spacha trestnou
ginnost. Kdyz vezmeme celkovou trestnou ¢&innost v CR v roce 2010, zjistime, Ze

Slovaci na ni piispéli 2,6 %.

Graf 19: Kriminalita-Slovaci, vyvoj rok 2008-2010"°
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Obganti vietnamské narodnosti bylo v roce 2008 v CR evidovano 60931 a jejich
kriminalita dosahla po¢tu 901, coz znamend, Ze 1,5 % z Vietnamcii zijicich na Gzemi
CR se dopousti trestnych ¢inti. V roce 2009 tento tidaj poklesl na hodnotu 1,4 %
avroce 2010 stagnuje na hodnoté 1,4 %. Zudaji za tyto tfi roky nam vyplyva, ze
kazdy 72. Viethamec spacha trestnou ¢innost v CR a na celkové kriminalité v CR se

Vietnamci podileji 2,7 %.

Graf 20: Kriminalita-Vietnamci, vyvoj rok 2008-2010%
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Podkapitola kriminalita cizinct z hlediska jejich ndrodnosti ndm poukdzala na
to, e nejpoéetndjsi narodnostni mensinou v CR jsou Ukrajinci, ktefi a¢ jsou svym
zastoupenim nejpocetnéjsi, svou trestnou ¢innosti se podileji primérné 1 % na celkové
kriminalité v CR a 15 % na kriminalité cizincii.

Dalsi pocetnou narodnostni mensinou jsou Slovaci, kteti se podileli na celkové
kriminalit® v CR 2,6 % a na kriminalité cizincti 41 %. Velkou narodnostni menginou
jsou v CR i Vietnamci, kteii se svou kriminalitou podileli 2,7 % na celkové kriminalité

v CR a 12 % na kriminalit& cizincd.

8.2 Kriminalita pachana p¥islu$niky PCR

Kriminalita policisti tvofi z kriminologického hlediska v celkovém poctu
registrované kriminality relativné nepatrnou cast, ovSem s ohledem na specifické
postaveni tohoto druhu tfednich osob je nezadouci, a proto ptitahuje velkou pozornost
nejen samotné verejnosti, ale i médii, i za té skutecnosti, ze tento druh kriminality je
charakteristicky svou vysokou latenci. Z nejobecnégjsiho hlediska miizeme rozdélit TC
pachané policisty dle charakteru na TC spachané v dobé sluzby a TC spachané mimo
sluzbu, TC proti pofadku ve vécech vefejnych nebo TC bez ohledu na to, o jaky TC se
jedna a kdy byl spachan. O kriminalité policisti mizeme fici, ze jde o velmi nezadouci
spolecensky nebezpecny jev jiz vzhledem k policistim jako pachatelim — jedna se
0 ufedni osoby, nebo vzhledem k nasledkiim, které ve spole¢nosti zanechaji. Kriminalita
piislugnikit PCR vede k negativnimu nazoru vefejnosti na chovani a jednani policista,
coz mé nasledek zmenSeni divéry obéant k PCR, ale i sniZeni autority. Timto je
zhorSena dobra poveést policejniho sboru, nebot’ ob¢ané vnimaji policisty jako ty, co jsou

zkorumpovani a porusujici pravni predpisy.

Postaveni policisty ve spolecnosti je velmi specifické, nebot’ své osobni zdjmy
musi pfizpisobit z4jmim vykonu sluzby. Byt policistou nemd byt povolani, nybrz
poslani, a pokud to nékdo tak nevnima, té¢zko poté bude dodrzovat eticky kodex policie,
¢1 dokonce bude piipraven, jak jiz odpfisahl ve sluzebni pfisaze, v krajnim ptipadé
obétovat 1 vlastni zivot. Bohuzel se stava, ze v fadach policistli se najdou 1 taci, ktefi
svym jednanim rozhodné nepfispivaji k vétsi davere k policii, a 1 kdyZ se v nékterych

pfipadech jednad pouze o ojedinélé selhani policisty, zkazi to dobrou povést celému
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policejnimu sboru. Policisté jsou vnimani jako policisté i ve svych soukromych
zivotech, a proto by si vzdy méli fadn€ uvédomovat své chovani a jednani, kterym stale

reprezentuji bezpecnostni sbor, jak je uvedeno v etickém kodexu policie.

Vzhledem k tomu, ze kriminalita policistt je, jak jsem jiz vySe zminila, latentni
problematikou, je velmi slozité, ba nemozné vyslovit obecny zavér o celkovém objemu
kriminality policistt, i co se tyka jeji struktury. Latence kriminality je disledkem i toho,
ze pachatelé z fad policistl se umi orientovat v policejnim prostfedi, ale i v metodach,
které pouziva Inspekce ministerstva vnitra (dale jen ,,IMV®), v jejichz fadach se také
vyskytuji pochybnosti v jejich ¢innostech. Nase ¢eskd historie si pamatuje ptipady
policistli, které spojovala kolegidlni ndklonnost, i co se tykalo néklonnosti viici
pachatelim ze svych fad, kdy nésledovala snaha véci zlehCovat a utajovat namisto toho,
aby se fesily. V dnesni dobé se kolegialnost za¢ina pomalu vytracet a kazdy se stara
hlavné¢ o sebe. Jak jsem jiz uvedla, diky zmensené divéryhodnosti v ocich vefejnosti se
zvySuje se ochota lidi oznamovat veskera pochybeni policistl. Ta maji dokonce n¢kdy
zaznamenand na néjakém nahravacim zatizeni — jako dikazni prostfedek, které nevahaji
zaslat na IMV Kk prosetieni. Ale pak je tu jesté druhy typ vefejnosti, ktery pochybeni
policistl nenahlasi, nebot’ nevefi v fadné proSetfeni, anebo ma obavu z mozZnych
negativnich nasledku.

Vzhledem ke v§emu shora uvedenému je v z4jmu policie, vefejnosti 1 masovych

médii trestnou ¢innost preventivné omezovat a branit v jejim pachani.

V TZ jsou uvedeny trestné ¢iny, jez muze spachat Gfedni osoba v souvislosti

s vykonem svéiené pravomoci. Pro uplnost a piehlednost je zde uvadim:

e zloc¢in dle § 149 odst. 2 pism. a) — muceni a jiné nelidské a kruté zachézeni,

e ptecin dle § 182 odst. 4 pism. a) — poruSovani tajemstvi dopravovanych zprav,

e pfecin dle § 257 odst. 2 pism. b), odst. 3 pism. b) — pletichy pfii zadavani vefejné
zakdzky a pfi vefejné soutézi,

e zloc¢in dle § 258 odst. 3 pism. b) — pletichy pfi vefejné drazbe,

e ptecin dle § 329 odst. 1 — zneuziti pravomoci uiedni osoby,

e zlocin dle § 329 odst. 2, 3 - zneuziti pravomoci Gfedni osoby,

e ptecin dle § 330 — mafeni tkolu ufedni osoby z nedbalosti,

e zloCin dle § 331 odst. 3 pism. b), odst. 4 pism. b) — piijeti uplatku,
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e precin dle § 338 odst. 2 pism. b) — osvobozeni vézné.

Jde ptedevsim o Hlavu X TZ, kde jsou systematicky uvedeny trestné ¢iny proti
poradku ve vécech vefejnych, chranici zejména spolecenské vztahy a zajmy
nezbytné k vykonu funkci demokratického statu v zajmu vefejnosti. Tyto trestné
¢iny pfimo nebo nepiimo ohrozuji fadnou ¢innost organii statu, tzemni samospravy

a jinych organii vefejné moci Ci jinak ohrozujici poradek ve vetejnych vécech.
8.2.1 Kriminalita pachana p¥islusniky PCR — analyza statistickych tdaji

TC jsou zavazné jak svym obsahem svych skutki, tak i moralnim dopadem. Toto
zv1a§té plati u pachateldl, které zatazujeme do fad policistd, kde se mize jednat o TC
nedbalostniho charakteru, stejn& tak i o zavazné imyslné TC s vysokou spolecenskou

nebezpecnosti.

TC spachané touto fadou ufednich osob jsou brany jako zavazny jev jiz z toho
divodu, Ze jsou siln€ negativné vnimany a pocitovany vefejnosti, coZ poté vytvari
negativni obraz policie, ktery velmi vyraznym zplisobem ubiré na jeji autorité.

V nasledujicim grafu 20 mizeme shlédnout poéty TC piislusnikt Policie CR od
roku 1996 do roku 2009. V roce 2009 bylo celkové 42325 policistd. V témzZe roce
dosahovala celkova kriminalita 123234 a z toho bylo 335 TC spachano policisty, to
znamena 0,27 % a kazdy 127. policista dle statistiky by teoreticky vychézel jako
pachatel TC.

Nejvyssich hodnot trestna ¢innost u policisti dosahovala v roce 2001, kdy bylo
odhaleno 665 TC, nejniz§iho poétu odhaleni TC bylo dosaZeno v roce 2006, a to 228 TC
z celkové kriminality 122753, to znamena 0,19 % a kazdy 198. policista dle statistiky
by teoreticky vychazel jako pachatel TC.

Muizeme si viimnout, ze kiivka znazorfujici objasnénost TC u piislusniki
policie se pohybuje v ramci téchto ¢trnacti let zna¢né nerovnomérné. Pti vyhodnocovani
jakychkoliv zavérii musime brat v ivahu, Ze pocet policistl se stdle velmi méni, trestny
¢in neni vzdy odhalen v roce, ve kterém byl spachan a dale je vzdy velké procento
latentni kriminality, kterou nemliZzeme zjistit, a proto budou naSe statistiky vzdy jen

orientaéni.
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Graf 21: Pocet objasnénych trestnych &inti piislusnikii Policie Ceské republiky v letech
1996 - 2009**
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8.2.1.1 Kriminalita pachana p¥islusniky PCR — dle jednotlivych trestnych ¢ini

Policejni prezidium CR — Utad vnitini kontroly zvefejiiuje Vyhodnoceni ¢innosti
kontrolnich utvari Policie Ceské republiky za uréité obdobi. Taktéz i MV CR — IMV
zvetejiiuje tzv. Zpravu o Cinnosti IMV a o trestné ¢innosti policistli za urcity rok. Za
pomoci téchto zvetejnénych informaci mizeme nize shlédnout druh trestnych ¢innosti,
které u Policie CR pievladaji od roku 1996 do roku 2009. Cervenou barvou je vzdy
zvyraznén podet TC, ktery byl ve sledovanych letech nejvyssi. Nejéastéjsi TC je
Zneuzivani pravomoci vefejného ¢initele dle §158. Jde o TC, ktery je velmi obsahly a
nemusi se zde vzdy jednat o TC spachany imyslng, miize k nému dojit i z nedbalosti.
Nejvétsiho poétu odhaleného TC tohoto druhu bylo dosazeno v roce 2001 a §lo o 244
TC, z celkového poétu 665 TC spachanych policisty v roce 2001, coz &ini 37 %. Dalsim
TC, ktery byl v roce 2001 spachan celkové 98 krat, byl Pojistny podvod, zde se jednalo
0 15 % z kriminality spachané policisty CR.

V roce 2009 byly nejéastgjsi TC v fadach policistt CR Zneuzivani pravomoci
vetejného Cinitele, a to celkem 95 krat, spachané (nedbalostni) silni¢ni dopravni nehody
celkem 46 krat a pojistny podvod, a to celkem 32 krat. V posledni dobé je velmi
medializovanym TC spachanym policisty tzv. uplatkatstvi, které od roku 1996 dosihlo

nejvyssiho poctu v roce 2009, ale ,,pouze® 20-ti ptipady, coZ znamena 6 % z celkové

81 LIDLOVA, M. Zpréava o ¢innosti Inspekce Policie Ceské republiky a o trestné &innosti policisti za rok
2009. Praha: MV CR, 2010, s. 3.
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kriminality ptislusniki policie CR a 0,016 % z celkové kriminality spachané v CR

v roce 2009. Tato Cisla se sice zdaji byt ,,mala®, avSak nejsou zanedbatelna.

Tab. 1: Vybrané trestné &iny piislusnikd Policie Ceské re:publiky82

Trestna Cinnost 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Zneuzivani pravomoci vefejného Einitele §158
(v€. Hospodarské kriminality)

140 86 104 166 237 244 176

Mareni ukonu vefejného Cinitele § 159 0 0 0 5 7 11 12
UplatkaFstvi §§ 160-162 10 | 112 [ 10 | 10 | 14 | 14 4
Loupez § 234 0 1 0 1 4 4 0
Nadrzovani § 166 2 0 1 0 0 3 0
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaiji § 178 1 0 1 2 0 7 4
Podvod § 250 25 36 26 44 50 35 19
Pojistny podvod § 250a 0 0 0 12 49 98 47
Uvérovy podvod § 250b 0 0 0 0 0 2 3
Vydirani § 235 1 7 11 7 9 4 13
Tyrani osoby zijici ve spole€ném obydli § 215a 0 1 0 0 0 1 2

Nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich

latek a jed § 187 L I e N N e
Ohrozeni pod vlivem navykovych latek, opilstvi

§§ 201, 201a oo frpo oo
Zpronevéra § 248 10 7 14 10 15 13 9

Dopravni nehody silni¢ni nedbalostni §§ 180,

184, 201, 223, 224, 201A 58 | 46 | 53 | 54 | 41 | 52 | 42

UmysIné ubliZzeni na zdravi §§ 221, 222 25 16 32 17 39 33 16

8 LIDLOVA, M. Zprdva o cinnosti Inspekce Policie Ceské republiky a o trestné cinnosti
policistii za rok 2009. Praha: MV CR, 2010 , s. 5; PROCHAZKA, M. Zprava o cinnosti
Inspekce Ministerstva vnitra a trestné ¢innosti policistii Policie Ceské republiky za rok 2006.
Praha : MV CR, 2007. s. 4; Zprdva o ¢innosti inspekce ministerstva vnitra a o trestné ¢innosti
pFislusnikii Policie Ceské republiky za rok 2007. Praha : MV CR, 2008, s. 4; LIDLOVA, M.
Zprava o cinnosti Inspekce Policie Ceské republiky a o trestné ¢innosti policisti za rok 2009.
Praha : MV CR, 2010. s. 7.
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Trestna Cinnost 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele §158
(v€. Hospodarské kriminality)

202 95 90 60 65 88 95

Mafreni Ukonu vefejného Cinitele § 159 19 6 10 11 10 8 3
Uplatkarstvi §§ 160-162 15 11 10 7 12 13 20
Loupez § 234 3 12 2 1 1 2 6
Nadrzovani § 166 1 0 0 0 0 0 2
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji § 178 | 17 6 13 0 1 15 5
Podvod § 250 45 19 14 14 7 26 18
Pojistny podvod § 250a 51 22 13 8 15 38 32
Uveérovy podvod § 250b 7 2 2 11 7 20 4
Vydirani § 235 10 7 3 1 1 5 11
Tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli § 215a 2 0 1 1 4 1 7
gte;:)\:}iaegs g);ré);)a a drZeni psychotropnich 7 4 1 5 5 2 4
(§)§hr200z1e’n2| (?10ad vlivem navykovych latek, opilstvi 3 1 4 3 9 5 s
Zpronevéra § 248 6 7 3 3 4 6 2

Dopravni nehody silni¢ni nedbalostni §§ 180,

184, 201, 223, 224, 201A %8 [ 49| 38 [ 38 | 48 | 52 ) 46

UmysIné ubliZzeni na zdravi §§ 221, 222 26 13 9 11 11 9 16

8.2.1.2 Kriminalita pachana p¥islusniky PCR — dle jednotlivych sluzeb

S obg&any cizich statnich piislugniki se setkava kazda sluzba Policie CR, av$ak
nejvice s nimi pfijde do kontaktu sluzba cizinecké policie. Sluzba cizinecké policie je
primérmé na étvrtém misté, co se tyka pachani TC. V roce 2009 bylo odhaleno 24 TC
spachanych pfislusniky sluzby cizinecké policie, coz znamena 7,2 % z kriminality
spachané pfislusniky policie CR.

V roce 2009 se na celkovém poétu 335 TC spachanych policisty podilela nejvice
sluzba potadkové policie, a to 134 TC, 71 TC sluzba dopravni policie, 70 TC sluzba
kriminalni policie a vySetfovani a 21 TC sluzba cizinecké a pohraniéni policie. Za
tdchto pét let, i kdyZ hodnoty mirné kolisaji, lze zpozorovat, Ze az na TC piislusnikt
zatazenych u dopravni policie, u které se hodnoty zvysily, zlstdva kazda sluzba

V podobném rozmezi hodnot.

64



Graf 22: Policisté jako pachatelé trestnych ¢inli a poéty spachanych skutkd v ¢lenéni

podle jednotlivych sluzeb®
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ZAVER

V bakalarské praci bylo prvotné vymezeno zékladni pojmoslovi, které souvisi
s danou problematikou. Poté jsem se okrajové zabyvala lidskymi pravy a svobodami
s odkazem na jejich historii a jejich oporu v riznych zakonech a mezinarodnich
smlouvach.

Piiblizila jsem zakonné odlisnosti mezi obéany CR a obéany cizich statnich
ptislusnikl,, a to s odkazem na jejich prava, ale predevSim povinnosti spocivajici
predeviim v legalnim pobytu a zdravotnim pojisténi a déle legitimitu zasahu Policie CR
do jejich prav a svobod, kterou predevs§im piedstavuje omezeni osobni svobody, nebot’
pravé vtomto policejnim ukonu mlze dochdzet knejvétSimu pochybeni
a neprofesionalnimu chovani ze strany piislusnikd Policie CR. V této &asti prace jsem se
odkazovala nejen na &eské zékony, ale i Mezinarodni pakty, Umluvy, protokoly a listiny,
které Policii CR poskytuji legitimnost pro jeji jednani a chovani.

Velkou pozornost jsem ve své praci kladla na statistické tdaje, které¢ mi byly
voditkem pro znazornéni skute€ného stavu v ramci urcitych aspektil. Statistické udaje
jsem sbirala z vydanych publikaci a informaci zpfistupnénych Ceskym statistickym
ifadem, zvefejnénymi zpravami o &innosti MV, IMV Policie CR, oddéleni statistik
Policie Ceské republiky, z Centrly informatiky a analytickych procesti sluzby
kriminalni policie a vySetfovani atd.

Kriminalita pfisluiniki Policie CR, ve které predevsim spatfujeme trestné
chovani v podob& spachanych TC téchto pfislusnikdi ozbrojenych sbort, znamena
nepochybné velky problém pro celou spole¢nost. Jde totiz o situaci, kdy v roli pachatele
takového specifického a zavazného skutku stoji policista, ten, jenz by mél pomahat
a chranit bezpecnost osob, nikoliv se podilet na ohrozovani této bezpecnosti. Znakem
tdchto ,,specifickych® TC je obrovska latence, ktera je specifickd svou diikazni
obtiznosti. Policisté v roli pachatelti TC se dobfe orientuji v policejnim prostiedi, maji
znalost o vySetfovacich postupech a zaroven zde existuje kolegidlni nadklonnost vedouci
k nezakonnému jednani ¢ prehlizeni svych kolegh jakozto pachatelti TC. Podobné je to
obcas i ze strany vefejnosti, protoze ta ziskava dojem, Ze proti TC tohoto druhu nic
nezmiize a je skepticka k vySetiovani tohoto druhu TC. Viechny tyto aspekty se poté
odrazeji na vztahu vefejnosti k Policii CR, nebot tento vztah je silné ovliviiovan
prezentovanim policejni ¢innosti.

K predchézeni pachéani tohoto druhu trestné ¢innosti, kdy na strané¢ pachateli
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stoji policisté, slouzi preventivni prostiedky. Za primarni preventivni prostfedky lze
zejména povazovat napi. zvySeni pozadavkl pfi pfijimacim fizeni novackid a jejich
propracovanost a profesionalitu. Do sekundéarni prevence, spocivajici ve ztizeni pachani
TC policistd, 1ze zafadit zvysenou kontrolu policisti pii vykonu jejich pracovni funkce.
Kontrola je provadéna nejen IMV, ale téZ Odbor vnitini kontroly a lze sem zafadit
I vn&jsi kontrolu, pfedstavujici moznost samotnych obcanti podat na postup ¢i pristup
policisty stiznost, popft. trestni ozndmeni.

Dle statistickych udaji je na naSem tzemi v praméru okolo 7000 registrovanych
cizincu, pfi¢emz nejpocetnéjsi slozku zde tvofi cizinci ze Slovenska (41 %), z Ukrajiny
(15 %) a z Vietnamu (12 %). Celkové cizinci na kriminalité v CR pfispivaji 6,6 % — zde
musime brat v ivahu, Ze trestnou ¢innost mohli spachat i cizinci, ktefi jsou na naSem
uzemi nelegélné, a tudiz nejsou zapocteni do celkového poctu cizincl a poté mohou byt
dalsi udaje z tohoto vyvozené zna¢né zkreslené. Mnoho cizinct si stéZuje na nezakonné
a nelidské zachazeni s jejich osobami, avSak zadna Zprava IMV ¢i jind interni data
nenasvédcuji, ze by k takovym jeviim dochézelo, a to predev§im jesSté u cizincl. Je
mozné, Ze néktefi cizinci mohou mit nemilé vzpominky na Policii CR, zvlasté kdyz se
dopoustéli na nasem Uzemi trestné Cinnosti, kterou zkombinovali napt. s nelegalnim
pobytem a zfalSovanim dokladd, avSak neptfedpokladam, Ze by doslo k jinym, nez
zdkonnym postuplim ¢i postuptm, které by se odliSovaly od postupii pouzivanych proti
obéantim CR. Statistické vysledky nam ukazuji fakt, Ze nejéetn&jsim TC u piislusniki
Policie CR je zneuZivani pravomoci vefejného &initele, aviak tento TC je tak rozmanity,
ze zn¢ho nelze vyvodit néjaké presné vysledky. Kazdopadné si 1 ze své profesni
zkuSenosti myslim, Ze rozdil tykajici se naseho postupu vici jejich osobam se mezi
obéany CR a cizinci ned&la. Coz potvrzuji &i vyvraci hypotézy objasnéné v této praci.
Hypotéza 1 potvrzuje, Ze kriminalita cizich statnich pfisluinikli pachana na izemi CR
ovliviiuje celkovou kriminalitu na uzemi CR, hypotéza 2 vyvraci tvrzeni, Ze pii zasahu
do prav a svobod cizincti pfislusnici PCR nedodrzuji zakonné standardy a normy, dbaji
na to, aby pii zékroku nenarusili prava a svobody cizincti.

Bohuzel z oficidlnich statistik se daji vysledovat pouze takové ptipady, které jsou
registrované a urCitym zpisobem zdokumentované. Nasledny nartist nebo pokles
kriminality, at’ cizincl nebo policistl, nemusi pfimo znamenat, Ze se trestné ¢innosti
vyskytuje méné nebo vice, nybrz toto mize byt disledkem latentni kriminality. Tudiz
nizka uroven za nékteré¢ obdobi nemusi nutné znamenat mensi pachéni trestné ¢innosti,

ale mize znamenat urCitou nemoznost jejiho odhaleni. Z tohoto vyplyva, Ze pocet
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registrované (odhalené) kriminality je pouze zlomkem skutecné, spachané kriminality.

Latentni kriminalita je problémem nejen ve statistickych udajich, ale také latence
kriminality, kterd vznika poskozenymi lidmi, ktefi trestnou Cinnost nenahlasi. I toto
muze byt diivod, proc si cizinci sté¢zuji na diskriminacéni pfistup k jejich osobam, avSak
k nahlaseni tohoto postupu nedojde, nebot’ jsou nejspise skepticti k policejnimu ptistupu
a jeho vysetifovani, a proto to jiz v této fazi vzdaji.

V predlozené praci bylo pracovano pievazné se statistickymi daji, na jejichz
zaklade byly vytvareny rizné zaveéry a hypotézy, které byly propojovany s jinymi fakty.
Na zaklad¢ této prace se statistickymi udaji, jez byly podlozené i uréitou ¢asti praxe,
byla nastinéna ,,skute€na“ situace z pohledu registrovanych informaci. Co se tyce
pozd¢jSiho piipadného rozSifovani této prace, navrhovala bych, aby tato préce,
vychazejici prevazné z danych faktd, byla obohacena néjakym druhem vyzkumnych
metod, aby se bud’ potvrdila, nebo vyvratila registrovana data, zavéry a hypotézy a tim

se ptipadné dalo poukazat na vysokou miru latence.
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PRILOHY:

Tab. 2: Podet cizincii na tizemi CR od r. 2001 do 20108

Ukrajina | Slovensko | Vietnam Polsko Rusko ostatni
Rok 2001 | 51825 53294 23924 16489 12424 52838
Rok 2002 | 59145 61102 27143 15996 12814 55408
Rok 2003 | 62282 64879 29046 15766 12605 55843
Rok 2004 | 78263 47354 34179 16265 14747 63486
Rok 2005 | 87789 49446 36833 17810 16273 70161
Rok 2006 | 102594 58384 40779 18894 18564 82241
Rok 2007 | 126721 67889 51101 20601 23278 102725
Rok 2008 | 131921 76034 60255 21710 27086 120559
Rok 2009 | 131932 73446 61115 19273 30295 116442
Rok 2010 | 128636 71392 60931 18572 31037 116181

8 Informace poskytla Policie Ceské republiky — KRP hl. m. Prahy - Oddé&leni statistiky
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