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ABSTRAKT

MAŠKOVÁ, M. Systém řízení bezpečnosti obce: bakalářská práce. České Budějovice: Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2012. 66 s. Vedoucí bakalářské práce: doc. RNDr. Dana Procházková, PhD., DrSc.
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Práce řeší bezpečnostní systém obce Vestec. V první části jsou uvedeny informace vztahující se k bezpečí, bezpečnosti, bezpečnostnímu systému státu, k bezpečnostnímu systému obce a pohromám, které jsou zdrojem ohrožení pro zvolenou obec. Nejprve jsou uvedeny údaje o obci, která je předmětem studia; dále údaje o charakteristikách pohrom, které ohrožují bezpečí obce a jejich aktiv. Následují výsledky šetření, které se soustřeďuje na sestavení bezpečnostního plánu obce. Předmětný plán zahrnuje opatření prevence, připravenosti, odezvy a obnovy a také povinnosti a pravomoci zúčastněných osob. 

ABSTRAKCT

MAŠKOVÁ, M. Community safety management system: The Bachelor´s Thesis. České Budějovice: Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2012. 66 s. Thesis Supervisor: doc. RNDr. Dana Procházková, PhD., DrSc.

Keywords: Security, Safety, Security system of the state, Security system of the community, Disasters, Emergency, Public protection, Floods, Measures

The work deals with the security system of the Vestec community. The first section provides information relating to security, safety, state security system, community security system and to disasters that are a source of hazard for the selected community. In the first there are given data about the community, which is the subject of study, as well as data about the characteristics of disasters that threaten the safety of community and its assets. Following there are given the results of the investigation that focuses on the community security plan. The subject plan includes measures of prevention, preparedness, response and recovery, and also the duties and powers of the people involved.
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ÚVOD

Bezpečnost je prioritním cílem a snažili se o ni lidé již od nedávna. Zajištění bezpečného světa s udržitelným rozvojem je důležité pro záchranu a přežití lidí. Tato práce nemá seznámit čtenáře pouze s tím, jaké povinnosti a pravomoci mají orgány       a samosprávné celky, ale také se dozvědí, co mohou sami udělat pro ochranu svého zdraví a majetku.

Lidé musí v zájmu své existence a rozvoje chránit a rozvíjet místo, kde žijí. Je mnoho pohrom, které ohrožují lidské životy a majetek. Povodně, požáry, sesuvy půdy   a zemětřesení jsou jen zlomek ohrožení v dnešní době. Hlavní funkcí státu je od jeho vzniku zajistit ochranu lidské společnosti a k tomu má nástroj řízení státu.

Cílem práce je na základě poznatků z teorie a vlastních šetření sestavit bezpečnostní plán obce. Pro výzkum byla zvolena obec Vestec, která se nachází          ve Středočeském kraji. 

Předmětem práce je bezpečnostní systém obce. V bezpečnostním systému obce jsou uvedeny povinnosti a pravomoci obecního úřadu, organizací a občanů                  při zajišťování bezpečnosti obce. Kapitola 2 obsahuje charakteristiku konkrétního území, ke kterému se práce vztahuje. Podklady pro sestavení bezpečnostního systému obce se opírají o odborné nároky shrnuté v literatuře. 

 „V polovině minulého století odborníci a především politici věřili, že už brzo ovládnou planetární procesy (tj. byl rozšířen slogan „poručíme větru dešti“) ku svému prospěchu. To se však nestalo a dokonce ve větší míře se začalo ukazovat, jak lidé svou činností ničí přírodu a planetu, která jim vytváří prostředí a zázemí i podmínky            pro život. Došlo k řadě ochranných akcí s mnoha pokusy o zákaz činností, které se jevily jako zvláště nebezpečné. Z dlouhodobého pohledu však uvedené pokusy nebyly příliš úspěšné. S rozvojem poznání a získáváním zkušeností lidé pochopili, že musí poznat a respektovat primární zákonitosti vyšších systémů, do nichž náleží lidský systém, a své činnosti řídit tak, aby prostor pro život člověka, tj. lidský systém byl bezpečný a mohl se rozvíjet žádoucím směrem.“ 
 Citací bych ráda řekla, že nemůžeme poručit větru dešti, ale správným řízením bezpečnosti můžeme dopady přírodních pohrom snížit.

CÍLE A METODIKA

CÍLE

Cílem práce je na základě poznatků z teorie a vlastních šetření sestavit bezpečnostní plán obce. Pro výzkum byla zvolena obec Vestec, která se nachází          ve Středočeském kraji. Předmětem práce je bezpečnostní systém obce, ve kterém jsou uvedeny povinnosti a pravomoci obecního úřadu, organizací a občanů při zajišťování bezpečnosti obce. Podklady pro sestavení bezpečnostního systému obce se opírají         o odborné nároky shrnuté v literatuře.

 Mezi dílčí cíle patří v první kapitole seznámení čtenářů s poznatky vztahujícími se k dané problematice, mezi které patří poznatky o bezpečnosti, pohromách, bezpečnostním systému státu a bezpečnostním systému obce. V informacích vztahujících se k bezpečnosti obce budou dále uvedeny zásadní etapy řízení bezpečnosti, mezi které patří preventivní a zmírňující opatření a činnosti prováděná předem, tj. v době, kdy se nic neděje, a opatření činnosti odezvy, tj. reakční a po nich následující opatření a činnosti vedoucí ke stabilizaci a obnově. Kapitola 2 obsahuje charakteristiku konkrétního území společně se seznamem možných pohrom v obci        a očekávanými nouzovými situacemi, které mohou způsobit. Metody zpracování dat jsou  uvedeny v kapitole tři. Bezpečnostní systém obce je vypracován na konci bakalářské práce. Obsahuje strukturu, vazby, toky, nástroje pro zajištění bezpečnosti     a bezpečnostní plán obce Vestec. V plánu jsou uvedeny matice odpovědnosti k vybraným pohromám, ve kterých jsou znázorněny pravomoci, povinnosti                    a odpovědnost zúčastněných osob a subjektů.

METODIKA 

Cíl bakalářské práce je realizován pomocí následujících metodických postupů. Metodika zpracování práce sestává z rešerše; poznatků o předmětné problematice; charakteristiky dat, která jsou použita pro získání výsledku práce; popisu metod         pro zpracování dat; výsledků zpracování dat, jejich diskuse a interpretace; závěru          a seznamu použité literatury. Bakalářská práce je zpracována na základě analýzy odborné literatury a dat vztahujících se k dané obci. Přednostně jsou použity metody: analýza, dedukce, syntéza a metoda WHAT-IF. 

Poslední zmíněná metoda je specifická a slouží k vyhodnocení dopadů po určité pohromě. V práci je použito příkladu výskytu zátop. Jsou uvedeny chráněné zájmy, jejich aspekty a dopady, které jsou očekávány, že postihnou území a jeho obyvatele. Mezi uvedené chráněné zájmy patří životy a zdraví lidí, bezpečí lidí, majetek, veřejné blaho, životní prostředí, infrastruktury a technologie. Např. aspekty chráněného zájmu životy a zdraví lidí jsou fyzická stránka člověka, jídlo, pití, pohodlí a domov. Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob a subjektů jsou vypravovány v maticích odpovědnosti ke každé z vybraných pohrom.

1 SOUBOR POZNATKŮ O BEZPEČNOSTI, POHROMÁCH, BEZPEČNOSTNÍM SYSTÉMU STÁTU A OBCE

„Protože v každém řízení je důležité mít cíl, na který se řízení zaměří, tak cíl   pro řízení bezpečnosti můžeme lapidárně popsat jako řízení pohrom (Disaster Management) tak, aby jejich dopady byly pro člověka přijatelné za přijatelných zdrojů, sil a prostředků.“ 

1.1 Bezpečnost

Slovo bezpečnost vzniklo z výrazu „bez péče“ neboli bez starostí, bez potíží. To ostatně vyplývá i z latinského Safety – označení stavu nedostatku péče a zájmu. Podle Stručného oxfordského slovníku je bezpečí: 

· stav, kdy je aktér chráněn nebo kdy aktér není vystaven nebezpečí,

· stav bez nejistoty,

· pocit jistoty, stav bez nenaplněných potřeb, strachu a obav. 

Definice chápe bezpečnost takto: „Bezpečnost je soubor opatření a činností k zajištění bezpečí a udržitelného rozvoje lidského systému, tj. k zajištění bezpečí          a udržitelného rozvoje chráněných zájmů. Bezpečnost v tomto pojetí zahrnuje                 i nefunkčnosti a nespolehlivost infrastruktur a technologií.“ 
 

Pojem bezpečí je vnímán jako: „Bezpečí je stav lidského systému, při kterém vznik újmy na chráněných zájmech má přijatelnou pravděpodobnost (tj. je téměř jisté, že újma nevznikne).“ 

Je nutné ještě zmínit, že bezpečnost není pouze předcházení možným nebezpečným situacím, ale také zvládnutí nastalých situací. Pokud zde hovoříme           o bezpečnosti, je dobré uvést i opak, tedy co je to nebezpečnost. „Nebezpečnost je soubor vlastností a charakteristik prvků, látek, pohrom, procesů a činností, které          na chráněných zájmech působí nebo za jistých podmínek mohou působit újmu (zdroj zranění, škod, ztrát). Nebezpečnost zahrnuje i nefunkčnosti a nespolehlivost infrastruktur a technologií.“ 

Na níže uvedené tabulce 1 je uveden model bezpečnosti, který určuje posloupnost životních potřeb z hlediska důležitosti vnější bezpečnosti státu pro jedince.

Tab. 1: Hierarchický model bezpečnosti na základě kvality života 

	
	
	
	
	luxus, privilegia
	
	
	
	

	
	
	
	kvalita života, pohodlí
	
	
	

	
	
	sociální jistoty
	
	

	
	měkká bezpečnost
	

	tvrdá bezpečnost


Hierarchický model bezpečnosti v tabulce 1 načrtl P. Zeman. Je založen tak, že pokud není uspokojena životní potřeba na nižší úrovni, není účelné zajišťovat úroveň vyšší. Tím chtěl říci, že nemá smysl nabízet lidem zlepšení jejich sociálních životních podmínek, pokud jsou zabíjeni, trpí hladem a živoří v uprchlických táborech. Tento hierarchický model bezpečnosti je zaměřen z pohledu státu. 

1.2 Pohromy

V první řadě je důležité uvést, co to vlastně pohroma je, neboť pohroma je zdrojem ohrožení. 

„Pohroma (anglicky: Disaster) je jev, který vede nebo může vést k újmě             a značné škodě na chráněných zájmech. Pojmem pohroma rozumíme událost náhlou, obvykle rychle a nenadále přicházející, mnohdy i rychle mizící, která od jisté velikosti zanechává trvalé a závažné dopady. Každý výrazná změna podmínek nastavených v lidském systému je svým způsobem pohromou. Pohroma pro jedny může ovšem ovlivnit prostor pro vývoj druhých. Převratné změny v zemské kůře, ovzduší i ve vodách umožnily, aby se život rozvíjel od nejjednodušších organizmů až k člověku.“ 
 

Pohromy doposud rozsahem dopadů a svou mohutností překovávají ničivost zbraní, které vytvořil člověk. Jako nejnebezpečnější živelní pohromy na naší planetě jsou označovány uragány (v posledních čtyřiceti letech jim padlo za oběť více než tři čtvrtě miliónu lidí). Jako druhá nejnebezpečnější živelní pohroma byly označeny záplavy, které si za stejné období jako uragány vyžádaly přes dvě stě tisíc lidských životů. Po uragánech a záplavách následují zemětřesení, při nichž přišlo o život         přes 35 000 lidí. Jako největší živelní pohroma v dějinách lidstva je označováno rozvodnění Žluté řeky v Číně, ke kterému došlo v r. 1887, kdy zahynulo v provincii Che-nan přes 900 000 lidí. Údaje o živelních pohromách jsou mnohdy ohromující. Např. nejstarší známý sesuv byl v pohoří Heart Mts. ve Wyomingu, pokryl plochu       přes 2 000 km2 a podle dochovaných stop se místy šířil rychlostí až 100 km/h. Došlo k němu před 30 milióny let. Dne 11. 9. 1881 se zřítil svah nad vesnicí Elm ve Švýcarsku v důsledku poddolování a neodborného založení lomů. Utrhl se svah a kamenná lavina zasypala vesnici. Vyčíslení škod, které v USA ročně způsobí uragány, krupobití, blesky a mlha, dosáhlo dvou miliard dolarů. Dle statistik EU je v Evropě nejhorší živelní pohromou zemětřesení. 

Velikost, specifika a samotný výskyt pohrom velmi závisí na určitých faktorech. Mezi tyto faktory patří charakteristika území, jeho osídlení, průmysl a infrastruktura. Velmi důležité jsou také parametry a vlastnosti konkrétního území, jeho osídlení a způsoby jeho využívání. Všechny tyto položky výrazně určují zranitelnost daného území vůči konkrétní pohromě, tj. také zdroje domino efektů. 

1.2.1 Dělení a typy pohrom

Dělení pohrom do různých skupin a typů se provádí podle potřeby, které by mělo toto dělení sloužit. Například OSN prezentovala světovou databázi o pohromách EM-DAT pro potřeby humanitárních akcí na světové konferenci ISDR v Kobe v lednu 2005. Tato databáze zahrnuje data o pohromách na celém světě od r. 1900. Dnes       tato databáze obsahuje záznamy již o více než 14 000 pohromách. 

„Kritéria zařazení pohromy do databáze jsou: 

· 10 nebo více lidí bylo zabito,

· 100 lidí bylo postiženo,

· byl vyhlášen nouzový stav,

· bylo požádáno o mezinárodní pomoc.“ 

„Tato kritéria znamenají, že veliké pohromy v neobydlených oblastech v této databázi nejsou uvedeny. Databáze obsahuje data o přímých škodách (tj. o škodách      na budovách, infrastruktuře a úrodě) a jen někde též o nepřímých škodách, tj. o ztrátě tržeb, růstu nezaměstnanosti či destabilizaci trhu. Databáze rozlišuje 2 typy pohrom,      a to přírodní a technologické, které dále dělí do 15 kategorií a více než 50 podkategorií.“ 

Přírodní katastrofy ohrožují obyvatele naší planety od samého počátku civilizace. Někde více, jinde méně. Přírodní pohromy dokážou napáchat ohromné škody, jejich rozsah nezávisí pouze na jejich intenzitě, ale i na stupni rozvoje společnosti a politickém zřízení. Statistikové vypočetli, že na celé Zemi přijde každý stotisící člověk o život přírodní pohromou. Přírodní pohromy dokážou udeřit najednou, velmi často neočekávaně, pustoší určité území, ničí obydlí, majetek, komunikace           a zdroje obživy. Často po jedné veliké katastrofě následují další, např. hladomor, nákazy, stěhování obyvatel. 

„Živelní pohromy se dělí do 3 skupin, a to: 

· hydrometeorologické pohromy, tj. povodně způsobené zvednutím vodních hladin, bouře, sucho a spojené pohromy (extrémní teploty a požáry lesů              a kosodřeviny), sesuvy a laviny,

· geofyzikální pohromy, tj. zemětřesení a tsunami, sopečné erupce,

· biologické pohromy, tj. epidemie a infikování hmyzem.“ 
Jako nejobvyklejší klasifikaci přírodních pohrom můžeme také použít tzv. genetickou klasifikaci. Některé pohromy vznikají nad zemským povrchem, jiné         pod zemským povrchem apod. Z tohoto pohledu je můžeme rozdělit do tří skupin: 

· vznik pod zemským povrchem, např. sopečné výbuchy, zemětřesení,

· vznik na zemském povrchu, např. tsunami, svahové pohyby, povodně, 

· vznik nad zemským povrchem nebo v atmosféře, např. tornáda, bouře.
„Technologické pohromy se dělí na: 

· průmyslové havárie, tj. chemické kaluže, kolaps průmyslových infrastruktur, výbuch, požár, únik plynů, otravy, ozáření,

· dopravní havárie, tj. letecké, železniční, silniční a vodní,

· různorodé havárie, tj. kolaps domácích neprůmyslových objektů, exploze, požár.“ 

„Typů pohrom stále přibývá, souvisí to s vyvíjenými technologiemi                    a infrastrukturami. Dnes víme, že minimálně musíme sledovat následující typy pohrom:

· živelní pohromy: laviny, horké vlhké letní dny, sucho, protržení hrází, zátopy (povodně), tsunami, zemětřesení, sopečné erupce, sesuvy svahů, řícení skal, lesní požáry, vichřice, tornáda, nadměrné dešťové nebo sněhové srážky, výrony plynů ze zemského nitra,“ 

· „technologické pohromy / škodlivé jevy spojené s technologiemi: nehody v chemickém a dalším průmyslu, indukovaná zemětřesení (důlní či horské otřesy, otřesy indukované přehradami, injektáží tekutin do zemského nitra, čerpáním tekutin ze zemského nitra, umělými explozemi), havárie při skladování chemických materiálů, dopravní havárie, radiační havárie a velká znečištění životního prostředí,“ 

· „pohromy / škodlivé jevy způsobené narušením rovnováhy v lidské populaci, životním prostředí, lidské společnosti a kritické infrastruktuře:

· defekty v životním prostředí: hromadné nákazy polních kultur, hromadné nákazy zvířat,

· defekty v lidské populaci: nemoci, epidemie, pandemie, lidské chyby,

· defekty v lidské společnosti, tj. defekty ve veřejné bezpečnosti a pořádku, šikana, diskriminace, kriminalita, terorismus, války, ozbrojené konflikty,

· defekty v kritické infrastruktuře, tj. selhání technologií a infrastruktur v ekonomické sféře, územní, organizační a společenské infrastruktuře, informačních technologiích, komunikacích, energetice, peněžnictví atd.“

1.2.2 Vlastnosti vybraných pohrom

Sucho
Jedná se o stav životního prostředí, který vyvolává dlouhodobé teplé počasí                bez srážek. 

Protržení hráze

Vzniká na základě významného porušení soudržnosti materiálu hráze vodního díla. Následkem je tzv. zvláštní povodeň. 

Zátopy a povodně

Zátopa je náhlé zvýšení průtoku vody a vzestup hladiny toku. Dojde k překročení množství vody, které je tok schopný odvádět. Pokud zátopa působí škody, ztráty       nebo újmu na chráněných zájmech, tzn. zdraví, životech, majetku, životním prostředí, jedná se o povodeň. 

Sesuv svahu

Pokud se komplex hornin nebo zemin náhle pohybuje po svahu, jedná o sesuv. Z důvodu hydrologických poměrů vzniká většina sesuvů, podměty mohou být nadměrné srážky a narušení drenáží. Příčiny mohou být také v lidské činnosti, zemětřesení             a podřezání svahů erozí. V případě, že se horninový materiál nasytí vodou, dochází až ke ztekucení podloží či bahnotokům. 

Lesní požár

Jedná se o zničení či poškození lesních porostů ohněm. V suchých letních obdobích dochází k těmto požárům v důsledku zapálení přeschlého rostlinného materiálu. 

Vichřice

Je silný nárazový vítr, působící škody. Dosahuje 9° Beaufortovy stupnice měřící velikost (sílu) větru; tj. rychlosti 20.8 až 24.4 m s. 

Sněhové kalamity

Vznikají nadměrnými sněhovými srážkami. V jejich důsledku dochází ke snížení celkové průchodnosti a sjízdnosti komunikací a ke značnému zhoršení dopravní situace.

Epidemie

„Je náhlý hromadný výskyt a šíření infekčního i jiného onemocnění u lidí v určitém místě a čase.“ 

Vybrané nemoci zvířat

Jde o výskyt škodlivých nemocí u mnoha jedinců živočišného druhu. Výraz škodlivé lze chápat jako nepřijatelné pro člověka. Jedná se obdobu epidemií a pandemií u člověka. Jsou nebezpečné pro člověka, neboť se nákaza může dostat do potravního řetězce či se na člověka přenést. 

Vybrané nemoci rostlin

Jde o výskyt škodlivých fyziologických odchylek u mnoha jedinců rostlinného druhu. Výraz škodlivé lze chápat jako nepřijatelné pro člověka. Jsou nebezpečné pro člověka, neboť se nákaza může dostat do potravního řetězce či se na člověka přenést a vyvolat závažné onemocnění. 

1.3 Bezpečnostní systém státu

Pojem bezpečnost z hlediska bezpečnostního systému státu. „Stav, kdy jsou      na nejnižší možnou míru eliminovány hrozby pro objekt (zpravidla stát) a tento objekt je k eliminaci stávajících i potenciálních hrozeb efektivně vybaven a ochoten při ní spolupracovat.“ 

„Základní funkcí státu je od jeho vzniku zajistit ochranu a rozvoj dané lidské společnosti, což není možné bez zajištění bezpečného prostoru, ve kterém žije lidská společnost. Proto současným nejvyšším cílem významných mezinárodních organizací (např. OSN, OECD, EU), vlád, veřejné správy (správní úřady, regionální a místní úřady) je vytvořit bezpečný prostor pro 21. století. Dnes je zcela zřejmé, že tento cíl jmenované instituce nemohou zajistit bez participace právnických a fyzických osob        a bez účasti občanů, a proto se vytváří komplexní systém řízení bezpečnosti (SMS – Safety Management Systém), proces řízení bezpečnosti procesů (PSM – Process Systém Management).“ 

„O vypracování koncepce bezpečnostního systému ČR rozhodla vláda svým usnesením ze dne 13. listopadu 2002 ve vztahu ke Koncepci výstavby profesionální Armády České republiky a mobilizaci ozbrojených sil, tedy v souvislosti s reformou dílčího pilíře tohoto systému. Práce na „Koncepci bezpečnostního systému ČR“ probíhaly ve dvou rovinách: za prvé, bylo nutno navázat na reformu ozbrojených sil ČR a na další dílčí reformy (např. reformu veřejné správy) a reflektovat jejich důsledky         pro utváření bezpečnostního systému; za druhé, bylo nutné analyzovat stávající stav zajišťování bezpečnosti a zkušenosti ze zátěžových činností (např. události po 11. září 2001, summit NATO 2002, povodně 2002) a promítnout je do novelizované Bezpečností strategie ČR (2003).“ 

Pravidelným předmětem ústavního práva jsou také nouzové stavy a jejich regulace. Podle okolností, za kterých vznikají, obsahují ústavy často i několik typů takových stavů. Pokusem o napravení nedostatku systematické úpravy (oproti § 113 odst. 3 ústavní listiny a § 38 ústavy z roku 1948) bylo přijetí ústavního zákona               č. 110/1998 Sb. o bezpečnosti ČR. Nyní je tento ústavní zákon východiskem pro řešení mimořádných situací. Vedle něho se ovšem uplatňuje i ustanovení Ústavy ČR, mezinárodní smlouvy, Mezinárodní pakt o občanských a politických právech, Evropská úmluva aj. 
 

Mezi drtivou většinu bezpečnostních hrozeb dnešního světa patří hrozby nevojenského charakteru. Ovšem ozbrojené síly hrají nadále rozhodující roli při jejich prevenci, preempci, eliminaci a likvidaci. Dnešní svět se potýká s řadou problémů, které způsobují přerůstání politických konfliktů v konflikty ozbrojené. To vede k nárůstu migrace, organizovaného zločinu, k deprivaci celých společností a je jedním z významných zdrojů terorismu. Mezi nejvýznamnější globální hrozby patří: 

· Terorismus – musí se s ním vyrovnávat většina států světa a je strategickou hrozbou. Představuje v současné době hlavní destabilizující faktor                       a nejvýznamnější internacionální hrozbu. ČR ovšem není v současné době cílovou zemí pro mezinárodní teroristické skupiny ani není působištěm teroristických organizací. V současné době ani nepředstavuje potencionální základnu pro rekrutaci nebo zabezpečení mezinárodního terorismu. 

· Živelní a ekologické katastrofy - vzhledem k zalidnění naší planety a činnosti člověka nabývá riziko živelních katastrof stále na významu. Mají z dlouhodobého hlediska zásadní dopad na globální životní podmínky. 

· Proliferace zbraní, vojenských materiálů a technologií – důsledky mohou být rozsáhlé a jedná se o potencionálně nejvýznamnější hrozbu. Mezi další globální hrozby patří regionální konflikty, zhroucení státu, migrace, organizovaný zločin, epidemie a pandemie, ozbrojený mezinárodní konflikt. 

1.4 Bezpečnostní systém obce

Bezpečnost obce je zajišťována všemi zúčastněnými. V čele obce stojí starosta    a má odpovědnost za bezpečnost, tj. opatření a činnosti pro zajištění bezpečí chráněných zájmů.

1.4.1 Zásadní etapy řízení bezpečnosti

Opatření a činnosti, která provádíme předem, tj. v době, kdy se nic neděje, jsou preventivní a zmírňující. Jakmile dojde k pohromě, provádíme opatření a činnosti odezvy, tj. reakční a po nich hned následují opatření a činnosti vedoucí ke stabilizaci      a obnově. 

Každé řízení určitého úseku zahrnuje čtyři základní fáze, a to prevence pohrom, připravenost a odezva na vzniklé nouzové situace a obnova po pohromách. Tím je určené, že prevence a obnova se soustřeďují na zajištění odolnosti vůči pohromám a že připravenost a odezva se soustřeďují na zvládnutí (zdolání) vyvolaných nouzových situací. Je skutečností, že řada opatření a činností odezvy, při které jde o snížení újmy    a škody na chráněných, a to především na lidských životech a zdraví, majetku                a životním prostředí za přijatelných nákladů, zdrojů, sil a prostředků, vyžaduje rychlé provedení a je podobná až stejná pro řadu nouzových situací. Např. záchranné                a likvidační práce po povodni či požáru či vichru či technologické havárii apod. jsou stejné – jde o záchranu životů a zdraví lidí, majetku a životního prostředí a o stabilizaci situace v postižené oblasti. 

Opatření (Measure)

„Opatření je nástroj k odvrácení a ke zmírnění dopadů pohromy v prostoru a čase (odvrácení, zmírnění či zvládnutí nouzové situace) nebo k zajištění obnovy a rozvoje chráněných zájmů.“ 

Činnost


„Činnost je obecné označení pro dlouhodobější smysluplnou aktivitu, kterou provádí nějaký živý tvor, v běžné praxi je obvykle takto vnímán buď jednotlivý člověk,         nebo skupina lidí. Činnost ale může vykazovat i lidmi vyrobený stroj či přístroj. Činnost je vždy složena z jednotlivých činů. Čin pak můžeme chápat jako její základní element. Lidskou činnost lze tedy také pojímat jakožto cílenou nebo cílevědomou posloupnost (množinu) činů jednotlivých lidí či jejich skupin, které na sebe nějakým způsobem navazují a souvisejí spolu.“ 

Prevence (Prevention)

„Prevence je soubor opatření a činností pro snížení pravděpodobnosti výskytu pohromy / vzniku nouzové situace a popř. pro provádění opatření na zmírnění dopadů pohromy / nouzové situace předem.“ 

Připravenost (Preparedness)

„Připravenost je vypracování příslušných scénářů odezvy, zajištění příslušných výkonných složek a jejich výcviku, pomůcek, osob, technických prostředků a financí pro realizaci příslušných scénářů odezvy, zajištění příslušného vzdělání a přípravy veřejné správy, občanů a dalších zúčastněných a jejich případného materiálně technického vybavení.“ 

Odezva (Response)

„Odezva na nouzovou situaci je provedení souboru činností a opatření, který vede                   ke zvládnutí nouzové situace, tj. ke stabilizaci situace v postižené oblasti a jejím okolí, zamezení či alespoň omezení dalšího rozvoje nouzové situace, zamezení či alespoň zmírnění dopadů na lidi, majetek, životní prostředí, lidskou společnost, technologie         a infrastrukturu.“ 

Obnova (Renovation)

„Obnova je soubor opatření a činností pro zajištění stability území / objektu, likvidaci odstranitelných škod v území / objektu a pro zahájení (nastartování) dalšího rozvoje území / objektu.“ 

Ochrana (Protection)

„Ochrana je soubor opatření pro zachování a udržitelný rozvoj chráněných zájmů. Je založena na principu předběžné opatrnosti.“ 

Hierarchii pojmů pohroma a nouzová situace určuje níže uvedená tabulka 2. Znázorňuje vztah mezi pohromou a nouzovou situací. 

Tab. 2: Vztah mezi pohromou a nouzovou situací 

	POHROMA
	 
	NOUZOVÁ SITUACE

	
	 
	

	
	 
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	PŘÍČINA
	
	       NÁSLEDEK

	
	
	


Z tabulky č. 2 vyplývá, že pohroma je příčina, která může vyvolat následek tedy nouzovou situaci. Uvedený vztah není jednoduchý, protože intenzita (ničivost, krutost) nouzové situace je předurčena nejen velikostí pohromy, ale i místní zranitelností, selháním ochranných systémů (např. systémů varování v území), chybami lidí             při odezvě apod. 

1.4.2 Prevence a obnova

Na základě platné české legislativy je veřejná správa správce území a z toho důvodu má řadu úkolů na různých úsecích, které s územím souvisí. Musí postupovat správně, koordinovaně a v neposlední řadě rozumně používat své zdroje, to vše,                aby zajistila území, které vytváří bezpečný systém pro lidi a které má schopnost se dále udržitelně rozvíjet. 

„Právně jsou upraveny jen práva a povinnosti pro některé činnosti a je                   pro některé hráče, kteří bezpečnost a udržitelný rozvoj území stále nebo v určitých časových úsecích ovlivňují.  Jsou to veřejná správa při územním plánování, projektanti, stavbaři a provozovatelé technologií a infrastruktur na určitých úsecích, výkonné složky (hasiči, policie, zdravotníci, armáda apod.) v oblasti působnosti při odezvě a veřejná správa při obnově.“ 

Veřejná správa tedy správce území má z hlediska ochrany a rozvoje chráněných zájmů vyšší odpovědnost než výkonné složky, ty v případě postihnutí území živelní nebo jinou pohromou sice provedou zásah, ale následně území opustí. Z toho plyne, že zajištění prevence a obnovy území závisí plně na samotné obci. V malé obci jako je Vestec odpovídá za prevenci, připravenosti, odezvu a obnovu starosta obce. 

Jako příklad preventivních opatření bychom mohli uvést opatření, která vedou k zodolnění proti povodním. Zohledňovat nebezpečí povodní při územním plánování, umisťování, výstavbě, projektování, provozování objektů a infrastruktur. S ohledem         na kritičnost v území zapracovávat příslušné normy a standardy. Vytvořit a pravidelně procvičovat systém humanitární pomoci, evakuační plány a systém varování obyvatelstva. U vodních toků a děl provádět pravidelnou údržbu koryt, např. odstraňování bahna. Při vypracovávání bezpečnostních zpráv a jiných dokumentů          u technologických objektů a infrastruktur považovat povodně za jeden ze zdrojů technologických havárií a z tohoto pohledu provést příslušná opatření technická, právní (provozní předpisy) nebo organizační (nouzové pokyny a plány). 

1.4.3 Odezva a připravenost

Mezi povinnosti obecního úřadu v souvislosti s řešením mimořádných událostí patří zejména tři činnosti. Obecní úřad má povinnost ochránit obyvatelstvo dané obce, tím je myšleno zejména varování, evakuace a ukrytí osob při hrozícím nebezpečí a dále se účastní na zajišťování nouzového přežití obyvatel obce. Také se podílí na provádění záchranných a likvidačních prací a v neposlední řadě organizuje přípravu obce                   na mimořádné události. Tyto činnosti vykonává obecní úřad v rámci přenesené působnosti.

1.4.3.1 Příprava obce na mimořádné události

V souvislosti s přípravou na mimořádné události obecní úřad poskytuje podklady a informace hasičskému záchrannému sboru kraje. Tyto informace a podklady jsou potřebné ke zpracování havarijního plánu kraje nebo vnějšího havarijního plánu. Patří sem charakteristika území obce tedy geografické, demografické, klimatické informace a popis infrastruktury.  Dále poskytuje podklady do plánů konkrétních činností, mezi které patří například evakuace ukrytí osob, poskytování tísňových informací apod. Obec má povinnost poskytnout plánovanou pomoc na vyžádání v mezích své působnosti, a pokud by tím vážně neohrozila plnění vlastních závažnějších úkolů. Poskytování plánované pomoci na vyžádání se zahrnuje do poplachového plánu IZS. 


Další úlohou obecního úřadu v souvislosti s přípravou na mimořádné události je seznamování právnických a fyzických osob obce s charakterem možného ohrožení. Dále jsou osoby nacházející se na území obce seznámeny s připravenými záchrannými  a likvidačními pracemi a ochranou obyvatelstva. Obecní úřad vychází z analýz možného ohrožení při plnění toho úkolu. Je k tomu používána široká škála forem a metod, mezi které patří např. školení, semináře, besedy, tiskoviny, ukázky a pracovní porady. 


Při vzniku mimořádné události je velice důležitá příprava k sebeochraně                a vzájemné pomoci ze strany obyvatelstva. Provádění příprav na mimořádné události má na starosti obecní úřad. Je důležité, aby obecní úřad vycházel z analýzy možného ohrožení a na základě analýzy zvolil obsah a formy přípravy. Formy přípravy mohou být ukázky, tiskoviny, instruktáže, letáky, místní rozhlas, exkurze, přednášky s besedou a kabelová televize.  Dále je nutné zvolit termín akce, zabezpečit lektory a potřebný materiál. Doporučuje se při plnění tohoto úkolu využívat odborníky ze základních složek integrovaného záchranného systému. 

1.4.3.2 Podíl obce na provádění záchranných a likvidačních prací

Mezi úkony prováděné velitelem zásahu patří koordinování záchranných                 a likvidačních prací v místě nasazení složek integrovaného záchranného systému                 a v prostoru předpokládaných účinků mimořádné události a řízení součinnosti těchto složek. Velitel zásahu může požádat starostu obce o spolupráci při provádění záchranných a likvidačních prací a pro plnění některých úkolů v ochraně obyvatelstva, které jsou v kompetenci obce. Jako velitel zásahu je většinou označován velitel požární ochrany. Může to být také příslušný funkcionář HSZ s právem přednostního velení. Není-li na místě zásahu určen velitel zásahu, složky řídí vedoucí zasahujících sil                  a prostředků složky IZS. 

Mezi oprávnění velitele zásahu při provádění záchranných a likvidačních prací patří např. zakázat nebo omezit vstup osob na místo zásahu. Také je možné nařídit opuštění místa osobě, jejíž přítomnost není důležitá, a evakuaci osob. Osoba, která se nepodřídí stanoveným omezením, může být vyzvána k prokázání své totožnosti. Velitel zásahu může nařídit bezodkladné terénní úpravy s úmyslem odvrátit či zmírnit vzniklá rizika. Právnické nebo fyzické osoby mohou být vyzvány, aby poskytly osobní               nebo věcnou pomoc. Velitel může rozdělit místo zásahu na sektory, popřípadě úseky           a stanovit jejich velitele. Velitel je oprávněn ukládat úkoly a rozhodovat o přidělování sil a prostředků do podřízenosti velitelů sektorů a úseků. 

Úkoly vztahující se k záchranným a likvidačním pracím, které má na starosti obecní úřad a starosta obce, jsou např. podílení se na provádění záchranných                       a likvidačních prací s integrovaným záchranným systémem. Tento úkol stanovuje orgánům obce zákon o IZS. Převážná část úkolů je směřována do oblasti ochrany obyvatelstva, která je řešena v následující kapitole. Starosta obce je oprávněn vyzvat právnické a fyzické osoby k poskytnutí věcné pomoci. Pokud tak starosta obce učiní          při nebezpečí z prodlení, informuje o uložení této povinnosti hejtmana. Je zapotřebí také učinit opatření, aby byl věcný prostředek navrácen tomu, kdo jej poskytl, a je vydáno potvrzení o využití tohoto prostředku. Od poskytnutí osobní pomoci jsou osvobozeny osoby do věku 18 a od 62 let, osoby zdravotně nezpůsobilé k výkonu požadovaných činností, plně invalidní osoby, poslanci a senátoři Parlamentu ČR a členové vlády a dále osoby, které by tím vystavily vážnému ohrožení sebe nebo osoby blízké. Ženám lze nařídit pouze takovou osobní pomoc, která není v rozporu se zákoníkem práce                 a vyhláškou č. 288/2003 Sb. 

Významným nástrojem obce je jednotka sboru dobrovolných hasičů obce. Je důležitá při provádění záchranných a likvidačních prací i při plnění úkolů ochrany obyvatelstva obce. Obec zřizuje a spravuje tuto jednotku na základě § 68 zákona                  č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve zněních pozdějších předpisů. Velitele jednotky jmenuje a odvolává starosta obce. Ke jmenování se vyjadřuje hasičský záchranný sbor kraje v souvislosti se způsobilostí vykonávat funkci velitele. Do jednotky mohou být zařazeny i osoby, které vykonávají tuto službu jako svoje povolání, a to z důvodu zvýšení akceschopnosti a zkvalitnění činnosti jednotky sboru dobrovolných hasičů obce. Toto opatření nejprve obec projedná s hasičským sborem kraje a poté v této věci rozhodne. Obec může tuto jednotku zrušit pouze se souhlasem hasičského záchranného sboru kraje. Obec musí dbát na zabezpečení akceschopnosti jednotky, např.                  na materiální a finanční potřeby, zdravotní prohlídky. Obecní úřad zajišťuje účast velitelů a strojníků jednotky sboru dobrovolných hasičů obce na jejich odborné přípravě. Jednotky požární ochrany plní také úkoly na úseku ochrany obyvatel. 

1.4.3.3 Ochrana obyvatelstva

Obecní úřad v souvislosti s ochranou obyvatelstva zajišťuje především varování, evakuaci a ukrytí osob před hrozícím nebezpečím. Zákon mu ukládá povinnost zajistit varování osob, které se nacházejí na území obce, před hrozícím nebezpečím. V případě nutnosti organizuje po dohodě s velitelem zásahu nebo starostou obce s rozšířenou působností i evakuaci osob z ohroženého území obce. Tyto úkony vykonává starosta obce v rámci přenesené působnosti. 

Pravidla a zásady týkající se varování a poskytování tísňových informací jsou: Varování musí odpovídat hrozícímu nebezpečí, tedy aby bylo účinné. Musí obyvatele seznámit s velikostí hrozby, aby prevence před hrozícím nebezpečím nebyla ze strany obyvatel obce podceněna. Zejména se postupuje podle připravených podkladů, které jsou uvedeny ve výpisu z havarijního plánu kraje, jedná se o vnější havarijní plán. Poskytování a varování obyvatelstva se provádí sirénou nebo jiným místním informačním systémem. Varovný signál tedy „Všeobecná výstraha“ je kolísavý tón sirény po dobu 140 vteřin. Signál může být vyhlašován třikrát za sebou v cca tříminutových intervalech. Je to signál vyhlašující se při hrozbě nebo vzniku mimořádné události, která může ohrozit životy, zdraví a majetek občanů. Jedná se o jediný tón sirény určený pro veřejnost. 

Po varovném signálu následuje tísňová informace. Je důležitá zejména proto, že se obyvatelé dozvědí, jaká událost se stala, kde, jaké hrozí nebezpečí a co mohou učinit pro ochranu svého zdraví, životů, majetku, zvířat apod. Je důležité mít připravený náhradní způsob varování a informování, neboť může nastat i porucha místního informačního systému. Informování osob může být provedeno s využitím složek IZS, tlampači, osobním stykem, mobilními telefony apod. Je nutné zvláštní pozornost věnovat také neslyšícím občanům a mít o nich přehled a připravený individuální postup varování a informování. Ověření systému varování neboli zkouška sirén je nepřerušovaný tón sirény po dobu 140 vteřin a využívá se k ověřování provozuschopnosti sirén. Vyhlašován je zpravidla každou první středu v měsíci                   ve 12:00 hod a zjištění závad při zkoušce se sdělují HZS kraje. 

Mezi další úkonu obecního úřadu patří ukrytí a evakuace obyvatel obce. Stejně jako varování, tak i ukrytí a vlastní evakuace obyvatelstva musí odpovídat hrozícímu nebezpečí. Obecní úřad je oprávněn využít všech složek IZS k zajištění vyklizení ohrožených zón, a tedy účinné evakuaci. V případě nebezpečí je oprávněn použít                 i donucení. Na základě vzniklé situace se okamžitě provádí ukrytí a evakuace osob  nebo se provádí postupně dle připravených plánů. Je nutné obyvatele informovat            a podávat jim k samotné evakuaci a ukrytí dostatečné informace. 

Evakuace

„Evakuací se zabezpečuje přemístění osob, zvířat, předmětů kulturní hodnoty, technického zařízení, případně strojů a materiálu k zachování nutné výroby                          a nebezpečných látek z míst ohrožených mimořádnou událostí. Vlastní evakuace                se provádí z míst ohrožených mimořádnou událostí do míst, která zajišťují                        pro evakuované obyvatelstvo náhradní ubytování a stravování, pro zvířata ustájení            a pro věci uskladnění.“ 

Z evakuace jsou vyloučeny pouze osoby, které se budou podílet na záchranných pracích, řízení evakuace nebo vykovávají jinou neodkladnou činnost, tedy se vztahuje na všechny obyvatele nacházející se na místech, které jsou ohroženy mimořádnou událostí. Osoby, které jsou přednostně evakuovány, jsou zejména pacienti zdravotnických zařízení, osoby umístěné v sociálních zařízeních, děti mladší 15 let, osoby se zdravotním postižením a samozřejmě doprovod výše uvedených osob. Samotnou evakuaci zajišťuje skupina krizového štábu, evakuační a přijímací středisko. Také je možné využít zařízení CO pro zajištění evakuace. Obec může za tímto účelem zařízení CO zřídit. 

Mezi povinnosti a pravomoci pracovní skupiny krizového štábu patří zejména řízení průběhu evakuace, koordinace přepravy osob ze shromáždišť do evakuačních středisek. Dále zajišťuje prostředky hromadné přepravy do přijímacích středisek                   a do cílových míst přemístění, dopravní prostředky a jejich přerozdělování mezi evakuační střediska, řízení nouzového zásobování pro obyvatelstvo, koordinaci činnosti evakuačních a přijímacích středisek, spolupráci s orgány veřejné správy                             a se zdravotnickými a humanitárními organizacemi, dokumentování průběhu celé evakuace. Velice důležité je správné vytipování a zabezpečení evakuačních prostorů            a promyšlená organizace celé evakuace. 

Řízení přepravy z míst shromažďování do evakuačního střediska zařizuje evakuační středisko. Mezi další úkony, které provádí ES, patří vedení evidence o příjmu evakuovaných osob a slučování rodin evakuovaných osob. Rozděluje osoby předurčených příjmových oblastí a přijímacích středisek. Vytváří a označuje místa, kde se podávají základní informace, zdravotní pomoc a přednemocniční neodkladná péče. Zajišťuje převoz zraněných osob nebo osob onemocněných do zařízení se zdravotní péčí. Vytyčuje trasy k nástupním stanicím hromadné přepravy a zajišťuje nocleh               pro osoby nacházející se v ES déle než 12 hodin. Udržuje veřejný pořádek v areálu ES  a informuje o průběhu evakuace pracovní skupinu krizového štábu. Evakuační středisko zajišťuje ubytování, stravování, zásobování a distribuci zásob. Dále musí být označeno nápisem nebo popřípadě mezinárodně platným rozeznávacím znakem CO. 

Přijímací středisko má zejména na starosti příjem evakuovaných osob. Rozděluje osoby do předurčených cílových míst přemístění a ubytování. Zajišťuje osobám potřebnou první zdravotnickou pomoc a v případě nutnosti odvoz osob                 do zdravotnických zařízení.

Mezi další povinnosti obecního úřadu v rámci přenesené působnosti patří zajištění nouzového přežití obyvatel obce souběžně s evakuací a v souladu s plány, uzavřenými dohodami a smlouvami. Mezi úkony, které zajišťují přežití obyvatelstva, patří nouzové dávky energií, nouzové základní služby obyvatelstvu, nouzové ubytování, nouzové zásobování základními potravinami a pitnou vodou. Nutno je zajistit dodržení základních hygienických a zdravotních podmínek a proto je vhodné spolupracovat s orgány hygienické či zdravotní služby. Humanitární pomoc zabezpečuje vláda prostřednictvím Správy státních hmotných rezerv, jednotlivé rezorty, orgány státní správy a samosprávy, nevládní církevní organizace, právnické osoby i jednotlivci.

2 CHARAKTERISTIKA VYBRANÉ OBCE A JEJÍCH OHROŽENÍ

Předmětem práce je obec Vestec. Její umístění v rámci ČR je znázorněno na níže uvedené mapě Obr. 1.

Obr. 1: Umístění obce na mapě ČR 
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2.1 Charakteristika obce, na kterou se práce vztahuje

Práce je zaměřena na část obce Vestec, která je částí vesnice Hřiměždice. Obec Hřiměždice se nachází v okrese Příbram a náleží pod Středočeský kraj. Obcí                        s rozšířenou působností je město Dobříš. Obec Hřiměždice se nachází přibližně dvacet dva kilometrů na východ od města Příbram a čtrnáct kilometrů na jihovýchod od města Dobříš. Na katastrálním území této vesnice a jejích částí je nahlášeno k trvalému pobytu (nebo jakémukoliv platnému pobytu cizince, azylanta) 406 obyvatel, z toho je 182 mužů nad 15 let, 34 chlapců do 15 let, 177 žen nad 15 let, 23 dívek do 15 let. Hřiměždice se dále dělí na tři části, konkrétně to jsou: Háje, Hřiměždice a Vestec. 

K využití volného času je v obci k dispozici sportovní hřiště, koupaliště, lom             a další sportoviště. Také bychom v obci našli knihovnu, kostel, dětské hřiště, obchody, restauraci. V obci Hřiměždice má ordinaci jeden praktický lékař a je zde přítomen hasičský záchranný sbor. Z další občanské vybavenosti je zde rovněž poštovní úřad. Nejbližší policejní stanice je umístěna na Dobříši. Další dvě policejní stanice                       a záchranná služba jsou umístěny v městech Příbram a Sedlčany. 

 Pořádají se zde také různé akce, např. hasičské soutěže, fotbalové zápasy a mezi nejslavnější akce pořádané Hřiměždicemi patří HIGH JUMP (skoky do vody).  Ukázky akcí jsou vyobrazeny na obrázcích 2 - 4.

Obr. 2: Hasičská soutěž 
          Obr. 3: Fotbalový turnaj 
          Obr. 4 HIGH JUMP 
                                         

[image: image2.png]


  [image: image3.png]


 [image: image4.png]



„Vesnice Hřiměždice leží v průměrné výšce 325 metrů nad mořem. První zmínku o obci nalezneme v historických pramenech v roce 1325. Celková katastrální plocha obce je 850 ha, z toho orná půda zabírá pouze třicet čtyři procent. Kolem jedné třetiny výměry obce je zalesněná. Vzhledem ke geografické poloze bychom nalezli              v obci velmi málo ploch s travním porostem.“ 
 

„Část obce Vestec se nachází asi 1,5 km na jihozápad od Hřiměždic. Vesnicí protéká řeka Vltava. Je zde evidováno 94 adres. Trvale zde žije 48 obyvatel. Vestec leží v katastrálním území Vestec u Hřiměždic o rozloze 1,71 km2.“ 
 Díky tomu, že je Vestec položen přímo u toku řeky Vltavy, jsou největší hrozbou pro jeho obyvatele zátopy. Již několikrát byl Vestec ohrožen zátopami. Jsou tu ovšem i jiné hrozby jako požáry, sesuvy půdy, vichřice, protržení hráze, lesní požáry aj. 

2.2 Seznam možných pohrom v obci

Na základě seznamu běžných pohrom v ČR byly vyčleněny pohromy, které mohou území postihnout. Pro potřeby řízení bezpečnosti je nutno vymezit a definovat, předmět zájmu, kterým jsou pohromy. Nouzové a kritické situace pro obyvatele                 na území České republiky jsou určeny polohou jejího území, způsobem života a obživy, osídlením, rozmístěním materiálně technické základy a v neposlední řadě i situací            ve světě. 

Na základě analýzy seznamu pohrom v práci a materiálu o pohromách v obci Vestec jsou možné pohromy s ohledem na její polohu následující: 
 

· nedostatečné srážky, které působí sucho,

· protržení hráze, které působí zvláštní povodně,

· nadměrné srážky, které působí zátopy a povodně,

· sesuv svahu, který působí přetvoření zemského povrchu,

· lesní požár a požáry,

· vichřice a sněhové kalamity,

· vybrané nemoci lidí, které působí epidemie,

· vybrané nemoci zvířat a vybrané nemoci rostlin,

· výpadky elektřiny. 
2.3 Očekávané nouzové situace

Na základě údajů lze očekávat níže uvedené nouzové situace. 

Sucho:
 Vzniká nedostatečnými dešťovými srážkami. Se suchem jsou obvykle spojeny extrémní teploty, požáry lesů a rostlin. Nízká hladina podzemních vod má za následek nedostatek pitné vody, vody pro zvířata i rostliny, zničení rostlin, lesů a úrody. Neúroda může vést k ekonomické újmě. 

Zvláštní povodeň: Vzniká protržením hráze vodního díla a doprovází ji devastace svahů přehrady či jiného vodního díla, obrovské škody v údolí pod vodním dílem, ztráty                na lidských životech, poškození lidských obydlí, infrastruktury, zemědělské produkce, lesních porostů a změna reliéfu krajiny. 

Zátopy a povodně: Dochází k erozi půdy, úhynu dobytka, zanesení bahnem, výrazným materiálním škodám v postižených oblastech, negativním ekologickým dopadům.
 Mezi nejtragičtější následky patří ztráty na lidských životech. Jsou zničeny obydlí, příroda, komunikace, památky, úroda a pitná voda je kontaminována. 

Přetvoření zemského povrchu: Vzniká sesuvem svahu. Dopady sesuvů jsou způsobeny tím, že uvolněné materiály zavalují obytné i průmyslové objekty, narušují komunikace, energetické sítě, produktovodů, zemědělské plochy a les. 

Lesní požáry: Mohou se rozšířit i na obydlená místa a působit škodu na majetku lidí. Dále mohou ohrožovat zdraví a životy lidí. Ohrožují lesní zvěř. Mohou způsobit odstranění rostlinného porostu. 

Požáry: Mohou působit rozsáhlé škody na lidských obydlích, majetku, zdravotní újmu          i v nejhorších případech smrt osob.

Vichřice: Převrací lehčí předměty, shazuje uvolněné tašky ze střech, láme větve stromů a menší stromy. S rostoucí rychlostí se zvyšuje energie větru a dochází k vyvracení velkých stromů, převracení automobilů, ničení střech domů, zničení nezajištěných lehčích staveb, nadzemních částí produktovodů a elektrického vedení, zničení komínů          a menších budov. Padající části staveb ohrožují lidské zdraví. 

Sněhové kalamity: Sněhové kalamity vznikají nadměrnými sněhovými srážkami. Způsobují především nesjízdnost komunikací a tím narušení dopravní a zásobovací situace. Lokálně dochází k poškození elektrického vedení a technologických celků. Dále ke zničení zemědělské produkce, poškození střech domů, osobních automobilů, zranění nebo i smrti osob. 

Epidemie: Vznikají působením vybraných nemocí lidí. Způsobují dopady na zdraví lidí. V nejhorších případech smrt osob. 

Vybrané nemoci zvířat: Mohou způsobit zničení vegetačního krytu (např. lesa), hospodářské ztráty, znehodnocení úrody např. v důsledku neopylování, nedostatek potravy pro obyvatele apod. Mohou poškodit zdraví člověka tím, že se do jeho potravního řetězce dostanou škodlivé látky nebo se dokonce nákazy na člověka mohou přenést a vyvolat závažné onemocnění. 

Vybrané nemoci rostlin: Mohou poškodit zdraví člověka tím, že se do jeho potravního řetězce dostanou škodlivé látky nebo se dokonce nákazy na člověka mohou přenést             a vyvolat závažné onemocnění. Také mohou způsobit vymizení určitých rostlinných kultur. 

Výpadky elektřiny: Mohou být způsobeny mnoha faktory. Jsou nepříjemné pro většinu domácností a způsobují nefunkčnost spotřebičů, světel, veřejného osvětlení, ohřevu vody, vytápění apod. 

3 METODY ZPRACOVÁNÍ DAT

Při zpracování výsledků práce byly použity níže uvedené metody tedy analýza, dedukce, syntéza a metoda WHAT – IF ANALYSIS (analýza toho, co se stane když).

Analýza
„rozbor zejm. jako všeobecná metoda zkoumání jednotlivých složek a vlastností něj. předmětu, jevu, činnosti; myšlenkové n. faktické rozkládání jednoho na mnohé, celku na části, děje na akty (op.syntéza): provést a-u jevu, případu; a. textu, básně; laboratorní a.; chem. zjišťování chemického složení látky: a. moče; fyz., soubor metod, jimiž               se získávají informace o přítomnosti a koncentraci látek, o jejich fyzikálních vlastnostech ap.; spektrální a. určování zářící látky podle charakteristického emisního centra; mat. disciplíny vyšetřující vlastnosti funkcí, posloupností a řad;, odb. systémová a. systémové metody výzkumu v růz. oborech; ekon. hospodářská a. zkoumání stavu         a vývoje urč. ekon. systému, jeho části, okolí n. urč. ekon. jevu; lingv. strukturní, syntaktická a.; komponentová a.; stat. a. rozptylu metoda založená na rozkladu rozptylu na složky“ 

Dedukce
„ž (1) log. typ úsudku a metoda zkoumání, kdy se z přijatých výroků (premis) dospívá  k novému tvrzení, závěru, důsledku; postup od obecného k jednotlivému (op.indukce)“

Syntéza
„ž (ř) 1. shrnutí, sjednocení jednotlivých částí, složek v celek (op.analýza): s. poznatků, dílčích výsledků; vědecká s.; filoz. analýza a s. nejdůležitější procesy na všech stupních poznání záležící v myšlenkovém n. faktickém rozkládání celku na součásti a opětném jejich skládání v celek; třetí člen Hegelovy triády vůči tezi a antitezi; chem. pochod,          při němž se dvě n. více látek slučuje v jednu, slučování; fyz. jaderná s. přeměna látek působením jaderného záření 2. chem., tech. technologický pochod, při kt. se získávají (syntetické) chem. látky, umělé hmoty“ 

Metoda „WHAT – IF“

Jedná se o postup, sloužící k hledání možných dopadů vybraných provozních situací. Tato technika je přístup spontánní diskuse a hledání nápadů, ve které klade skupina zkušených lidí dobře obeznámených s procesem otázky nebo o možných nežádoucích událostech vyslovuje úvahy. Je to postup, používaný ke hledání možných dopadů vybraných pohrom či provozních situací. Tzn. tento postup nemá inherentně zabudované žádné omezení, co se týče přeurčení možných situací. Na rozdíl od jiných technik (např. HAZOP a FMEA) není vnitřně strukturovaná. Namísto toho požaduje, aby analytik přizpůsobil základní koncept určitému účelu. O metodě „Co se stane, když…“ a jejím použití bylo publikováno velmi málo informací a úvah. Přesto je v průmyslu často používána, a to téměř v každém stádiu života procesu a mezi ostatními technikami má dobrý zvuk. 

Uvedená analýza povzbuzuje tým hledající zdroje rizika v přemýšlení                  nad otázkami, které začínají na „Co se stane, když…,“ např. 

· Co se stane, když operátor uzavře ventil C místo ventilu A?

· Ovšem může být vyslovena také jakákoliv úvaha, i když se nejedná o otázku, např. lze uvažovat o možném dodání jiné velikosti součástek do probíhajícího technologického procesu? 

Všechny otázky jsou obvykle zaznamenány zapisovatelem. Následuje rozdělení otázek podle jednotlivých zkoumaných oblastí (vztahujících se obvykle příslušným dopadům, jako jsou požární ochrana, elektrická bezpečnost nebo bezpečnost personálu. Každou oblast následně zkoumá jeden nebo více odborníků. Formulace otázek je založena na základě zkušeností a následné aplikaci na existující nákresy a popisy procesů. Vyšetřování mohou u sledovaného procesu zahrnovat i rozhovory s personálem. Nesmí se ovšem jednat o osoby v týmu pro hodnocení zdrojů rizika (nežádoucích dopadů). Pro tyto otázky není stanoven žádný pevný vzor, ledažeby provedl vedoucí týmu logické rozdělení procesu do funkčních částí. Otázky se mohou týkat jakýchkoli zvláštních podmínek vztahujících se k procesu. 
 

Cílem této analýzy je identifikování zdrojů rizik, nebezpečných situací nebo určitých nehodových událostí, které mohou způsobit nežádoucí dopady. Možné nehodové situace společně s jejich dopady a existujícím bezpečnostním opatřením odhaluje zkušený tým lidí a následně navrhuje alternativy na snížení rizika. 

4 BEZPEČNOSTNÍ SYSTÉM OBCE

Každý systém má strukturu, vazby a toky. 

4.1 Struktura

Česká republika je parlamentní demokratický stát. Dle ústavy (zákon č. 1/1993 Sb.) je jejím základním článkem obec. Dle kompetenčního zákona (zákon č. 2/1969 Sb. v platném znění) jsou pravomoci rozděleny na úrovni státu na 14 ministerstev. K nim  na krajské a obecní úrovni patří odbory krajských a obecních úřadů a specifické úřady. Pro činnost platí správní řád (zákon č. 500/2004 Sb.), protože bezpečnost je dle ústavy ČR jednou ze základních funkcí státu, tak ústavním zákonem č. 110/1998 Sb. byly zřízeny bezpečnostní složky státu, jejichž cílem je především kvalifikovaná odezva       na nouzové a kritické situace s cílem ochránit životy a zdraví lidí a životně důležité infrastruktury státu. K zajištění plnění funkce státu slouží zákony č. 240/2000 Sb.,         o krizovém řízení a změně některých zákonů (krizový zákon), zákon č. 222/1998 Sb.        a zákon č. 241/2000 Sb. Pro základní bezpečnostní složky uvedené v zákoně                        č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů platí další zákon např. 133/1985 Sb., o požární ochraně, zákon č. 238/2000 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky, zákon č. 273/2008 Sb., o policii České republiky. Zvláštní postavení má Armáda České republiky. 

4.2 Vazby

Vazby na úrovni státu tvoří legislativní předpisy (Sbírka zákonů).

Pro sledovanou obec k tomu patří vyhlášky obce Hřiměždice: 

· „Obecně závazná vyhláška obce Hřiměždice č. 1/2003 o stanovení systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů vznikajících na území obce, včetně systému nakládání se stavebním odpadem.

· Obecně závazná vyhláška obce Hřiměždice č. 2/2003 o místních poplatcích.

· Obecně závazná vyhláška obce Hřiměždice č. 3/2003 Řád veřejného pohřebiště.“ 

4.3 Toky

Toky v systému bezpečnosti vytváří toky informací, řídících pokynů, energie, materiálů, peněz, migrace lidí atd. V jejich důsledku se vytváří spřažení, která jsou žádoucí i nežádoucí. Mezi žádoucí patří systémy vyrozumění, varování aj., které budou dále rozebrány. Mezi nežádoucí patří například korupce. 

Pravidla a zásady týkající se varování a poskytování tísňových informací jsou následující. Varování musí být včasné, přesné a odpovídat hrozícímu nebezpečí,            aby bylo účinné. Musí obyvatele seznámit s velikostí hrozby, aby reakce před hrozícím nebezpečím nebyla ze strany obyvatel obce podceněna. Zejména se postupuje z připravených podkladů, které jsou uvedeny ve výpisu z havarijního plánu kraje, jedná se o soubor plánů odezvy. Poskytování a varování obyvatelstva se provádí sirénou           a popř. jiným místním informačním systémem. Varovný signál tedy „Všeobecná výstraha“ je kolísavý tón sirény po dobu 140 vteřin. Signál může být vyhlašován třikrát za sebou v cca tříminutových intervalech. Je to signál vyhlašující se při hrozbě               nebo vzniku mimořádné události, která může ohrozit životy, zdraví a majetek občanů. Jedná se o jediný tón sirény určený pro veřejnost. 

Po varovném signálu následuje tísňová informace. Je důležitá zejména proto,        že se obyvatelé dozvědí, jaká událost se stala, kde, jaké hrozí nebezpečí a co mohou učinit pro ochranu svého zdraví, životů, majetku, zvířat apod. Je důležité mít připravený náhradní způsob varování a informování, neboť může nastat i porucha místního informačního systému. Informování osob zajišťují složky IZS tlampači, osobním stykem, mobilními telefony apod. Je nutné zvláštní pozornost věnovat také neslyšícím občanům a mít o nich přehled a připravený individuální postup varování a informování. Ověření systému varování neboli zkouška sirén je nepřerušovaný tón sirény po dobu 140 vteřin a využívá se k ověřování provozuschopnosti sirén. Vyhlašován je každou první středu v měsíci ve 12:00 hod a zjištění závad při zkoušce se sdělují HZS kraje. 

4.4 Nástroje pro zajištění bezpečnosti

Mezi hlavní nástroje patří bezpečnostní plán, matice odpovědnosti, plány            pro zvládnutí odezvy na vybrané nouzové situace a od úrovně obce s rozšířenou působností i krizové plány k 1. 1. 2011 (novela zákona č. 240/2000 Sb.). Předmětem popisu budou pouze vybrané nástroje. 

4.4.1 Bezpečnostní plán

 „Je skutečností, že řada opatření a činností odezvy, při které jde o snížení újmy a škody na chráněných zájmech, a to především na lidských životech a zdraví, majetku  a životním prostředí za přijatelných nákladů, zdrojů, sil a prostředků, vyžaduje rychlé provedení a je podobná až stejná pro řadu nouzových situací. Např. záchranné                    a likvidační práce po povodních či požáru či vichru či technologické havárii apod. jsou stejné – jde o záchranu životů a zdraví lidí, majetku a životního prostředí a o stabilizaci situace v postižené oblasti.“ 

V obci je přítomen sbor dobrovolných hasičů, který je v případě nutnosti připraven pomoci při výskytu pohrom. Dále jsou v okolí přítomny tři hasičské záchranné sbory v městech Dobříš, Příbram a Sedlčany. Obec má k dispozici ve výše uvedených městech také Policii ČR. Při výskytu pohromy je dále k dispozici samozřejmě integrovaný záchranný systém, zdravotní služba, Armáda České republiky, hygiena, technická služba, obecní úřad, který má na starosti informování obyvatel.            V  případě krizových situací či rozsáhlých mimořádných událostí jsou dle zákona o IZS zapojeny další organizace i vhodné dobrovolné organizace, které svou intervencí pomohou nastalou situaci zvládnout. 
Sucho

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti suchu jsou: 

· Průběžné sledování meteorologických informací. 

· Přechodný zákaz vstupu do lesních porostů. 

· Zaktivování sboru dobrovolných hasičů obce a dalších možných organizací. 

· Sledování vodohospodářské situace a zajištění náhradních zdrojů pitné vody             i vody užitkové, příprava cisteren s vodou. 
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· Zajišťovat systém péče o kritické skupiny obyvatelstva.

· V oblastech, kde je možný požár, provádět sledování a případnou aplikaci ochranných opatření.

· Před pohromou analyzovat situaci a realizovat preventivní opatření. 
Zvláštní povodně

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti zvláštním povodním jsou: 

· U projektové bezpečnosti staveb dodržovat všechny zásady.

· Provádět důkladný geologický průzkum při výběru lokality.

· Neustále kontrolovat stav přehradního tělesa.

· Vhodnou vegetací zalesnit svahy v okolí přehradní nádrže. 

· Udržovat spojovací linky provozuschopné a neustále je prověřovat.

· Mezi obyvatelstvem bydlícím v záplavové zóně provádět informování o způsobu vyrozumění a varování, sebezáchraně a evakuaci. 

· Vypracovat pro vodní dílo povodňový plán a zajistit dodržování a zavedení jeho opatření. 
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· V postiženém území poskytnout pomoc lidem.

· Na evakuačních místech zabezpečit obyvatelstvo základními zdroji, tj. pitná voda, potraviny, ubytování, lékařská pomoc.

· Po odeznění záplavové vlny provádět likvidační práce, tj. odklízení trosek, nánosů bahna aj.

· Provést dekontaminaci zdrojů pitné vody. 
Zátopy a povodně

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti zátopám a povodním jsou: 

· Ve vodních tocích monitorovat množství průtoku vody.

· Meteorologické informace sledovat a vyhodnocovat. 

· Prostory mezi povodňovými valy a korytem řeky čistit a udržovat. 

· U vodních toků a děl udržovat koryta, např. pravidelně odstraňovat bahno.

· Připravovat složky IZS a další síly a prostředky pro záchranu osob, hospodářských zvířat a majetku.

· Pravidelně procvičovat systém varování obyvatelstva. 
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· V okamžiku kdy to podmínky dovolí, provést odčerpání vody a vysušení.

· Dekontaminovat zdroje pitné vody.

· Poškozené objekty opravit a uvést do původního stavu.

· Vhodnou vegetací osazovat břehy vodního toku a zabránit domino efektům. 
Přetvoření zemského povrchu

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti přetvoření zemského povrchu jsou: 

· Provést důkladný geologický průzkum před zásahem do krajiny.

· U odhalených svahů provést zabezpečení drenáže dešťové vody a osadit svahy vhodnou vegetací. 
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· Z komunikačních a infrastrukturních sítí odstranit sesutý materiál.

· Obnovit poškozené objekty, sítě a vedení.

· Vhodnou vegetací osadit poškozené svahy.

· Proti sesuvu vystavět dokonalejší zátarasy. 
Lesní požáry

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti lesním požárům jsou: 

· V době sucha zakázat vstup do lesa.

· V disponibilním stavu udržovat umělé i přírodní vodní zdroje.

· Vyčistit a udržovat lesní porosty. 

· Při pěstování zemědělských kultur dodržovat všechny zásady požární ochrany.
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· Pomoci postiženým lidem a volit účinné, vhodné metodiky pro zvládnutí požáru a zabránění jeho rozšíření do okolí. 

· Obnovit zasažený ekosystém. 
Požáry

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti požárům jsou: 

· Hasicími přístroji vybavit celý objekt.

· Provádět pravidelné kontroly, revize a zkoušky požárně bezpečnostních zařízení, požárních hydrantů a přenosných hasicích přístrojů. 

· Z oblasti bezpečnosti a ochrany zdraví při práci provádět pravidelná školení. 
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· Pro zdolání zásahu aplikovat správnou metodu.

· Z postižených objektů vyprostit osoby a zjistit množství škod způsobených požárem. 

· Obnovit do provozuschopné podoby technologické celky a objekty. 
Vichřice

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti vichřicím jsou: 

· Sledovat a vyhodnocovat meteorologické informace a zprávy.

· Je-li to nezbytné, provést zajištění střech domů a lehkých staveb. 

· Zajistit připravenost složek IZS.

· Pro větší odolnost krajiny vůči dopadům větru vysazovat do krajiny větrolamy.
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· Pomoci postiženým a stabilizovat situaci, aby nemohlo dojít k dalším ztrátám způsobených domino efekty. 

· Odklidit dopady vichřice, např. trosky staveb, lesní polomy. 
Sněhové kalamity 

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti sněhovým kalamitám jsou: 

· Sledovat a vyhodnocovat meteorologické informace a zprávy.
· Sněhové pluhy a frézy udržovat a mít v případě nutnosti připravené k okamžitému použití. 

· Vysazovat dřeviny, které jsou odolné vůči polomům.

· Aplikovat sněhové zábrany, sklady s humanitární pomocí uvést do pohotovosti  a pro lesní zvěř vytvořit zásoby krmiva. 
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· Na všech vozovkách a komunikacích provést úklidové práce a co nejdříve zpracovat polomy.

· V místech, kde je to užitečné, postavit proti sněhové zábrany. 
Biologické pohromy (epidemie, vybrané nemoci zvířat, vybrané nemoci rostlin)

Preventivní opatření vedoucí k zodolnění proti biologickým pohromám jsou: 

· V oblasti lékařství, veterinářství a agronomie provádět cílený výzkum. Cílem výzkumu je najít účinné léčebné i ochranné prostředky s malými vedlejšími vlivy a v případě potřeby zajistit jejich použití v praxi. Také zajistit výzkum nových druhů léků a chemických přípravků aplikovaných na člověka a přírodu s aspektem jejich možného nepřijatelného dopadu, ten se může projevit bezprostředně, ale také s časovým zpožděním. Nutná je i aplikace principu předběžné opatrnosti. Aby se respektovala pravidla biologické rovnováhy v přírodě a aby se do přírody neaplikovaly zásahy, které mohou dříve či později vést k vážnému poškození prostředí, je nutno řídit krajiny, lidská sídla                       i infrastruktury s ohledem na zajištění těchto zásad a pravidel. 
· Vytvářet a provozovat systém skladů humanitární pomoci s důrazem na léky          a dezinfekční prostředky pro očekávané epyfytie, epyzotie, epidemie i pandemie. Podporovat monitoring a metody identifikace a klasifikace možných center biologických nákaz. Vytvořit evakuační prostory a zajistit jejich provoz.               Pro monitoring a diagnostikování biologických nákaz zajistit odborný personál. Zpracovat příslušné traumatologické plány, karanténní plány a opatření a také zajistit jejich procvičování. Pro obyvatelstvo provádět osvěty a připravovat složky IZS. Dále je nutné pro zabránění šíření epidemií preventivní hubení jejich potencionálních šiřitelů, tj. hmyzu a hlodavců. 
Nutná opatření k co nejefektivnějšímu zvládnutí dopadů a pro obnovu území jsou: 

· Zásobovat obyvatelstvo vodou a postupně dekontaminovat zdroje pitné vody.

· Provádět dlouhodobé ozdravné terapie. 

· Analyzovat vzniklé situace a zkoumat příčiny jejich vzniku. Realizovat navržená opatření. 
Ke zvládnutí pohrom je potřeba velkého množství zdrojů a prostředků, jinak by nebyl zásah efektivní. 
Prostředky prevence

· Složky IZS - provádí průběžnou prevenci v oblasti bezpečnosti obyvatelstva        a dodržování pořádku, školení obyvatelstva v oblastech jak se chovat v případě vzniku pohrom 

· Obecní úřad – dbá na to, aby při výskytu pohromy došlo co k nejmenším ztrátám na zdraví, životech a majetku. 

· Odbor životního prostředí - provádí kontrolu životního prostředí a dohlíží               na subjekty, které nedodržují předpisy týkající se znečišťování životního prostředí.

· Ostatní orgány (veřejné správy, soukromé) 

- Hygienická správa – kontroluje kvalitu vod, ovzduší a dalších aspektů.

- Vodárenská společnost – průběžně kontroluje kvalitu vod a vodovodů.

- Energetické společnosti – průběžně kontrolují spravovanou infrastrukturu.

- Správa a údržba silnic – průběžně se stará o kvalitu silnic a příslušenství          a odstraňuje překážky. 

· Obyvatelstvo – obyvatelé sledují okolí kolem sebe a hlásí narušení životního prostředí nebo bezpečnostních předpisů (viz černé skládky, znečištění vod, podezřelý úhyn zvířectva, apod.). 



Prostředky odezvy

· Složky IZS

a) Jednotky požární ochrany (JPO)

b) ZZS okresu Příbram

c) Jednotky Policie ČR 

· Podpůrné složky

a) Městská policie Dobříš, Příbram, Sedlčany 

c) Armáda ČR – posádka Jince, Rakovník, Tábor

d) Ostatní složky - Správa silnic a dálnic, energetické společnosti, vodárenská společnost, soukromí zemědělci, soukromí podnikatelé z důležitých oborů (zemní stavby, autodoprava apod.), technické služby, Dekonta apod.

e) Obyvatelstvo – Samovolná pomoc obyvatelstva přichází při pohromách spontánně, a tudíž s ní lze počítat pouze okrajově, jelikož je předpoklad,         že nejprve si obyvatelé zajistí vlastní bezpečí a až poté budou moci v omezené míře pomáhat na zvládnutí situace. 

Prostředky obnovy 

· Složky IZS 

· Podpůrné složky 

· Obyvatelstvo ve fázi obnovy často přichází samovolně na pomoc a jedná se         o značné množství sil, které nelze předem stanovit, ale je vhodné být připraven na variantu, že přijde určité množství obyvatelstva pomoct, a pro tuto variantu stanovit řídící složky/osoby, zajistit zázemí a obyvatelstvu poskytnout prostředky, např. pracovní nástroje, hygienické pomůcky apod. 
Subjekty s využitelnou technikou

· Zemědělské družstvo Nečín

· Zemědělské družstvo Obory

Přehled ubytovacích kapacit

Přednostně budou využity (ve spolupráci s příslušnými obcemi) kapacity školských zařízení, kde jsou k dispozici i stravovací zařízení. V okolí se jedná o obce Kamýk nad Vltavou, Nečín, Višňová, Dublovice a města Dobříš, Příbram a Sedlčany. 

4.4.2 Matice odpovědnosti

 „Matice odpovědnosti určuje pro danou činnost způsob řízení, tj. určuje koordinující resort a resorty, které podporují činnost tohoto resortu dle jeho pokynů. Slouží k zajištění řešení problémů.“ 
 „Odpovědnosti resortů jsou stanoveny                   bez ohledu na pohromu, a to proto, že jde o zajištění správy a stability území, existence státu a jeho funkcí za každých podmínek. Teprve na úrovni resortů se stanovují způsoby, jak resort zajistí svou odpovědnost při různých kritických pohromách s ohledem na jejich specifika. Pro jednotlivé kritické pohromy se matice odpovědnosti sestavují pro monitorování, hodnocení, preventivní opatření, zmírňující opatření, odezvu a obnovu. 

4.4.3 Dílčí plány

Každé správné řízení věcí veřejných má za úkol cíleně řídit úsek tak, aby: 

· byl bezpečný,

· rozvíjel se požadovaným způsobem,

· zvládnul možné očekávané i neočekávané nouzové i kritické situace. 

Veřejná správa musí korigovat činnost lidí ve spravovaném území, aby byl lidský systém bezpečný a zároveň se rozvíjel žádoucím způsobem. Přitom musí vycházet z: 

· V daném území identifikovat jevy, které narušují stav lidského sytému.

· Pro normativně stanovené velikosti jevů identifikovat scénáře dopadů                    na chráněné zájmy v daném území.

· V daném území identifikovat zranitelná míst a možné domino efekty.

· Pro podporu bezpečí a udržitelného rozvoje aplikovat preventivní opatření. 

· Pro případ výskytů jevů v daném území, které vyvolají nouzové až kritické situace, připravit zmírňující opatření, opatření odezvy a opatření obnovy. 

Speciální nouzové plány v České republice uložené legislativou týkající se daného území jsou: 

· „Povodňový plán – 254/2001 Sb., o vodách (vodní zákon).

· Havarijní plán při znečištění vodního toku – 254/2001 Sb., o vodách (vodní zákon).

· Pohotovostní plán pro případ výskytu nebezpečných nákaz a nemocí přenosných ze zvířat na člověka, jakož i pro případ vzniku mimořádné situace – zákon         č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně některých souvisejících zákonů (veterinární zákon).

· Opatření pro nouzové ubytování, nouzové zásobování pitnou vodou, potravinami a dalšími nezbytnými prostředky k přežití obyvatelstva – zákon        č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému.“ 

Povodňový plán

Zpracovávání povodňových plánů ukládá vodní zákon (zákon č. 254/2001 sb.). Tento zákon stanovuje, že ochranu před povodněmi při jejich výskytu zabezpečuje povodňový plán a krizové plány při výskytu krizové situace. 

„Povodňovými plány jsou ty, které obsahují způsob zajištění včasných                         a spolehlivých informací o vývoji povodně, možnosti ovlivnění odtokového režimu, organizaci a přípravu zabezpečovacích prací; dále obsahují způsob zajištění včasné aktivace povodňových orgánů, zabezpečení hlásné a hlídkové služby a ochrany objekt, přípravy a organizace záchranných prací a zajištění povodní narušených základních funkcí v objektech a v území a stanovené směrodatné limity stupňů povodňové aktivity.“ 

Povodňové plány se dělí na tři části: 

· Věcná část, která obsahuje limity směrodatné pro vyhlášení stupňů povodňové aktivity a potřebné údaje pro zajištění ochrany před povodněmi určitého objektu, obce, povodí nebo jiného územního celku. 

· Organizační část - tato část obsahuje způsob spojení účastníků ochrany před povodněmi společně se jmennými seznamy, adresami. Také nesmí chybět úkoly pro jednotlivé účastníky ochrany před povodněmi včetně organizace hlásné            a hlídkové služby.

· Grafická část - v této části jsou uvedeny zejména mapy a plány, na nichž jsou znázorněny především záplavová území, evakuační trasy a místa soustředění, hlásné profily a informační místa. 

„Povodňovými plány územních celků jsou: 

· povodňové plány obcí, které zpracovávají orgány obcí, v jejichž územních obvodech může dojít k povodni,

· povodňové plány správních obvodů obcí s rozšířenou působností, které zpracovávají obce s rozšířenou působností, 

· povodňové plány správních obvodů krajů, které zpracovávají příslušné orgány krajů v přenesené působnosti v spolupráci se správci povodí,

· povodňový plán České republiky, který zpracovává Ministerstvo životního prostředí.“ 
Havarijní plán ve smyslu zákona č. 254/2001 Sb. 

Vodní zákon (zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a změně některých zákonů) upravuje v platném znění také postupy pro případy havárie na vodních tocích a dílech         i příslušné havarijní plány. Udává, že uživatel závadných látek, který s nimi zachází           ve větším rozsahu nebo kdy zacházení s nimi je spojeno se zvýšeným nebezpečím           pro povrchové nebo podzemní vody, má určité povinnosti činit níže uvedená opatření:

· pro případy havárie vypracovat plán opatření (dále jen „havarijní plán“); havarijní plán je schvalován příslušným vodoprávním úřadem. V případě, že by mohla havárie vodní tok ovlivnit, musí havarijní plán projednat uživatel závadných látek s příslušným správcem vodního toku před předložením. Správci také předá jedno vyhotovení,

· o provedených opatřeních provádět záznamy a uchovávat je po dobu 5 let. 
Havarijní plán kraje

Důvodem zpracování havarijního plánu kraje je řešení mimořádných událostí, které vyžadují vyhlášení třetího nebo zvláštního stupně poplachu. Vypracováván je hasičským záchranným sborem kraje za použití analýzy vzniku mimořádných událostí, a to ve dvou vyhotoveních. Pro oblast plánování stanovuje zákon č. 239/2000 Sb.,             o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů. K provádění záchranných a likvidačních prací na území kraje zpracovává krajský úřad havarijní plán kraje. Za podmínek ochrany údajů je oprávněn krajský úřad pro havarijní plán kraje využívat, shromažďovat a evidovat údaje z krizového plánu kraje podle zvláštního právního předpisu. Hasičský záchranný sbor kraje plní uvedené úkoly orgánů kraje. V zákoně je uvedeno, že havarijní plán kraje schvaluje hejtman kraje. Dojde-li                  ke změně, která má dopad na obsah plánu, bezodkladně se provádí aktualizace. 

4.5 Bezpečnostní plán obce Vestec
4.5.1 Struktura obecního úřadu

„Starosta obce Hřiměždice  

Jiří Novák

Místostarosta obce Hřiměždice 
František Vacek

Finanční výbor 
Václav Poslušný (předseda), 
Josef Sedláček, Josef Vacek
Kontrolní výbor  
Ing. Jiří Dragoun (předseda), 
Miroslav Červinka, Milan Matějka“ 

4.5.2 Seznam pohrom

Mezi možné pohromy ve sledované obci patří sucho (nedostatečné srážky), zvláštní povodně (protržením hráze), zátopy a povodně (nadměrné srážky), přetvoření zemského povrchu (sesuv svahu), lesní požáry, požáry, vichřice, sněhové kalamity (nadměrné sněhové srážky), epidemie (vybrané nemoci lidí), vybrané nemoci zvířat, vybrané nemoci rostlin a výpadky elektřiny. 
 

4.5.3 Příklad hodnocení dopadů pro obec Vestec

Vyhodnocení dopadů spojených s povodní metodou WHAT – IF v nultém čase. Na základě dat z webu a archivu obce citace jsou získané výsledky v tabulce 3. 
Tab. 3: Vyhodnocení dopadů pro povodeň 

	Chráněný zájem
	Aspekty chráněného zájmu – např.
	Dopady

	Možné dopady na životy a zdraví lidí
	Fyzická stránka člověka

Jídlo

Pití

Pohodlí

Domov
	· Životy a zdraví lidí mohou být při povodni v ohrožení. Při zvyšování vodní hladiny může dojít k zaplavení obydlí a přilehlého okolí. Obyvatelé jsou z důvodu bezpečnosti při zvedání vodní hladiny včas informování místním rozhlasem.

· Zvýšené riziko přenosu infekce, šíření bakterií



	Možné dopady na bezpečí lidí
	Psychická újma

Ztráta jistoty


	- Pokud zaplavování ohrozí bezpečí obyvatel, budou evakuováni do bezpečných míst a bude jim poskytnuto dočasné ubytování, voda, pití a nutné potřeby.

-
Odpojení od elektřiny může u některých jedinců vyvolat pocity nebezpečí, zvláště pokud mají elektronické zabezpečení proti vniknutí cizích osob apod.



	Možné dopady na majetek
	Objekty a zařízení:

Ztráta

Poškození

Domácí zvířata:

Úhyn

Ztráta
	· U obytných domů hrozí škody na majetku. Povodeň může také zaplavit automobily, zahrady, odtáhnout nedostatečně připevněné lodě. 



	Možné dopady na veřejné blaho
	Zhoršení atmosféry mezi lidmi

Ztráta jistot
	· Elektrárna je odpojena preventivně z provozu, lidé jsou bez elektřiny, mnozí si bez ní ani neuvaří.

· Zasedání povodňové komise a zahájení stavu bdělosti.



	Možné dopady na životní prostředí
	Ovzduší

Voda povrchová

Voda podzemní

Půda

Zemina

Horniny

Krajina

Les

Flora

Fauna
	· Půda a plodiny ze zahrad jsou vyplaveny do řeky.

· Voda může vyplavit jímky nacházející se na zahradách obytných domů.

Extrémní prosáknutí půdy, vyplavení spodních vrstev půd aj, vyplavení kanalizací apod.

	Možné dopady na infrastruktury a technologie
	Selhání dodávek energií (elektřina, teplo, plyn)
	možné dopady na dodávky energií:

· Odpojením elektrárny dochází k výpadku elektrické energie 
pro domácnosti. 

	
	Selhání dodávek vody

Pitné

Užitkové
	na systém dodávky vody:

· Dochází k zatopení studní u rodinných domů, které mají tyto studny jako zdroj pitné vody. 



	
	Selhání kanalizace
	V obci není vybudován kanalizační systém.

	
	Selhání přepravní sítě
	K zaplavení silnice vedoucí obcí nedochází, neboť se nachází nad možnou hladinou.

Nedostatek zboží, služeb, dopravní kolaps 

	
	Selhání kybernetické infrastruktury (komunikační a informační sítě)
	V důsledku přetížení operátorů dochází k výpadku telekomunikační sítě ,
k přetížení internetu nedochází.

Může dojít k pomalému získávání informací, špatná informovanost.

	
	Selhání bankovního a finančního sektoru
	Nedochází

	
	Selhání nouzových služeb (policie, hasiči, zdravotníci)
	· Jednotky IZS jsou v plné pohotovosti a připraveny k okamžitému zásahu, pokud bude potřebný.

Zvýšené riziko kriminality, rabování apod.


Z tabulky č. 3 vyplývá, co se stane, když nastanou zátopy. V tabulce jsou uvedeny chráněné zájmy, jejich aspekty a možné dopady. Např. chráněné zájmy jsou životy a zdraví lidí, jejich aspekty jsou fyzická stránka člověka, jídlo, pití, pohodlí          a domov. Při výskytu zátop jsou tedy možné dopady na životy a zdraví lidí následující. Životy a zdraví lidí mohou být při povodni v ohrožení. Při zvyšování vodní hladiny může dojít k zaplavení obydlí a přilehlého okolí. Obyvatelé jsou z důvodu bezpečnosti při zvedání vodní hladiny včas informování místním rozhlasem. Nastane zvýšené riziko přenosu infekce a šíření bakterií. Tato metoda znázorněná ve výše uvedené tabulce je důležitá pro zúčastněné osoby, udává nám důležitý přehled možných dopadů a tím získáme důležité informace pro zaměření se na preventivní opatření.

4.5.4 Vybrané matice odpovědnosti

V níže uvedených maticích odpovědnosti jsou stanoveny taxativně úkoly              a odpovědnosti všech zúčastněných, tj. odborníků, rozhodujících subjektů veřejné správy, právnických a fyzických osob v předpokládaném postiženém území, občanů            i různých dobrovolnických spolků a organizací. 

Výsledky vyplývající z uvedených matic odpovědnosti jsou, že při výskytu pohrom zodpovídá za zvládnutí této situace starosta obce. Se zvládnutím situací mu vypomáhá řada subjektů, kterými jsou IZS, HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Armáda ČR, Policie ČR. 

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu vybraných nemocí rostlin jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 4.
Tab. 4: Matice odpovědnosti pro vybrané nemoci rostlin 

	
	Činnosti prevence
	Varování obyvatelstva
	Likvidace nakažených rostlin
	Zjištění zdroje nákazy
	Zajištění dodávek pitné vody
	Zajištění dodávky potravin
	Zajištění zdravotní péče
	Dekontaminace postiženého území

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	Hygienická správa
	
	S
	
	S
	
	
	
	S

	Odbor životního prostředí
	
	S
	
	S
	
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	S
	
	
	S
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	S
	S
	
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	S
	

	Odbor zemědělství
	S
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z matice odpovědnosti vybrané nemoci rostlin vyplývá, že při výskytu dané pohromy nese největší odpovědnost starosta obce. Starosta obce zodpovídá také           za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor zemědělství. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a v daných činnostech spolupracuje se sekundárními subjekty. Zajišťuje varování obyvatelstva a při této činnosti spolupracuje s hygienickou správou, odborem životního prostředí a SDH Hřiměždice. Likvidaci nakažených rostlin provádí společně s ZD Nečín a SDH Hřiměždice. Zdroje nákazy zjišťuje                             a dekontaminaci postiženého území provádí hygienická správa a odbor životního prostředí. Dodávky pitné vody obstará starosta obce. Se zajištěním dodávek potravin vypomáhá ZD Nečín a zdravotní péči zajišťuje zdravotní zařízení ve městě Příbram.

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu zátop a povodní jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 5.

Tab. 5: Matice odpovědnosti pro zátopy a povodně 

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení dopravního spojení
	Přerušení zásobování vodou
	Přerušení zásobování potravinami
	Přerušení vytápění
	Ztráta spojení s okolním územím
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vodárenská společnost
	
	
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	HSZ Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	S
	
	
	P
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	S
	
	S
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor životního prostředí
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z matice odpovědnosti zátopy a povodně vyplývá, že při výskytu zátop                    a povodní nese starosta obce největší odpovědnost. Starosta obce zodpovídá také               za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor životního prostředí. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a v daných činnostech spolupracuje se sekundárními subjekty. Při přerušení dodávek elektrické energie zajišťuje jejich znovuobnovení IZS a ČEZ. Při přerušení dopravního spojení vypomáhají Policie ČR          a Armáda ČR. Pokud nastane přerušení dodávek potravin a pitné vody, zajišťují náhradní dopravu IZS, vodárenská společnost a Armáda ČR. IZS, Armáda ČR vypomáhají při přerušení vytápění jako sekundární subjekt společně s Policií ČR                 a starostou obce, kteří v této situaci vystupují jako primární subjekt. Ztrátu spojení s okolním územím odstraňují IZS a telekomunikační společnost. Evakuaci osob z postiženého území provádí IZS, HSZ Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR                    a Armáda ČR. Zdravotní péče je zajišťována IZS a zdravotním zařízením Příbram. IZS, Armáda ČR a Policie ČR zajišťují veřejný pořádek a bezpečí obyvatel. Záchranné               a likvidační práce náleží do povinností IZS, HZS Příbram a Armády ČR.

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu epidemií jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 6.

Tab. 6: Matice odpovědnosti pro epidemie 

	
	Činnosti prevence
	Ohraničení a uzavření postižené oblasti
	Varování obyvatelstva
	Zjištění zdroje nákazy
	Zajištění dodávek pitné vody
	Zajištění dodávek potravin
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Dekontaminace postiženého území

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	S
	S
	S
	
	S
	S
	

	Veterinární správa
	
	
	
	S
	
	
	
	
	S

	Hygienická správa
	S
	
	S
	
	
	
	
	
	S

	HSZ Příbram
	
	
	S
	
	
	
	
	
	S

	SDH Hřiměždice
	
	S
	S
	
	
	S
	
	
	

	Zdravotnické zařízení Příbram
	S
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	S
	S
	
	
	
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	S
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z matice odpovědnosti epidemie vyplývá, že při výskytu epidemie nese největší odpovědnost starosta obce. Starosta obce zodpovídá také za prevenci a činnosti prevence vykonává hygienická správa a zdravotnické zařízení Příbram. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a v konkrétních úkolech spolupracuje se sekundárními subjekty. Postiženou oblast ohraničuje a uzavírá s pomocí IZS, SDH Hřiměždice, Policií ČR a Armádou ČR. Varování obyvatel zajišťuje společně s IZS, hygienickou správou, HZS Příbram, SDH Hřiměždice a Policií ČR. Se zjištěním zdroje nákazy vypomáhají primárnímu subjektu veterinární správa a IZS. K zajištění dodávek pitné vody a potravin spolupracují IZS a SDH Hřiměždice. Zdravotní péče je zajišťována starostou obce, IZS a zdravotnickým zařízením Příbram. Policie ČR a IZS spolupracují na zajištění veřejného pořádku a bezpečí. Dekontaminace postiženého území je zajišťována veterinární správou, hygienickou správou a SDH Příbram samozřejmě společně se starostou obce.
Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu vybraných nemocí zvířat jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 7.

Tab. 7: Matice odpovědnosti pro vybrané nemoci zvířat 

	
	Činnosti prevence
	Ohraničení a uzavření postižené oblasti
	Varování obyvatelstva
	Izolace mrtvých a nakažených zvířat
	Odchycení nakažených zvířat
	Zjištění zdroje nákazy
	Určení zvířat k likvidaci
	Odvoz a likvidace určených zvířat
	Zajištění dodávek pitné vody
	Zajištění dodávky potravin
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Dekontaminace postiženého území

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	
	
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	S
	S
	S
	S
	
	
	S
	
	S
	S
	

	Veterinární správa
	S
	
	
	S
	S
	S
	P
	
	
	
	
	
	S

	Hygienická správa
	
	
	S
	
	
	
	S
	P
	
	
	
	
	S

	HZS Příbram
	
	
	S
	
	S
	
	
	
	
	
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	S
	S
	
	
	
	
	S
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	S
	S
	S
	S
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kafilérie
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	S
	P
	
	
	P
	
	
	
	
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	S
	S
	
	
	S
	
	S
	
	
	
	
	S


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z matice odpovědnosti vybrané nemoci zvířat vyplývá, že při výskytu nemocí nese největší odpovědnost starosta obce a činnosti prevence vykonává veterinární správa. Starosta obce zodpovídá také za prevenci. Postiženou oblast uzavírá                   a ohraničuje starosta obce za pomoci IZS, SDH Hřiměždice, Policie ČR a Armáda ČR. Varování obyvatelstva zajišťuje starosta obce společně s Policií ČR jako primární subjekty a IZS, hygienická správa, HZS Příbram, SDH Hřiměždice a Armáda ČR jako sekundární subjekty. Mrtvá zvířata izoluje starosta obce, IZS, veterinární správa, ZD Nečín a SDH Hřiměždice. Odchyt nakažených zvířat provádí IZS, veterinární správa, HZS Příbram, ZD Nečín a SDH Hřiměždice. Zdroje nákaz zjišťují IZS, veterinární správa, Policie ČR a Armáda ČR. Zvířata k likvidaci určuje veterinární správa                a hygienická správa. Nakažená zvířata odváží a likviduje kafilérie a Armáda ČR, na tuto činnost dohlíží hygienická správa. Zajištění dodávek vody a potravin provádí starosta obce, IZS a ZD Nečín. Zdravotní péči zajišťují starosta obce, IZS a zdravotní zařízení Příbram. Na dodržování veřejného pořádku a bezpečí spolupracují starosta obce, IZS            a Policie ČR. Postižené území dekontaminuje a na tuto činnost dohlíží starosta obce, veterinární správa, hygienická správa, HZS Příbram a Armáda ČR. 

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu sucha jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 8.

Tab. 8: Matice odpovědnosti pro sucho 

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení zásobování vodou
	Přerušení zásobování potravinami
	Lokální požáry
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	Vodárenská společnost
	
	
	S
	
	
	
	
	
	

	HZS Příbram
	
	
	
	
	S
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	S
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	S
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	
	
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor zemědělství
	S
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z tabulky číslo osm vyplývá, že v případě sucha, největší odpovědnost náleží starostovi obce. Starosta obce zodpovídá také za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor zemědělství. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a spolupracuje se sekundárními subjekty. Sekundárním subjektem, který vypomáhá ve všech činnostech, je IZS. Dále budou jmenovány pouze subjekty, kteří vykonávají pouze určité činnosti. Přerušení elektrické energie řeší ČEZ. Vodárenská společnost, ZD Nečín a Armáda ČR obnovují dodávky vody a potravin při jejich přerušení. Lokální požáry pomáhají zvládat HZS Příbram a SDH Hřiměždice. Obyvatele z postiženého území evakuují HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR a Armáda ČR. Zdravotní péči zajišťuje zdravotní zařízení v Příbrami. Veřejný pořádek a bezpečí udržuje Policie ČR            a Armáda ČR. Provádění záchranných a likvidačních prací je v kompetenci HZS Příbram a Armády ČR. 

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu sněhových kalamit jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 9.

Tab. 9: Matice odpovědnosti pro sněhové kalamity 

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení dopravního spojení
	Přerušení zásobování vodou
	Přerušení zásobování potravinami
	Přerušení vytápění
	Ztráta spojení s okolním územím
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vodárenská společnost
	
	
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	HZS Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	S
	
	
	P
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	S
	
	S
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor dopravy
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z tabulky číslo devět vyplývá, že při sněhových kalamitách nese odpovědnost starosta obce. Starosta obce zodpovídá také za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor dopravy. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a v daných činnostech spolupracuje se sekundárními subjekty. Při přerušení dodávek elektrické energie zajišťuje znovuobnovení IZS a ČEZ. Při přerušení dopravního spojení vypomáhají Policie ČR a Armáda ČR. Pokud nastane přerušení dodávek potravin           a pitné vody, zajišťují náhradní dopravu IZS, vodárenská společnost a Armáda ČR. IZS a Armáda ČR vypomáhají při přerušení vytápění společně s Policií ČR a starostou obce, kteří v této situaci vystupují jako primární subjekt. Ztrátu spojení s okolním územím odstraňují IZS a telekomunikační společnost. Evakuaci osob z postiženého území provádí IZS, HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR a Armáda ČR. Zdravotní péče je zajišťována IZS a zdravotním zařízením Příbram. IZS, Armáda ČR a Policie ČR zajišťují při výskytu zátop a povodní veřejný pořádek a bezpečí obyvatel. Záchranné          a likvidační práce náleží do povinností IZS, HZS Příbram a Armády ČR.

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu vichřic jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 10.

Tab. 10: Matice odpovědnosti pro vichřice 

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení dopravního spojení
	Přerušení zásobování potravinami
	Ztráta spojení s okolním územím
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	HZS Příbram
	
	
	
	
	
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	
	
	
	S
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	S
	
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	S
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor životního prostředí
	S
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z matice odpovědnosti vichřice vyplývá, že při výskytu vichřic náleží starostovi největší odpovědnost. Starosta obce zodpovídá také za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor životního prostředí. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a v daných činnostech spolupracuje se sekundárními subjekty. Při přerušení dodávek elektrické energie zajišťuje znovuobnovení IZS a ČEZ. Při přerušení dopravního spojení a potravin vypomáhají Policie ČR, IZS a Armáda ČR. Ztrátu spojení s okolním územím odstraňují IZS a telekomunikační společnost. Evakuaci osob z postiženého území provádí IZS, HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR               a Armáda ČR. Zdravotní péče je zajišťována IZS a zdravotním zařízením Příbram. IZS, Armáda ČR a Policie ČR zajišťují při výskytu zátop a povodní veřejný pořádek              a bezpečí obyvatel. Záchranné a likvidační práce náleží do povinností IZS, HZS Příbram a Armády ČR.

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu zvláštních povodní jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 11.

Tab. 11: Matice odpovědnosti pro zvláštní povodně  

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení dopravního spojení
	Přerušení zásobování vodou
	Přerušení zásobování potravinami
	Přerušení vytápění
	Ztráta spojení s okolním územím
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vodárenská společnost
	
	
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	HZS Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	S
	
	
	P
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	S
	
	S
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor zemědělství
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z uvedené matice odpovědnosti zvláštní povodně vyplývá, že při zvláštních povodních má starosta obce největší odpovědnost. Starosta obce zodpovídá také                za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor zemědělství. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a v daných činnostech spolupracuje se sekundárními subjekty. Při přerušení dodávek elektrické energie zajišťuje znovuobnovení IZS a ČEZ. Při přerušení dopravního spojení vypomáhají Policie ČR a Armáda ČR. Pokud nastane přerušení dodávek potravin a pitné vody zajišťují náhradní dopravu IZS, vodárenská společnost a armáda ČR. IZS, Armáda ČR vypomáhají při přerušení vytápění jako sekundární subjekt společně s Policií ČR a starostou obce, kteří v této situaci vystupují jako primární subjekt. Ztrátu spojení s okolním územím odstraňují IZS                           a telekomunikační společnost. Evakuaci osob z postiženého území provádí IZS, HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR a Armáda ČR. Zdravotní péče je zajišťována IZS a zdravotním zařízením Příbram. IZS, Armáda ČR a Policie ČR zajišťují při výskytu zátop a povodní veřejný pořádek a bezpečí obyvatel. Záchranné a likvidační práce náleží do povinností IZS, HZS Příbram a Armády ČR.

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu sesuvů jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 12.

Tab. 12: Matice odpovědnosti pro sesuv svahu 

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení dopravního spojení
	Přerušení zásobování vodou
	Přerušení zásobování potravinami
	Přerušení vytápění
	Ztráta spojení s okolním územím
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vodárenská společnost
	
	
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	HZS Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	
	
	
	
	
	S
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	S
	
	
	P
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	S
	
	S
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor zemědělství
	S
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z tabulky číslo dvanáct vyplývá, že v případě sesuvů svahů starosta obce nese největší odpovědnost. Starosta obce zodpovídá také za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor zemědělství. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt              a v daných činnostech spolupracuje se sekundárními subjekty. Při přerušení dodávek elektrické energie zajišťuje znovuobnovení IZS a ČEZ. Při přerušení dopravního spojení vypomáhají Policie ČR a Armáda ČR. Pokud nastane přerušení dodávek potravin a pitné vody zajišťují náhradní dopravu IZS, vodárenská společnost a Armáda ČR. IZS a Armáda ČR vypomáhají při přerušení vytápění jako sekundární subjekt společně s Policií ČR a starostou obce, kteří v této situaci vystupují jako primární subjekt. Ztrátu spojení s okolním územím odstraňují IZS a telekomunikační společnost. Evakuaci osob z postiženého území provádí IZS, HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR a Armáda ČR. Zdravotní péče je zajišťována IZS a zdravotním zařízením Příbram. IZS, Armáda ČR a Policie ČR zajišťují veřejný pořádek a bezpečí obyvatel. Záchranné a likvidační práce náleží do povinností IZS, HZS Příbram a Amády ČR.

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu lesních požárů jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 13.

Tab. 13: Matice odpovědnosti pro lesní požáry 

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení zásobování vodou
	Přerušení zásobování potravinami
	Lesní požáry
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	Vodárenská společnost
	
	
	S
	
	
	
	
	
	

	HZS Příbram
	
	
	
	
	S
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	S
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	S
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	
	
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor zemědělství
	S
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z uvedené tabulky číslo třináct vyplývá, že při výskytu lesních požárů náleží největší odpovědnost starostovi obce. Starosta obce zodpovídá také za prevenci                   a činnosti prevence vykonává odbor zemědělství. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a spolupracuje se sekundárními subjekty. Sekundárním subjektem, který vypomáhá ve všech činnostech je IZS. Dále budou jmenovány pouze subjekty, které vykonávají pouze určité činnosti. Přerušení elektrické energie řeší ČEZ. Vodárenská společnost, ZD Nečín a Armáda ČR obnovují dodávky vody a potravin při jejich přerušení. Lesní požáry pomáhají zvládat HZS Příbram a SDH Hřiměždice. Obyvatele z postiženého území evakuují HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR             a Armáda ČR. Zdravotní péči zajišťuje zdravotní zařízení v Příbrami. Veřejný pořádek  a bezpečí udržuje Policie ČR a Armáda ČR. Provádění záchranných a likvidačních prací je v kompetenci HZS Příbram a Armády ČR. 

Pravomoci a povinnosti zúčastněných osob při výskytu požárů jsou znázorněny v níže uvedené matici odpovědnosti tab. 14.

Tab. 14: Matice odpovědnosti pro požáry objektů

	
	Činnosti prevence
	Přerušení dodávek elektrické energie
	Přerušení zásobování vodou
	Přerušení zásobování potravinami
	Požáry
	Evakuace z postiženého území
	Zajištění zdravotní péče
	Zajištění VP a bezpečí
	Záchranné a likvidační práce

	Starosta obce
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P
	P

	IZS
	
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	S

	ČEZ
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	Vodárenská společnost
	
	
	S
	
	
	
	
	
	

	HZS Příbram
	
	
	
	
	S
	S
	
	
	S

	ZD Nečín
	
	
	
	S
	
	
	
	
	

	SDH Hřiměždice
	
	
	
	
	S
	S
	
	
	

	Telekomunikační společnosti
	
	S
	
	
	
	
	
	
	

	Zdravotní zařízení Příbram
	
	
	
	
	
	
	S
	
	

	Policie ČR
	
	
	
	
	
	S
	
	S
	

	Armáda ČR
	
	
	
	S
	
	S
	
	S
	S

	Odbor stavebnictví
	S
	
	
	
	
	
	
	
	


P - PRIMÁRNÍ

S – SEKUNDÁRNÍ

Z matice odpovědnosti požáry vyplývá, že v případě požárů nese největší odpovědnost starosta obce. Starosta obce zodpovídá také za prevenci a činnosti prevence vykonává odbor stavebnictví. Ve všech činnostech vystupuje jako primární subjekt a spolupracuje se sekundárními subjekty. Sekundárním subjektem, který vypomáhá ve všech činnostech, je IZS. Dále budou jmenovány pouze subjekty, které vykonávají pouze určité činnosti. Přerušení elektrické energie řeší ČEZ. Vodárenská společnost, ZD Nečín a Armáda ČR obnovují dodávky vody a potravin při jejich přerušení. Požáry pomáhají zvládat HZS Příbram a SDH Hřiměždice. Obyvatele z postiženého území evakuují HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Policie ČR a Armáda ČR. Zdravotní péči zajišťuje zdravotní zařízení v Příbrami. Veřejný pořádek a bezpečí udržuje Policie ČR a Armáda ČR. Provádění záchranných a likvidačních prací je v kompetenci HZS Příbram a Armády ČR. 

4.5.5 Vyhodnocení

Při výskytu pohrom jsou nejhorší oběti na životech a zdraví lidí, veliké škody           na majetku obyvatel a životním prostředí a jiná aktiva. Abychom těmto dopadům zabránili nebo je zmírnili, musí být vypracován určitý systém, který nám v danou chvíli určí povinnosti a pravomoci zúčastněných osob. K těmto účelům nám slouží bezpečnostní systémy. Cílem práce bylo vypracování bezpečnostního systému pro obec Vestec. Pro rozdělení a určení pravomocí a povinností slouží matice odpovědnosti. V práci byly vypracovány matice odpovědnosti pro vybrané pohromy, kterými jsou vybrané nemoci rostlin, epidemie, vybrané nemoci zvířat, zátopy a povodně, sucho, sněhové kalamity, vichřice, zvláštní povodně, sesuv svahu, lesní požáry a požáry. 


Z uvedených matic odpovědnosti vyplývá, že při výskytu pohrom zodpovídá          za zvládnutí této situace starosta obce. Se zvládnutím situací mu vypomáhá řada subjektů, kterými jsou jednotlivé odbory státní správy, IZS, HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Armáda ČR, Policie ČR. Za prevenci odpovídá vždy starosta obce                    a pomáhá mu odbor, který prevenci skutečně provádí. Za odezvu odpovídá starosta obce a zajišťuje příslušný odbor státní správy, kterému pomáhají bezpečnostní složky. 

ZÁVĚR

Zajištění bezpečné obce s udržitelným rozvojem je důležité pro život lidí. Práce se soustředila na zajištění bezpečné obce. Cílem práce bylo na základě poznatků z teorie a vlastních šetření sestavit bezpečnostní plán obce. Pro výzkum byla zvolena obec Vestec, která se nachází ve Středočeském kraji. Předmětem práce je bezpečnostní systém obce. V bezpečnostním systému obce jsou uvedeny povinnosti a pravomoci obecního úřadu, organizací a občanů při zajišťování bezpečnosti obce. Kapitola 3 obsahuje charakteristiku konkrétního území, ke kterému se práce vztahuje. Podklady pro sestavení bezpečnostního systému obce se opírají o odborné nároky shrnuté v literatuře. 

Každé území je vystaveno dopadům určitých pohrom. Je tedy nutné, aby se prováděla opatření a činnosti pro prevenci, připravenost, odezvu a obnovu, které zajišťují ochranu lidí a dalších chráněných zájmů. Je skutečností, že řada opatření a činností odezvy, při které jde o snížení újmy a škody na chráněných zájmech, a to především na lidských životech a zdraví, majetku a životním prostředí za přijatelných nákladů, zdrojů, sil a prostředků, vyžaduje rychlé provedení a je podobná až stejná pro řadu nouzových situací. Musíme provádět opatření a činnosti cíleně, tj. musíme mít systém bezpečnosti obce. Příklad pro obec Vestec je uveden v práci.


Pro obec Vestec byly vyčleněny pohromy, které mohou postihnout obec. Mezi možné pohromy ve sledované obci patří sucho, zvláštní povodně, zátopy a povodně, sesuv svahu, lesní požáry, požáry, vichřice, sněhové kalamity, epidemie, vybrané nemoci zvířat, vybrané nemoci rostlin a výpadky elektřiny. Pro každou uvedenou pohromu jsou v  práci uvedeny činnosti prevence, tj. jaká opatření se mají provádět pro předcházení a minimalizaci dopadů pohrom, a také činnosti pro zvládnutí nastalé situace. Pravomoci a povinnosti jsou znázorněny v maticích odpovědnosti, které určují, kdo vykonává úkoly a kdo za provedení činností nese hlavní odpovědnost. Výsledky vyplývající z uvedených matic odpovědnosti jsou, že při výskytu pohrom zodpovídá za zvládnutí situace starosta obce. Se zvládnutím situací mu vypomáhá řada subjektů, kterými jsou příslušné odbory veřejné správy, IZS, HZS Příbram, SDH Hřiměždice, Armáda ČR, Policie ČR.
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SEZNAM ZKRATEK
CO
- Civilní obrana

CO
- Mezinárodně platný rozeznávací znak evakuačního střediska

ČEZ
- České energetické závody

EU
- Evropská unie

ES
- Evakuační středisko

HZS
- Hasičský záchranný sbor

IZS
- Integrovaný záchranný systém

NATO
- North Atlantic Treaty Organization

OECD
- Organisation for Economic Co-operation and Development

OSN
- United Nations Organization

PSM
- Process System Management

SDH
- Sbor dobrovolných hasičů

SMS
- Safety Management Systém

VP
- Veřejný pořádek

ZD
- Zemědělské družstvo

ZZS
- Zdravotní záchranná služba
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