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Abstrakt

Prace se zamétuje na pravni rdmec a aspekty vzniku Ceskoslovenské republiky

roku 1918.

Zabyva se problematikou vytvofeni nového samostatného statu v tehdejsi
povalecné Evropé. Rozpracovava naroc¢nou situaci okolo roku 1918 zejména po strance
tvorby novych zakont, které byly zdkladnimi pilifi a vétSina z nich tvoii dodnes

zéakladni pravni rdmec samostatného statu Ceskoslovenska republika.

Zamg¢iuje se na divody, které predchéazeli vzniku nového pravniho ramce
samostatného statu, situaci okolo tvorby a schvalovani téchto nové vytvotfenych zékont.
Prace popisuje nelehkou situaci pii tvorbé novych zakonodarnych a vykonnych organt
staitu a s tim problematiku pfebrani statni moci a samospravnich celkd po rozpadu
Rakouska-Uherska, za nejednotnych politickych nazorti nasich ptfednich politikt, ktefi

staly pii zrodu a tvorbé nasich novodobych dé&jin v podobé Ceskoslovenské republiky.

Kli¢ova slova

Ceskoslovenska narodni rada, stity Dohody, Narodniho shromazdéni, Narodni rada,
Nérodni vybor, Risskd rada, habsburska monarchie, deklarace, Recepéni zakon,

Revolu¢ni narodni shromazdéni, Prozatimni uistava



Abstract

The aim of this work is to focus on legal framework and aspects of creation

Czechoslovakian republic in the year 1918.

It deals with the dilemma formation of a new independent state in that post-war
time in Europe. It’s elaborating difficult situation round the year 1918, especially at the
side of formation of new laws which were the basic pillars and most of them form

primary legal framework of the independent Czechoslovakian republic until today.

It focuses on the reasons that prevent the emergence of a new legal framework
of an independent state and the situation around the creation and approval of these
newly created laws. This thesis describes the plight of the formation of new legislative
power and self-rule units after the collapse of Austria-Hungary. There were fragmented
political views of our leading politicians who stood at the birth and formation of our

modern history in the form of the Czechoslovak Republic.

Key words

Czechoslovakian national Council, states to the Agreement, national Assembly,
National council, national Committee, Imperial council, Habsburg monarchy,

declaration, Clerk law, Revolutionary National Assembly, Interim Constitution



1. Uvod

Jako kazda spolecnost, tak i ta naSe je zaclenéna do statni organizace, kde plati
rizné pravidla a principy ve formé zakont, které musi spoleCnost dodrzovat a stavi tak

na nich celou svoji existenci.

Aniz bych resignoval na nutnost zkoumat cesty, kterymi se na$ narod ubiral
v minulosti pfi hledani, budovani i hjeni statni svébytnosti ¢i narokil na ni, jak a pro¢
dospél kdysi ke svému spolecenstvi, pokusim se vice zduraznit tradice Ceské statnosti
a pravni kultury v podobé mezniku nasich novodobych dé&jin, jimz byl bezesporu rok
1918, kdy se po padu monarchie Rakousko-Uherska zacala utvaret novodoba Evropa za

spolutiasti tehdejsich vitéznych velmoci.

Rok 1918 je v nasi novodobé¢ historii velkym okamzikem, jak pro vznik nového
samostatného statu, tak pro nutnost transformace tehdejSiho monarchistického pravniho
ramce a nasledné vystavby nového pravniho fadu a skute¢ného pravniho statu, ktery je
zaloZen na vyzvedavani tradic Ceské statnosti a velkym nekoneénym usilim tehdejsi

Ceskeé politické reprezentace v ¢ele s T. G. Masarykem.

V bakalaiské praci analyzuji pomérné sloZitou a napjatou situaci okolo jiz
zminovaného roku 1918, kdy naSe politickd scéna stala pfed nelehkym tkolem a tim
bylo vytvofit samostatny pravni fad Ceskoslovenskou republiku. Snazil jsem se rozebrat
divody, které vedli k samotnému vzniku samostatného statu, politickou situaci tehdejsi
doby, problematiku pievzeti statni moci a statnich ufadi astim souvisejici pravni
ramec, ktery vse zastfeSoval. Tvorbu nové legislativy na jejiz zakladech stoji naSe
spole¢nost dodnes a v neposledni fadé vytvoreni statnich hranic Ceskoslovenské

republiky.



2. Cil

Cilem mé bakalafské prace je zhodnoceni pravnich aspekti vzniku
Ceskoslovenské republiky roku 1918. Prace se zabyva legislativnim ramcem a jeho
vyvojem v obdobi po skonceni prvni svétové valky. Bakalarskou praci jsem rozdélil do

né&kolika kapitol, ve kterych se pokousim objasnit problematiku vzniku Ceskoslovenska.

Prace pojedndva o vzniku pravniho ramce novodobého statu Ceskoslovenska
a zaroven poukazuje na stary pravni fdd monarchie Rakousko-Uherska jejiz soucasti po
dlouha Iéta byly zemé Koruny Ceské. Naznacuje koncepci vzniku novych pravnich

ptedpisii a zakont, které byly nezbytné pro vznik nového statu.

Zabyva se situaci v politickém i pravnim svété této nelehké doby a snazi se
objasnit divody, jez predchazeli samotnému vzniku Ceskoslovenska. Prace je
koncipovana do obdobi roku 1918 ptfed koncem prvni svétové valky az po vyhldseni
Ceskoslovenské republiky a naslednému utvofeni statnich hranic a samoziejmé s tim

1 spojeny pravni ramec.

V zéavéru prace se snazim zhodnotit celou situaci kolem vzniku Ceskoslovenské
republiky z hlediska jejiho pravniho ramce a zéaroven se snazim poukédzat na dalsi

mozné cesty rozvoje pravniho fadu tehdejsi Ceskoslovenské republiky.



3. Metodika

Pro zpracovani této bakalatské prace hralo dilezitou roli $ir$i sezndmeni se
s danou problematikou (vramci studia odborné dokumentace a v ramci osobnich
konzultaci pfedevSim s vedoucim bakalaiské prace) a dale pak mij osobni zijem
o problematiku dé&jin a vzniku Ceskoslovenska jako ¢lovéka a zaroveti studenta vysoké

Skoly, kde pravo je jednim z kli¢ovych studijnich pfedmétt.

Pro zpracovani prace jsem si zvolil pfislusné dostupnou odbornou literaturu
a internetové zdroje. Tisténymi zdroji informaci byly zejména materidly, které jsou
zékladni literaturou pro studium historie prava a prava na jinych vysokych Skolach
zejména pravniho a historického charakteru. Z internetovych zdroji pak zejména portal

Ministerstva spravedlnosti.

Cela prace je vypracovana v souladu s pokyny stanovujicimi zasady skladby
bakalarské prace. Obsah je rozdélen podle zasad uspotradani bakaléaiské prace, sklada se
tedy ze zadani, prohlaseni, abstraktu, klicovych slov, obsahu, tvodu, jednotlivych

kapitol a podkapitol, zavéru, seznamu pouzité literatury a piiloh.

Bakalatskou praci jsem pojmul jako teoretickou praci, ve které jsem se po
prostudovani odbornych materidlti snazil analyzovat problematiku kolem vzniku
Ceskoslovenské republiky roku 1918, jak po strance legislativy a tvorby zakonii, tak po
strance politické tehdejsi doby.

Uvodni &ast prace seznamuje s politikou situaci a pravnim ramcem v zemich
Koruny Ceské pod nadvladou monarchie Rakousko-Uherska, jeZ dlouha desetileti byla
jeji soucasti. Dalsi ¢ast prace je pak zaméfena na divody, které ptedchazely a byly
zéakladnim stavebnim kamenem pro vytvoreni nového statu. Je zde rozebrana nelehka
situace a obtizny ukol, pfed kterym stdla nase tehdejsi politickd scéna a tim je vytvoreni

nového statu.

V zavéru prace se snazim jak o zhodnoceni celé¢ situace okolo vytvofeni

Ceskoslovenské republiky, tak o mozny dal§i vyvoj pravniho ramce této doby.



4. Casové obdobi pied vyhlasenim Ceskoslovenské

republiky

Pravé prvni svétova valka byla moznosti pro ¢esky narod, kdy se kone¢né mohly
zrealizovat dadvné vize o Ceské samostatnosti, jez selhavaly na politickém

a parlamentnim poli od Sedesatych let 19. stoleti i pies usilovny politicky natlak.

Vysledkem nedostateéné loajality a az protirakouského chovani Cechii vici
monarchii mélo za nésledek persekucni opatteni. Zdrojem onoho tlaku protirakouského
chapani byly tradice, které nezmizely z podvédomi obyvatelstva ani za dob nejvétsiho
upadku. Dikazem byla selska povstani a dynastické slavnosti, kterd oslavovala
napiiklad korunovace ¢eskych kralti. Pravé tyto tradice byly pilifem narodniho obrozeni
a opirala se o n¢ i Ceska stavovskd opozice na pudé ceského snému, coz byl hlavni
divod, proC byl Cesky politicky program vytvotfeny v roce 1848 pfijiman a spojovan
s narodnim obrozenim. Razem jsou tyto tradice promitnuté Uplné vSude ceskou
historickou literaturu a obranu jazykovych prav nevyjimaje. Jsou patrné propagace

W r 14 1
Ceské samospravy.

Po vypuknuti prvni svétové valky, to byla pravé tato stanoviska, o které se
opirala politickd hnuti doma 1 v zahranici. Da se fici, ze se politické prostiedi v Ceskych
zemich rozdélovalo na dva tdbory, z nichz katolické politické strany byly pro zachovani
monarchie a radikalni stdtopravni strany byly protirakouské. Byl zde jesté tzv. tieti
proud, jejimz ptedstavitelem byl profesor filozofické fakulty University Karlovy, politik
a byvaly poslanec tiSské rady znami svym kritickym postojem rakouské statnosti, ktery
se orientoval na vojenskou porazku centralnich mocnosti Evropy, Tomas G. Masaryk.

Masaryktiv prvni oficidlni vefejny projev zaméfeny proti rakouské monarchii
zaznél 6. Gervence 1915 v Zenevé, kam odesel pii piilezitosti Husova jubilea. Po

prichodu dalSich cCeskych politiki E. BeneSe a J. Duricha bylo zaloZeno centrum

! KADLECOVA, M. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945). Brno : Masarykova Univerzita,
1991. 80 -87 s.



zahraniéni politické akce pod ndzvem Cesky komitét zahrani¢ni. Dne 14. listopadu roku
1915 uvetejnil komitét vetejné prohlaseni, ve kterém prohlasil za svlij cil nezavisly
Ceskoslovensky stat a samoziejmé postaveni Cechtl a Slovaki v rakouské monarchii.

Prohlageni bylo po celou dobu vélky zakladnim programem zahrani¢niho odboje.”

Cesky komitét se v unoru roku 1916 preménil na Ceskoslovenskou narodni radu
se sidlem v Paiizi. Strana vydavala i svij Gasopis pod nizvem Ceskoslovenska
samostatnost. Hlavnim predstavitelem za Slovensko se stal M. R. Stefanek. Poslanim
Rady bylo politicky ptlisobit na piedstavitele stat, presvédCit je o nutnosti zaniku
rakouské monarchie a tak dat prostor k vytvofeni novych samostatnych stati v Cele
s Ceskoslovenskem, coz nebylo jednoduché zejména u predstaviteld statd Dohod, pro

které Rakousko-Uhersko predstavovalo jakousi protivahu pfed Némeckem.

Nejvyznamngj§i ulohu vtomto boji sehrala role ceskoslovenské armady.
Armada byla tvofena zceskych a slovenskych dobrovolnikii, z véle¢nych zajatcti
a vojaka, kteti odepteli rakouskym velitelim poslusnost a prebéhli na stanu Dohody.
V rakouské mobilizované armadé Cesi se Slovaky predstavovali asi 25% veskerého
vojska. Vojaci, kteti slouzili v Ceskoslovenské armadé se prohlasovali za tzv. piisti

obcany a vojaky jeste neexistujiciho ceskoslovenského statu.

Jiz v roce 1914 vznika vojenska skupina Nazdar ve Francii, dal$i pak nasleduje
dobrovolnicky sbor v Italii roku 1917 a v neposledni fad¢ vznika za souhlasu ruské
vlady samostatné vojsko v Rusku, které se pozdé¢ji proslavi vitézstvim u Zborova. Tyto
ceskoslovenské legie, jak se sami nazyvaly citaly ke konci valky okolo 128 000 muzt
apo piiméfi v Hali¢i 182 000 vojaki. Legie se vyznamnym zpisobem zapsali do

prib&hu prvni svétové valky.?

Otazka Ruska se neodehrdvala pouze na bitevnim poli, ale i v politickych
kruzich, kdy K. Kramat jako hlavni ptfedstavitel orientace na Rusko na domaci scéné
aJ. Durach zastance ruského vlivu v zahrani¢i se pokusil zalozit Ceskoslovenskou

narodni radu v Rusku. Za tento ¢in byl odsouzen a vyloucen z pafizské Narodni rady

2 MALY, K a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s.

Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotfikové a Jana Tuhacka, 1997. 265 s.

3 KADLECOVA, M. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945). Brno : Masarykova Univerzita,
1991. 100 — 105 s.
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pfedsedou T. G. Masarykem. Vyznamnym politickym krokem kuptfedu bylo podepsani
spole¢ného prohlaseni v Clevelandu roku 1915 mezi zastupci Ceského narodniho
shromdzdéni a Slovenské ligy, ve kterém zadali samostatnost a spojeni ceského

a slovenského naroda.

O tfi roky pozdéji T. G. Masaryk podepsal v Pittsburgu dohodu o sjednoceni
Cechti a Slovaki v jednom staté, kdy Slovensko bude mit vlastni vladu. Rozhodujicim
dnem pro zahranici odboj se stal 29. Cerven 1918, kdy byla E. BeneSovi zasldna noéta
francouzskou vladou, ve které se oficidlné uznava Narodni rada, jako orgén zpravujici
zdjem naroda a zdklad prvni Ceskoslovenské vlady. Toto uznani odstartovalo vinu
uznani okolnich statii jako Italie, Velké Britanie a USA, které stejné jako Francie
oficialn¢ uznala Narodni radu. Zakladnim kamenem a pilifem zahrani¢niho odboje byla

domaci politicka scéna, bez jejiz pomoci by zahraniéni odboj nemohl fungovat.”

Pro chybéjici parlament v zemi si politické strany nemohli formulovat své
nazory o povale¢ném uspofadani a vztahu k monarchii. Také pro stale rostouci policejni
cenzuru vznika ilegalni organizace, tajny vybor politiki, ktery umoziuje nékterym
politiklim se schazet s Radou. Koncem roku 1917 se organizace nazyva Mafie a krome¢
domaciho politického déni se zaméfuje i na zpravodajskou ¢innost ve prospéch Dohady.
Na domaci politické scén& z oficialnich stran to byl Narodni vybor a Cesky svaz
politikdi, pIné podporovan &eskou vefejnosti az do doby, kdy Cesky svaz reagoval na
nabidku miru a samostatnosti statli mocnosti prohldsenim, kde oteviené¢ sympatizuje
s monarchii Rakousko-Uhersko a odmitd samostatnost protoze, narod ¢esky jako vzdy
v minulosti, tak také v pfitomnosti a dobé¢ pfisti jen pod zezlem habsburskym vidi svou
budoucnost a podminky vyvoje. Toto prohlaSeni mélo katastrofalni dopad na ceskou

vefejnost.

Cesky svaz ztratil okamzZité podporu vefejnosti a v den zasedani fisské rady, byl
uveiejnén manifest podepsany 222 spisovateli, védeckymi pracovniky a ufedniky.
Obsahem manifestu byla dirazna vytka ¢eskym poslanctim, aby dbali na narodni zajmy
a snazili se vytvofit novou Evropu slozenou ze samostatnych stati. Vysledkem
manifestu bylo vystoupeni Ceskych poslanci na zasedani tiSské rady s pozadavkem

samostatnosti a slouc¢eni Cechi a Slovaki v jeden stat.

4 PEROUTKA, F. Budovani statu I.. Praha : Lidové noviny, 1991. 44 - 46 s.
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Dal§im vyznamnym meznikem v ¢eské politické scéné je rok 1918, kdy cesti
politici reaguji na odmitnuti ministra zahrani¢i Rakouska-Uherska na pozadavek, aby
pii jednani sruskou stranou o uzavieni separatniho miru byly pfitomni 1 poslanci
jednotlivych narod monarchie. Vysledkem toho byla tzv. Ttikralova deklarace, ve
které se pozaduje pravo na svobodny zivot a samostatnost, jez byla uzaviena 6. ledna
1918 pii snému fiSskych a zemskych poslancti. Dne 13. dubna se v Obecnim domé
v Praze kond protestni shroméazdéni, kde je pfednesena Narodni pfisaha predstavitela
narodniho a kulturniho zivota, jejimZz obsahem je vérnost narodnimu osvobozeni

a samostatnosti, kterou prednesl Alois Jirasek.

Nasledkem téchto skutec¢nosti a pod tlakem uspéchti zahrani¢niho odboje, dne
13. 7. 1918 dochazi k pteskupeni narodniho vyboru ¢eskoslovenského, jako nejvyssiho
politického orgdnu v zemi. Politické slozeni bylo uskute¢néno na zéklad¢é poslednich
parlamentnich voleb roku 1911 podle navrhu A. Svehly. Narodni vybor se skladal
z 38 Clentl a to 10 socialnich demokratii, 9 agrarniki, 9 statopravnich demokrati, 4 ¢esti
socialisté, 4 lidovci, 1 staroCech a 1realista. Po kapitulaci Rakouska-Uherska oznamil
E . Benes dne 14. 10. 1918, jako tajemnik Narodni rady ¢eskoslovenské rozhodnuti ze
dne 16. 9. 1918 o ustanoveni ¢eskoslovenské vlady okolnim statim. Vladda se skladala
z'T. G. Masaryka, jako prezidenta republiky a zaroven predsedou ministerské rady,
E. Benese, jako ministrem zahrani¢i a M. R. Stefinka, jako ministrem vojenstvi.’

Jako prvni uznava cCeskou vladu vlada Francie a nasledné¢ na to i1 vlady
dohodovych mocnosti. Za vrchol zahraniéniho odboje se udava piedani Deklarace,
kterou ptedal T. G. Masaryk americkému prezidentovi ve Washingtonu, a ktera do jisté
miry ovlivnila rozhodnuti prezidenta Wilsona, jez reagoval na pozadavek okamzitého
piiméfi, po vzajemné dohod¢ mocnosti dne 5. fijna 1918. V Deklaraci bylo slavnostni
formou vyjadfeno odmitnuti setrvani v habsburské monarchii. Slavnostné prohlasujeme,
ze od nyngjska tvofime svobodny a samostatny lid a narod. Pfijiméme a pfipojujeme se
k idealim moderni demokracie, ony byly idedly naSeho naroda po staleti. Pfijimame
americké zasady, tak jak byly vysloveny prezidentem Wilsonem, z4dsady osvobozeného
lidstva, skutecné rovnosti narodit a vlad, jejichz veSkera spravedlivd moc vychazi ze

souhlasu ovladanych.

> KLIMEK, A. Rijen 1918. vznik Ceskoslovenska. Litomysl : Paseka 1998. 64 — 70 s.
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Habsburska monarchie se jest¢ pokusila o zdchranu vydanim manifestu jménem
cisafe Karla I., ve kterém se mélo Rakousko stat federaci, ktera se sklada ze Ctyt statl
a to némecko-rakouského, ¢eského, ukrajinského a jihoslovanského. K manifestu mélo
vyhrady nékolik vlad, jez se tykal, a proto nebyl piijat. Hrabé G. Andrésy, jako novy
ministr zahrani¢i zasila americkému prezidentovi Wilsonovi notu, ve které piijima jeho
pozadavky. Ceska vefejnost tento akt chape, jako jiz tak dlouho oéekavanou kapitulaci
Rakouska-Uherska a jest¢ v tento den Narodni vybor slavnostné a vefejné¢ vyhlaSuje

zakon o vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu.

Ztizovani samostatnych ceskoslovenskych arméad na uzemi stati Dohody bylo
velkym uspéchem, jelikoz stity Dohody se mravnim zpisobem zavazovali, ze
dopomohou Cechoslovakiim k jejich osvobozeni, ale nikoli pravni cestou. Proto
Narodni rada podnikala kroky v tomto sméru na poli politickém, coz mélo za nésledek,
Rakousku-Uhersku. Pro odpor barona Sonina k Jihoslovanim nebylo mozno dostat
zévazku statl Dohody ohledné osvobozeni vSech utlacovanych narodi Rakouska
-Uherska, podnikala Ceskoslovenska Narodni rada samostatna jednani s jednotlivymi
staty Dohody o uznani ceskoslovenské samostatnosti. Na poli evropském vedl tato

jednani dr. Bene$ za pomoci Stefankovy a v Americe T. G. Masaryk

vvvvv

Ceskoslovenskymi osadami a zvlastnimu pfijeti se mu dostdva v Chicagu 5. kvétna
obrovskych uvitani od Jihoslovant a pfevazn¢ Poldki. Dal$im méstem, které Masaryk
navstévuje je Pittsburg, ve kterém dochazi dokonce k uzavieni smlouvy s americkymi
Slovaky, podle niz se mélo Slovakiim vnovém Ceskoslovenském staté dostat
samostatné samospravy stim, ze konecné rozhodnuti pftislusi ceskoslovenskému
ustavodarnému snému. Hlavnim cilem schiizek s americkym prezidentem Wilsonem
bylo presvédcit prezidenta o celkovém rozbiti Rakouska-Uherska, a ne jeho federalizaci,

jak tomu bylo zmin&no ve 14 bodech mirového programu. ®

6 MALY, K a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s. :
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofikové a Jana Tuhacka, 1997. 265

-270s.
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Jednani s americkym prezidentem trvala pies pil roku a hlavni tlohu v ni sehral
osobni pfitel primyslnik Ch. R. Cranem, ktery byl rovnéz v izkém vztahu s americkym
prezidentem. Dal$im cilem jednani bylo ulehcit nesnadné postaveni ceskoslovenského
sboru na Sibifi v boji proti bolSevikiim. Zasadni prilom ucinilo prohlaseni Lansingera
z 28. Cervna 1918, od této doby vyslovila americkd vlada na svém kongresu sympatie
s mySlenkou osamostatnit podrobené néarody Rakouska-Uherska a upustila tak od

desatého bodu mirového programu, federalizace Rakouska-Uherska.

K uspéchu na americké pude se piipojil souhlas francouzské vlady, jako zaveér
BeneSova politického 1usili, uznani prav ceskoslovenského naroda na samostatnost
a uzndni Narodni rady jako svrchovanost ¢eského naroda a zaroven se francouzska
vlada zavazala, ze v danou chvili uplatni Ceskoslovenské naroky po historickych
hranicich ceskoslovenskych zemich, coz potvrdil ve své fte€i prezident Poincaré
30. cervna 1918, ke které se piipojil anglicky ministr zahrani¢nich véci lord A. J.

Balfoura z 1. ¢ervence roku 1918.

Britska deklarace z 9. srpna roku 1918 byla spolu s francouzskym a italskym
prohlasenim velice dilezity krok kuptedu, jelikoz kromé Narodni rady, jako vrcholny
politicky organ, uznavaji narod Cechoslovakil za narod spojenecky a téZ uznavaji
pravné politickou samostatnost ¢eskoslovenského ndroda jesté za valky. Vysledkem
deklarace byla smlouva, ktera zaru¢ovala Ceskoslovenské narodni radé ucastnit se
spojeneckych konferenci pokud se budou jednani tykat Ceskoslovenskych zajmu. Na
zékladé téchto uspesnych skutecnosti dochazi k prohlaseni Spojenych statii americkych,
které uznéavaji Narodni radu za vladu nového samostatného statu a s tim spojené nalezité
politické a mocenské pravomoci, jakozto uznani Ceskoslovenské armady za tfadné
vojsko. Pod vlivem britské deklarace vydava 9. zati 1918 prohlaSeni japonska vlada,
které podporuje britskou deklaraci. Dalsim dualezitym souhlasem, ktery podporoval
a uznal ¢eskoslovensky néarod a jeho vrcholny politicky organ Nérodni radu, byla Italie.

I ta se zavazovala, ze dopomiiZze k obnové samostatného statu.

Kritickym momentem, kdy nebylo jednoznacné i po vSech téchto vyznacnych
a uspéSnych jednani, ze se Rakousko-Uhersko nepodaii zachrénit federalizaci, byla
situace tésn¢ po rozpadu balkanské fronty a kapitulace Bulharska, kdy se obraci
Ustiedni mocnosti na Wilsona, aby bylo neprodlené zahajeno p¥iméfi na zakladé jeho
mirového programu a jeho 14 bodech. V nasledujicich dnech se ukazalo, ze tyto obavy

byly zbytecné, jelikoz béh udalosti byl tak rychly, ze ani neumoznoval jiny proces.
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Dne 14. fijna 1918 oznamuje dr. BeneS francouzskému ministru zahranici
a velvyslancim dohodovych velmoci v Pafizi utvofeni prozatimni ceskoslovenské
vlady v Pafizi v Cele s prezidentem vlady T. G. Masarykem, piedsedou ministerské rady
a ministrem financi, dr. Ed. Bene$ ministr zahrani¢nich véci a ministr vnitra, M. R.
Stefanek jako ministr vojenstvi. Vice jak &tyflety zapas zahrani¢niho odboje

o samostatnost vyvrcholil 28. ¥jna prevratem doma Geskoslovenského naroda. ’

! JANDA, Stanislav. Ceskoslovenskd vlastivéda. Dil IV., D&jiny. Dopln&k I. Praha : Sfinx, 1933 5.874
-884.
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5. Pravni postaveni Cech, Moravy a Slovenska

v ramci habsburské monarchie

Na konci padesatych let musel videiisky dvir po fedé¢ neuspéchi v zahrani¢ni
politice a zejména po zazehnani revoluce pfistoupit ke zméné politického smysleni,
nebot’ vnitini politickou scénu jiz dlouha 1éta zuzovala krize. Po nescetnych politickych
vyjednavanich ptredevSim s predstaviteli mad’arské politické scény a zazehnani statni
krize dochazi dne 17. inora 1867 k obnoveni uherské tstavy a jmenovani uherské vlady
panovnikem monarchie. Nasledné schvaleni dohody uherskym snémem mezi zépadni
¢asti monarchie a Uhrami o spolecnych vécech a zptisobem, jakym budou obstaravany.
Nasledna korunovace Frantiska Josefa za uherského krale a vydani zakonného ¢lanku
XII z12. Cervna 1867 oznacované¢ho jako uhersky zakon o rakousko-uherském

vyrovnani. Zemé Ceské koruny tim byly postaveny pied hotovou véc.®

Vyrovnanim monarchie s Uhrami dochézi fakticky k jejimu rozpadu na dvé
casti. Uhry se tak neoficidlné nazyvaji Zalitavsko a neuherské zemé tvofici rakouské
cisafstvi zapadni Casti se nazyvalo Predlitavsko. Predlitavsko se sklddalo ze sedmnacti
zemi a konstitu¢ni monarchie, jeZ zarucovala obCantim zékladni lidska prava a politické
svobody. Pro Ptedlitavsko se stal zakon o rakouském vyrovnani soucasti prosincové
ustavy z roku 1867 a platil az do zéniku habsburské monarchie. Uhry méli vlastni sném
a vlastni vladu. Spolecné pro oba celky byl panovnik, stranka zahrani¢nich véci,
vojenstvi a otazka spole¢nych financi. Proto byla vytvofena tato spole¢nd ministerstva.

Zaroven bylo vytvofeno spole¢né zastupitelstvo, které se nazyvalo delegace.

Delegace citala Sedesat Clentt z nichz dvacet volila predlitavskda panska
snémovna a magnatska tabule uherského snému a Ctyficet Clenti videiiska i peStska
poslanecka snémovna. Na Cechy piipadalo deset delegatii, na Moravu étyfi a na Slezsko
jeden delegat. Delegace vykonavali zakonodarné pravo v zalezitostech spole¢nych vSem
zemim monarchie. Vykonnymi organy byla ji zminovana tii ministerstva, spole¢né pro

oba celky a odpovédnd obéma delegacim. Prvnim spolecnym ministerstvem bylo

8 FIEDLER, F. Dualismus rakousko-rakousky z roku 1867. Praha : Nakladem Jana Leichtera, 1997, s. 181
— 182.
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ministerstvo zahranicnich zalezitosti a cisaiského a kralovského domu. Spravovalo
vSechny zalezitosti tykajici se statopravniho postaveni habsburské dynastie a celého
cisafského domu. Ministerstvo zastupovalo prava fiSe mezi jejimi ¢astmi a zejména
mezi zahraniCnimi staty. Uzaviralo statni zakazky a smlouvy se zahrani¢nimi staty
adbalo na zdjmy a prava obCanl monarchie zijicich v zahrani¢i. Ve vécech

mezinarodnich vztahti rozhodoval panovnik a Slechta, jez hrali roli diplornatickou.9

Dal$im spolecnym ministerstvem bylo ministerstvo valky. Ministerstvo
spravovalo celé vojsko a namotnictvo fiSe. Provadéni branné moci, rozlozeni
a zasobovani sil vojsk si spravovala jednotliva ministerstva zemské obrany Predlitavska
a Zalitavska sama. Ve veleni armad¢ mela nejvétsi vliv osobni vojenska kancelat

panovnika, panovnikovo osobni nejvyssi velitelstvi a generalni Stab.

wrv

Posledni spole¢nym ministerstvem bylo ministerstvo fiSskych financi, které
spravovalo finan¢ni zalezitosti spolecné pro oba celky fiSe. NejdilezitéjSimi zakony,
které tvorily jiz zmiflovanou prosincovou Ustavu z roku 1867, byl zédkon o fiSském
zastupitelstvu, zdkon o vSeobecnych prévech statnich ob¢anti, zakon o fiSském soudu,
zékon o moci soudcovské, zdkon o vykondvani moci vladni a vykonné a zakon

0 vyrovnani.

Predlitavsko se skladalo ze sedmndcti korunnich zemi, jejichz soucasti byly
zem¢ Koruny ¢eské. V téchto zemich bylo stanoveno jednotné rakouské statni obcanstvi
a pod hlavickou ustavy byla v§em obCaniim zarucena zakladni obCanska prava. Veskeré
narodnosti byly prohlaSeny za rovnopravné a jazyky uZzivané ve Skolach i tradech
taktéz. V Predlitavsku tvofila zdkonnou moc fi$skd rada a panovnik. Ri$skou radu
tvotily dvé komory panska a poslaneckd komora. Pro pfijeti zakona v platnost, bylo tedy
zapotiebi souhlasu fiSské rady a panovnika, ktery svolaval fiSskou radu. Po zavedeni
piimych voleb do ¥§ského rady se v Cechach volilo 92 poslancti, na Moravé 36 a ve

Slezsku 10 poslancii do zemskych snémi a fiSské rady. Volilo se na zakladé

v r ’ ’ r o r s v g 10
vétsSinového zastoupeni a volebni pravo zistalo vazano na dafovy census.

® MATES, P. Kapitoly z historie ceské verejné spravy v letech 1848-1989. Praha : Vysoka $kola ekono-
micka, 1996. 90 — 96 s.

10 SCHELLE, K., VOJACEK, L. Rakousko-uherské vyrovnini 1867 a jeho stitopravni disledky
v ¢eskych zemich a na Slovensku. Ostrava : Key Publishing, 2007. 14 s.
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Ceska burzoazie neusilovala o zasadni zménu ve volebnim #adu do zemskych
snému, jak tomu bylo v okolnich zemich, kde se dozadovali politické strany
o vSeobecné, pfimé a rovné hlasovaci pravo, nybrz pouze o dil¢i upravy. Vysledkem
bylo pouhé snizeni vySe volebniho censu. V prabéhu dalSich let se tato hranice
odvadénych berni slouzici za podklad pro pfizndni volebniho prava snizila na pét
zlatych. 1 za téchto podminek patfilo volebni pravo vétSinou jen movitym obcantim
a velkostatkar. V osmdesatych letech se kone¢né na ¢eském zemském snému dostavaji
do popredi Cesti zastupci Ceské burzoazie a konzervativniho velkostatku, v némeckém
a slezském snému stale prevazovali zastupci némeckych stran a proto byla az roku

1905 na Moravé uzaviena dohoda mezi Némci a Cechy nazyvana Moravsky pakt. H

Dohoda snizovala danovy census a zaroven zavadéla vSeobecné volebni pravo
a systém piimych voleb. Moravsky pakt byl vydan za vzor ostatnim zemim se silnymi
narodnostnimi menSinami. Nicméné bylo pro cesky statopravni program rakousko
- uherské vyrovnani a nasledna prosincova ustava obrovskym zklamanim, nebot’ se
jednalo o vitézstvi némecké stany. Proto poslanci ¢eského zemského snému vytvofili
vroce 1868 Ceskou deklaraci do niz obsahli celou &eskou statni koncepci. Deklarace
byla urena snémovnimu piedsednictvu a prohlasovala nezadatelnost a nezrusSitelnost
statniho prava Ceské koruny. Odmitala rakousko-uherské vyrovnani a celkové nasledny
ustavni vyvoj, jak jej tvofila prosincova ustava a pozadovala vytvoreni proti dualismu

trialismus.'?

Ptihodna situace k ¢eskému vyrovnani nastala az v prubéhu sedmdesatych let,
kdy ceska spolecnost se rozesla s deklaraci a pfistoupila na fundamentalni c¢lanky,
kterymi mélo byt vyrovnani provedeno. Clanky se tykaly pouze Cech a nikoli celé
Ceské koruny. Cechy mély dostat zemskou vladu tvofenou &eskym dvorskym
kancléfem, vicekancléfem, mistodrzitelem a $éfy zemskych ufadi. VSe nakonec
ztroskotalo za pfispéni mad’arskych vladnoucich kruhl a pocetné némecké burzoazie

cey

zijici v Cechach. Ziskani ¢eské vétSiny na zemském snému mélo za nasledek némeckou

" JANDAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha : SPN, 1989. 305 s

IZSCHELLE, K., VOJACEK, L. Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni diisledky v ceskych
zemich a na Slovensku. Ostrava : Key Publishing, 2007. 15 s.
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obstrukci. Némecké obstrukce vygradovala do takové miry, Ze Cesky zemsky sném

nebyl schopen usnaseni a ani nemohl ¢init opatfeni ve vlastnich zemskych zalezitostech.

Ditisledkem obstrukce bylo znemoznéni dostat pro zemskou pokladnu dostatecny
Gvér a proto v roce 1913 nebyly Cechy schopny dostat svym finanénim zavazkam vici
fi8i. Proto vlada anentskymi patenty ¢. 150/1913 t. z. Cesky zemsky sném rozpousti a ten
se jiz vicekrat neseSel. Zemsky sném byl sice orgdnem centralizovaného rakouského
statu, jez mél ulehcit presunem mén¢ dulezitych kompetenci centralnimu fizeni fise, pro
Cesky narodni, kulturni a hospodaisky zivot byly zemské snémy velice vyznamnym

prvkem, nebot’ byly jedinou mocenskou silou, kterou Cechy méli v Rakousku. "

13 MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s. :
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotikové a Jana Tuhacka, 1997. 260

-261 s.
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6. Ceska domaci a zahranic¢ni politika

Velkym netspéchem ¢Ceské narodni politiky se stal rok 1867 takzvané rakousko
-uherské vyrovnani a nasledné ztroskotani jednani podobného razeni, kdy cesti politici
cela 1éta usilovali o rakousko-&eské politické usporadani monarchie. Ceskou statopravni

koncepci tak sepsali do Ceské deklarace.

Obsahem Ceské deklarace byl protest proti rakousko-uherskému dualismu,
jejimz autorem byl Fr. L. Rieger. Deklarace prohlasovala neporusitelnost ¢eského
statniho prava. Dosavadni fiSskou radu oznacCovala za nekompetentni pro schvalovéani
zakont, jez by se tykaly Ceského statu, jeho autonomie a v neposledni fad€ v otdzce
finan¢ni, coz mé¢l byt vefejny protest proti finanéni podpoie vyrovnani a prispivani
nemalou mérou celé rakousko-uherské monarchie. Byla zde snaha o vytvofeni

trialismusu, kdy stat Ceské koruny by opét ziskal své statopravni postaveni.'*

Deklarace odstartovala mohutné hnuti, které vtdhlo do politiky prakticky cely
narod. Po celé zemi se zfizuji tabory lidu coz vyustilo 11. fijna 1868 vyhlaSenim
vyjimecného stavu nad Prahou, ktery vyhlésila videiiska vlada po stielbé do tcastnika
pankrackého tdbora. Nasleduje cenzura Casopisti, masivni zatykédni a konfiskace
majetku. Padem cisafstvi ve Francii a vyostfenost mezindrodni politické scény donutila
videnisky dviir k dohod¢ s celnimi ¢eskymi pfedaky. Dohoda vznikla v podobé osmnacti
zékladnich ¢lancich, které naopak potvrzovaly rakousko-uherské vyrovnani, ale také

opustily od myslenky jednoty statu Ceské koruny.

Dosavadni fi$ska rada m¢la byt nahrazena kongresem delegatii a zemsky sném
a panska snémovna senatem. Cesky stat ve vladé mél zastupovat esky dvorsky kancléf.
Vykonnou moc v Cechach méla mit &eska vlada odpovédna Geskému zemskému snému.
I kdyz panovnik ohlasil zemskému snému 12. zafi 1871 Cesko-rakouské vyrovnani
aochotu se nechat korunovat ceskym kralem, nakonec své sliby nedodrzel pod

natlakem némeckych politickych stran a mad’arskych velkostatkati, ktefi se obavali

' SCHELLE, K., VOJACEK, L. Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni diisledky v ceskych
zemich a na Slovensku. Ostrava : Key Publishing, 2007. 14 -15 s.

20



o své majetky a ztratu své hegemonie. Ztroskotani planu na cesko-rakouské vyrovnani

byl porazen &esky politicky program.'

Zaroven bylo ukazano podrobenym narodim, ze jakékoliv snahy o vyrovnani
v ramci monarchie neni mozné. V Ceské politické scéné to mélo za nésledek ptichod
nové sily v podob¢ organizovaného délnického hnuti. Politickd scéna se timto rozchazi
na dva zakladni politické sméry. Strana narodni vedena Fr. Palackym se rozpada na dvé
samostatné strany. Strana ndrodni (staroCeskou) a stranu svobodomyslnou

(mladoceskou).

V ocich ¢eské politické vetejnosti starocesi ztracely své postaveni, jelikoz jejich
cile v fisské radé nebyly dosazeny. Ve volbach do zemského snému byla stran zcela
porazena a tak definitivni zanik staroCeského vedeni politiky pfinesly tmluvy mezi
zastupiteli vlady a zastupci staro¢eské strany. Umluvy znamenaly kapitulaci ¢eské
politiky v otazkach jazykovych a opusténi od pozadavkl rovnopravnosti obou jazyki.
Nova vladnouci strana se opirala ptedevS§im o drobné podnikatele, obchodni

wewvr

&lenové stavali minstry. '

Postupné se sblizovala se svym soupefem stranou staroceskou, coz mélo vliv na
jejich politicky program, ktery se stdva siln¢ konzervativni. Stale vice urcujici politicky
vyvoj méelo délnictvo, coz vyvrcholilo rakouskou socidlné demokratickou stranou. Od
roku 1878 mélo ceské délnictvo vradmci celorakouské socidlni demokracie svou
socialné¢ demokratickou stranu Ceskoslovenskou. Zékladni politicky program strany
spocivd v preméné Rakouska na spolkovy stit sndrodnostné ohraniCenymi celky.

Volebni pravo pozadovala rovné a v§eobecné.

Dalsimi politickymi stranami, které vznikaji na nasi politické scéné¢, je strana
agrarni. Strana vznikla roku 1899 a sdruzovala statkdfe, mens$i a stiedni rolniky.
Z dalSich novych stran, které vznikaji bych rad uvedl stranu narodné socidlni, stranu

reformistickou, strana radikéln¢ pokrokova, strana narodni katolicka, strana lidova.

15 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava : Key
Publishing, 2008. 115 - 117 s.

16 PEROUTKA, F. Budovani statu I. 1918-1919. Praha : Lidové noviny, 1991. 10 — 12 s.

21



Programy stran vychazeli ze z4ma obcanské spolecnosti. Pies vznik téchto
novych stran a jejich plisobnost je tfeba konstatovat, Zze az do roku 1914 celé politicka
scéna si nekladla za cil vytvofeni nového samostatného statu, ale usilovala a souhlasila

s habsburskym soustatim.'”

Vseobecné hlasovaci pravo zménilo cely mocensky systém ceského politického
zivota.. Mladoceska pievaha, kterd se projevila jesté pii volbach rokul901, byl u¢inén
nadobro konec a nejsilnéjSimi politickymi stranami se stavaji strana agrarni s dvaceti
osmi poslanci a strana socialné demokratickd s dvaceti Ctyfmi poslanci. Na misté tietim
s dvaceti tfemi poslanci se umistuje jiz zmifiovana strana mladoCeskd se zbytky
Staroc¢echii. Na neméné¢ vyznamném misté se vedle strany mladoceské umistila strana
katolicka se sedmnacti poslanci, zatimco statopravni radikalové vcele s A. Kalinou,
jejichz programem byla Uplnd Ceskd samostatnost ztstali v mensin¢ s deviti poslanci
stejné jako ob& pokrokové strany. Ceska, kterou vedl T. G. Masaryk s dvémi poslanci

a moravska vedena A. Stranskym s poslanci ¢tyimi.

Dr. Kramai jako vidce strany mladoceské, jez se postupné ziikd svého
statopravniho radikalismu, kterym se fidi doposud, nastoluje tzv. positivni politiku
s cilem postupné dobyvat politickou moc, jak ve snémovné, tak ve vladé a statni
administrativu nevyjimaje se snahou ziskdvat pro cesky narod podporu v jeho
hospodarskych a kulturnich potfebach, coz ve své podstaté piedstavovalo smifeni

s Rakouskem za hlasani ¢eského statopravniho prava.

Bohuzel se nezdafilo to, o co usiloval cely politicky systém, a tim se stala
skute¢nost zavedeni jiz zminovaného vSeobecné¢ho hlasovaciho prava, od kterého se
ocekavalo, ze mélo zatlaCit do ustrani skupiny s vyhranénymi tfidnimi z&jmy. Spolu
s narodnostni otdzkou se tyto skuteCnosti stavaji nejvice projednavanymi otazky
parlamentu a fiSskych snémi, tak i fiSské rady. Az baron Beck v této problematice
ucinil zasadni krok, jelikoz se mu podafilo v této nelehké dobé, kdy prakticky zbrojila
cela Evropa a mezinarodni konflikt byl ziejmy, dokéazal prosadit zestatnéni hlavnich

zelezniCnich trati predevsim drahy Ferdinandovy, do kterych se baronu podatilo dosadit

17 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava : Key
Publishing, 2008. 150 — 152 s.
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ufednictvo podle jiz uz zapomenuté formule ohledné narodnosti ufednikd, v niz je
vyslovena zasada o obsazovani mist ufednictvem s pfihlédnutim na narodnostni raz
a kraj, ve kterém se nalézaji. Parlament se v této dobé¢ méni pfevazné na misto obchodu,
kde se vlada snazi ziskavat politické strany za cenu ustupka a pozadavki. Naslednych
par let se stupiiovala vnitini habsburské krize za pomoci Bosny a Hercegoviny, jejimz
disledkem bylo Uplné pfestani fungovani parlamentu. Od roku 1908 ochromil
narodnostni boj ¢innost zemského snému uplné a roku 1913 byl anenskymi patenty cely

zemsky vybor rozpuitén.'®

'8 JANDA, Stanislav. Ceskoslovenskd viastivéda. Dil TV., D&jiny. Doplnék 1. Praha : Sfinx, 1933 s5.884
-889.
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7. Vznik Ceskoslovenské republiky

Na sklonku roku 1918 uz bylo celkem ziejmé, jaky politicky osud postihne
Rakousko-Uherko. I pfes blizici se konec valky neprobihaly pfipravy na vznik
samostatného Ceskoslovenského statu tak intenzivné, jak by se predpokladalo. Uz
v dubnu 1918 byl pfipravovan politicky a hospodaisky program, ktery mél byt v novém

samostatném staté realizovan.

Za timto ucelem byl ztizen piipravny vybor v ¢ele s K. Kramafem a J. Preissem.
Tento vybor ukoncil svou praci v podobé osnov dvou zakonu. J. Preiss ptichazi
s osnovou hospodarského zakona, jenz mél zabezpeCovat samostatné hospodarstvi
a pfedev§im samostatnou ménu republiky. Druha pravni norma, jejimz autorem byl
F. Panticek, byl politicky zakon, ktery znél v rozsahu dvaceti deviti clanki a mél plnit
funkci provizorni zakladni Gstavni listiny. Nékteré Casti této pravni normy se pozdéji

staly piedlohou pii tvorb& prozatimni &eskoslovenské ustavy.'”

Vibec prvnim zakonem ceskoslovenského statu se paradoxné nestava ani jeden
z uvedenych piedloh zakoni, ale narychlo pfipraveny zakon schvaleny dne 28. fijna na
schlizi Narodniho vyboru, pozdéji publikovany ve zménéné podobé ve sbirce zékont
pod ¢islem 11., obecné nazyvan ,,recepcni zakon.* Jelikoz ¢esti politici nepocitali s tak
rychlym rozpadem monarchie, muselo byt pfevzeti moci narychlo improvizovano
a tvorba prvnich zakonl otazkou nékolika poslednich dni nékdy i hodin. Proto se v den
generalni stavky 14. fijna 1918 schazi porada nejpiednéjSich politikli a usnési se na tom,
ze dosavadni piipravované zakonné predlohy jsou nedostacujici. Proto vnoci na
28.tijna 1918 A. RaSin pfipravuje znéni prvniho zdkona, ktery nasledn¢ schvaluje

Narodni vybor a lid se timto zikonem seznamuje piisti den z tisku a letaki. >

V nové vzniklém staté¢ se hned od pocatku vytvoril stav, kdy vedle sebe zacaly
fungovat zcela odlisné dva pravni fady, tedy pravni dualismus. Tento stav byl pfednimi

politiky ozna¢ovan a ptedevsim slibovan za ptechodny, ale jak dal$i dvacetilety vyvoj

19 GRONSKY, J., HREBEJK, J. Dokumenty k astavnimu zfizeni Ceskoslovenska, Dil T (1918-1954).
Praha 1997.93 — 97 s.

20 KLIMEK, A. Rijen 1918 : vznik Ceskoslovenska. Litomy3l : Paseka, 1998. 78 — 85 s.
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ukdzal na celém uzemi republiky se nepodafila zfidit unifikace zejména v oblasti

pravniho fadu a z provizoria se stal stav trvaly.

Do cela politického déni se postavil Narodni vybor. Stal se ustfednim organem
se zakonodarnou a vykonnou moci pro cely Ceskoslovensky stat. Ve dnech 28. a 29.
fijna 1918 dochazi k jednani Narodniho vyboru s predstaviteli mistodrzitelstvi o pfedani
statni moci. I pfes neochotu mistodrzitele hrabéte Coudenhove k jedndnim, méla tato
schlize rychly spad. Hlavnim problematikou schiize se stala otazka spravy v némeckych
okresech. Ob¢ strany se dohodly na stavajici persondlni i organiza¢nim zastoupenim
a neruSeném fungovani i nadale. Bylo také sjednano, Ze mistodrzitelstvi uznavd Narodni

vybor jako vykonny orgén statu.

Dne 22.Cervence 1918 odstupuje rakousky pifedseda Seidler pro své vetejné
prohléaseni, ze pateii Rakouska vzdy ziistane némecky narod, coz se stalo po dvou dnech
pravidelného ufadovani Ceskoslovenského narodniho vyboru. I v dobé prazdnin, kdy se
vidensky parlament nachazel na dvoumési¢nich prazdninach se snazili rakousti politici
o rozdéleni Cech na ¢eskou a némeckou oblast. Dne 1. srpna roku 1918 byl v Trutnové
ziizen vyluéné némecky krajsky soud a 26. zaii byla rozdélena zemska spravni komise

na ¢ast némeckou a ¢ast ¢eskou.

Rakousko-uherska vlada, kterd tvrdila jesté po vydani britské deklarace
z 9. srpna, ze Ceskoslovenska Nérodni rada je soukromym podnikem, a Ze s jejimi ¢leny
pies uznani Dohody bude zachézeno jako s velezradci, zacala od druhé poloviny srpna
naléhat na Némecko, aby se urychlen¢ zacalo jednat o mir, proto Rakousko-Uhersko
vystupuje s otevienou vyzvou dne 15. zafi roku 1918, aby se zastupci valcicich
velmocich sesli na neutrdlnim Gzemi a zacali jednat o zdsadach miru, na coz odvétila

Francie 17. zafi, ze povede valku az do vitézného konce.

Znacnych vojenskych postupti zaznamenavala i1 balkanska fronta pod vedenim
generdla Francheta d” Esperey velitele spojenecké armady, ktery dokazal fyzicky
1 mravné rozlozit bulharskou armédu, ktera tvofila patet balkanského vojska po padu
Srbska. Dne 29. zafi roku 1918 po celkovém porazeni a nasledném rozuteCenim
bulharské armady podepisuje bulharska vlada s generalem piiméii a dochéazi tak

celkovému rozpusténi balkanské fronty Ustfednich mocnosti. *'

21 JANDAK, J. D&jiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha : SPN, 1989. 392 - 396 s.
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Po téchto udélostech se zacalo otevienym zplisobem jednat o otazkach uplatnéni
narodnostni autonomie a zasad sebeuréeni narodtl v ramci Rakouska. Cesti politici se
hned koncem srpna ziikaji habsburské dynastie a monarchie viibec. Jesté v srpnu pak
podnikaji porady se zastupci slovanskych narodi Rakouska-Uherska ziizeni novych
slovanskych naroda ceskoslovenského, polského a jihoslovanského, a jejich budoucich

vztazich.

I kdyz ¢esti politici diirazné odmitali Rakousko-Uhersko, cisai Karel 1. pokousel
se zachranit dynastii federalizaci fiSe, a proto po dohod¢ s rakouskymi narody pozval
k sobé 12. fijna politické zastupce, kdy chtél vytvofit koalicni ministerstvo v cele
s B. Lobkovicem, které¢ by provedlo ptestavbu monarchie ve federalistickém duchu.
VétSina zastupct narodi byla striktné proti setrvani v rakouské fiSi, proto se cisaf
rozhodl provést federalizaci fiSe proti vili vétSiny. Diive nez sviij pokus o zachranu fiSe
mohl uskute¢nit, probéhla v Cechach dne 14. fijna revoluce, ktera byla piedzvésti

prevratu z 28. fijna 1918.

Revoluce dne 14. fijna vznikla z pokusu rakouské vlady o hromadny vyvoz
potravin z ¢eskych zemi do monarchie. Na zéklad¢ téchto skute¢nosti vydava Narodni
vybor rozhodnuti, aby vznikaly po celé¢ zemi demonstra¢ni tabory lidu podporované
délnickou stavkou, coz vedlo k zastaveni drancovani v Cechach. Hned druhy den po
revoluci bylo cisafem na videnské korunni radé rozhodnuto o definitivni federalistické
piestavbé habsburské fise. Dne 16. fijna byl cisafem vydan manifest, ktery ohlaSoval
pretvoreni Rakouska na spolkovy stat slozeny z narodnich statti. Manifest byl 19. fijna
odmitnut Narodnim vyborem v duchu, Ze pro Rakousko uz neni zachrany a potvrdili tak

svoji Ceskoslovenskou statni nezavislost.*?

Po rychlém spadu udélosti a za podpory dohodovych velmoci se Narodni vybor
ujima vedeni, aby se ve vhodnou chvili chopil pfevratu a nedoslo tak ke zbytecnému
krveproliti a v souladu s programem zahrani¢niho odboje, pak ftidil nové vznikly
samostatny stat. Za timto ucelem odjizdi osmiclenna delegace v Cele s Kramafem do

Zenevy, kde byla delegaci podana podrobna zprava dr. Bene$em o vysledcich ¢innosti

22 MALY, K a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s. : Prav-
nické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotikové a Jana Tuhéacka, 1997. 268 - 277 s.
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zahrani¢nitho odboje a po Ctyfdennim jednani bylo rozhodnuto o formé
ceskoslovenského statu a jeho prvni vladé. Prvnim prezidentem nového samostatného
Ceskoslovenska se mél stat T. G. Masaryk s predsedou vlady dr. Kraméafem. Dne
31. fijna vydava proto Narodni vybor dvé manifestacni prohlaseni, v kterych rozvazuje
vSechny své svazky s habsburskou monarchii a zaroven vyslovuje slova dikt
dohodovym statim, vSem Uc¢astnikiim boje a v neposledni fed€ ti€astnikiim zahrani¢niho

odboje.

Poslednim snahou cisafe Karla I. o z&chranu fiSe se stal pokus neprodlen¢ se
odtrhnout od Némecka pod taktovkou Andrassyho, jako ministra zahrani¢nich véci
Rakouska-Uherska a tak jiz 26. fijna cisat Karel 1. oznamil cisafi Vilémovi II. tento
postup stim, ze Rakousko-Uhersko v nékolika nasledujicich hodindch pozada
o separatni mir. Nasledujici den Andrassy odeslal odpovéd’ na Wilsonovu notu ze dne
18. fijna, Zze Rakousko-Uhersko uznidva prava Cechoslovakii a Jihoslovand, coz
znamenalo uplnou kapitulaci Rakouska-Uherska, kterou urychlil i rychly rozklad
rakousko-uherské armady , kdy mad’arska , ¢eska a jihoslovanskd cast armady odmitla
bojovat na italském bojisti a zacala jej mohutné opoustét. Pod tihou skute¢nosti zadal
¢esky zplnomocnénec ve Vidni Tusar dr. RaSina, aby se ceSti poslanci neprodlené

dostavili na bojisté a svym vlivem pusobili na vojaky, dokud nebude vyjednano pfimé&ii.

Dr. Rasin po vyslechnuti téchto zavaznych zprav ucinil okamzité prvni kroky
k ptevratu. Jiz vrannich hodinach 28. fijna nechal zmobilizovat Sokolstvo, které
obsadilo pfedem ur¢ena mista, z nichz jako prvni byl obsazen prazsky Vale¢ny obilni
tstav. Ceské ufady se odevzdavaly ochotné do rukou Narodniho vyboru, stejné tak
prazska policie a Ceské Cetnictvo. Cely prevrat byl proveden nendsilnym zptsobem, coz
bylo vysledkem ctyfletétho snazeni odboje o zptetrhdni Ctyfsetletého spojeni
s habsburskou monarchii, proto celd situace ptisobila spiSe dojmem nérodni slavnosti

. 23
nez revoluce.

8. Vyhlaseni Ceskoslovenské republiky

25 JANDA, Stanislav. Ceskoslovenskd viastivéda. Dil IV., D&iny. Dopln&k I. Praha : Sfinx, 1933 5.884
-887.
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Zpravy z Vidné o pfijeti podminek kapitulace stanovenymi vitéznymi
velmocemi v Cele se spojenymi staty vyvolava v ¢eskych zemich euforii a spontanni
manifestace. Lid¢, jak ve velkych méstech, tak na vesnicich vychazeji do ulic a oslavuji
samostatnost a novy zacatek. Vysledkem téchto oslav je zasedani Néarodniho vyboru
jesté v podvecer 28. fijna, ktery dosud nabadal ke klidu a poradku. Nérodni vybor
schvaluje podle navrhu A. Ragina spolu se zastupci Slovakil pod vedenim V. Srobéara
zédkon o zfizeni samostatného Ceskoslovenského statu a jak mél zdkon v preambuli

psano:

Zikon ¢. 11/1918 Sb. Narodniho vyboru ceskoslovenského ze dne 28. Fijna

1918 o zFizeni samostatného statu ¢eskoslovenského

Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby byla zachovana souvislost
dosavadniho pravniho fadu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven byl
neruseny piechod k novému statnimu zivotu, nafizuje Narodni vybor jménem
ceskoslovenského néaroda jako vykonavatel statni svrchovanosti toto:

Cl.1

Statni formu ceskoslovenského statu ur¢i Narodni shromazdéni ve srozumeéni
s Ceskoslovenskou Narodni radou v Pafizi. Organem jednomyslné viile naroda a také

vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor.
Cl.2

Veskeré dosavadni zemské a ftiSské zakony a nafizeni zlstavaji prozatim

v platnosti.
C1.3

Vsechny tufady samospravné, statni a zupni, ustavy statni, zemské, okresni
a zejména 1 obecni jsou podiizeny Narodnimu vyboru a prozatim tfaduji a jednaji dle

dosavadnich platnych zdkoni a nafizeni.

Cl4
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Zakon tento nabyva ucinnosti dneSnim dnem.

Cl.5:

Narodnimu vyboru se uklada, aby tento zékon provedl.>*

Zakon byl vyhlaSen lidem. Urcoval Narodni vybor pro pozdé¢jsi dobu za
ptredstavitele ceskoslovenského ndroda, vykonavatele statni moci a zaroven nafizoval se
pozdéji pfeménit na Narodni shroméazdéni. Ponechéaval také dosavadni zemskeé i fisské
zédkony a nafizeni, jako 1 samospravné statni i zemské urady a instituce na vSech
urovnich v platnosti, s podminkou podfizenosti Narodnimu vyboru v zajmu fungovani

a stability statu.

Blizici se posledni dny existence monarchie silila politicka aktivita také na
Slovensku. Ptedstavitelé Slovenské narodni strany se schazeji v zati roku 1918 tajné
v Pesti a dohoduji se na ustanoveni Slovenské narodni rady. V dalSich dnech vystupuje
slovensky poslanec F. Juriga a vyhlasuje, Ze na budouci mirové konferenci méa pravo
zastupovat Slovaky pouze Slovenskd narodni rada. Zdlraznil, Ze Slovaci neuznavaji
uhersky parlament, a ze jen oni sami si rozhodnou o svém budoucim statnim

uspotfadanim a o svém vztahu k jinym narodtm.

Slovenska narodni rada pozdéji pfijima deklaraci od slovenského ndroda dne
30.fijna 1918 v Marting, kde souhlasi s vytvofenim spoleéného statu. Celni
predstavitelé vSak nebyli jednotného nézoru ohledné otazky struktury spolecného statu.
V Deklaraci byl vSak uveden termin ,,jednotny narod Ceskoslovensky®, ktery ma dvé

.y 25
vétve Ceskou a slovenskou.

Jelikoz ukonceni vojenského konfliktu a nasledny rozpad habsburské monarchie
mél nepredvidatelné rychly postup, musel Narodni vybor rychle jednat, aby predesel
piipadnému chaosu a bezpravi. Pouzil k uchopeni moci stavajici statni aparat, tak i nove

ziizovany, jak bylo popsano vyse. Timto zdkonem mélo byt zamezeno, aby nenastal

24 SCHELLE, K. Ceskoslovenské d&jiny statu a prava v dokumentech II. dil, Ustavni systém (1918-
1938). Brno : Masarykova univerzita, 1993. 6 s.

3 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava : Key Pub-
lishing, 2008. 167 — 168 s.
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bezpravny stav, aby se celd statni sprava nezastavila, aby se 29. fijna pracovalo dale,

jakoby revoluce viibec nebylo.

Ackoli Narodni vybor nabadal obyvatelstvo ke klidu a posluSnosti vznikaly
v fadé méstech po celé zemi revolu¢ni narodni vybory, které se snazily izolovat mésta.
Zacaly provadét vlastni opatieni v zdsobovani obyvatelstva, v fizeni pracovniho procesu
a chodu celého mésta. Tyto vybory se podatilo odstranit vladé a vedeni statu az koncem

roku 1918.2°

Narodni vybor stal pred velkym tkolem a tim se stdva klidny chod statu,
vetejného poradku, soudnictvi a statni spravy. Bylo zapotiebi zfidit Gstfedni Ufady,
které se pozd¢ji stavaji ministerstvy a obsadit je kvalitnimi ufedniky, jelikoz doposud
tuto préaci zastavala tiSskd ministerstva ve Vidni. Zakladni otdzkou bylo vytvofeni
nejvyssiho zakonodarného organu, ktery mohl byt sestavovan az po 5. listopadu 1918,
kdy ze Svycarska obdrzela delegace s K. Kramaten kladné stanovisko od dohodovych

statl o vytvoreni republikanské formé statu.

Nejjednodussi cesta se jevila rozSifenim Narodniho vyboru na Narodni
shromdzdéni a jeho slozeni ponechat podle vysledkt voleb do tiSské rady z roku 1911,
jak uz bylo popisovano vyse. Tento dohodnuty pomér zastoupeni politickych stran byl
ponechan i pii sestavovani vlady. Jelikoz tento zdmér musel mit pravni podtext, vznika
proto prozatimni ustava. Narodni vybor dne 13. listopadu pii svém zasedéani schvaluje
strucny zékon o prozatimni Ustave, ktera predstavuje provizorni ustavni zaklady novée

w r . 2
vytvoreného statu.”’

Prozatimni ustava

Prozatimni ustava ma pouze jedenadvacet paragrafii rozdélenych do ¢tyt oddilt:
O narodnim shromdazdéni, o prezidentovi republiky, o moci vykonné a nafizovaci

a o tom jak se vyhlasuji rozsudky.

26 MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s. :
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofikové a Jana Tuhacka, 1997. 270 —
271 s.

27 URBAN, O. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha : Svoboda, 1982. 78 — 87 s.
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Zakon ze dne 13. listopadu 1918 o prozatimni tstave.
O narodnim shromazdéni.

§ 1 Narodni vybor rozsifuje se na 256 ¢lenti zptisobem a dle klice, jak vznikl

Narodni vybor. Tento sbor nazyva se Narodni shromazdéni.

§ 2 Tyz zptisob a kli¢ plati i pro dopliiovani Narodniho shromézdéni, odpadne-li

nektery Clen.
§ 3 Clenem Narodniho shromazdéni prestava byt:

kdo ztratil svépravnost, kdo odsouzen byl pro trestny Cin, ktery zptisobuje ztratu
volitelnosti do obci v Cechach, zbaven byl ¢&lenstvi rozhodnutim Narodniho
shromazdéni. Rozhodnuti Narodniho shromdazdéni déje se dvoutfetinovou vétSinou

pritomnych.

§ 4 Narodni shromazdéni vykondva pravomoc zékonodarnou pro cely stat
1jednotlivé jeho céasti a pravomoc dozor¢i nad moci vykonnou az do doby, kdy dle

ustavy konecné sejde se a ustavi snémovna vysla z voleb.

§ 5 Narodni shromazdéni vypracuje si jednaci fad; dokud se tak nestane, plati

jednaci tad pfijaty ve schtizi Narodniho vyboru dne 9. listopadu 1918.

§ 6 Nérodni shroméazdéni je schopno jednati a usnaseti se, je-li pfitomna alespon
ttetina poslancii. Usnasi se nadpolovicni vétSinou pfitomnych. Pfitomnosti alespont dvou
tfetin poslanci a dvoutfetinové vétSiny piitomnych jest tieba ke zméné tohoto zékona,
zédkona o vSeobecnych pravech obcani, zakona ze dne 9. listopadu 1918 o osobni

nedotknutelnosti ¢lent Narodniho shromazdéni a k usneseni o vypovédéni valky.

K volbé presidenta a ke schvaleni mezindrodnich smluv (10. lit. a) jest tieba
pritomnosti nadpolovicni vétSiny poslanci a dvoutfetinové vétSiny piitomnych.
Ptitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny poslanct jest tieba k usneseni podle posledni véty § 11

a prvni véty § 16.

O presidentu republiky.
§ 7 Hlavou statu je president republiky, kterého voli Narodni shromazdéni (§ 6).

Utad presidenta trva az do doby, kdy podle ustavy konené novéa hlava statu

bude zvolena.
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§ 8 Meska-li prezident mimo hranice statu, anebo je-li misto jeho uprazdnéno,
vykonava zatim jeho prava vlada, kterd muize jednotlivymi ukony povéfiti svého

piedsedu.
§ 9 President republiky nemtize byti trestné stihan.
§ 10 President republiky:

zastupuje stat na venek, je nejvySSim velitelem vojska, pfijima vyslance;
vypovida podle usneseni Narodniho shromézdéni valku a predklada mu sjednany mir ku
schvaleni; jmenuje distojniky, statni ufedniky a soudce pocinaje VI. tfidou hodnostni
nahoru, ma pravo prominouti nebo zmirniti tresty i pravni nésledky trestného cinu,
odsouzeni nebo trestu, jakoz i nafiditi, aby trestni fizeni nebylo zahajeno, anebo
zahajené trestni fizeni aby bylo zastaveno. K vladnim tkoniim, jez president republiky

vykonava, musi byti opatien spolupodpis ptislusného odpoveédného ¢lena vlady.

§ 11 President republiky ma pravo zdkon usneseny Narodnim shroméazdénim,
vratiti do osmi dnli po usneseni k novému projednani. Setrva-li Narodni shromazdéni na

svém ptivodnim usneseni, musi zakon byti vyhlasen.

§ 12 President republiky slibi pfed Narodnim shroméazdénim na svou Cest

a svédomi, Ze bude dbati blaha republiky a lidu a Setfiti zakon.
Jak se vyhlasuji rozsudky.
§ 13 Rozsudky a nalezy soudt vyhlasuji se jménem republiky.
O moci vykonné a nafizovaci.

§ 14 Moc vykonna a nafizovaci piislusi 17¢lenné vladg, jejiz predsedu a Cleny
(ministry) voli Narodni shromazdéni.

Vlada voli ze sebe naméstka predsedova, ktery zastupuje predsedu.

§ 15 Piedseda a Clenové vlady slibi pfed Narodnim shromazdénim na svou Cest
a svédomi, Ze své povinnosti svédomité a nestranné¢ budou konati a zdkonl Setfiti.
Zadny ¢len vlady nesmi byti ¢lenem spravni neb dozor¢i rady akciovych spolecnosti,
nebo jednatelem spolecnosti s rucenim omezenym, které podléhaji dani vydélkové

podnikl k vefejnému uctovani povinnych.

§ 16 Vlada jest odpovédna Narodnimu shromazdéni, které ji mize za

pfitomnosti aspoil poloviny poslancli prostou vétSinou hlast odvolati, coz se stane
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vyslovenim nedlvéry. Navrh na vysloveni nediivéry musi byti podepsdn nejméné
jednou ¢tvrtinou poslanct a ptikdze se nejprve vyboru.

§ 17 Vlada sidli v Praze. Rozhoduje ve shromazdéni, jemuz pfitomno musi byti,
aspon deset ¢lent, predsedu nebo jeho naméstka v to pocitaje.

Vléada rozhoduje ve spole¢nych schiizich:

o vladnich pfedlohach pro Narodni shromazdéni uréenych,

o vSech vécech politické povahy,

o jmenovani ufednikii, pokud jmenovani tUstfednim Gfadim nebo presidentovi

republiky je vyhrazZeno.

§ 18 Vlada urci, ktery ze ¢lend (ministrd) fidi a odpovida za jednotlivé urady

ziizené k obstaravani nejvyssi spravy statni.

§ 19 Zakony musi byti vyhldSeny do osmi dni po usneseni Narodnim
shromazdénim, s vyhradou pfipadu § 11., 1. véta. Podpisuje je president republiky

predseda a onen ¢len vlady, jehoz ufad je povéien provedenim doty¢ného zdkona.

Meska-li president mimo hranice statu, anebo je-li misto jeho uprazdnéno,
podpisuje zan predseda vlady. Natizeni podpisuji ministersky predseda a nejméné devét
ministra.

§ 20 Vsecky akty moci vykonné a natizovaci dosud ptedsednictvem Narodniho

vyboru provedené se schvaluji.
§ 21 Zakon tento nabyva u¢innosti dnem vyhlagky.”®

Nérodni shromdzdéni vznika opravdu rozsitenim Néarodniho vyboru a zastoupeni
vladnich stran se fidi podle vysledkl voleb roku 1911 do fisské rady. Prozatimni tstava
fesi také ztratu poslaneckého mandatu, kde se opira o rakouské predpisy, ale nepocitala

s moznosti, ze by vlastni politicka strana odvolala svého poslance.

28 SCHELLE, K. Ceskoslovenské déjiny statu a prava v dokumentech II. dil, Ustavni systém (1918-1938).

Brno : Masarykova univerzita, 1993. 13 s.
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Urcovala podminku pro jednani pfitomnosti alespoi jedné tietiny poslanct a pro
schvalovani nadpoloviéni vétSiny pritomnych ve snémovné. K pfitomnosti dvou tietin
poslanct, z nichz by dv¢ tfetiny se vyjadiilo pro, bylo potieba pfi feSeni otdzek zmény
prozatimni ustavy, zvoleni prezidenta nebo vyhlaSeni valky jinému statu. Prava

a povinnosti poslanct byly upraveny jednacim fadem, ktery vypracoval Narodni vybor.

Parlament nemél jen zakonodarnou moc, ale volil prezidenta a vladu, k niz mél
také kontrolni pravomoc az do doby, kdy podle ustavy konecné se sejde snémovna,
ktera vzesla z voleb. Nové zvoleni ¢lenové vlady skladali slib ve snémovné, které se
také vlada zodpovidala ze své ¢innosti. K vysloveni nediivéfe vlade stacilo pfi hlasovani
v parlament¢ prostd vétSina hlasii. Pti volbé prezidenta byla potieba tcasti dvou tfetin

poslanci, z nich? kvalifikovana dvoutfetinova vétsina se vyjadiila pro.?

Prezidentovy republiky byly také vyrazné omezeny pravomoci, které¢ mély
pfevazné charakter reprezentacni a jen méné zdvazné ukoly hlavy statu, jez mél
potvrzovat pfislusny ministr. M¢l pravo vratit novy zakon k dalSimu projednéni
parlamentu do osmi dnt, k jeho potvrzeni v poslanecké snémovné pak stacila prosta
vetsina hlast. Zajimavosti je skute¢nost, ze Gistava samotna netesila otdzku formy statu.
Republikdnskd forma statu, je pouze jako nadpis oddili, ale konkrétné&ji se tim
nezabyva. Pojeti republikdnského smysleni bylo v této dobé prakticky vSechno co se

tykalo a mé&lo protihabsbursky postoj.*’

Prozatimni ustava byla schvélena a pfijata v platnost 13. listopadu a hned
nasledujici den byl zvolen Narodnim shromézdénim prezident republiky
v nepiitomnosti T. G. Masaryk. Jako vykonny organ parlamentu vystupovala nové
zvolend vlada, ktera v této dob¢ Citala 17 ministrii v€etné svého piedsedy. Ze svych

¢lent zvolila naméstka predsedy vlady a ptidélovala ministrim své rezorty.
Nové zvoleny ministr se nesmél ucastnit v dozoréich a spravnich radach
spoleCnosti, aby byla zajiSténa bezihonnost a objektivita ministri pii feSeni

hospodaiské problematiky. Pro jmenovani vys$Sich ufednikd na navrh Narodniho

¥ JANDAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha : SPN, 1989. 390 — 391 s.

3% URBAN, O. Ceskd spolecnost 1848-1918. Praha : Svoboda, 1982
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shromazdéni nebo v politickych otdzkach byla nutna ti¢ast nejméné deseti ministri. Uz
pfed pfijetim prozatimni Ustavy upozoriiovaly ve staté silné ohlasy, na nevyfeSenou
otazku spoleéného souziti Cechll a nejpocetné&jsi narodnostni menginy Némctl v novém
staté. Snaha némeckych politickych stran zijicich v pohrani¢i o odtrzeni byla jiz patrna
ke konci habsburské monarchie a vyvrcholila ozbrojenym odporem roku 1918.

Prozatimni ustava byla dalsi rdnou pro tyto Némce, jelikoz neméli zastoupeni v novée

vytvofenych nejvyssich statnich ufadech.’’

Prozatimni tstava prodélava hned nasledujici rok dvé zmény. Prvni se tykala
rozsifeni Narodniho shromdzdéni o 14 ¢lenti na konecnych 270, které byly ptidéleny
slovenskym zastupcim na jejich navrh. Zdivodnéni bylo vysvétlovano praktickymi
potiebami a obtizemi v praci slovenskych poslancii. Jelikoz komplikovana politicka
situace na Slovensku neumoznovala se plné vénovat praci v parlamentu vSem
40 poslanctim, a fada z nich pisobila jako poradci V. Srobéra s plnou moci pro spravu

Slovenska, dochazi k navySeni mandatu.

Slovensko se vtomto obdobi zmitalo v pravnim chaosu a nemélo vyfeSené
otazky platnosti starych pravnich ptfedpisti. Pravé toto navySeni poslanci meélo za cil
odstranit nedostatky z pravni praxe, jelikoz se na vét§in€ Gizemi pouzivaly jesté zastaralé
rakouské predpisy. Dal§im podstatnym problémem na Slovensku byla celkova jeho
hospodaiska zaostalost a nejednotnost politickych stran. Jako v Cechach se o odtrzeni
snazili Némci, tak na Slovensku tou poc¢etnou narodnostni mensinou byli Mad’afi, coz se

odrazelo v politické sféfe.

Druhd zésadni zména prozatimni Ustavy spocivala v posileni kompetenci
vykonech organt statu a omezeni kompetenci parlamentu. Nejvyznamnéj$i zménou
pravomoci prezidenta republiky ve vztahu k parlamentu byla jeho povinnost ,,ob¢as*
podavat zpravy, ustni nebo pisemnou formou a zaroven doporucit snémovné opatieni,
ktera pokladal za dulezitd. Také lhiita na vraceni zdkonl k dalSimu projednani se

prodlouzila na 14 dni.

Dochazi k vyraznému posileni pravomoci prezidenta ve vztahu k vladé.

Prezident ma pravo jmenovat vladu, tak ji propoustét, urcovat jaky ministr bude fidit

' MALY, K a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s. : Prav-
nické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofikové a Jana Tuhacka, 1997. 272 — 274 s.
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ktery rezort. Stal se pfedsedou vladnich schiizi a mél pravo si zvat celou vladu nebo jen
jednotlivé ministry na porady a vyzadovat od nich zpravy. Po dalsi takzvané kvétnové
novele se zmenSuje vliv vlady na parlament, kdy ztstdva hlasovani o nediivétre, pod
kterym se muselo podepsat nejméné sto poslancti a navrh musi byt projednan do osmi
dnli v Gstavnim vyboru. Po vysloveni nedivéry vldda podavd demisi do rukou

prezidenta.*?

Prozatimni ustava platila do konce tUnora roku 1920. Jiz po vyhlaSeni
samostatnosti Ceskoslovenska obyvatelé Slovenska na vétsing tizemi likviduji rakouské
urfady a pfeménuji je na délnické rady. Pod hlavickou rovnosti jsou rozkradany
a rozebirany zasoby sypek, skladist, obchodl nebo zabirani panskych sidel a nasledné
rozdélovani zeméd¢€lské pidy. Slovenskd narodni rada nebyla schopna tuto
neudrzitelnou situaci vyfesit sama, nebot’ nejednotnost politické scény a hlavné vétsi
¢ast ufednictva, které bylo zapotiebi k pievzeti stdtni moci, se fidilo a respektovalo

pokyny mad’arské vlady a usilovalo o pfipojeni k Mad’arsku.

Hrabé Karoly, jako hlavni predstavitel nové zfizené madarské vlady uznéava
Slovenskou narodni radu a nabizi Slovensku autonomni postaveni po pfipojeni
k Uhersku. Na tento signal zaklada prazské Néarodni shroméazdéni na Slovensku zvlastni
tfad pro spravu Slovenska v &ele s jiz zmifiovanym V. Srobarem, ktery mél za tikol
upevnit mocenskou pozici, udrzet pofadek a zabezpecit fadny statni Zivot podle zékona
€.64/1918 Sb.. K piebirani slovenského tzemi musel vyuZzit vojenské moci a pod
zéStitou dohodovych velmoci opustily uherské ozbrojené sily Slovensko a uznaly

izemni platnost Ceskoslovenska.*

V. Srobar zrugil mistni samospravu a jeji zbytky se snaZil podiidit
ceskoslovenské vlade, coz byl nelehky ukol, jelikoz Slovensko postradalo kvalifikované
ufednictvo, které by sympatizovalo s Ceskoslovenskym zadmérem. Situace se nadale
zhorSovala po vzristajici nezaméstnanosti na Slovensku a velice Spatném zasobovani
potravinami na vét§in¢ uzemi. Po opétovnych stavkach a vyhlaseni Mad’arské republiky,

coz vyhrotilo celou situaci natolik, Ze Ceskoslovenskd vldda na Slovensku k obnové

32 PEROUTKA, R. Budovdni stétu I.. Praha : Lidové noviny 1991. 162 - 168 s.

3 JANDAK, J. Dé&jiny sprdavy v ceskych zemich do roku 1945. Praha : SPN, 1989. 396 — 398 s.
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potfadku vyhlaSuje stanné pravo, uzavird hranice s Mad’arskem a vyhlaSuje ¢aste¢nou

mobilizaci.

V dubnu ceskoslovenska vojska vstupuji na mad’arské izemi a postupuji az do
konce kvétna, kdy jsou donuceny ustupovat pfed mad’arskou Rudou armadou, kterad
ovladala do roku 1919 znacnou cast Slovenska. Nasledkem bylo vyhlaSeni Slovenské
republiky 16. ¢ervna 1919 v PreSové. Vychodni Slovensko se na kratky cas vyjima
z kontroly &eskoslovenské vlady, az do 7. ¢ervence 1919, kdy Zupan Sarisské Zzupy
vydava vyhlasku k obnoveni Ceskoslovenské statni spravy na uzemi zupy a vyjadiuje
sympatie Ceskoslovenské vladé za vojensky akt proti madarské armade, kterd na
zéaklad¢ ultimat dohodovych velmoci, jak bylo zminéno vySe, je nucena opustit

slovenské zemi a uznat tizemni autonomii Ceskoslovenska.**

 KADLECOVA, M. Ceskoslovenské déjiny stitu a prava (1918-1945). Brno : Masarykova Univerzita,
1991. 121 -127 s.
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9. Problematika prevzeti dosavadnich a samospravnich

organt

Dosavadni spravni organy na urovni obci a okresii po vyhladSeni samostatného
Ceskoslovenského statu prechazely do podfizenosti Narodniho vyboru. Recepénim
zédkonem z 28. fijna 1918 byla zajiSténa kontinuita s rakouskou a uherskou spravni
organizaci. Podle tohoto zdkona bylo stanoveno, Ze veSkeré dosavadni zemské a fiSské

zéakony a nafizeni zUstavaji prozatim v platnosti.

Spravni organy se velice ochotné a dobrovolné podfizovali Narodnimu vyboru
vcetné policie a Cetnictva. Zacali se upravovat nazvy spravnich instituci a ufada, kdy
Nérodniho vyboru. Narodni vybory vznikaly po celé zemi ilegalnég, jiz ke konci valky

a slouzily jako organizacni stiediska protirakouského odboje.

Prazsky narodni vybor se snazil fidit a koordinovat ¢innost vSech vybortu jejichz
pocet pocatkem listopadu Cinil vice jak 280. Snazil se, aby vybory plnily spravni
a hospodarské ukoly ve svém regionu, coz predstavovalo zejména zasobovani obyvatel,
demobilizace a socidlni péc¢i. V pohrani¢nich castech ceskych zemi byla situace
valky pripravovaly za pomoci videnské vlady administrativni osamostatnéni c¢asti

pohranié&i s némecky mluvicim obyvatelstvem.*

Narodni vybor musel okamzité konstituovat zejména organy ustfedni statni
spravy. Proto bylo zékonem ¢. 2/1918 Sb. zfizeno dvanact nejvyssSich spravnich ufadi,
které se pozdéji na zéklad¢ usneseni vlady z 18. listopadu 1918 piejmenovala na
ministerstva. Zaroven byl dnem 2. listopadu 1918 zdkonem ¢. 3 Sb. zfizen Nejvyssi
spravni soud, ktery byl obsazen persondlem na zdklad¢ natfizeni Narodniho vyboru

¢. 7 Sb. jako dopln€k tohoto zékona.

33 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava : Key
Publishing, 2008. 177 — 178 s.
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ZiKon ¢. 3
ze dne 2. listopadu 1918
0 nejvyssim spravnim soudé a o FeSeni kompetencnich konflikti
Narodni vybor ¢eskoslovensky nafizuje:

§1

Pro veskerou oblast statu ceskoslovenského ztizuje se nejvyssi spravni soud se
sidlem v Praze.Soud tento sklada se z prvniho presidenta (II. tf. hodn.), z druhého
presidenta (III. tf. hodn.), ze 4 senatnich presidentti (IV. ti. hodn.) a 20 radi nejvyssSiho
spravniho soudu, z nichz jest 7 ve tf. IV., ostatni ve tf. V. a z potfebného poctu

tajemnik, sil kancelafskych, pomocnych a sluhovskych.

§2

Pro piislusnost a slozeni nejvyssiho spravniho soudu i pro fizeni pred nim plati
predpisy § 2, a nasl. zdkona ze dne 22. fijna 1875, €. 36 7. z. z 1. 1876, jeho novely ze
dne 21. zafi 1905, €. 149 7. z., 1 jeho jednaci fad (ministerské nat. ze dne 22. srpna 1907,

¢. 209 7. z.) snasledujicimi doplnky a uchylkami:

1. Predpis § 2 zak. ze dne 22. fijna 1875, €. 36 7. z. z r. 1876, dopliluje se timto
ustanovenim: ,,Rozhodnuti nebo opatfeni nepfestava byti vyrokem spravniho uradu
proto, ze pii rozhodovani bud’ ve stolici posledni nebo v nékteré stolici nizsi s tcastnil

se jako ¢len rozhodujiciho neb natizujiciho Ufadu fadny soudce;”
2. z § 3 tohoto zédkona ponechavaji se v platnosti toliko piedpisy lit. a) a lit. f);
3. ustanoveni § 48 tohoto zédkona se zrusuje;

4. nejvyssi spravni soud rozhoduje o stiznostech ptikdzanych dosud dle ¢lanku
3, lit. b), zékladniho zdkona stitniho ze dne 21. prosince 1867, ¢. 143 7. z., soudu
fiSskému;

5. nejvyssi spravni soud jest povolan rozhodovati o kompetencnich konfliktech
mezi riznymi spravnimi Ufady, jez byly dosud dle ¢lanku 2, lit. b) a c) zékladniho

zékona statniho ze dne 21. prosince 1867, €. 143 7. z., ptikdzany soudu fiSskému;

6. nejvyssi spravni soud rozhoduje o narocich proti statu nebo jednotlivym

zemim tohoto statu tentokrate, rozhodly-li jiz o ndrocich téchto v mezich své
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pfislusnosti v instanénim potadi Gfady spravni, a jde-li toliko o pfezkoumani tohoto

rozhodnuti.

§3

Rozhodovati o kompetencnich konfliktech mezi soudy fadnymi s jedné
a spravnimi Ufady se strany druhé (Clanek 2, lit. a) zdkladniho zdkona statniho ze dne
21. prosince 1867, €. 143 i z.) nebo o konfliktech kompetencnich mezi nejvysSim
spravnim soudem se strany jedné a fadnym soudem se strany druhé (§ 2 zakona ze dne
22. tijna 1875, €. 37 . z. z 1. 1876) jest povolan zvlastni senat, jenz sklada se ze tii
Clend nejvyssiho soudu a ze 3 clend nejvysSiho spravniho soudu. Ptedsedu tohoto

senatu jmenuje vzdy na dobu tii let vlada.
§ 4

Kompetencni konflikt zaporny tu jest, kdyz otazka ptislusnosti v predepsaném

instan¢nim postupu posledni pfipustnou stolici byla popfena.

Kompetenc¢ni konflikt kladny jest tu, jakmile k téze zalezitosti dva rizné spravni
ufady (§ 2 €. 5) nebo tadny soud s jedné a urad spravni nebo nejvyssi spravni soud

s druhé¢ strany (§ 3) pfislusnost si osobuji.

§5

Névrh na feSeni kompetencniho konfliktu vznésti miize bud’ strana sii¢astnéna na
zalezitosti, pro niz ptislusnost jest sporna, bud’ fad nebo soud, o jehoz pfislusnost se
jedna. Navrh tento podati jest v ptfipadé § 2) €. 5, u nejvysSiho spravniho soudu,
v piipad¢ § 3), u predsedy rozhodovaciho senatu, v tolika vyhotovenich, aby jedno
mohlo zGstati u rozhodujiciho sendtu a po jednom mohli obdrZeti ostatnina
kompetencnim konfliktu stucastnéni. K tcastnikiim jest Citati netoliko soud ¢i urad

o prislusnost se prouci, nybrz i strany v oné véci, k niz ptislusnost se stala spornou.

§6

Navrh tento dodava se ostatnim ucastnikiim k projevu, nacez rozhoduje se o ném
v sezeni nevefejném. Rozhodnuti toto, jez, nezamita-li se navrh jako nepiipustny nebo
pro nepfipustnost dovolaného rozhodujiciho senatu, jest vydati ve formé rozsudku,

vyslovuje, ktery rad ¢i soud jest pro dotCenou zalezitost ptislusSnym.
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§7

Zakon tento nabyva G&innosti dnem vyhlageni.*

Zakonem ¢. 38 Sb. z 13. listopadu 1918 byl vytvofen zemsky spravni vybor na
misto ptvodni rakouské zemské spravni komise respektive zemsky vybor Kralovstvi
ceského a zvolil jeho Cleny. Zakonem €. 39 Sb. z téhoz dne dochazi k rozpusténi sboru
starSich hlavniho mésta Prahy a vytvaii se spravni vybor, ktery ze svého stfedu volil

Sestnacticlennou radu, jez ma stejnou pravomoc a ptisobnost.

vvvvvv

vnitra v &ele s A. Svehlou. Trosku odli§na byla situace na Moravé a Slezsku, kde
zustavaji ptivodni zemské spravni vybory monarchie az do poloviny roku 1919, kdy je
po volbach do obci roku 1919 nahrazuji spravni komise.”” MALY, K a kolektiv. Déjiny
ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s. : Pravnické
a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofikové a Jana Tuhacka, 1997.

313s.

V Ceskych zemich se zmény spravniho systému dotkly nejvice organti obci,
které prosazovaly délnické strany. Narodni shromdzdéni pfijiméa zakon ¢. 76/1919 Sb.
ze dne 7. tnora 1919, ktery méni rakousky zakon o obecnim zfizeni. Vaznost zdkona

spocivala v sjednoceni obecni samospravy na vSech mistech Cech, Moravy a Slezska.

Vlada byla na pfechodnou dobu zmocnéna, aby pouze ona svym rozhodnutim
spojovala, rozdélovala nebo meénila hranice okresii a obci. Zménily se Gfedni nazvy
organt obci. Obcané volili zastupitelstvo obce, které volilo ze svych fad obecni radu,

jejiho starostu a naméstka. Na zdklad¢ novely vzristd vyznam obecni rady, kterd se

36 SCHELLE, K. Ceskoslovenské dé&jiny statu a prava v dokumentech III. dil, Statni sprava (1918-1938).

Brno : Masarykova univerzita, 1993. 4 s.

37 MALY, K a kolektiv. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s.

: Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotfikové a Jana Tuhacka, 1997. 313 s.
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usnasela o vSech otazkach vlastni i pfenesené pravomoci, které nerozhodovalo

zastupitelstvo. Dosud obecni rada plnila funkei poradniho organu starosty.38

Nov¢ zfizené obecni komise mély pouze poradni a pomocny charakter. V obcich
se musely zfizovat komise finan¢ni a letopisecké, dalsi jen podle potteby obce. Celkovy
chod a hlavné hospodatfeni obce mélo pravo kontrolovat dohleddvaci ufad okresni nebo
zemské instance. Zfizuje se obecni senat, ktery ma za tikol fesit trestni agendu v ramci
obce. Obecni senat tvofil starosta a dva ¢lenové obecni rady. Novela se dotykala také
krizovych situaci, kdy zfizovala zvlastni organy obce. M¢li jimi byt vladni komisaf
a spravni komise, ktefi spole¢n¢ nebo jeden z nich ftidil obec, pokud by doslo

k rozpusténi obecniho zastupitelstva.

Pozadované zmény dosavadniho spravniho systému se zakonit¢ musely dotykat
vysSich spravnich celkli, nez byly pouze obce. Po zapocaté reformé obci se stale vice
hovofilo a byla v politickych kruzich feSena problematika novych spravnich obvodi.
Nézory a varianty nového uspofadéni se ménily v zavislosti na nazorech a z4jmech
politickych stran, které¢ vedly spory o velikosti administrativnich celkii pracovné

oznacované jako kraje nebo zupy.

Ukolem reformy bylo sjednotit Gizemni a administrativni uspofadani Slovenska
a Podkarpatské Rusi, kde byla situace z hlediska samospravnych celk velice
nejednotna a neptehledna. Plénum Nérodniho shromézdéni schvalilo navrh a spolu
s ustavou 1 ustavnimi zdkony byl pfijat dne 29. tnora 1920 Zakon o zfizeni zupnich

a okresnich ufadi v republice Ceskoslovenské pod ¢. 126 Sb. z.

Zupni zakon se nevztahoval na izemi Prahy, jako hlavniho mésta, jehoZ sprava
méla byt upravena pomoci zvlastniho zakona. Zupni zakon rozdélil uzemi republiky
celkem na 21 Zup znichZ 9 jich bylo v Cechach se sidlem v Praze, na Moravé bylo
ziizeno zup 5 se sidlem v Brn¢ a ve Slezsku byla zfizena zupa jedna se sidlem v T&Sin¢.
Slovensko se rozdé€lilo do Sesti Zzupnich obvodu se sidlem v Bratislavé. Jelikoz nebyla

v Podkarpatské Rusi vyfeSena otdazka vlastni autonomie zakotvené v ustavé, rozhodli se

* VOJACEK, L., SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava : Key
Publishing, 2008. 178 — 181 s.
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zékonodarci Podkarpatskou Rus nerozd€lovat do zupnich celki, coz nésledné vyvolalo

diskuzi.

Hranice zup nebyly definitivni, ackoliv tak nafizoval zédkon. Vlada byla
zmocnéna po dobu péti let upravovat hranice Zup od platnosti Zupniho zakona. Zupni
urady v Ceskych zemich nahrazovaly zemské politické spravy a na Slovensku komitaty.
V ¢ele Zupniho ufadu byl vladdou jmenovany ufednik s pravnickym vzdélanim
oznacovan jako zupan. DalS§im organem Zzupniho ufadu bylo volené na dobu Sesti let
zupni zastupitelstvo, které ¢italo 35 ¢lenti. Jejich pocet se mohl zvySovat v zavislosti na

cey

poctu obyvatel zijicich v zupé, jak ukladal zakon.

Jelikoz na Slovensku hrozila obava, ze v zupnich zastupitelstvech budou
prevladat zastupitelé¢ s promad’arskymi a centralistickymi ndzory a smyslenim, bylo na
navrh slovenskych poslancii v parlamentu stanoveno, ze piistich dvacet let bude jednu
ttetinu  Clent Zupnich zastupitelstev jmenovat vlada. V kompetenci Zupniho
zastupitelstva bylo vydavat provadéci predpisy k zdkonim a vladnim nafizenim, dale
vydavat statuty instituci, které v ramci zupy fidilo, fidit spravu vefejného majetku zup,

okresti a obci.*’

Vramci hospodarského tuseku byla zfizovana a hlavné podporovana
zastupitelstvem vetejné prospésné podniky pro zdravotni, socialni a dopravni ucely.
Zastupitelstvo se stava poradnim orgdnem zupana v otazkach verejné spravy. Vici
okresnim vybortim mélo ¢asteCnou kontrolni pravomoc a volilo pfisedici do Zupnich
senatd, orgadnd budované soustavy spravniho soudnictvi. Na druhou stranu jim zakon
vyslovné stanovil, zZe jim nepfislusi jednat o vécech politickych. Tato skute¢nost méla
neblahé dopady pii jednani zastupitelstev, jelikoz stacilo, aby piedsedajici Zupan oznacil
projednavanou otazku za politickou a dale nesméla byt projednavana.

Clenové zastupitelstva se viak mohli odvolat ministerstvu vnitra, jeZ bylo

ziizovatelem Zupana i1 zupniho zastupitelstva. Zastupitelstvo volilo ze svych fad

osmiClenny vybor, jemuZz piedsedal Zzupan. Tento orgén pfipravoval jedndni

% MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s. :
Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotikové a Jana Tuhacka, 1997. 315

—319s.
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zastupitelstva, pripravoval ndvrh rozpoCtu a dohlizel na plnéni rozhodnuti

zastupitelstva, zupnich komisi a dohliZel na okresy a obce v otazkach plnéni natizeni.*’

Zupni zakon upravoval moZnost vytvofeni tfi Zupnich svazil. Zupy se mohli pro
feSeni nékterych dilezitych hospodaiskych nebo spravnich tkoll sloucit do tii Zupnich
svazli za souhlasu ministra vnitra. V takto vytvofeném Zupnim svazu méli pusobit
organy jako zupni zemsky zbor, zemsky svazovy vybor a zemsky svazovy dozorci

vybor.

Zupy se délily na mensi spravni celky coz byly okresy, v jejichz &ele staly
okresni ufady, jakoZto mésta na Slovensku to byla mésta s municipalni spravou. Tém¢t
ve vSech zastupitelstvech v celé zemi pfevazovali voleni zastupitelé z majetnéjSich
vrstev, jen nepatrna hrstka zastupiteld pohdzela z délnické vrstvy. Zupni zakon byl
v Ceskych zemich stidle odsouvan pro zavedeni do praxe, byly kritizovany omezeni

, , o . 41
pravomoci samospravy a posileni ufednictva.

* JANDAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha : SPN, 1989. 353 -355 s.

* HLEDIKOVA, Z., JANDAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich : od pocdtku stitu po soucasnost.
Praha : Lidové noviny, 2005. 351s.
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10. Problematika ptevzeti dosavadniho pravniho fadu

Prvni zadkonnou normou, kterd ptebrala cely pravni fad a spravni systém noveé
vytvotené Ceskoslovenské republiky byl jiz zmifiovany recepéni zédkon. V souvislosti
s pokusem o odtrzeni némecky mluviciho pohrani¢i od novodobého Ceskoslovenska,
jak jiz bylo rozebréano v jiné kapitole, byla vytvorena, jako produkt celého revolu¢niho
obdobi definitivni ustava Ceskoslovenské republiky, ktera vesla v platnost spolu

s zupnim zakonem 19. tnora 1920.

Urcitych zmén zaznamenal i1 volebni fad do Narodniho shromézdéni, ktery
zavadél spravedlivéjsi systém pomérného zastoupeni na rozdil od stavajiciho
vétSinového systému uplatiovaného pii volbach do fisské rady a zemskych snémii.
V ramci snizovani tfidnich rozport byla vlada donucena radikalnim zplisobem zménit
zéklady jiz stavajici socialni reformy a vytvofit tak zcela nové socialni zakonodarstvi,

jez je pro toto obdobi charakteristické.*”

Jiz v prosinci roku 1918 byl zaveden systém statnich davek v nezaméstnanosti,
coz byl systém vyhodny zejména pro dé€lnictvo, kterému pfinasel na tehdej$i dobu
pomérné vysoké podpory. O pfidéleni podpory v nezaméstnanosti rozhodovali okresni
demobiliza¢ni vybory. Tento systém nahradil jiz v roce 1921 zékon o statnim pitispévku
k podpordm v nezaméstnanosti, jehoz platnost zacala rokem 1924. Hned po vytvofeni
nového statu se objevuji tendence o sjednoceni prava a vefejné spravy v podobé
unifikacnich zakont, jelikoz byla situace odliSnd v Ceskych zemich, na Slovensku

a v Podkarpatské Rusi.

Snahy o sjednoceni pravniho a spravniho fadu vzhledem k slozité situaci
a nechuti vlady cokoli ménit v zatim funkénim a zab&hlém systému postupovaly velice
pomalu. Nejvétsiho rozmachu v otdzkéch unifikanich smluv pfinesl konec dvacatych
a zacatek tficatych let v podob¢ zdkonii o sjednoceni soudnictvi, sjednoceni finan¢ni

spravy a zavedeni pfimych dani. Velkou vilnu kritiky zaznamenévala vlada zftad

2 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava : Key Pub-
lishing, 2008. 186 s.
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vefejnosti v otdzce celkového zjednoduseni a rozsdhlou reformu statni spravy a s tim

i zredukovani celkovych nakladi.*

Vetejnost ¢asto poukazovala na fakt, ze prvni republika méla 16 ministerstev,
zatimco jiné mocnosti s vétSim poctem obyvatel mély méné centrdlnich uradu.
Soucasn¢ se poukazovalo na nedostatecnost parlamentni a soudni kontroly vefejné
spravy. Co se tyée vzniku a néasledného vyvoje ustavnich organti v Ceskoslovenské
republice, byl to pravé Narodni vybor, ktery byl zédkladnim kamenem a zaroven mél
hajit politické zajmy Ceského naroda, jez byl vytvoren 18. listopadu 1916. Narodni

vybor zahy prochazi reorganizaci, jelikoz upadl do pasivity.

Na popud zastupcl agrarni strany a zvySeni sympatie autority u vefejnosti
Narodni vybor propaguje ziizeni obecnich a okresnich hospodarskych rad, které¢ mély
podl¢hat Zemské hospodaiské rad¢ v Praze a tak zlepsit zdsobovaci situaci, coz mél byt
prvni krok pii pifebirdni hospodarské zakladny. Soucasné¢ bylo rozhodnuto
o trojnasobném rozsifeni ¢lenti na jiz pfipravovany zakonodarny orgén. Po pfevzeti
Véle¢ného obilniho ustavu ptfevzal Narodni vybor veskerou statni spravu. Plnit tedy

funkci parlamentu i vlady.**

Funkci vlddy vykonavalo ptedsednictvo Nérodniho vyboru, které bylo
vykonnym organem. Plénum pak plnilo funkci zdkonodarného zboru. Nérodni vybor si
vytvofil odborné komise, které pozdéji spolu s kancelaii Narodniho vyboru tvofily
zékladni kamen pro vznik ¢eskoslovenskych ustfednich Gfadi. Narodni vybor zédkonem
¢. 2/1918 Sb. z 2. listopadu zfidil dvanact nejvyssich spravnich ufadi, které se pozdéji
pfejmenovala na ministerstva. V nésledné dobé se zfizovala dal$i ministerstva a jejich
pocet se ustalil na Cisle sedmnéct. V kazdém ministerstvu existovalo prezidium, které
piipravovalo navrhy zakonti, vladnich nafizeni a mélo na starosti styk s ostatnimi

zédkonodarnymi sbory.

Nérodni vybor plnil svou zdkonodarnou a vykonnou funkci az do posledni

chvile, kdy den pied svym rozpusSténim vydal vySe zminovanou prozatimni ustavu pod

# JANDAK, I. Déjiny spravy v ceskych zemich do roku 1945. Praha : SPN, 1989. 306 — 309 s.

44 HLEDIKOVA, Z., JANDAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich : od pocatku stitu po soucasnost.
Praha : Lidové noviny, 2005. 337 s.
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¢. 37 Sb. ze dne 13. listopadu 1918. Narodni vybor byl tak dne 14. listopadu 1918
nahrazen Revolu¢nim ndrodnim shromazdénim, které pozdéji zvolilo prvni vladu
Ceskoslovenské republiky v éele s Karlem Kraméafem. Na zikladé Gstavy pievzal
zédkonodarnou moc parlament, ktery vznikl rozsifenim Néarodniho vyboru a cital 256
¢lend. Revoluéni narodni shroméazdéni pro svou obrovskou zdkonodarnou, vykonnou
a vladni moc bylo ¢asto kritizovano i pro skutec¢nost, Ze jeji ¢lenové nabyli do funkce

dosazeni a zvoleni fadnymi volbami.

Znacné¢ byla kritizovana i slaba moc prezidenta, ktery nemél zadnou vykonnou
moc a ani nesm&l promlouvat s Revoluénim ndrodnim shromézdénim. Proto pod
¢. 271/1919 Sb. dochazi k novelizaci prozatimni ustavy ve prospéch prezidenta a vlady.
Prezident m¢l nyni pravo jmenovat ¢leny vlady, svoldvat jeji ¢leny nebo celou vladu na
porady, byt piitomen pii zasedani vlady a ve vztahu k Revolu¢nimu néarodnimu
shromazdéni mél pravo poskytovat zpravu o ucelnych opatfenich vzhledem k chodu
republiky. Bylo také ustanoveno, Ze vlada odstoupi pokud se dostane do vétSinového
rozporu s poslaneckou snémovnou. Na zaklad¢ téchto skutecnosti prestaly 14. listopadu

1918 existovat zemské snémy jako zdkonodarné organy.*

vvvvvv

vytvofeni definitivni Gstavy. Byl vyvijen obrovsky tlak na rychlé vytvofeni, nebot’ se
Ceskd reprezentace domnivala, Ze zastupci narodnostnich mensSin zejména némecti
amadarSti poslanci by mohli tvorbu tustavy brzdit. PGvodni ndvrh vytvoftilo
ministerstvo vnitra v &ele s ministrem Antoninem Svehlou. Ustavni listina byla
schvalena Revolu¢nim narodnim shromazdénim 29. unora 1920. Zakonodarnou moc tak
definitivné nova tstava stanovila Narodnimu shromézdéni pro celou Ceskoslovenskou
republiku, které se od Revolu¢niho narodniho shromazdéni sklddala ze dvou komor,

poslanecké snémovny a senatu jejichz ¢lenové byli fadné voleni.

Vyznamnéjsi postaveni ze dvou komor Néarodniho shromazdéni méla poslanecka

snémovna, jelikoz mohla vladé vyslovit nediivéru a tak ji donutit k demisi. Rovnéz pfi

45 MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s.
: Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofikové a Jana Tuhacka, 1997. 312

-314 s.
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schvalovani politicky vyznamnych navrhti zdkon méla poslanecka snémovna ptednost,
1 kdyz zdkon musely schvalit obé komory. Dalsi zdsadni zménou vi¢i monarchii bylo
pravo prezidenta vratit zakon s pfipominkami. Nesm¢l tedy vratit zdkon Narodnimu
shromdzdéni bez udani divodu, jak tom bylo v pfipad¢ cisafe. Zakon ziizoval staly
vybor, ktery byl tvofen z Sestndcti poslancli a osmi senatorii. Vybor byl vytvoten, aby
nahrazoval zdkonodarny sbor v dobé, kdy byla nékterd z komor rozpusténa nebo

uplynulo jeji volebni obdobi.*®

Dals§imi zfizenymi vybory byl vybor iniciativni a rozpoctovy. Kazdy navrh
vzesly od ¢lenli snémoven musel nejprve projit iniciativnim vyborem, ktery se vyjadiil
k legislativni strance névrhu a nésledné rozpoctovy vybor se vyslovil k finan¢ni
naro¢nosti. Na kontrolu Narodniho shromazdéni a jeho zakonodarné Cinnosti byl ziizen
Ustavni soud. Pro soudni kontrolu vefejné spravy byl fizen zdkonem &. 3/1918 Sb.
Nejvyssi spravni soud, ktery vychazel s byvalého rakouského Spravniho soudniho dvora

a zékonu o pravnim soudnim dvofe z roku 1875.

Dalsim dutlezitym zakonem, ktery veSel v platnost, byl zakon ¢. 122/1920 Sb.,
kterym se stanovily zasady jazykového prava. Tento zdkon jednoznacné urcil na celém
uzemi za statni a oficialni jazyk Ceskoslovensky. Velkym nedostatkem ustavni listiny,
coz bylo casto kritizovano, byl fakt, Ze ustava obsahuje jen malo predpist
hospodaiského razu a nezarucCuje pravo na praci, 1 kdyz jeden zprvnich zakonu
Ceskoslovenského republiky byl o zavedeni vieobecné pracovni povinnosti a tedy

P , , , o4
i vieobecného prava na praci.’

“ HLEDIKOVA, Z., JANDAK, I. Déjiny spravy v ceskych zemich : od pocdtku stitu po soucasnost.
Praha : Lidové noviny, 2005. 338 — 340 s.

47 KADLECOVA, M. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945). Brno : Masarykova Univerzita,
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11. Problematika kone¢ného stanoveni statnich hranic

Po vzniku ceskoslovenského statu nebyl jednozna¢né vymezen rozsah tUzemi
a tedy ani statni hranice. Se vznikem novych stati ve sttedni Evropé byl propagovan
pospulat sebeurceni narodi, ktery akceptovaly vit€zné mocnosti, avSak jako konkrétni
kritérium pro urCeni hrani¢ni Cary selhdval pro komplikované ndrodnostni poméry.
Jednoznacné se nedal pouzit ani historicky princip, ktery by uroval narok na urcité

uzemi z minulosti.

Ceskoslovensko tak argumentovalo tim, e jeho uzemi bylo soucasti ¢eského
kralovstvi, coz mélo obdobnou odezvu jako u okolnich statii. Ceskoslovenské organy se
musely po vzniku republiky zabyvat skutecnosti, snahou o odtrzeni némeckych
pohrani¢nich oblasti. V poslednich dnech existence Rakousko-Uherska se snazili
némecky mluvici poslanci videniského parlamentu sjednotit rakouské Némce, za

podpory videfiské vlady, do jednoho statniho celku.*®

Dne 30. fijna 1918 bylo ve videnském parlamentu ozndmeno vyhlaseni dvou
samostatnych némeckych provincii Deutschbéhmen (Némecké Cechy) a Sudetenland
(Sudetsko). Deutschbohmen se rozkladaly v severnich Cechach, Sudetenland na tizemi
severni Moravy a Slezska, Gasteénd potom zasahoval i do uzemi vychodnich Cech. ¥
Kratce poté byly vyhlaSeny daldi dva celky Bohmerwaldgau (Sumavska Zupa)
a Deutsch Siidméhren (Némeckd jizni Morava). Tyto druhé dva celky nevytvarely
samostatné provincie, ale mély byt ptimo pripojené k Hornimu a Dolnimu Rakousku.™
V téchto nové zfizenych provinciich se sestavili mistni snémy a vlady, které se
prohlasovaly za soucdst Rakouska a mély téz zéstupce v jeho parlamenté. Némecka

strana razantn¢ odmitla pozadavky Ptedstavitelt Narodniho vyboru o uznani provincii

48 PEROUTKA, F. Budovani statu I. 1918-1919. Praha : Lidové noviny, 1991. 229 — 232 s.

* Viz zapis z 2. zasedani Provizorniho narodniho shroméazdéni Némeckého Rakouska, dostupny napi. v

http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=spe&datum=0001&page=167&size=45

>0 Viz. zdkon vydany Provizornim narodnim shromazdénim Némeckého Rakouska dne 22. 11. 1918 o
rozsahu, hranicich a vztazich statniho tizemi Némeckého Rakouska, text zdkona dostupny napt. v

http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=sgb&datum=1918&size=45&page=73
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za soucast Ceskoslovenského statu a tak v prosinci 1918 obsadilo uzemi téchto provincii

ceskoslovenské vojsko a pronémecti ttrednici museli slozit slib vérnosti prazské vlade.

Historickd cCesko-némecka a Cesko-rakouskd hranice byla predevSim
z rakouské strany zpochybiiovana,ale piesto se stala mj. i diky podpote Francie
zdkladem pro vytvofeni statni hranice Ceskoslovenska. V této souvislosti je velmi
zajimava skuteCnost, ze ze strany rakouskych politikii bylo tzemi vySe uvedenych
némeckych celki povazovano za soucast staitu Némecké Rakousko a to az do doby
ratifikace mirové smlouvy s Ceskoslovenskem. 0 necely rok pozdéji se vyhrotil spor
mezi vladou Ceskoslovenska a Polska o uzemi byvalého t&Sinského uzemi. Uzemi, jez
patfilo ke statu Ceské koruny od roku 1327 mélo spise polsky etnicky charakter, proto
se oba staty snazily ovladnout toto izemi vojensky. Spor byl vyieSen az diplomatickym

zasahem dohodovych velmoci.

O usporadani stati v povalecné Evropée se vedla konference roku 1919 v Paftizi,
kdy z dvaceti sedmi zastoupenymi staty mély rozhodujici slovo vitézné mocnosti USA,
Velké Britanie, Francie, Italie, Japonsko. Konference méla za vysledek podepsani
spoustu smluv s porazenymi staty a v neposledni fadé¢ mocenské a povalecné uspotradéani
Evropy, tzv. versaillesky systém, jezZ m¢l byt zdrukou udrzeni miru v Evropé, ktery se

rozpadl az na natlak faSistického Némecka.

Ceskoslovenska delegace v Gele s predsedou vlady Karem Kraméfem jejimz
mluvéim byl ministr zahrani¢nich véci Edvard Benes§ predlozila dalekosahlé uzemni
pozadavky. Zadala celé historické uzemi Cech, Moravy, Slezska s celym TéSinskem,
Slovensko s hranici posunutou dale na jich oprati dnesku a s podporou velmoci
o pripojeni Podkarpatské Rusi. Dale navrhovali pfipojeni Vitorazska a Valticka na

hranici s Rakouskem, dale Kladsko, Hlu¢insko a Hlub¢icko na hranici s Némeckem.”!

Dalsim pozadavkem bylo vytvofeni pétikilometrového koridoru, ktery by
spojoval republiku se srbsko-chorvatskym statem. Pozadavky snimiz vystoupily
delegati Ceskoslovenského stitu se opiraly o historické, pravni, néarodnostni

a strategické argumenty. Uzemni pozadavky eskych delegatt byly veliké a podafilo se

! MALY, K a kolektiv. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Linde Praha a. s.
: Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotikové a Jana Tuhacka, 1997.
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zrealizovat jen jejich ¢ast. Hranice porazenych statl a jejich sousedd byly jednoznacné
popsany ve druhé ¢asti jednotlivych mirovych smluv podepsanych v Pafizi. Versailleska
smlouva zroku 1919 fesila Ceskoslovensko-némeckou hranici, hranice s Rakouskem
byla feSena ve smlouvé¢ Saint-germainské z roku 1919, hranice s Mad’arskem feSila

Trianonska smlouva z roku 1920.

Pojeti priib&hu statni hranice byl v mirovych smlouvach feSen pouze povrchné.
Podrobné je pfimo v terénu vytyCily a popsaly rozhraniCovaci komise, které byly
slozeny ze zastupcti velmoci a obou sousednich stat. Pozdéjsi drobné zmény v pribéhu
statni hranice, které si dohodly sousedni staty pfimo mezi sebou, byly pak definitivné
zaneseny do Ustavy Ceskoslovenska, jeZ to pozadovala. Velkym problémem bylo
zatlenéni Podkarpatské Rusi do Ceskoslovenského stitu, coz bylo zpedeténo malou
smlouvou St.Germainské uzaviené roku 1919, kdy se rusinsti politici piihlasili

k Ceskoslovenské republice.™

Tehdej$i vnitini nestabilita si jiz v ¢ervnu roku 1919 vyzadala, aby ministr
s plnou moci pro spravu Slovenska Dr. Vavro Srobar piedal Podkarpatskou Rus
armadé. Doslo tedy k vyhlaSeni vojenské diktatury, jez trvala do roku 1922. V srpnu
1919 zacala na Podkarpatské Rusi ptisobit civilni sprava pod ochranou armady, v jejimz
Cele stal generdl Hennocque. Po dohod¢ s ceskoslovenskou vladou vyhlasil general
,»Generalni statut™ pro spravu uzemi Podkarpatské Rusi. Poté nasledovalo vytvoteni
péticlenného direktoria ze zastupci mistnich obyvatel, jehoz pfedsedou se stal
H. O. Zatkovi¢, pozdé&ji jmenovany T. G. Masarykem guvernérem Podkarpatské Rusi
roku 1920.

VIadni nafizeni zroku 1920 nahrazovalo Generdlni statut pro spravu
Podkarpatsk¢ Rusi. V ¢ele mél stit guvernér jmenovany prezidentem, ktery mél
zastupovat Podkarpatskou Rus pii jedndni s vladou a fidit zasedani guvernialni rady.
Vroce 1927 doslo k zavedeni nové koncepce spravy Podkarpatské Rusi, kdy zde
pusobilo zemské zastupitelstvo v Cele se zemskym prezidentem misto rady a guvernéra.

Vroce 1937 dochazi k dalSim zméndm ohledné¢ spravy a zejména kompetencim

52 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava : Key
Publishing, 2008. 167 s.

51



nékterych uradl. Zcela zasadni je zde tlak a hlasy volajici po samospravé a dokonce
autonomii, proto roku 1938 dochazi k pfijeti ustavniho zdkona o autonomii
Podkarpatské Rusi. O rok pozdéji Podkarpatskou Rus okupovala mad’arské vojska a po
konci druhé svétové valky se Podkarpatskd Rus formalné€ zaclenila do celistvosti
Ceskoslovenské republiky. Jiz zde uz byl patrny natlak ze strany SSSR o sjednoceni
Podkarpatské Rusi se sovétskou Ukrajinou, ktery vyvrcholil vredlné jednani
o podstoupeni Podkarpatské Rusi. Dne 29. Cervna 1945 byla v Moskvé podepsana
smlouva o Zakarpatské Ukrajing, ktera se sjednocuje ve shodé s ptfanim obyvatelstva
a kterou po ratifikaci Prozatimniho Narodniho shromazdéni podepsal i Dr. E. Bene$

prezident republiky.”

% KADLECOVA, M. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945). Brno : Masarykova Univerzita,
1991. 127 - 133 s.

52



12. Zavér

Bakalatskou praci jsem se rozhodl rozdélit do osmi na sebe navazujicich kapitol,
kter¢ se tykaji divodii a problematiky vytvofeni nového samostatného statu

Ceskoslovenské republiky a jeho pravniho ramce roku 1918.

V Kkapitole prvni: Casové obdobi pied vyhlasenim Ceskoslovenské republiky
rozebirdm obdobi, jez se odehravala tésné pied vypuknutim prvni svétové valky
a vjejim prubéhu, kdy se naSe politickd scéna néazorové rozdéluje a se svymi
politickymi cily vystupuje T. G. Masaryk a jeho zahrani¢ni hnuti. Je zde zminéna
nezapomenutelnost ceskych legii, které ptispéli svymi vitézstvimi na bitevnim poli
k osamostatnéni a novému uspofddani povalecné Evropy. Pojednavd o uspéchu
zahrani¢niho odboje v mezinarodnich kruzich a ustanoveni prvni vlady, prezidenta
republiky a vyhlaSeni Ceskoslovenské republiky po podepsani Deklarace
0 samostatnosti americkym prezidentem a uznani, tak nového statu vitéznymi staty

Dohody.

Kapitola druhd snazvem Casové obdobi pied vyhlasenim Ceskoslovenské
republiky se dotykd situace uz kolem roku 1867, kdy probéhlo Rakousko-Uherské
vyrovnani, které mélo zasadni vliv na zemé Koruny ceské piedevSim po strance
politické, jelikoz jiz zde byly patrné snahy o osamostatnéni, jez vyvrcholily v Deklaraci
vniz byl pozadovan trialismus, a které¢ timto rozd€lenim fiSe na Predlitavsko
a Zalitavsko nebyly naplnény. Kapitola pojednava také o uspotadani zakonodarné
a vykonné moci v fisi spolu s postavenim panovnika a pradvnim ramcem habsburské
monarchie.

Ceskd domaci a zahranini politika, jako kapitola tfeti, se zaméfuje na
nejednotny politicky ndzor o osamostatnéni z nadvlady habsburské monarchie. Rozebira
politickou situaci, jiz od obdobi Rakousko-Uherského vyrovnani, tak rtizné nazory
stavajicich a nove ztizenych politickych stran v obdobi predvalecném.

Kapitola &tvrtd pod nazvem Vznik Ceskoslovenské republiky se zabyva
pievzetim statni moci nového statu, predevSim vytvoreni nového pravniho ramce
a legislativy v podobé Recepcniho zdkona. Jelikoz situace okolo prevzeti statni moci
byla vice nez slozitd, dochazi zde k pravnimu dualismu a vytvofeni nové zakonodarné

a vykonné moci statu v podob¢ Néarodniho vyboru.
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Kapitola pata: Vyhlaseni Ceskoslovenské republiky se detailn&ji zabyva
Recepénim zakonem, jez byl prvnim pravni normou, kterd prebirala zastitu nad
prevzetim statni moci nového samostatného statu. Kapitola popisuje ndrocnou
politickou situaci na Slovensku a jeji souhlas pro vytvofeni spole¢ného statu.
Podrobnéji se vénuje Prozatimni ustavé, ktera predstavovala prvni tstavni hodnoty nové
vzniklého statu, na jejichz zakladech stoji na§ pravni ramec dodnes. Je zde rozebrana

pravni moc a postaveni prezidenta republiky a parlamentu.

Problematika ptevzeti dosavadnich a samospravnich organti, jako kapitola Sesta
se zaméfuje na okolnosti vzniku zékona ¢. 2/1918 Sb. o zfizeni nejvysSich spravnich
ufadi, ktery byl vydan pro zmirnéni napjaté situace okolo piebirani statni moci a zékon
¢. 3/1918 Sb. o nejvyssim spravnim soudé. Je zde rozebrana situace piebirani statni
moci u menSich organt statni spravy a samospravnich celkil, oznacovanych jako obce
a kraje (zupy).

Problematika pfevzeti dosavadniho pravniho fadu, jako dalsi kapitola bakaldiské
prace se zabyva, jak uz zminovanym recepnim zdkonem, tak reformnimi zékony
v socialni politice statu. Je zde rozebrana skute¢nost a snaha o celkovou reformu statni
spravy sjeji nedostateCnou parlamentni a soudni kontrolou. Popisuji zde funkci
a pravomoci Narodniho vyboru az do jeho ukonceni a zfizeni prvni vlady nového
samostatného statu. Kapitola se zabyva funkci, pravomocemi parlamentu a vytvorenim

definitivni ustavy roku 1920.

Posledni kapitolou je Problematika konecného stanoveni statnich hranic, kde
popisuji sloZitou situaci, ktera nastala v disledku ukonceni prvni svétové valky
a rozpadu Rakouska-Uherska, kdy nastala otdzka utvofeni statnich hranic nové
vzniklych statl za souhlasu vitéznych stath Dohody. Celd situace byla vyfeSena
v pribehu dal$ich let po vélce v podobé mirovych smluv podepsanych v Patizi.

Bakalatskou praci se v zddném ptipadé nesnazim hodnotit praci a rozhodovani
naSich pfednich pfedstaviteli a zakonodarcli, ale snazim se piiblizit a zmapovat
nelehkou situaci, pied kterou stali nasi Celni politici této doby. Jejich nekonecnou praci,
ktera vyvrcholila ve vytvofeni nového samostatného statu. Ukolu, ktery méli pred sebou
se podle mého nazoru zhostili vice nez dobie, jelikoz prakticky pfes noc museli
a dovedli vytvofit novy fungujici stat na pevnych legislativnich zékladech, vytrZzeny

z nadvlady habsburské anarchie s nejednotnym politickym nazorem.
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