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ABSTRAKT

SCHWARZ, P. Soukromé bezpecnostni sluzby — legislativa, ekonomika a
socialni aspekty : bakalarska préace. Ceské Budgjovice : Vysokéa $kola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2012. 66 s. Vedouci bakalaiske prace : Ing. Jiti Dusek,
Ph.D.

Kli¢ova slova: asociace, legislativa, nezaméstnanost, osoby se zdravotnim

postizenim, politika zaméstnanosti, soukromeé bezpec¢nostni sluzby.

V soucasné dob& pusobi v Ceské republice pies 5300 soukromych
bezpecnostnich sluzeb, sdruzujicich se v asociacich, nebo pusobicich mimo né. Jsou
proto vyznamnym hrd¢em na poli zaméstnanosti. Cilem této bakalarské prace je proto
analyzovat situaci soukromych bezpe¢nostnich sluzeb po strnce legislativni, zejména
sohledem na pripravu legislativnich kvalifikacnich poZadavki na pracovniky SBS,
jejich zavéadéni do praxe, vyuZiti a vyznam v praxi. Souc¢asné s hlavnim cilem pak bude
bakalaiska prace analyzovat ekonomickou situaci a perspektivy SBS v CR, ptipadné
sméry vyvoje na trhu s vyuZitim dosazitelnych ekonomickych udaja

V této préci je hodnocena aktudlni situace soukromych bezpe¢nostnich sluzeb v
Ceské republice. V tvodu je specifikovan zkoumany problém a historické souvislosti
vzniku soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR, analyzovano pravni prostiedi, ve
kterém svoji &innost realizuji soukromé bezpecnostni sluzby v Ceské republice a
soukromé bezpec¢nostni sluzby v ramci Evropské unie. Je téZ popsan a posouzen navrh
novely nového zékona o soukromych bezpecénostnich sluzbach. Dale je analyzovana
stavajici situace z pohledu politiky zameéstnanosti, miry nezameéstnanosti a motivace
k praci ve vztahu k SBS. Je posouzen i zakon o zaméstnanosti v jeho podobé do konce
roku 2011 a jeho novela, platna od 1. 1. 2012 a jeho vliv na prostiedi trhu prace, se

zameienim na soukromé bezpec¢nostni sluzby.



ABSTRACT

SCHWARZ, P. Private security services — legislative, economic and social
aspects : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional
Studies, 0. p. s., 2012. 66 p. Supervisor : Ing. Jiti Dusek, Ph.D.

Keywords: association, legislature, unemployment, persons with health

handicap, labour policy, private security services.

At present time, over 5300 private security services (SBS) operate in Czech
Republic. Some of them are grouping in associations; others are not members of
associations. They are significant player in the field of employment. The aim of this
bachelor work is therefore to analyse situation of private security services at point
of legislative, especially considering preparation of legislative qualifying claim on
workers SBS, their implementing into practice, usage and signification in practice.
At the same time with main aim subsequently bachelor work will analyse economic
situation and perspective SBS in the Czech Republic, eventually development

tendencies in the marketplace with usage available economic data

In this work the actual situation of private security services in Czech
Republic is valued. In beginning, the explored problem and historical connection of
origin private security services in the Czech Republic is specified, analysed legal
environment, in which they realize their activities They is meant the private safety
service in Czech republic and private security services in the framework of
European union. Also is described and advised proposal of novelette of new law
about private security services. Further is analysed current situation from spectacle
of labour policy, unemployment rate and motivation to work in relation to SBS. Is
advised also law about employment in its form by year's end 2011 and its nouvelle,
valid from 1. 1. 2012 and its influence on environment at employment market, with

a view to Private security services.
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UvoD

Kazdy demokraticky stat si zajiStuje ochranu svou ochranu vybudovanych
statki materialni i nemateridlni povahy systémem statnich i nestatnich orgdnu a
instituci. Tyto systemy se liSi podle potieb té které zemé, vyvijeji se a vzajemné
ovliviuji.

Vyznamnym prvkem bezpecnostnich systéma evropskych, ale i dalSich zemi
jsou privatni bezpecénostni sluzby, které jsou v evropském a celosvétovém kontextu jiz
tradi¢nim partnerem statnich policejnich a dalSich sbort.

Novodobé& historie privatnich bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice jiz
ukrajuje z tietiho desetileti jejich ¢innosti. Stovky, ba tisice bezpecénostnich agentur
v této dob¢ vznikly, zanikly nebo pisobi nadéale. Bez jejich zapojeni se do feSeni
bezpe¢nostni ochrany majetku, Zivota a zdravi a dalSich hodnot si dnes nemuzeme
predstavit fungovani bezpeé¢nostniho systému.

Tento novy segment bezpeénostniho systému CR prosel bouilivym a rychlym
vyvojem. Rada problémi viak byla a je fe$ena, za coZ je nutné podékovat predeviim
tém, ktefi na tomto Useku nehledali pouze chyby za Ucelem zviditelnovani se ci
skandalizace celého sektoru privatnich bezpecnostnich sluzeb na z&kladé excesu
jednotlivcu, ale za ucelem identifikace a odstranéni téchto chyb.

Geneze soukromych bezpecénostnich sluzeb u nas po roce 1989 probihala a
probiha ve dvou rovindch. PiedevSim se jedna o rovinu praxeologickou a o rovinu
pravni.

V celé fad¢ pripadu systémia omyla a pokusi dochazelo k bouflivému rozvoji
agentur a oveérovani tohoto, pro nas nového, druhu podnikéni. Tato rovina byla zasadni
pro dalsi vyvoj oboru a vzhledem k vyznamu a sloZitosti podnikani na daném Gseku je
aktualni i nadéle.

Déle to byla rovina pravni, charakterizovanda mnoha pokusy o vytvoieni
legislativniho ramce pro podniké&ni v této oblasti. Tato bakaldiskd prace se zabyvéa
tématem legislativniho rdmce ¢innosti soukromych bezpeénostnich sluZeb. Soucasné se
zabyva politikou zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti totiz Uzce souvisi s ¢innosti
soukromych bezpecénostnich sluzeb v praxi. Po ekonomické strance by tyto sluzby bez
pomoci statu nebyly schopny na trhu preZit. Zaméstnavaji velké mnoZstvi osob se

zdravotnim znevyhodnénim.



1 CIL AMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Primarnim cilem této bakaldiské prace je analyzovat situaci soukromych
bezpe¢nostnich sluzeb po strance legislativni, zejména sohledem na piipravu
legislativnich kvalifika¢nich poZadavki na pracovniky soukromych bezpecnostnich
sluzeb, jejich zavadéni do praxe, vyuZiti a vyznam v praxi. Souc¢asné s hlavnim cilem
pak bakaldiskd prace v prvni ¢asti analyzuje ekonomickou situaci a perspektivy
soukromych bezpeénostnich sluzeb v CR, eventualng sméry vyvoje na trhu bezpecnosti
s vyuZzitim dosazitelnych ekonomickych udaji. Pogetné vyznamnou ¢asti zaméstnanct
soukromych bezpe¢nostnich sluzeb jsou osoby se zdravotnim postizenim. Na tyto osoby
je mimo jiné zamétena politika zaméstnanosti statu, kterou se tato prace zabyva v druhé

dasti.

Data potiebna k vypracovani této bakaldiské préce jsou ziskany studiem
literatury v tisténé forme (odborna literatura, profesni ¢asopisy) a v elektronické podobé
(internetove zdroje — oficialni stranky Asociace soukromych bezpe¢nostnich agentur).
Informace k aktudlni formé piipravovaného zékona o soukromych bezpe¢nostnich
sluzbach jsou ziskany ze stranek Ministerstva vnitra. Podklady k tématu politiky
zaméstnanosti jsou pouZity zejména z tiskovych zprav a aktualit, které jsou autorovi
zasilany Ministerstvem préce a socialnich véci na adresu spole¢nosti PS PATROL s.r.0.,
z archivu spole¢nosti PS PATROL s.r.o. vedeného pro potiebu kontroly Uradu prace
v Ceskych Budgjovicich, potazmo Ministerstva prace a socialnich véci. Pouzité grafy
vychazeji z vlastniho zkoumani autora ze zdroju pristupnych elektronicky, popiipadé
kombinaci takto ziskanych dat. Mezi dalsi metody pouZité v bakalaiské préaci patti
metoda komparace a synteticko-analyticka metoda.

Na zéklad¢ ziskanych informaci je provedeno shrnuti a provedena analyza
stvajiciho stavu a stavu po prijeti ptipravovych legislativnich krokt. V problematice
legislativy se jedna o posouzeni situace na trhu soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb a
ptipravovaného zakona o nich.

Vzhledem k tomu, Ze osoby se zdravotnim postizenim tvofi vyznamnou ¢ast
zaméstnanci soukromych bezpecénostnich sluzeb v oblasti ostrahy majetku, ma politika
zaméstnanosti  zdsadni  vliv na ekonomické fungovéni téchto firem. Politika
zaméstnanosti je analyzovéana z pohledu nové prijaté novela zakona ¢. 435/2004 Sb. a

vyhlaSky ¢. 518/2004 Sh., které upravuji zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim.



2 SOUKROME BEZPECNOSTNI SLUZBY A
LEGISLATIVA

2.1 Asociace soukromych bezpeénostnich sluzeb

Po roce 1989 se prvni soukromé bezpeénostni sluzby, které se v Ceskoslovensku
zamétily na bezpec¢nost majetku a osob, opiraly o ¢innost byvalych zavodnich strazi
chranici majetek tehdejSich narodnich podnika. Prévni ptredpis tehdy poskytoval
pracovnikam ostrahy potiebné pravomoci a potiebnou pravni ochranu téméi shodnou s
ochranou veiejného ¢initele.

Z&kon o ostraze majetku podrobné definoval pojem pracovnici ostrahy:
..-..Pracovniky ostrahy jsou a) ¢lenové zavodni stréze, b) hlidaci a vréatni, ¢) pracovnici
hlidaci sluzby. Pracovniky hlidaci sluzby se rozuméji pracovnici organizace, ktera
smluvne zabezpecuje ostrahu majetku jinych organizaci a ma tento p/edmeét cinnosti
zapsan v podnikovém rejstriku....«*

Soukromé bezpecénostni sluzby mohou velmi aktivné a pozitivné spoluptsobit na
bezpe¢nost garantovanou statem. Za Uplatu dostava zakaznik prostrednictvim soukromé
bezpec¢nostni spole¢nosti ur¢ity nadstandard téchto sluzeb, na které by jinak stat musel
vynakladat nemalé finanéni prostiredky. Tomu odpovidaji i poc¢etni stavy. Bezpe¢nostni
pramysl napiiklad v roce 2006 navysil pocet zaSkolenych a vycvi¢enych zaméstnanca
na 51 000 osob. Jen pro zajimavost a porovnani lIze uvést, Ze pocetni stavy policie a
armady v CR tvofily ve stejném obdobi dohromady cca 90 000 osob. Z toho vyplyva, Ze
soukromé bezpecnostni sluzby jsou mimo jiné i vyznamnym zaméstnavatelem na trhu

prace.

2.2 Pocetni stavy prislusnika policie a soukromych bezpeénostnich
sluzeb

Pro potieby srovnani jsou v této praci na grafu presentovany z veiejné
dostupnych zdroju k celkovému poétu obyvatel v procentech pocetni stavy policie a
soukromych bezpeénostnich sluzeb (SBS) v nékterych evropskych statech a Ceské

republice.

! Cesko. Zakon & 135/1983 Sh. Zakon o ostraze majetku v socialistickém spolecenském vlastnictvi. In
Shirka zakonui, Ceskoslovenska socialisticka republika. 1983, ¢astka 28, s. 775.
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Graf & 1 - Podil p¥sludniki policie a po¢tu obyvatel®
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Graf ¢&. 2 - Podil zaméstnanci SBS a poétu obyvatel®
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2 KAMENIK, J., BRABEC, F. Komereni bezpecnost. 1. vyd. Praha : ASPI, as., 2007. s. 19, vlastni
prazkum.

* KAMENIK, J., BRABEC, F. Komer¢hi bezpecnost. 1. vyd. Praha : ASPI, as., 2007. s. 19, vlastni
prazkum.
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Stavy ¢lent (pracovnikt) soukromych bezpe¢nostnich spole¢nosti a policie jsou
v poméru piiblizné podobné, pouze s nepatrnymi odchylkami, a je tady ziejmé, Ze i
v téchto zemich hraji soukromé bezpec¢nostni spolecnosti nemalou roli. Je potiebné
konstatovat, Ze tato role je pievazné v prevenci proti kriminalité, kdy samotna
existence SBS tuto prevenci garantuje. Jiz samotna piitomnost pracovnika soukromé
bezpec¢nostni spole¢nosti mnohdy postacuje k odrazeni potencionalniho pachatele
protipravniho jednani od samotného jednéni tuto protipravni ¢innost védomé konat.
Role SBS pii odhalovani a oznamovani trestnych ¢inti neni viibec nepodstatna.

BohuZzel, naSe spoleénost a zejména nas stat do souc¢asné doby nenastavil a
nenastavuje regulativy ¢i pravidla, které by tuto ¢innost zakonem piesné vymezovaly,

upravovaly a podporovaly.

2.3 Uloha a sou¢asny vyvoj soukromych bezpeénostnich sluzeb

Soukromé bezpecénostni sluzby:
> jsou jednim z vyraznych a dynamicky se rozvijejicich prvka bezpecnosti
v Sirsim slova smyslu pti ochrané majetku, zdravi a Zivota osob,
» omezuji vznik Skod a minimalizuji dopad Skodlivého jednani,
» jsou dobrou prevenci nejen v boji s kriminalitou, ale jsou preventivni sloZkou
» jsou vyznamnym prvkem v rozvoji zaméstnanosti obyvatelstva,

> jsou dulezitym hospodaiskym odvétvim a piinosem pro tvorbu HDP.

Uloha soukromych bezpeénostnich sluzeb je Glohou podnikatelského subjektu se
viemi pravy a povinnostmi, které jim uklada hospodaisky zakonik, ob¢ansky zakonik,
zakonik préce, trestni zakon a dalsi pravni normy.

V prabéhu nekolika poslednich let se vygradovalo nové pramyslové odvétvi,
které Ize bez nadsazky nazvat bezpeénostni pramysi.

Bezpec¢nostnim pramyslem nazyvame podnikatelskou ¢innost s bezpe¢nostnimi
vybranymi metodami a prostiedky za Uc¢elem tvorby zisku, tak jak je podnikéani
popisovéano v ustanoveni obchodniho zakoniku.

Vyjédieni pojmu bezpecnostni pramysl pak zcela logicky nasledné evokuje
otazku: ,,A kdo jsou bezpec¢nostni pracovnici podniki a firem, které si ochranu vlastniho

majetku organizuji sami?“
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V SirSim pojeti jde o druh bezpe¢nostni ¢innosti realizovany jak na komer¢ni
bazi-podnikatelské bazi, tak na podklad¢ vlastnich predstav, kdy obvykle tato ¢innost
sama zisk nepiinasi a stava se spise ztratovou.

V uzSim pojeti jde o <¢innost specializovanych organizaci (soukromych
bezpec¢nostnich agentur) zamérenych na ochranu osob a majetku a dalSich
bezpe&nostnich &innosti s cilem tvorby zisku.*

Préve uZsi pojeti soukromé bezpec¢nostni ¢innosti je pojeti, které by méla tesit
jako piredmgét reSeni tato bakalarska prace.

Jde o aplikaci prava jedinca a organizaci dle ekonomickych zéasad. Témto
zasadam pak podléha i vybér bezpec¢nostnich metod a prostredki, které zvysuji
bezpec¢nost chranéného subjektu ¢i jeho opravnénych zjmu a pritom jsou upraveny tak,
aby byly dostupné pro SirSi verejnost. Neznamend to v3ak, Zze musi byt dostupné pro
vsechny.

Provozovani soukromé komeréni bezpe¢nostni ¢innosti vSak nardzi na velmi
podstatnou piekazku. Stava se z ni zboZi — obchodni komodita. Tak jako kazdé zboZi
podléhad i tento produkt poptavce a nabidce. Tim dochazi k vybéru sluzby podle
kategorie nejnizsi ceny.’

Mnohdy dochazi k podbizeni evidentné nekvalitnich sluzeb, které jsou vSak
vybirany pravé a pouze pro svou nizkou cenu. Dochazi tim k deklasovani samotného
principu bezpec¢nostnich sluzeb a jimi nabizenych a poskytovanych standardt. BohuZel
zatim neni takové srovnéni u téchto sluzeb jako napiiklad v automobilovém pramyslu,
kde kazdy zékaznik vnima niZsi cenu jako odraz ndkupu vozidla ojetého, automobilu
nizsi, stredni ¢i vysSi kategorie. V téchto pripadech je zdkaznik ochoten pfiplatit za
vysSi kvalitu. U komeréni bezpec¢nosti viak tento nazor a nahled spotiebitele zcela
postrddame a ukolem samotnych subjektd provozujicich komeréni bezpeénostni ¢innost
tento nazor rozSirovat a podporovat nabidkou nizsich, strednich a nejvyssich sluzeb.

Postupem ¢asu a rozvojem c¢innosti soukromych bezpecénostnich spole¢nosti
v jednotlivych evropskych zemich, tak i v Ceské republice se ve védomi jak
podnikatelskych 3picek, tak i u relevantnich predstaviteli satu zacind prosazovat
spradvné a potiebné chapani role jednotnych, stavovskych, nadfiremnich spolecenstvi,

.....

jediné mohou efektivné prispét Kk rychléemu prosazovani jednotnych standarda

4 KAMEN[K, J., BRABEC, F. Komer¢ni bezpecnost. 1. vyd. Praha : ASPI, a.s., 2007. s. 18.
® KAMENIK, J., BRABEC, F. Komer¢ni bezpecnost. 1. vyd. Praha : ASPI, a.s., 2007. s. 18.
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bezpec¢nostnich  ¢innosti a  motivovat Kk respektovani  vSeobecné uznavanych

profesionalnich kodexu etiky.

2.4 Evropska konference bezpeénostnich sluzeb

Evropska konfederace bezpeé¢nostnich sluZeb, kterd v podstaté realizuje obecné
poZadavky Evropské unie do c¢innosti privatnich bezpe¢nostnich sluzeb, jednoznaéné
proklamuje zavéry, Ze pro dosaZzeni urovné kvality sluzeb a profesionality sektoru
soukromych bezpec¢nostnich je nutny licen¢ni a akreditacni systém provozovéani celého
komplexu a pestrého spektra nestatnich bezpec¢nostnich ¢innosti.

Spravnost a opodstatnénost smeérovani Kk integraci vSech bezpe¢nostnich
uskupeni, statnich ¢i nestatnich, je patrnd z celé rady aktivit a doporuceni organa
s celoevropskou pasobnosti. Jako priklad miZe poslouZit Doporuc¢eni Rady Evropy & R
(87) prijaté vyborem ministriz dne 17. 9. 1987 (,,O organizaci predchazeni
zlocinnosti*), kterd vybizi ke zlepSovani vztahi, komunikace a spoluprace mezi policii a
soukromymi bezpecénostnimi spolec¢nostmi ¢i ¢etna doporucdeni Evropské komise,

zejména jeji Directorate General 5.°

Obr. & 1 - Logo Evropské konference bezpe&nostnich sluzeb’

® MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 114.
" CoESS [online]. 2010 [cit. 24. ledna 2012]. Dostupné z WWW: <http://www.coess.org/Default.ntm>.
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Logicky navazujicim ¢lankem jsou pak aktivity evropskych odborovych

uskupeni na poli soukromych bezpecnostnich spolec¢nosti, jako naptiklad Euro-FIET

(Evropska federace odborovych svazia zaméstnanci SBS) ¢i CoESS (Organizace

narodnich asociaci provozovateli SBS). Z jejich cinnosti jisté¢ stoji za zminku

celoevropské konference potadané v triletych intervalech, a to jiz od roku 1996.

Diskutovana na nich byla piedevsim nasledujici problematika stéZejni pro mezinarodni

komunitu provozovateli bezpe¢nostnich sluzeb.

1996 — 1. Evropskéa konference SBS, Londyn

> bezpec¢nostni pramysl zde byl definovan jako fyzickd ostraha, provoz PCO,

transporty penéz a cennosti, bezpe¢nostni systémy a technologie,

» pod zastitou Directorate General 5 Evropské komise byly vzdjemné uznany

evropsti sociélni partneti (jiz vySe zminovani CoESS a Euro-FIET),

» jiz vtéto dobé bylo vzemich Evropské unie zaméstndno v bezpeénostnim

sektoru okolo 600 tisic osob.

1999 - 2. Evropské konference SBS, Berlin

> hlavni vyznam pro Ceskou republiku je spatfovan ve spole¢ném memorandu

COESS s Euro-FIET, ve kterém byla piednesena vyzva zemim stiedni a
vychodni Evropy k problematice zakladani narodnich reprezentativnich asociaci

soukromych bezpecénostnich sluzeb, jakoZ i odborovych organizaci,

» bylo projednano vydani Evropského vycvikového modulu pro ostrahu majetku

(Evropskou komisi uznano jako minimalni standard odborné piipravy v celé

Evropg¢),

> byla vydana ptirucka Vybér nejlepsi hodnoty ve vetejnych soutéZich,

podporujici a uptednostiujici kvalitu a vysoky standard s dostatecnou ptidanou

hodnotou v poskytovani nestatnich bezpe¢nostnich sluzeb.

2001 - 3. Evropsk& konference SBS, Brusel

» hlavnim tématem byly otazky kolem narodni a evropské legislativy upravujici

zejména pristup k podnikani v oblasti, kvalifika¢cni a odborné poZadavky

provozovateli a zaméstnanci SBS,

» byly diskutovany moZnosti piebirani nekterych cinnosti a kompetenci od

veiejného sektoru (armady, policie, obecnich Gfadu apod.),
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> otéazky tykajici se socialni a zaméstnanecké problematiky v oblasti SBS,

» dalSi prohlubovani kvalit a standardu ostrah.

2004 — 4. Evropsk& konference SBS, Madrid

> hlavnim tématem byla reakce na rozSiieni EU a prohlubovani celoevropské
standardizace,

» diskutovan ,,Evropsky model soukromé bezpec¢nosti v z&sadnich oblastech
(pteprava penéz a cennosti, bezpe¢nost na letistich a jinych vysoce rizikovych
mistech),

> projednavan ,,Evropsky model spolecenské perspektivy SBS*,

» diskutovana potieba zajisténi jasnych obrysi pro celkovou kvalitu SBS,

> opétovné akcentovdna potieba spoluprdce mezi verejnym a soukromym
sektorem v oblasti bezpe¢nosti,

» v ramci zminovaného rozsiteni EU doslo k diskuzi o vlivech na oblast SBS a ke

komparaci legislativy ¢lenskych stati.

2007 — 5. Evropsk& konference SBS, VarSava — vystupy nejsou veiejné dostupné

2010 - 6. Evropsk& konference SBS, Praha — vystupy nejsou veiejné dostupné

Ceska republika se jednani, jako pfidruzeny ¢len, Gcastni také. Snaha o
formovani oblasti soukromych bezpecénostnich sluZzeb v ramci sjednocené Evropy je
vyrazna i u nas. Mira spoluprace a to jak mezi samotnymi soukromymi bezpe¢nostnimi
sluzbami, tak i SBS a statnimi bezpecnostnimi sloZzkami se vSak lisi rok od roku a

lokalitu od lokality.®

2.5 Asociace SBSv CR

Pro CR byla velmi vyznamné zejména 2. Evropska konference SBS v Berling,
jejiz dopad byl fakticky poslednim podnétem k zaloZeni Asociace soukromych
bezpe¢nostnich sluzeb Ceské republiky (ASBS CR), jako reprezentativni profesni
organizace malych, stiednich a velkych soukromych bezpe¢nostnich sluzeb.

Ke vzniku doslo slou¢enim Sesti profesnich sdruZeni, a tak ¢itala v dob¢ zaloZeni
celkem 82 ¢lenskych firem. Koncem roku 2002 méla ASBS CR 128 ¢lenskych firem,

8 MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 116.
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které vytvaiely témeéi 30000 pracovnich prileZitosti, coz bylo zhruba polovina

z celkoveho poctu nestatnich bezpeénostnich pracovnika.

V soucasné dobé¢ Ize konstatovat, Ze ABSS je sice i nadale fungujici organizaci,
z jejich tad vSak vystoupila celd rada firem, vcetné téch nejvétSich (napi. Group 4
Securitas, Securitas CR, Sawbac, B. A. Dora aj.). Zaroveri zastupci a ¢elni funkcionéti
top managementu téchto vystoupivSich agentur zaloZili v lednu 2002 organizaci
nastupnickou a to na zakladg pietrvavajici neuspokojivé situace na trhu ASBS CR. Tou
je Security Club. V posledni dobé se vSak aktivity téchto organizaci za¢inaji opét

sasteens shlizovat.®

Obr. &. 2 - Logo Asociace soukromych bezpe&nostnich sluzeb™®
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Pocatky rozporuplného vyvoje stavovskych organizaci SBS v CR se datuji do
obdobi roku 1990, kdy jako prvni vznika Asociace bezpeénostnich a detektivnich sluzeb
Cech, Moravy a Slezska (ABDS), ktera o rok pozdgji zagala usilovat o vydani zakona o
soukromych bezpe¢nostnich sluzbach. ABDS se vSak v dasledku vnitinich rozpora a
protichadnych tendenci na sklonku roku 1991 rozpada. Pokracovateli v podobé napt.
Sdruzeni CBDS, Ceského klubu SBDS, Komory SBS a néslednické Komory podnikt
komer¢ni bezpecnosti bylo mnoho, silnou a sjednocujici politiku viak nenabidl Zadny
z nich. Situaci ptili§ nepomohl ani vstup téchto sdruZeni do Hospodaiské komory CR.
Zacala tak vznikat razna regionalni i jina sdruZeni (napt. na severni Morave a Slezsku,
jizni Moravg, severovychodnich Cechéach apod.). Ve snaze o profesionalizaci podniki
v oblasti SBS, SDS a technickych zabezpecovacich sluzeb vznikla Zivnostenska

® MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 117.
1% Logo [online]. Praha : Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb Ceské republiky o.s., 2009 [cit.
2012-04-16]. Dostupné z WWW: <http://www.asbs.cz/>.
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spolecenstva HK CR a obganska profesni sdruzeni v podob& Ceské komory sluzeb
ochrany majetku a osob, respektive Ceské komory detektivnich sluzeb, Asociace
Grémium Alarm (AGA) a Asociace firem pro ochranu informaci (AFOI).

Dalsi dramaticky vyvoj v oblasti sluzeb ochrany majetku a osob sméioval
k vytvoteni Asociace SBS CR, ktera ve snaze ujednoceni opravnénych poZadavka jak
jednotlivych agentur, tak i sdruZeni do zna¢né miry stmelila cely sektor. Dale fungovaly
a svou ¢&innost do souc¢asné doby provozuji Cesky klub SBDS (jako kolektivni ¢len
CKDS a CK SOMO) a Komora podniki komeréni bezpecnosti Ceské republiky.**

V téchto souvislostech je stéZejni zajmovy svaz Security Club. Jde o organizaci
zaloZenou podle § 9a z&kona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ana ve smyslu zakona ¢.
300/1990 Sh. Tento klub byl zaloZen v lednu 2002 jako neformalni sdruzeni pavodné
ttinacti bezpe¢nostnich agentur v Ceské republice.

Hlavnim smyslem Security Clubu by mélo a ma byt garance kvality sluzeb
poskytovanych ¢lenskymi agenturami, tedy urcitd standardizace nabizenych a
poskytovanych sluzeb. Prioritami poté jsou zejména spolehlivost, profesionalita a
kvalitni a motivovany (tj. odpovidajicim zpasobem zaplaceny) personal. V neposledni
fad¢ pak také dodrZzovani profesionalnich etickych standardu, které by spolu s piisnym
respektovanim legislativy (zejména zakoniku préce a dalSich pravnich norem ve vztahu
k zaméstnancam) mohly piispét k rastu vaznosti a spoleenské prestize SBS. Clenové
Security Clubu vytvotili zakladni jednotna pravidla pro zabezpecovani fyzické ostrahy
majetku a osob ve standardni kvalit¢ a chtéji iniciovat dopracovani a ptijeti zdkona o
soukromych bezpe¢nostnich spole¢nostech.

V souladu s uvedenymi tezemi se Security Club stal ¢lenem CoESS a to jiZ jako
druhy subjekt za Ceskou republiku (spolu s Asociaci SBS). V roce 2004 se oba uvedené
subjekty sloucily pod Unii soukromych bezpeénostnich sluzeb (USBS). Spolupréce
téchto dvou organizaci by meéla symbolizovat ochotu SirSi nestatni bezpecnostni
komunity hajit a prosazovat zajmy ¢lenskych subjekta SBS jako takovych, bez ohledu
na jejich velikost.

Klub pozadal a byl ptijat za ¢lena Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky
(SPCR) vramci jehoz ¢innosti se zapojuje, vedle daldiho, do teeni probléma
podnikatelského prostiedi u nas a do praci kolem nov¢ prijatého zdkoniku préce, ktery

ma na ¢innost soukromych bezpeénostnich sluzeb podstatny dopad.

' MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 117.
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Od roku 2003 se snazi ziskat relevantni Gdaje o trhu soukromych bezpec¢nostnich
sluzeb v CR a podnikéa kroky k tomu, aby tento obor byl ¢eskym statistickym Giadem
sledovan jako samostatny. V roce 2004 se téZ podilela pracovni skupina Clubu spole¢né
s Certifikaénim institutem Ceské asociace pojistoven (CI CAP) na aplikagnich
standardech normy ISO 9001 pro obor soukromych bezpe¢nostnich sluzeb.

Dal3i soucasnou oborovou organizaci hajici zajmy hlidacich sluzeb je CK
SOMO, Ceskéa komora sluzeb ochrany majetku a osob. Je to organizace sdruZujici
malé a stiedni firmy podnikajicich v oboru ,,podniky zajiStujici ostrahu majetku a
osob*. Je Zivnostenskym spole¢enstvem Hospodaiské komory CR. V ramci HK CR je
soucasti projektu vlady Ceské republiky ,,Informaéni mista pro podnikatele®. Vytvotila
oborové informaéni misto (OIM) ,Bezpe¢nost a ochrana zdravi pii préci, pozarni
ochrana a komeréni bezpeénost®. V souvislosti s OIM vydala CK SOMO oborové
prirucky ,,Pracovnik soukromé bezpec¢nostni sluzby pii vstupu do EU“, kterd obsahuje
minimum odborné piipravy pracovnika soukromé bezpeénostni sluzby a je oficialnim
dokumentem Zivnostenského spolecenstva. Dale se podili na zpracovani dalsich
dokumentd obsahujicich ur¢itd zakladni pravidla vycviku a povolani soukromé
bezpe¢nostni spole¢nosti (naptiklad prirucky ,,Provozovani strelnic* a ,,Vyuka a vycvik
ve stielbe).?

CK SOMO je dale ¢lenem Svazu obchodu a cestovniho ruchu, kde je
zastoupena Vv pracovni skupin¢ ptipominkujici zakonik prace. Hlavni snahou této
skupiny je wvytvotit podminky pro provozovatele a zaméstnance soukromych
bezpec&nostnich spolecnosti v navaznosti na soucasnou platnou legislativu. CK SOMO
se také ,aktivne podili na sjednoceni oboru komercni bezpecnosti a na vytvoreni
zavaznych pravnich norem pro provozovatele SBS a to smysluplnym z&konem o SBS
nebo dil¢imi zménami v z&konech*.

Ceska komora detektivnich sluzeb (CK DS) byla ptavodné zaloZena jako
kolektivni ¢len Ceského klubu soukromych bezpeénostnich a detektivnich sluzeb (CK
SBDS) a jako specializované profesni obcanské sdruzeni provozovateli sluzeb
soukromych detektivil. V roce 2000 se ale Ceska komora detektivnich sluzeb vymanila
z CK SBDS a piisobi zcela samostatng s tim, Ze se pIné orientuje na profesni stranku
sluzeb soukromych detektivi. Zahy po zaloZeni se CK DS stala Zivnostenskym

spolegenstvem Hospodaiské komory CR a jako takové ptisobi dodnes.

2 MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 119.
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Zameieni CK DS se nasledné rozsitilo ze sluzeb soukromych detektivi o sluzby
v oblasti bezpe¢nostnich informac¢nich technologii a posléze i o sluzby konkuren¢niho
zpravodajstvi. CK DS se vyprofilovala jako ryze ¢isté Zivnostenské spolecenstvo pro
uvedené sluzby. V ramci HK CR se CK DS jako ZS ve spolupraci s Zivnostenskym
spole¢enstvem AGA stalo soucésti ,Informachiho mista pro podnikatele” a zajistilo
zpracovani prirucek pro profese ,,Sluzby soukromych detektivi a pro ,,Cinnost
informacnich a zpravodajskych kancelasi*.

Ceska detektivni komora také propaguje ,,Narodni program konkurencniho
zpravodajstvi“ v ramci HK CR. M4 i své piimé zastoupeni v mezinarodni organizaci
profesiondli v konkuren¢nim zpravodajstvi Society of Competitive Inteligence
Professional — SCIP. Patrna je zde i snaha o propojeni CK DS s mezinarodni policejni
asociaci International Police Association — IPA a s V.I.P. CLUBEM IPA a v ramci

toho zajistuji organy CK DS nezbytnou spolupraci.

Dalsi z oborovych organizaci je Asociace technickych bezpe¢nostnich sluzeb
Gremium Alarm — AGA, dobrovolné zajmové sdruZeni, které vzniklo jako nastupnicka
spole¢nost obcanského sdruZeni ,,Gremium Alarm“ a spolku ,,Cech zrizovatel:
bezpechostnich systémai*.

AGA byla ptijata do evropské konfederace Euroalarmu a stala se jejim ra&dném
¢lenem a byla za¢lenéna jako Zivnostenské spolecenstvo do Hospodai'ské komory Ceské
republiky.

Toto sdruZeni usiluje zejména o propagaci a vSestrannou podporu vyuZivani
systému technického zabezpeceni ochrany osob a majetku, pusobeni k dosahovani
vysoké technické kvality a standardizace téchto systémua, navazovani a rozvijeni
spoluprace s osobami a organizacemi participujicich v této oblasti a v neposledni radé
haji opravnéné zajmy podnikatelskych subjekti v legislativnich zéaleZitostech. Déle téz
koordinuje ¢innosti v oblasti profesni zpusobilosti sdruZeni, sleduje svétové vyvojové
trendy atd.

Aktualnim tématem dneSka v oblasti soukromych bezpec¢nostnich sluzeb je
jejich standardizace. Zde je na misté zminit ¢innost AGA. Na rozdil od hife métitelnych
kritérii u klasickych hlidacich sluzeb je situace u technickych bezpe¢nostnich systemu
z pohledu jejich standardizace odliSna a v celku bezproblémova, piesto ale velmi

potiebna. ™

3 MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 122.
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Oborova asociace AGA, skrze mnozstvi odbornych komisi, klubi a pracovnich
skupin vyviji vtomto sméru pomérné intenzivni ¢innost. Jedna se napi. o ,Klub
distributor:*, sdruzujici prodejce a vyrobce technicko-zabezpecovacich zarizeni, ktery
se v posledni dobé intenzivné zabyva prave otazkou schvalovani a certifikace pouzivané
techniky. V oblasti pripravy a zpracovavani technickych norem a piedpist pro uvadéni
komponenta na trh, jakoZ i zasad pro jejich instalaci a provoz se angaZzuje ,,Odborna
komise EZS*“. Déle se jedna o ,,Odbornou komisi zabezpeceni automobilii*, ,,Odbornou
komisi CCTV", zabyvajici se oblasti pramyslovych kamer, televizi a jinych
monitorovacich systémi, ,,Odbornou komisi PCO“, ¢i ,,Cech EPS“, se zamétenim na
legislativu, kvalifikaci, vzdélavani a odbornou zputsobilost ¢lend.

Funkéni sloZkou je také inspekéni orgéan (10), coby samostatna soucast AGA.
Ten nezavisle posuzuje (nezavislost posouzena a potvrzena Ceskym institutem pro
akreditaci) shodou poplachovych systémua s platnymi normami v oboru. Nésledné
garantuje ,,Inspekenim certifikatem* ptipadnou bezvadnost produktt a jejich montéze.
Zajisténa je i spolupréace a navaznost ¢innosti 10 s CAP (Ceska asociace pojisroven).

Mezi dalSi subjekty, které se spolupodili na aktivitich na poli soukromé
bezpec¢nosti Ize dale tadit Asociaci firem pro ochranu informaci (AFOI), Club pro
bezpe¢nost, obranu a ochranu statu a spole¢nosti (BOOSS), Stiedisko bezpeénostni
politiky p#i Centru socidlnich a ekonomickych studii a strategii (CESES) a Syndikét
SBS.

Na konci roku 2000 byl zaloZen a spustén Security server, jehoZ hlavnim cilem
je zprostredkovani aktualnich informaci o problematice bezpeénosti pro vSechny
zajemce.

Velkou vyhodou je chapéni tohoto fenoménu v SirSim slova smyslu. Na tomto
serveru lze nalézt informace o ochrané pred obecnou kriminalitou, o bezpecnosti
informaci, o ochran¢ utajovanych skutecnosti, 0 bezpe¢nosti v mezinarodnépolitickém
pojeti, 0 bezpe¢nosti prace, poZarni ochran¢ a fadé dalSich.

Obecné lze uvést, 7e oblast soukromé bezpecénosti netrpi v Ceské republice
nedostatkem oborovych a zajmovych sdruzeni a spolkai.**

Vhodnou otdzkou ale muZe byt, zda takové mnoZstvi subjektd a c¢aste¢na
roztiiSténost oborové sféry a oblasti pasobeni je ku prospéchu véci, nebo jen pouze
naskyta rozlicné moznosti pfi hledani informaci, pomoci a spravné cesty v oblasti

vy

soukromé bezpegnosti v Ceské republice. Pietrvavajici roztiisténost je v CR, stejné jako

Y MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 124.
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ve vétSing vyspélych evropskych zemi, hlavni piekdZkou pro vytvoieni silné jednotné
komory provozovatelt soukromych bezpec¢nostnich spolecnosti a sluzeb, ktera by na
zakladé specialni zakonné Upravy pievzala fadu Gkoli z rukou statu pii dohledu nad
kvalifikaci zaméstnanct a dodrZzovanim a formulaci standardt bezpec¢nostnich
&innosti.™

Sektor soukromé bezpecnosti by si silnou a jednotnou oborovou a jisté i
odborovou organizaci jisté zaslouZil, byt by se pfipadné i mohlo jednat o specialné
zamérenou organizaci pro kazdou ze tii sloZzek soukromych bezpec¢nostnich sluzeb (tedy
pro hlidaci, detektivni a technické sluzby). VZdyt' nepatii po¢tem zaméstnanci ve svych
faddch mezi nevyznamné rezorty (roéni hodnota trhu soukromych bezpeénostnich
spole¢nosti je odhadovana na 16-18 miliard K& a potencial tohoto trhu je v CR
odhadovan o jesté zhruba 10 miliard vyssi). Podle dostupnych statistickych udaja je
evidovano pres 5 300 ekonomickych subjekta, které v CR provozuji patraci a ochranné
sluzby a dalSich priblizné tisic subjekta poskytujicich bezpe¢nostni technické sluzby.
Aktivnich je okolo 1400 firem.

2.6 Podminky ¢lenstvi v asociaci SBS

Clenem Asociace soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb Ceské republiky (dale jen
Asociace) se mohou stat jen pravnické a fyzické osoby, které pii podani Zadosti o vstup
do Asociace prokazi, Ze spliuji dale uvedené podminky, umozni organim Asociace
jejich ovefeni nebo se zavdzi tyto podminky splnit v pfiméfené lhaté stanovené
Presidiem Asociace:*°

1. Prévnicka nebo fyzicka osoba ptipoji k Zadosti uchazece o fadné ¢lenstvi kopii
koncesni listiny, Zivnostenskych listt, vypisu z obchodniho rejstiiku a ¢estné
prohldSeni, Ze na majetek firmy nebyl prohlaSen konkurz, nebylo soudem
zahajeno konkurzni nebo vyrovnavaci tizeni ani nebyl pro nedostatek majetku

zamitnut ndvrh na prohlaSeni konkurzu, dale Ze neni v likvidaci a nema v

evidenci dani zachyceny danové nedoplatky, nema splatné zavazky vugci

nositelam sociélniho zabezpeceni nebo veiejného zdravotniho pojisténi a na
penale tohoto pojisténi jakoZ i prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Déle
ptipoji prohladeni, Ze ¢lenové statutarnino organu nebyli v poslednich tiech

letech disciplinarné potrestani podle zvlaStnich predpisi upravujicich vykon

> MACEK, P., NOVAK, F. Privatni bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2005. s. 124
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odborné c¢innosti, kterd souvisi s pifedmétem podnikédni nebo pravomocné
odsouzeni za trestny ¢in, jehoZ skutkova podstata souvisi s predmétem jeho
podniké&ni nebo pro trestny ¢in hospodaisky proti majetku.

2. Pravnickd nebo fyzickd osoba vybavuje vSechny zaméstnance osobnimi
identifika¢nimi kartami, které obsahuji osobni identifika¢ni ¢islo zaméstnance,
jeho titul, jméno a ptijmeni, fotografii, logo firmy, razitko a podpis
odpoveédného zastupce provozovatele.

3. Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, kterd zaméstnava osoby v pfimém vykonu
ochrany majetku a osob

a) predlozi k nahlédnuti Réd vykonu sluzby nebo jinou podnikovou
smérnici, v niz konkretizuje soubor povinnosti, vzor osobni identifika¢ni
karty, popis a barevnou fotografickou dokumentaci stejnokroji

b) téadny ¢len a uchazeé o ¢lenstvi v Asociaci vede:

zvlastni evidenci zaméstnanct zarazenych v piimém vykonu

ochrany majetku a osob,

— evidenci stejnokroja a vybranych vécnych bezpec¢nostnich
prostredka,

— evidence zbrani (v¢etné¢ zbrani soukromych, pokud jsou se
souhlasem zaméstnavatele pouZivany k vykonu sluzby), jejich
ptijmu a vydeje,

— evidenci zakadzek a archivuje po dobu 5 let od ukonceni
zakazky souvisejici pisemnosti,

— evidenci zakrokd, pii kterych doslo k poSkozeni zdravi, smrti,
pouZiti zbrani nebo donucovacich prostredka.

c) ustanoveni podle pism. a) a b) se priméien¢ uZije téZ u sluzeb detektivnich

4. V pripadé pouZivani stejnokroje nesmi byt stejnokroj zaménitelny se
stejnokrojem Policie CR &i Obecni a Méstské policie, a musi byt na viditelném
misté oznacen logem firmy.

5. Pfi vykonu piimé ochrany majetku a osob ve stejnokroji je zaméstnanec
soukromé bezpecnostni sluzby nebo vlastni ochrany (dale jen SBS) oznacen
osobni identifika¢ni kartou nebo jmenovkou.

6. Vykonem piimé ochrany majetku a osob a patrani povétruji SBS pouze osoby:

— zpusobilé k pravnim tkonam,
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— bezuhonné (posuzuje se na zakladé vypisu z Rejstriku tresta a
¢estného prohldSeni o tom, Ze spravni organ neuloZil zdkaz
¢innosti za prestupek, jehoZz skutkovd podstata souvisi s
obsahem pracovné pravniho vztahu, popiipadé rozhodnuti
spravniho organu, jimz byl trest z&kazu ¢innosti za prestupek
ulozen),

— odborné zpusobilé (odborné kurzy viz Narodni soustava
povolani),

— zdravotné a psychicky zpasobilé (posuzovano pii prijeti a
nasledné po 2 letech na zadkladé somatického a
psychodiagnostického vysetieni),

— spolehlivé a tedy skytajici z hlediska svych vlastnosti a
moznosti zaruky, Ze budou dodrZovat povinnosti vyplyvajici z
pravnich norem a dalSich podminek pro vykon koncesovanych
Zivnosti (posuzuji se na zakladé vSech skutecnosti, které
zaméstnavatel zjisti, zejména ¢estného prohlaseni o tom, Ze v
poslednich 3 letech nebyl uznan vinnym ze spéchéani nékterého
z prestupki proti porddku ve statni spravé vyskytujicich se na
vice Usecich statni spravy, na Useku podnikéni, na dseku financi
a meény, na useku ochrany pied alkoholismem aj.
toxikomaniemi, na Gseku pouzivani vybusnin, na UGseku
vieobecné vnitini spravy, na useku obrany CR, proti poiadku
ve statni sprdvé a proti porddku v Gzemni samosprave, proti
veiejnému porddku, proti obéanskému souZiti nebo proti
majetku).

7. Zamgstnanci SBS nenosi mimo pracovni dobu (s vyjimkou cesty do a ze
zamestnani) na verejnosti sluzebni stejnokroj, sluzebni zbran ani vécné
bezpec¢nostni prostiedky.

8. Pied prvnim nasazenim zaméstnance k piimému vykonu sluzby pti ochrané
majetku a osob pravnickd nebo fyzicka osoba provadi zpravidla 16 hodinové
nastupni Skoleni a nasledné zapracovani nového zaméstnance pod vedenim
zkuSeného pracovnika v délce min. 8 hod.. Zaméstnanec by mél po absolvovani
odborné ptipravy vykazovat znalosti minimalné na drovni ,,Evropského
vycvikového modulu pro z&kladni ostrahu“. Pfi UspéSném skonceni zkuSebni

doby absolvuje zaméstnanec pii zméné zarazeni dalSi zaSkoleni a zacvik. O
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Skoleni a zacviku se potizuje zéznam, ktery se ukladd do osobniho spisu
zameéstnance.
Skoleni zaméstnanci zafazenych v pfimém vykonu sluzby zahrnuje:

— pravni zaklady ochrany prav a svobod ob¢ani,

— protipravni jednani (trestné ¢iny, piestupky),

— opravnéni a povinnosti zaméstnance SBS,

— Skoleni BOZP,

— Skoleni PO,

— vztahy s Policii CR aj. organy statni spravy,

— zdravotni ptipravu a prvni pomoc,

— z&Kladni prvky sebeobrany.
Zaméstnancam v piimém vykonu sluzby, ktefi pracuji se zbrani nebo v rezimu
se zvySenymi fyzickymi a psychickymi naroky je zajisténo 1x ro¢né preventivni
somatické vySetreni a zUcastnuji se zpravidla 1x mési¢né fyzické piipravy a 1x
za 6 mésica ostré Skolni strelby.
Clen Asociace na pozadani jiného ¢lena sdéli diivody, pro které ukongil se svym
zaméstnancem pracovni pomér, jestlize se tento zaméstnanec uchazi o prijeti do
pracovniho poméru u tohoto ¢lena. Informaci poskytuje jen tehdy, nebrani-li
tomu pravni piedpis nebo jiné zietele hodné okolnosti nebo dtvody.
Fyzickd ostraha nesmi byt zneuZita k ovliviiovani politickych spor,
kolektivniho vyjedndvani mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, jakoZz i k
jakémukoliv potlacovani prav a svobod obc¢ant.
Z tadného ¢lenstvi v Asociaci vyplyva pro ¢lena povinnost z(casthovat se
¢lenskych schazi KP osobné nebo v zastoupeni odpovédnym zéstupcem
vybavenym Plnou moci k hlasovani jménem c¢lenské firmy s tim, Ze tato
skutecnost je predsedovi KP (organizacnimu tajemnikovi KP) pisemné
oznadmena nejméné 48 hodin pred zasedanim KP. Vice jak 50 % neucast ¢lena
na ¢lenskych schuzich je projevem formalniho ¢lenstvi v Asociaci a je divodem
pro ukon¢eni ¢lenstvi.
Clenstvi v Asociaci zanikéa vylou¢enim ¢lena, ktery nepodnikéa v duchu dobrych
mravi hospodaiské soutéZze, Kodexu etiky Asociace a svym projevem
formalniho ¢lenstvi v Asociaci.
Pii provozovani detektivnich sluzeb nesméji byt piijimany zakézky nebo plnény

ukoly, které by slouZily k potla¢ovani prav a svobod ob¢ana pro jeho politické,
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odboraiské nebo nabozenské zaloZeni anebo pro jeho prislusnost k urcité rase,
etnické skupiné nebo narodnosti, zdravotnim stavem nebo sexudlni orientaci, s
vyjimkou pfipadt, kdy jde o skutec¢nosti, které jsou protipravni, nebo mohou
vést k protipradvnimu jednani.

16. Pro zajemce o fadné ¢lenstvi v Asociaci je stanovena jednoro¢ni zkuSebni doba,
kdy v tomto obdobi mé zajemce o fadné ¢lenstvi pravo zlcastnit se veSkerych
akci poradanych Asociaci a ¢lenskych schiizi s hlasem poradnim. KP vyhodnoti
¢innost zajemce o fadné clenstvi v Asociaci a sve stanovisko s veSkerymi

podklady piedloZi k projednani piedstavenstvu cestou presidia Asociace.

Projednano a schvéleno piedstavenstvem ASBS CR dne 28. dubna 2009 s
platnosti a ucinnosti od 01. kvétna 2009.

Asociace SBS v podminkéch c¢lenstvi nesporné kladou vysoké naroky na sve
¢leny. Zarugujici tim v3ak uréity standard a Uroven poskytovanych sluzeb. Clenstvi
Vv asociaci je prestizni zalezitosti a v ptipadé povinného ¢lenstvi povede k zaniku téch

nejmensich firem. Jejich misto na trhu (a to i trhu préace) zaplini firmy vétsi.

2.7 Historie SBS

Stéle rostouci zdjem o zajiSténi bezpecnosti a ochrany osob i majetku jako
celoevropsky trend se nemohl vyhnout ani tak industrializované a trzn¢ orientované
zemi, jakou Ceska republika beze sporu je. Podnikani formou poskytovanych
soukromych bezpeénostnich sluzeb se v CR stalo od roku 1990 vyznamnym odvétvim
komercnich aktivit, ve kterém nachazi profesni uplatnéni dnes jiz vice nez 45 000 osob
a ro¢ni obrat dosahuje tadové 20 miliard korun. DalSi desetitisice osob se
bezpe¢nostnimi  ¢innostmi  zabyvaji vramci vlastni reZijni ¢innosti  raznych
podnikatelskych subjektd, aniz by podléhali jakékoliv specidlni regulaci ¢i pravni
Uprave.

Pro spravné pochopeni soukromé bezpecnosti je vhodné pripomenout, Ze pravé
forma soukromé ochrany osob a majetku piedchézela policejni a vojenské sile statni
moci, jak ji Ize chépat dnes. Tvrzeni, Ze soukroma bezpec¢nost zde byla diive nez
bezpec¢nost v pojeti statni moci, je doloZeno historicky.

V moderni dob¢ je prosazovana mysSlenka odpovédnosti statu za obecnou
bezpecnost. Neni to mySlenka nova, nebot’ byla zndma jiZz z antického obdobi, i kdyZz
stiedovék se svym vSeobecnym odstupem od antickych tradic této myslenky vzdal.
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Piedobraz soukromych bezpec¢nostnich, ale v jistém rozsahu i soukromych detektivnich
sluzeb Ize spatiovat v raznych panovnickych a Slechtickych gardach a Spezich,
vrchnostenskych drabech a myslivcich. Tyto slozky vSak slouZily pouze pro vlastni
potiebu ziizovatele, to znamend pro potieby panovnika nebo Slechtice. Z hlediska
panovnického ¢i Slechtického teritoria prichazelo v Gvahu jejich obecné policejni vyuZziti
na daném, panovnikovi ¢i Slechtici néleZejicimu teritoriu. S upeviovanim centrélni
moci panovnika pak dochazelo k splyvani soukromych policejnich sluzeb s policejnimi
sluzbami statnim. To se tykalo zejména ozbrojenych sloZek, které postupné ziskaly ryze
statni charakter. Postupné stim dochéazelo i k potlaceni policejnich pravomoci
vrchnosti.

Ve feudalismu nejen panovnici, ale i dalSi fyzické subjekty vytvareli pro svou
osobni obranu a ochranu svého majetku soukromé ozbrojené a vycvicené sily. Stejné
tak vyuZivali vySetiovacich a rozvédnych sluZeb, které jim piindSeli informace duleZité
pro jejich rozhodovani. Pochopitelné tyto sluZzby honorovali a materidlné podporovali.
Policejni oddily postupné vznikaly vyélenénim z fad vojska k zajisténi poradku ve
méstech a dobytych regionech. Vy¢lenovana speciélni vojenska sila, kterd byla urcena
pro vojenské akce, pti dobyvani ¢i obrané Uzemi zahy zjistila, Ze uZivani vojenskych
metod kaZzdodenni aplikaci v boji s kriminalitou a zlo¢inem je nutné, avSak vyZaduje
sve specifické zvlastnosti. Postupné se vyvojem menily formy a metody ochrany osob a
majetku. Vznikala tak metodika ochrany porddku, vlastnictvi, zdravi a Zivota
obyvatelstva.

Teprve pozdgjsi spolecnosti, zaloZzené na demokratickych principech, zacinaji
organizovat ochranu osob a majetku i pro SirSi vrstvy svobodného obyvatelstva a
vytvaii policejni sloZky organizované a tizené statem, které jiz piebiraji upravené
armadni formy a metody boje se zlo¢inem. Vedle nich vSak soubézné zastavaji ve
spole¢nostech zaloZenych na soukromeém vlastnictvi soukromé bezpe¢nostni organizace.

V Ceské republice vznikaly prvni soukromé detektivni agentury jiz v obdobi tzv.
prvni republiky. V tomto obdobi existovalo i v Ceskoslovensku nekolik soukromych
detektivnich kancelati. Mezi nimi stoji za zminku napiiklad Bubnikav detektivni
Gstav.’

Myslenka soukromych detektivnich agentur nezanikla ani béhem obdobi &tyf
desetileti, kdy jejich ¢innost byla vyloucena. V osmdesatych letech bylo sice ptipusténo

drobné podnikani, ale soukromé detektivni sluZzby do okruhu téchto povolenych ¢innosti

" BRABEC, F. Soukromé detektivni sluzby. 1. vyd. Praha : Eurounion, 1995. s. 24.
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nespadaly. | po listopadu 1989, kdy zacaly pozvolna vznikat na zakladé zavodnich
strazi, hlidaca a hlidacich sluzeb soukromé bezpecénostni agentury, celd fada Zadosti o
povoleni soukromych detektivnich sluzeb byla odmrsténa s tim, Ze takové sluzby nejsou
potieba.’®

Piedstavy o zajisténi bezpec¢nosti fyzickych ¢i pravnickych osob jsou i proto
v soucasnosti v naSich podminkach silné ovlivnény érou socialismu, kdy stat
bezpec¢nostni sluzby vyhradné soustiedil na sebe a ty také vykonaval. Ob¢an si tak
zvykl, Ze do této sféry nemuaze ptilis zasahovat. Je zvlastni, Ze tuto piedstavu maji
dodnes i mladsi skupiny obyvatelstva, které jiz vyrostly v jinych podminkach. Pojeti
osobni bezpe¢nosti vnimaji doposud ztohoto pohledu. Jisté nejde o nedostatek
abstraktniho mysleni dnesni populace, ale o postoj pro kazdého obcana piedevsim
pohodiny. Ur¢itou roli zde v3ak také hraji ekonomické davody.

Obcan, ale ani predstavitelé pravnickych osob nevidi nutnost vydavat na ucel
zajisténi svého majetku a Zivota finan¢ni prostredky. Ob¢ané se mylné domnivaji, Ze
mu dnesni statni standardy ochrany postaci.

Castym jevem, ktery ovliviiuje nazor na komeréni bezpednostni ¢innost, je i
veiejné hanéni a podcenovani soukromé bezpecnostni sféry (tim i prava obcana
samotného), které dnes a denn¢ miaZeme sledovat ve sdélovacich prostiedcich.

Ceska spolecnost si na komeréné bezpecnostni sluzby teprve postupné zvyka.
Kazda z nich je subjektem, ktery si musi budovat své postaveni ve spole¢nosti, ziskavat
duveéru ob¢ant, prosadit nazor, Ze jimi poskytované sluzby jsou seriézni a finanéné
dostupneé. VSichni, véetné nezucastnénych ob¢anu, pocituji, Ze jsou potiebna zdkonna
opatieni, ktera by piesné vymezovala pravidla této ¢innosti. Jde zejména o piesné
stanoveni rozsahu jejich pravomoci a moznosti a forem pouZzivani prostredka pro vykon
této sluzby (blize viz také SYKORA, 1997%). Praxe ukazuje, Ze spole¢nost vyZaduje
prijeti z&kona, ktery naptiklad obdobné jako u policie piesné stanovi rozsah pouZiti
obrannych prostiedku pti zakroku.

Soucasna pravni Uprava, kterd se opird pouze o Zivnostensky zékon ¢. 455/1991
Sh. ve znéni zmén, dopliikt a novel je vSeobecné pocitovana jako nedostatecnd, kterd
neposkytuje dostatek zaruk jak obcanum, tak ani pracovnikim soukromych

bezpec¢nostnich spole¢nosti pti vykonu jejich povolani.

** BRABEC, F. Soukromé detektivni sluzby. 1. vyd. Praha : Eurounion, 1995. s. 24.
¥ SYKORA, M. Psychologie ve sluzebni cinnosti straznika obecni (méstské) policie a strazného civilni
bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Armex, 1997. 70 s.
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2.8 Soucasny stav legislativy

Zékonem ¢&. 274/2008 Sh., kterym byl novelizovdn mimo jiné i Zivnostensky
zakon, doSlo k zésadni Upravé podminek pro ziskani Zivnostenskych opravnéni a
provozovani koncesovanych Zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych
detektivi“. Z této novely vyplyva povinnost prokazovani odborné zpisobilosti
podnikateld i jejich zaméstnanci a soucasné i povinnost predlozit do 1. 7. 2012
prislusnému Zivnostenskému Giadu doklady prokazujici tuto odbornou zptisobilost.
Novela nastavuje pro pracovniky a provozovatele soukromych bezpeé¢nostnich sluzeb
tyto parametry:

,-..a) vyuceni v oboru nebo v pribuzném oboru a 3 roky praxe v oboru nebo v
pribuzném oboru nebo b) stredoskolské vzdelani v oboru nebo v pribuzném oboru a 2
roky praxe v oboru nebo v pribuzném oboru nebo c) vysokoskolské vzdelani v oboru
nebo v pribuzném oboru a 1 rok praxe v oboru nebo v prfbuzném oboru...**

Ve vztahu ke svému okoli jsou zaméstnanci soukromych bezpe¢nostnich sluzeb
pti bezpecnostni ¢innosti limitovani instituty krajni nouze, nutné obrany, zadrZzeni
pachatele trestného ¢inu apod. ve smyslu trestniho, spravniho ¢i ob¢anského prava.

,.---.Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezen& maze byt jen
v pripadech uvedenych zakonem. Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachazenf nebo trestu...«*

Zakladnim pravem, zaru¢enym Listinou zakladnich prav a svobod, je svoboda
osobni: ,,...Nikdo nesmi byt stihdn nebo zbaven svobody jinak neZ z diivodi a zpiisobem,
ktery stanovi zakon. Nikdo nesmi byt zbaven svobody pouze pro neschopnost dostat
smluvnimu z&vazku...“.?? Proto pracovnici bezpe&nostnich agentur nemohou v 7adném
ptipadé provadét zadrzZeni, ¢i zatceni, kterd je v kompetenci pouze orgdnum cinnym v
trestnim tizeni.

Zaméstnanci bezpe¢nostni agentury, ktefi pti vykonu své ¢innosti zjisti spachani
trestného ¢inu, vSak mohou vyuZit ustanoveni trestniho ¥&du: ,,...Osobni svobodu osoby,
kterd byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprost/edné poté, smi omezit kdokoli,
pokud je to nutné ke zjisteni jeji totoZnosti, k zamezeni Gteku nebo k zajisteni ditkazii. Je

vSak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu orgénu; prisludnika ozbrojenych sil

20 (esko. Zakon ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani [online]. 2006 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z
WWW: <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zivnost/priloha3.aspx>.
2L Cesko. C1. 7, odst. 1 a 2, z&k. ¢ 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod [online]. 1998 [cit. 2012-
01-10]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>.
22 Cesko. Cl. 8, odst. 2, zak. ¢. 2/1993 Sb. Listina zakladnich préav a svobod [online]. 1998 [cit. 2012-01-
10]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>.
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muze téZ predat nejblizSimu Gtvaru ozbrojenych sil nebo spréavci posadky. Nelze-li
takovou osobu ihned predat, je tieba nekterému z uvedenych organd omezeni osobni
svobody bez odkladu oznamit.. .« .2

V otazce zpuasobilosti zaméstnanci soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, u nichz
je predpoklad, Ze budou nosit stielnou zbran, upravuje zakon ¢. 119/2002 Sb. o zbranich
a strelivu. ,,...Tento zakon upravuje kategorie stielnych zbrani (dale jen "zbrané™) a
streliva, podminky pro nabyvani vlastnictvi, drZeni, noSeni a pouZivani zbrané nebo
streliva, prava a povinnosti drziteliz zbrani nebo st/eliva, podminky pro vyvoz, dovoz
nebo tranzit zbrani nebo streliva a pro provozovani stielnic, provozovani informachich
systémiz v oblasti zbrani a streliva, sankce a vykon statni spravy v oblasti zbrani a
streliva...”.?

Hromadné zbrojni prikazy, nahrazuje zbrojni oprdvnéni ustanovenim o zbrojni
licenci a jejich skupinéach ,,...Zbrojni licence je verejna listina, ktera pravnickou osobu
nebo fyzickou osobu opravsiuje k nabyvani vlastnictvi a prechovavani zbrani nebo
streliva v rozsahu opravneni stanovenych pro jednotlivé skupiny zbrojni licence. Zbrojni
licence se rozliSuji podle divodi uZivani zbrani nebo stieliva a rozsahu opravneni do
skupin...«.?

V neposledni tadé do podnikdni voboru zasahuje z&konik préce.
.-..Zamestnanec ma pravo na zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi prsi praci, na
informace o rizicich jeho prace a na informace o opat/enich na ochranu p/ed jejich
pusobenim; informace musi byt pro zamestnance srozumitelna. Zaméstnanec je

opréavnen odmitnout vykon prace.*

23 Cesko. § 76, odst. 2, zak. ¢. 141/1961 Sb o trestnim 7izeni soudnim [online]. 2012 [cit. 2012-01-13].
Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=7&idBiblio=30139&recShow=110&nr=141~2F196
1&rpp=15#parCnt>.

% Cesko. § 1, odst. 1, zak. ¢ 119/2002 Sh. o zbranich a strelivu [online]. 2002 [cit. 2012-01-13].
Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=53276&recShow=0&fulltext=&nr=119
~2F2002~20Sh&part=&name=&rpp=15#parCnt>.

2 Cesko. § 1, odst. 1, zak. ¢ 119/2002 Sh. o zbranich a strelivu [online]. 2002 [cit. 2012-01-13].
Dostupné z WWW:

<http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=2&idBiblio=53276 &recShow=33&fulltext=&nr=11
9~2F2002~20Sbh&part=&name=&rpp=15#parCnt>.
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2.9 Ptipravovany zakon o SBS®

Navrh zdkona o soukromé bezpe¢nostni ¢innosti

Ministerstvo vnitra pravé v téchto dnech dokoncéuje préce na novém zékong
upravujicim oblast soukromych bezpecnostnich sluZzeb. Z&mér podiidit soukromé
bezpec¢nostni sluzby samostatné pravni Gprave byl poprve verejné deklarovan v Koali¢ni
smlouvé prijaté koalicnimi stranami ODS, TOP 09 a VV. Nésledné byl kol zpracovat
ptimo paragrafované znéni zdkona uloZen Ministerstvu vnitra Programovym
prohldenim vlady a odrazil se tak i v Planu legislativnich praci vlady na rok 2011.
Konkrétni obsahové zadani nového zakona vze$lo z usneseni podvyboru pro obecni
policie a soukromé bezpec¢nostni sluzby piijatého v bieznu tohoto roku. Toto usneseni
mimo jiné doporucuje Ministerstvu vnitra zpracovat na zékladé vécnych vychodisek
schvalenych zminénym podvyborem navrh paragrafovaného znéni zékona. Samotné
ptipravé zakona byla vénovana velkd pozornost a pfi jeho ptipravé bylo vyuZito
zkuSenosti z aplikace tady zahrani¢énich modelt, z poznatka z praxe, ze znalosti
mnohaletych snah o specidlni pradvni Gpravu, z pokust o novelizaci téch c¢asti
zivnostenského zédkona teSicich problematiku SBS, z ¢innosti Ministerstva vnitra
vykonavané dle zakona ¢. 179/2006 Sh., o uznavani vysledka dalSiho vzdelavani, i ze
zkuSenosti odborniku z fad bezpec¢nostnich agentur.

Ministerstvo vnitra hodla predloZit navrh nové pravni Gpravy vladé Ceské
republiky nejpozd¢ji do konce zati roku 2012. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o Upravu
zcela novou, jez doposud nema v Ceské republice obdoby, je tieba danou problematiku
zpiistupnit Siroké vetejnosti. Tento text, jenZ je souhrnem obsahu a zékladnich principt
zakona, je nyni uveiejiovan scilem prispét do velmi Siroké debaty pohledem

predkladatele zakona.

Kategorie bezpeénostnich sluzeb

Je provedeno rozdéleni do péti kategorii — ostraha majetku a osob; ¢innost
soukromych detektiva; pievoz hotovosti a cenin; technickd sluzba k ochrané osob a
majetku; bezpe¢nostni poradenstvi. Kazda z téchto kategorii ma svuj specificky obsah

uvedeny dale.

26 Navrh zékona o soukromé bezpecnostni cinnosti [online]. Praha : Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2011 [cit. 2012-02-02]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-
bezpecnostni-cinnosti.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d>, vlastni analyza.
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Ostraha majetku a osob

Ostraha majetku a osob ochrana movitého a nemovitého majetku, osob a
pravnich zajma, zajistovani pofadku v mistech vefejnych akci, provoz a obsluha
dohledovych center, které napiiklad ptijimaji informace o narudeni konkrétniho
streZzeného mista, pievoz hotovosti a cenin do hodnoty 5 000 000 K¢ (rozdil od specialni

kategorie prevoz hotovosti a cenin, kde se vyZaduje piekroceni této hodnoty).

Cinnost soukromych detektivii

Cinnost soukromych detektivi hledani ur¢ité osoby, zjistovani skutecnosti, které
bude moZné uplatnit u organu statu (soud, spravni orgén), ziskavani informaci o
konkrétni osob¢ (samoziejme za splnéni podminek zakona ¢ 101/2000 Sh., o ochrang
osobnich Gdajia a 0 zméné nekterych zakona), dale se bude jednat o zisk&avani informaci
v souvislosti s vymahanim pohleddvky a pti vyhleddvani protiprdvniho jednani

ohroZujiciho obchodni tajemstvi apod.

Pievoz hotovosti a cenin

Pievozem hotovosti a cenin se rozumi pteprava takovych hotovosti a cenin,
popiipadé jiného majetku vyZadujiciho ostrahu, které piesahuji hodnotu 5 000 000 K¢
za soucasného poskytovani doprovodnych sluZzeb (pogcitani, ovérovani a zpracovani,

vymeéna a sména nominalu, sprava depozita apod.).

Technicka sluzba k ochrané osob a majetku

Tato sluzba je Uzce spojena se zabezpecovacimi systémy a dohledovymi,
poplachovymi a ptijimacimi centry. V podstaté se bude jednat o bezpe¢nostni sluzbu,
kterd opraviuje jejiho drzitele k projektovani, kontrole, montéazi, Uudrzbé a opravé
zabezpecovacich systétmt a montazi, adrzbé, servisu a revizi dohledového,

poplachového a prijimaciho centra.

Bezpeénostni poradenstvi

Jednd se o0 specidlni moZnost provozovatele poskytovat poradenskou,
analytickou, projekéni apod. ¢innost souvisejici s jednotlivymi bezpecnostnimi
¢innostmi. Samotné bezpecnostni ¢innosti uvedené v piedchozich bodech nicméné

vykonavat nemohou.
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Nezbytnost licence provozovatele soukromé bezpeénostni sluzby

Stdvajici model povolovaciho ftizeni k provozovani piislusné koncesované
Zivnosti na useku soukromé bezpecénostni sluzby vychazi z narokové formy. Jinymi
slovy, pokud Zadatel o vydani koncesni listiny spliuje podminky definované
Zivnostenskym zékonem, vyda prislusny Zivnostensky Orad bez dalSiho predmétne
zivnostenské opravnéni. Jedna se tedy o rezim, ktery je stejny jako v pifipadé ostatnich
koncesovanych Zivnosti, kterymi jsou napt. vyroba a Uprava lihovin, vyzkum a vyvoj,
vyroba zbrani, vyroba tepelné energie apod. Samoziejmé doposud vydané koncesni
listiny zastanou po uréitou dobu v platnosti a rovnéz ten, kdo bude v dob¢ G¢innosti
nové pravni Upravy jejich drzitelem, bude mit ndrok na snizeni sprdvniho poplatku za
vydani licence. Duvodem pro vynéti této oblasti ze Zivnostenského zakona je
skute¢nost, Ze jde o specifické formy podnikatelskych ¢innosti zasahujici do oblasti
veigjného poraddku a vnitini bezpecnosti, ¢imz se 1iSi od v8ech ostatnich
podnikatelskych aktivit. Zivnostensky zakon k témto specifikim nepiihliZi a prakticky
se nezabyvéa profesiondlni drovni poskytovani téchto ¢innosti v oblasti ochrany osob a
majetku a nestanovi nebo neumoZnuje stanovit podminky jejich provozovani na Grovni
odpovidajici povaze téchto ¢innosti.

Politické rozhodnuti vypracovat specidlni zakon je obsaZzeno v Programovém
prohlaeni vlady CR.

Zakon stanovi moznost provozovani bezpecénostni sluzby na zékladé licence
vydavané Ministerstvem vnitra. Licence bude vydavana na dobu 10 let, nebo na dobu
krat8i, je-li o to poZadano. Zakon upravuje podminky, které musi byt splnény, a to pro
fyzické a pravnické osoby zvlast. Jmenovité jde o dosaZeni véku 21 let, zpusobilost k
pravnim ukonam, bezuhonnost, spolehlivost, negativni lustracni osvédceni, odborna
zpusobilost. U pravnické osoby se k témto podminkdm ptridavaji nezbytnost
transparentnosti vlastnické struktury a podminka, Ze jeji obchodni firma nemiZze vzbudit
dojem, Ze jde o instituci, ktera pIni Ukoly veiejné spravy.

Pocitd se zapojeni bezpeénostnich informagnich sluzeb Ceské republiky
spocivajici ve vyjadieni k vydani licence. Vydani licence se zamitne tehdy, jestlize
Zadatel nespliiuje podminky pro vydani licence; vydanim licence by doSlo k ohrozZeni
zahrani¢ng-politickych anebo obchodnich zajmia Ceské republiky, verejného poiadku
nebo bezpe¢nosti osob ¢i majetku; v poslednich 5 letech bylo pravomocné rozhodnuto o
Upadku Zadatele. Proti zamitavému rozhodnuti bude mozné branit se soudni cestou.

Zakon taktéZ pocita s moZnosti ministerstva za urcitych podminek licenci odejmout.
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Licencovani navazuje na trend, ktery v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb panuje ve vétsing

evropskych stat.

Komora bezpeénostnich sluzeb

V této souvislosti je tieba zminit, Ze zvolena struktura zakona nepocita s
vytvorenim specidlni samospravné Komory bezpec¢nostnich sluzeb, kterd by svou
povahou ptipominala napiiklad Ceskou advokatni komoru (CAK) a ktera by zatitovala
tuto oblast (vydavani, odniméani licenci apod.). Zvoleny model odpovida pravni Gpravé
drtivé vétiny stata Evropy, kdy jsou licence k provozovani soukromych bezpec¢nostnich
sluzeb vydavany statnimi organy, nikoliv samospravnymi komorami. Timto zpusobem
je do jisté miry zajisténa kontrola nad trhem bezpecnostnich sluzeb, coz je trend, kterym
se bude ubirat i Ceska republika.

Nicméng¢ neni snahou znemozZnit ztizovani a vznik sdruzeni v dané oblasti, které
budou postaveny na nepovinném ¢lenstvi a dobrovolnosti vstupu a vystupu z ngj.
Clenstvi nebude podminkou vykonu &innosti soukromé bezpe&nostni paisobnosti, jako je
tomu u komor ziizovanych zakonem (advokatni, lékaiska apod.). V soucasné dobeg jiz
existuje cela fada asociaci, které sdruzuji veétSi ¢i menSi pocéty provozovatela
soukromych bezpecnostnich sluzeb (ASIS, ASBS apod.) a zdkon v Zadném pripadé

nebude tato nepovinnd sdruZeni regulovat.

Odpovédny zastupce

Existuje mozZnost provozovat soukromou bezpecnostni sluZzbu prostiednictvim
ustanoveného odpovédného zastupce. Provozovatel jako fyzickd osoba mé absolutni
volbu stanovit odpovédného zastupce, zatimco pravnickd osoba ma za urcitych
podminek i takovou povinnost. Jedna se o ptipady, kdy Z&dna z fyzickych osob, ktera je
statutdrnim organem, c¢lenem statutarniho orgénu, prokuristou nebo vedoucim
organiza¢ni slozky podniku, nema trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky. Odpovédny
zastupce musi byt v pracovnépravnim vztahu k provozovateli, kterého zastupuje, s

vyjimkou ptipadut, kdy zastupovanou osobou je manzel ¢i registrovany partner zastupce.

Vlastni ochrana

Osoby, které nebudou mit predmétem své ¢innosti bezpe¢nostni sluzbu, budou
moci vykonavat tzv. vlastni ochranu. Ta je definovana jako vykon bezpeénostni ¢innosti
pro vlastni potiebu zaméstnavatele, pokud neni (bezpec¢nostni ¢innost) predmétem jeho

podnikatelské ¢innosti a je vykon&vana alespon jednou osobou v pracovnépravnim nebo
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obdobném vztahu k zaméstnavateli. Za vlastni ochranu se nebudou povaZovat ¢innosti
vratnych ¢i recepcnich, které nebudou uréené k ochrané majetku zaméstnavatele. Jinymi
slovy se bude jednat o situace, kdy naptiklad spole¢nost (ktera neni provozovatelem
bezpe¢nostni sluzby) vlastnici urcity areal bude k jeho ochrané pouZivat vlastni
personal. Nebude si tedy muset najimat externi bezpe¢nostni sluzbu k provadéni ostrahy
majetku, ale zajisti si tuto ¢innost vlastnimi silami prostiednictvim osob, které jsou u ni
Vv pracovnépravnim vztahu.

Vlastni ochrana nebude podléhat licenénimu fizeni, nybrZz bude stacit registrace
u Ministerstva vnitra CR (dale jen ,ministerstvo®). Jedna se o voIngj$i rezim nez

licence.

Zaméstnanci provozovatele

Zakon upravuje podminky, za kterych jsou osoby zpusobilé k vykonu
bezpe¢nostni ¢innosti. Jsou jimi - dosaZeni véku 18 let, plnd zpusobilost k pravnim
ukontim, spolehlivost, zdravotni zpusobilost, odborna zpusobilost k vykonu
bezpec¢nostni ¢innosti a v pripadé vykonu bezpec¢nostni ¢innosti k ochrané kritické

infrastruktury musi splnovat piedpoklady pro vykon citlivé ¢innosti.

Zdravotni zpiasobilost

Zdravotni zpusobilost se tak vyZaduje pouze u zaméstnance bezpec¢nostni
sluzby, nikoliv u jejiho provozovatele, a to z toho davodu, Ze neni davod bréanit osobg,
kterd nesplni poZadavky zdravotni zpisobilosti ,mit* bezpec¢nostni sluzbu, pficemz
ptimy vykon budou provadét zaméstnanci zdravotni zpusobilost spliujici. Piedpoklada
se, Ze na zaklad¢ vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra bude stanoven seznam télesnych a duSevnich vad, nemoci nebo stavt, které
vylucuji zdravotni zpuasobilost fyzické osoby. Zdravotni zpasobilost bude posuzovat
lékai z&vodni preventivni péce, nebo prakticky lékatr, u kterého je fyzickd osoba
registrovana. S psychologickym vysetienim se pocita pouze tehdy, budou-li existovat
urc¢ité pochybnosti o zdravotni zpasobilosti osoby.

Zdravotni zpusobilost bude zajiStovana lékarskym vySetienim provedenym
specialn¢ k posouzeni zdravotni zpasobilosti. Lékaiska prohlidka se provede:

1) pti vstupu do zaméstnani,

2) v pribéhu zaméstnani (periodicka prohlidka),

3) mimoiadna prohlidka tehdy, vyZaduji-li to okolnosti.
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Pii lékaiské prohlidce se bude zjiStovat zdravotni stav posuzované osoby. Pri
vstupni nebo periodické prohlidce se bude déle vychézet z informaci obsazenych ve
vypisu ze zdravotnické dokumentace vedené Iékaiem, u néhoZ je uchaze¢ o
zaméstnani/zaméstnanec registrovan. Zaroven bude nezbytné sdélit Gdaje o pracovnim
zarazeni posuzované osoby, druhu préce, rezimu prace a zdravotnich a bezpec¢nostnich

rizicich, za kterych je prace vykonavana, a o miie téchto rizik.

Odborné zpusobilost
Podminka odborné zpusobilosti je stanovena jak pro samotné provozovatele
bezpec¢nostni ¢innosti, tak i pro jejich zaméstnance. Spociva ve stanoveni piedpokladi,

které musi tyto osoby spliovat.

Provozovatel

U provozovatele je rozdélena podle toho, o jakou skupinu bezpeénostni ¢innosti
se bude jednat s tim, Ze puajde o kombinaci vzdélani (vysokoSkolské, stiedni) a
odpovidajici délky praxe nebo ziskani dil¢i kvalifikace odpovidajiciho zaméieni podle
zakona ¢. 179/2006 Sb., o oveérovani a uzndvani vysledka dalsiho vzdélavani a o zméné
nekterych zékont, ve znéni pozd¢jSich predpist (zdkon o uznavani vysledka daldiho

vzdélavani).

Zaméstnanec

U zaméstnance je odbornd zpusobilost stanovena obdobnym zpasobem s tim
rozdilem, Ze u bezpec¢nostni ¢innosti ostraha majetku a osob, prevoz hotovosti a cenin,
¢innost soukromych detektiva nebo technické sluzby se jako minimalni vzdélani
poZaduje vzdélani zakladni s podminkou, Ze bude ziskana dil¢i kvalifikace
odpovidajiciho zaméieni podle zdkona o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani. U
bezpecnostni ¢innosti bezpe¢nostni poradenstvi je vyZadovano minimaln¢ stiedni
vzdélani s odpovidajici délkou praxe.

Praxi se rozumi pouze samotné poskytovani bezpecnostni ¢innosti, vykon sluzby
ve sluzebnim poméru v Policii Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzbg, Uradu
pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi, Vézenské
sluzb& Ceské republiky nebo Celni spravé Ceské republiky, vykon sluzby ve sluzebnim
poméru vojaka z povolani v ozbrojenych silach Ceské republiky nebo &innost straznika

obecni policie.
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Opréavnéni a povinnosti provozovatele a zaméstnance

Navrh zékona vychazi z opravnéni podle stdvajici prévni upravy. Z&kon v
Zadném ptipadé nerozsiti opravnéni umoZznujici zasah do prav a svobod tretich osob
(jako je tomu napi. u piislusnika Policie CR &i straZnika obecni policie).

V praxi to znamena, Ze zdkonnymi limity osob, které vykonavaji bezpec¢nostni
sluzbu, budou i nadale: nutnd obrana a krajni nouze ve smyslu piestupkovem: § 2 odst.
2 zékona CNR ¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist, nutna
obrana ve smyslu trestnépravnim: cin jinak trestny, kterym nekdo odvraci p7imo hrozici
nebo trvajici Gtok na zajem chraneny trestnim zakonem, neni trestnym cinem (8§ 29
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdégjSich predpist), krajni nouze ve
smyslu trestnépravnim: ¢in jinak trestny, kterym nekdo odvraci nebezpeci p/imo hrozici
zajmu chrénéenému trestnim zakonem, neni trestnym c¢inem, zadrZeni osoby podezielé:
osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném ¢inu nebo bezprostiedné poté,
smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisteni jeji totoznosti, k zamezeni Uteku nebo k
zajisteni dikazii. (8 76 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
ad), ve znéni pozdgjSich predpist),

Obc¢ansky zakonik: 86, 8§ 417 odst. 1 a § 418 Jinymi slovy, soukromé
bezpec¢nostni sluzby budou mit vici tretim osobam stejné postaveni (stejné limity svého
jednéni), jaké ma kazda dalsi osoba. Z duleZitych povinnosti Ize jmenovat povinnost
provozovatele neprodlené ozndmit organam ¢innym v trestnim fizeni, dozvi-li se
hodnovérnym zptasobem, Ze byl spachan trestny ¢in, na ktery se vztahuje oznamovaci
povinnost podle jiného pravniho predpisu. Déle bude povinen neprodlené oznamit
nejbliz&imu atvaru Policie Ceské republiky udalost, pii které do3lo ke zranéni anebo
usmrceni osoby.

Provozovatel soukromé bezpecnostni sluzby poskytujici ¢innost soukromych
detektivi dale neuzavie smlouvu, jejimzZ predmétem je zjisSt'ovani sexuélnich stykt nebo
sexualni orientace osoby s vyjimkou pripadu, kdy objednatelem je jeji manzel nebo

registrovany partner, anebo jde o mravnostni trestné ¢iny proti détem a mladezi.

Odpovédnost provozovatele za Skodu

Odpoveédnost za Skodu zptisobenou objednateli Zasadnim momentem z hlediska
ochrany prav objednatele soukromeé bezpec¢nostni sluzby bude stanoveni odpovédnosti
provozovatele soukromé bezpec¢nostni sluzby a jeho zaméstnance za Skodu, kterou
objednateli zpusobil v souvislosti s vykonem soukromé bezpec¢nostni sluzby. S tim

koresponduje i ndvrh na zavedeni povinnosti provozovatele soukromé bezpecnostni
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sluzby byt pojistén prave pro pripad odpovédnosti za Skodu podle piedchozi véty spolu

se stanovenim minimalnich limita pojistného pinéni.

Odpovédnost za Skodu a Ujmu

Tato odpovednost iesi pripady, ve kterych urcita tieti osoba utrpéla Skodu nebo
Ujmu jako nasledek jednani provozovatele, jeho zaméstnance nebo osoby, ktera jim
poskytla pomoc. Stejné tak bude odpovidat za Skodu nebo Gjmu provozovatel osobg,
ktera poskytla pomoc s védomim nebo na Zadost jeho zaméstnance a v souvislosti s tim
utrpéla Skodu.

Zésady, jimiZ se pracovnici soukromych bezpe&nostnich sluzeb musf Fidit:?’
- pracovnik SBS je povinen na pozadani poskytnout nezbytnou soucinnost org. P CR a
obecni policie,
- pracovnik SBS je povinen pred provedenim zakroku zhodnotit a zvazit situaci, zda
zakrok muze r4dne dokoncit. V pripade, Ze nikoliv, poZada o nezbytnou soucinnost
obecni policii, pripadné P CR,
- SBS je povinna sdélit obecni policii nebo P CR co nejdrive po jejich upozornéni na
zjistené nedostatky v ostraze objektu ¢i prostoru, jaka opat/eni ucinila kK jejich
odstraneni
- SBS je napomocna mistné prislusnému oddeleni P CR nebo obecni policii pri

predchazeni a odhalovani trestné ¢innosti...**.

Ochrana osobnich udajia

V prvni fadé¢ je tieba fici, Ze ochrana osobnich Udaja podle zakona ¢. 101/2000
Sh., 0 ochran¢ osobnich Gdaji, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,zdkon o ochrané
osobnich Gdaja*) nebude v Zadném ptipadé dotcena. TotéZz plati i pro ustanoveni
Obc¢anského zékoniku tykajici se ochrany osobnosti. Provozovatel bude v pozici
zpracovatele osobnich (daji pro objednatele bezpecnostni sluzby. Poté, co ziska
pozadované osobni Udaje, preda tyto v rozsahu smlouvy uzaviené mezi provozovatelem
bezpe¢nostni sluzby a objednatelem objednateli s tim, Ze ostatni ziskané zlikviduje.
Vzhledem k tomu, Ze provozovatel bezpecénostni sluzby bude v pozici zpracovatele
osobnich Gdaja, bude se na tuto situaci ptimo aplikovat ustanoveni § 29 odst. 1 pism. a)
zékona na ochranu osobnich Gdaja upravujici dozor Utadu na ochranu osobnich Gdaji

nad pInénim povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona. Soucasné se v této souvislosti

2 MACEK, P., et al. Bezpecnostni sluzby. 1. vyd. Praha : Police history, 2001, s. 189.
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uplatni ustanoveni navrhu zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti, které predpoklada
moznost ministerstva odejmout vydanou licenci za predpokladu, Ze porusi povinnost
plynouci mu ze zvlastnich piedpisi (kterym zakon na ochranu osobnich uUdaja

bezesporu je).

Dohled a dozor
Je Zadouci, aby soukromé bezpe¢nostni sluzby byly podrobeny dozoru ze strany
statu. Zakon bude rozliSovat dvoji typ kontroly a to tzv. dohled a dozor.

Dohled

Prislugnici Policie CR budou opravnéni vac¢i zaméstnancim provozovatele (i
vlastni ochrana) udilet na mist¢ neodkladné pokyny k odstranéni zjisténych
nedostatkt; zjistovat hrubé nedostatky v ¢innosti osoby vykonavajici
bezpe¢nostni ¢innost a tyto oznamovat organu dozoru (ministerstvu); vstupovat
do v3ech nemovitosti a prostort, které jsou ve vlastnictvi nebo uZivani
provozovatele soukromé bezpec¢nostni sluzby, pokud to souvisi s piedmétem
dohledu; vstupovat do vSech stiezenych mist, kde je vykonavana bezpe¢nostni
¢innost pro vlastni ochranu. V ramci tohoto opravnéni budou ptislusnici Policie
CR opravnéni kontrolovat, zda zaméstnanci postupuji v rozsahu svéieném jim
timto z&konem (omezeni krajni nouze, nutna obrana apod.). Budou moci
kontrolovat stejnokroje jednotlivych zaméstnancd, budou moci Zadat piedloZeni
prikazu zamestnance s tim, Ze kazdy takovy zaméstnanec je povinen této vyzveé
vyhovét. Budou opravnéni kontrolovat, zda nejsou zaméstnanci pod vlivem
navykoveé latky apod.

Poveteni Policie Ceské republiky vykonem dohledu je dano rozsahem opravnéni
a povinnosti ptislusnika Policie Ceské republiky a charakterem &innosti tohoto
ozbrojeného bezpec¢nostniho shoru. K tomu, aby dohled byl skute¢né Gc¢inny,
musi byt orgdn dohledu vybaven odpovidajicimi pravomocemi, coZ Policie

Ceské republiky je.

Dozor

Dozor bude podle navrhovaného zakona vykonavat ministerstvo podle

zvlastniho zékona (zékon ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich

predpisit). Zaméstnanec ministerstva bude v ramci provadéného dozoru

opravnén: udilet na mist¢ neodkladné pokyny k odstranéni zjisténych
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nedostatkt; zadrZet prikaz zaméstnance provozovatele v piipade, Ze: zjisti
opakované nebo hrubé nedostatky v ¢innosti osoby vykonavajici bezpeénostni
¢innost, pokud je schopnost osoby vykonavajici bezpeénostni ¢innost snizena
poZitim alkoholickych napoju nebo jinych navykovych latek, léka nebo v
dusledku nemoci, pokud se osoba vykonavajici bezpe¢nostni ¢innost odmitne
podrobit vySetfeni podle jiného pravniho predpisu, zda neni pod vlivem
alkoholickych napoju nebo jiné navykové latky, vstupovat do vSech nemovitosti
a prostoru, které jsou ve vlastnictvi nebo uZivani provozovatele soukromé
bezpecnostni sluzby, pokud to souvisi s predmétem dozoru, vstupovat do vSech
streZzenych mist, kde je vykonavana bezpec¢nostni ¢innost pro vlastni ochranu,
vyZzadovat soucinnost provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby, jeho
zamestnance nebo zaméstnance fyzické osoby nebo prévnické osoby zajistujici
si bezpec¢nostni ¢innosti pro vlastni ochranu. Ministerstvo bude poté opravnéno
v navaznosti na ¢innost prisludnika Policie CR a svych zaméstnanct vydavat
zavazné pokyny k odstranéni zavaZznych nedostatki. Toto opravnéni se vztahuje

na veSkeré nedostatky, které se v ramci dozorovaci ¢innosti vyskytnou.

Spravni delikty, piestupky a sankce

Ministerstvo navrhuje vytvoftit specialni Gpravu piestupki a spravnich delikta
subjektt poskytujicich soukromou bezpe¢nostni sluzbu. Tato Uprava se bude dotykat jak
provozovatelu fyzickych a pravnickych osob, tak i zaméstnanct téchto provozovatel.
V konkrétnim piipadé se bude jednat o piestupky fyzickych osob: provozovani
bezpec¢nostni ¢innosti bez licence, kde Ize uloZit pokutu do 500 000 K¢ a zakaz ¢innosti
do dvou let, provozovani vlastni ochrany bez registrace, neopravnéné vykonavani
bezpec¢nostni ¢innosti bez prikazu zaméstnance nebo neopravnéné vykonavani funkce
odpovédného zéstupce pro vice jak jednoho provozovatele, kde je mozné uloZit pokutu
do 100 000 K¢ a zakaz ¢innosti, neoznameni zahajeni trestniho stihani nebo spravniho
fizeni — pokuta do 50 000 K¢, nebo zakaz c¢innosti do jednoho roku, dale bude
sankcionovano jednani spocivajici v nedoloZeni vSech nezbytnych zmén informaci pfi
provozovani vlastni ochrany — pokuta do 20 000 K¢&. Dale se prestupku dopusti
zaméstnanec, ktery: nema u sebe priukaz a nepiedloZi ho osobé provadéjici dohled ¢i
dozor — pokuta do 1 000 K¢, porusi povinnost mi¢enlivosti, porusi zakaz maskovani
obliceje — pokuta do 50 000 K¢ a zékaz ¢innosti do jednoho roku, na misté spachéani

trestného ¢inu ztéZuje vySetiovani — pokuta do 100 000 K¢.
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Stejné tak lze ukladat sankce za spravni delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob spocivajici v ulozZeni pokuty: pokuta do 500 000 K¢ tehdy, jestlize v
Zadosti o vydani licence uvede nepravdivé nebo zkreslené (daje, poskytuje
bezpec¢nostni sluzbu zpusobem, kterym muiZe dojit k omezeni prav osob ob¢ani nad
miru nezbytnou k fadnému zajisténi ochrany Zivota a zdravi objednatele nebo majetku,
ktery je predmétem ostrahy a podobné. Ministerstvo bude dale oprdvnéno odejmout
licenci provozovateli bezpecnostni sluzby za piedpokladu, Ze jeji drzitel piestane
spliovat podminky nezbytné pro jeji ziskani, zadvaznym zptsobem porusi povinnost
vyplyvajici z pravnich ptedpist, zavaznym zptasobem porusi povinnost vyplyvajici mu
z rozhodnuti ministerstva nebo organu dohledu (coZz je nejsilngjS§i pravomoc
ministerstva vuc¢i provozovatelim bezpec¢nostni sluzby). Poslednim zpasobem, kdy
ministerstvo odejme licenci, je situace, kdy jeji drzitel nedoruc¢i ministerstvu doklad o
povinném pojisténi provozovatele za Skodu.

Soucasné se neuvaZuje o vytvoreni specialni pravni Upravy tykajici se trestni
odpovédnosti pravnickych osob pusobicich v oblasti soukromé bezpe¢nostni sluzby, a
to z toho divodu, Ze novy zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ktery byl
schvalen dne 23. Gnora 2011 Vladou Ceské republiky, je v soucasné dobé projednavan
Poslaneckou snémovnou Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze tento zakon se po svém
prijeti a vstupu v platnost a ucinnost bude vztahovat na veskeré pravnické osoby (s
ur¢itymi vyjimkami, které se ovSem oblasti soukromych bezpecnostnich sluzeb
nedotykaji), neni potieba vkladat do zakona o soukromé bezpecnostni sluzbé zadna
specialni ustanoveni, kterd by se odpovédnosti pravnickych osob ve vztahu k trestni
odpovédnosti dotykala. Konkrétni sankce, jeZ jsou soucasti navrhu zékona o trestni
odpoveédnosti pravnickych osob, budou pIn¢ aplikovatelné na subjekty podnikajici
v oblasti soukromych bezpec¢nostnich sluzeb. Tyto sankce budou spocivat v moZnosti
uloZit trest zruSeni pravnické osoby, propadnuti majetku, penézity trest, propadnuti véci
nebo jiné majetkové hodnoty, zakaz cinnosti, zakaz Ucasti v zadavacim a koncesnim
fizeni a ve vefejné soutéZi, zakaz prijimani dotaci a subvenci a zvetrejnéni rozsudku.
Soucasti sankci bude i moZnost uloZit tzv. ochranna opatieni, kter4 budou spocivat v

zabrani véci nebo jiné majetkove hodnoty.

40



2.10 Shrnuti pripravovaného zdkona o soukromych bezpeénostnich
sluzbach

Legislativa sektoru soukromych bezpe&nostnich sluZeb je v Ceské republice
dlouhodobé nefeSena. Odbornad verejnost, seriézni podnikatelé i Zivnostenska
spolecenstva, jsou pro stanoveni pravidel a podporuji prijeti zdkona o soukromych
bezpe¢nostnich sluzbach. Ale zékona, ktery musi byt vyrovnany, nediskriminacni a
ktery bude podporovat seriozni vyvoj této ¢innosti a umozni rozvinout ekonomicky
potencial celé oblasti SBS. M¢l by zasahnout to, co je v oboru k feSeni — kvalitu sluzeb,
odbornost, vztah k vetrejnosti a profesionalitu.

PiedloZeny navrh zakona o SBS prosel na zakladé pripominek, predevsim od
Zivnostenskych spolegenstev Hospodaiské komory CR, velkou zménou. Po odstranéni
neékolika dil¢ich rozpora miZe byt postoupen do dalSiho stupné legislativniho procesu.

Otazka profesni komory soukromych bezpecénostnich agentur je véci diskuze
v odborné veiejnosti. Obvykla zéasada je, Ze oblast podnikani, kterd je vyjmuta ze
zakona ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani, je regulovana samospravnou
komorou. Rada funkci musi byt odbornou podnikatelskou vefejnosti ovliviiovéana.

Je to predevSim vytvareni vzdéladvacich programi a stanoveni odborné
zpusobilosti. Déle takovato komora musi byt povinné konzultacnim mistem pti tvorbé
prisludné legislativy a v neposledni fad¢ zajist'ovat kontrolu subjektt na trhu s moZnosti
davat podnéty k postihu a samoziejmé i obhajovat ¢leny.

Musi to byt viak r&dné ukotveno v legislativeé, s vymezenim prav i povinnosti
této samospravy.

Ocekéavane dopady na trh soukromych bezpecnostnich sluZzeb mohou byt dvoji.
Vedle nesporného zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, vyvolaného tlakem na kvalifika¢ni
rast fadovych pracovnika ostrahy a jejich rozvoj, Ize oc¢ekavat, Ze mnohé malé firmy
v oboru zaniknou pod tihou bfemena finanéni naro¢nosti spojené s pInénim nastavenych

kritérii.
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI STATU A JEHO DOPADY
NA SBS

Ve své dalSi ¢asti se tato bakalarska prace vénuje politice zaméstnanosti statu a
jeji rentabilité. Osoby se zdravotnim postizenim jsou totiz poc¢etné vyznamnou ¢asti
zaméstnanci soukromych bezpecénostnich sluzeb v oblasti ostrahy majetku. Aktivni
politika zaméstnanosti ma zasadni vliv na podminky, za jakych jsou lidé na které je
zameiena, zaméstndvani. Vyrovnava hendikepy mezi osobami se zdravotnim
postiZzenim a ostatnimi.

,.Instituce pracovniho trhu, zejmeéna sluzby zameéstnanosti pini dva hlavni cile —
jednak sleduji cil prizpisobeni nabidky a poptavky na trhu préace, ale vedle toho i cil
,.prerozdeleni* nezamestnanosti ve prospéch znevyhodnenych skupin predpokladem, ze
v konecném dusledku se celkova Urovesz nezaméstnanosti snizi s ohledem na to, Ze lideé
s lepSimi predpoklady budou pracovnim trhem Iépe absorbovani. Jsou tak ze socialnich,
ale i ekonomickych pohlediz protivahou prirozenych selektivnich mechanismai
pracovniho trhu.“?®

Autor je od roku 2005, zpocatku fyzickou, nasledn¢é pravnickou osobou -
podnikatelem a jednatelem soukromé bezpec¢nostni spole¢nosti PS PATROL s.r.o.,
kterou zaloZil a fidi a ktera v soucasné dob¢ zaméstndva kolem 130 zaméstnanch.
Spole¢nost se vénuje poskytovani sluzeb v oblasti fyzické a technické ostrahy a ochrany
objektn, strazni sluzby, prevozu cenin, Udrzbé nemovitosti a zeleng, dale provozu
chranéné dilny a obchodu. Z tohoto pohledu budou rozpracovany i nasledujici tematické

bloky, vénované problematice zaméstnanosti ve vztahu k SBS.

3.1 Pojem a historicke zac¢atky politiky zaméstnanosti

V devadesatych letech se masova nezaméstnanost nove objevuje také
v nastupnickych zemich byvalého sovétského bloku, kde na sebe bere nekteré rysy
znameé z klasickych zpadnich studii z oboru krizového obdobi, a navic nabyva
charakteristiky zcela specifické pro obdobi prechodu od centralné planované statni
ekonomiky k volnému trznimu hospodasstvi.?®

Pojem politiky zaméstnanosti, Ize charakterizovat jako soubor programu, které
zasahuji do prirozeného fungovani trhu, tedy i trhu prace, s jednoznacnym cilem pomoci

nezaméstnanym a téZzko zameéstnatelnym v jejich opétovném zac¢lenéni na trh prace a k

2® SIROVATKA, T. Marginalizace na pracovnim trhu. 1. vyd. Brno : MU Brno, 1997. s. 52-53,
2 SIROVATKA, T., REZNICEK, I. Dlouhodobéa nezaméstnanost. 1. vyd. Brno : MU Brno, 1994. s. 7.
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zachovani jejich pracovnich a socialnich navyka. Ze zminénych poznatki vychazeji
Vv ruznych zemich svéta intervencni programy pro nezaméstnané. Kromé rekvalifikace
jde vnich o udrZeni celkové aktivity jedince, zabranéni necinnosti a nude s cilem
predchézet nepriznivym disledkim zvlaste dlouhodobé ztraty prace.®

Historicky pocétek téchto programu lze hledat a spatiovat v obdobi svétove
hospodarské krize tricatych let 20. stoleti. Mira nezaméstnanosti byla vté dobé
neunosné vysoka, a tak doSlo k prvnim statnim zdsahum za Gcelem poskytovani
pracovnich pfileZitosti a pomoci nezaméstnanym v piekonani nepiiznivych dopada
ztraty zaméstnani. V této dobé¢ se jednalo predevSim o programy verejné prospésnych
praci. DalSi typy a nastroje politiky zaméstnanosti.

V devadesatych letech 20. stoleti se politika zaméstnanosti stala podstatnym
nastrojem regulace trhu préce. Stabilné vysoka a stale rostouci mira nezaméstnanosti
vedla ke vzniku studie OECD (1994), ktera poskytla souhrnnou analyzu trhu prace
v ¢lenskych zemich i konkrétni doporuceni vedouci ke snizovani vysoké
nezameéstnanosti. Jednim z doporuceni této zndmé studie bylo i zvySeni vyuZivani
aktivni politiky zaméstnanosti jako prostiedku boje se strukturalni nezaméstnanosti.
Toto doporuceni vychazelo z poznatku, Ze samotna pasivni politika zaméstnanosti,
zejména v pripadé Stédrych davek v nezaméstnanosti, ma spiSe negativni dopady na
délku nezaméstnanosti. Naproti tomu aktivni politika mtZe poskytnout nastroje vedouci
ke sniZeni dlouhodobé nezaméstnanosti a zlepSeni trhu préace.

Zavaznost reSeni problému nezaméstnanosti vedla v oblasti ekonomické teorie i
v Ceské republice k velkému rozvoji riaznorodych studii, které se svym obsahem a
zameienim zabyvaly politikou zaméstnanosti. Ukazalo se vSak, Ze ne vSechny programy
politiky zaméstnanosti jsou UspéSné v boji proti nezaméstnanosti. VétSina dosud
zveiejnénych studii neposkytuje jednoznac¢né vysledky, které by bylo moZzné obecnéji
aplikovat do praxe. Kazdy realizovany program aktivni politiky zaméstnanosti je totiz
svym zpasobem jedine¢ny a jeho dopady jsou zavislé na charakteristikdch daného
programu a specifickych podminkach konkrétniho trhu préce, tedy i na specifickych

podminkéach konkrétni lokality.

3.2 Aktivni politika zaméstnanosti v CR

,.V ramci aktivni politiky zaméstnanosti by se Urady prace mely zamérit zejména

na plneni opatreni 1.5.3. Narodniho akc¢niho planu zamestnanosti, kterd uklada Gradam

% BUCHTOVA, B. Psychologické a medicinské aspekty nezaméstnanosti. 1. vyd. Brno : MU Brno, 2000.
S. 35.

43



prace vramci aktivni politiky zamestnanosti uprednostiovat predevsim skupiny

uchazecii 0 zaméstnani obtizné umistitelné na trhu prace.«

Motivace Kk praci

V souvislosti s motiva¢nim G¢inkem mzdovych Grovni na trhu prace, byla od
roku 1997 administrativni opateni k regulaci mezd postupné nahrazena kolektivnim
vyjedndvanim. Piesto zde zustala skupina zaméstnancu piedstavujici asi 5 % pracovnich
sil, jejichz minimalni mzdu zajist'uje statem garantovany institut minimalnich mezd.

Uroven minimalni mzdy nebyla po dlouhou dobu valorizovana. To vedlo
k situaci kdy sociélni davky, stanovené podle Urovné Zivotniho minima, byly vyssi, nez
minimalni mzda, coZ sniZilo motivaci k praci u lidi s nizkou kvalifikaci a s nizkymi
vydélky. Nektera zjisténi naznacuji (viz OECD - Boj proti socialnimu vylougeni:
Socialni pomoc v Belgii, Ceské republice, Nizozemi a Norsku, Paii?), Ze stavajici
systém sociédlnich davek obsahuje cetné podpory, které jsou c¢asto poskytovany
soucasné. Tim vznika past chudoby, zejména u pocetnych rodin. Kromé toho néktera
zjisténi ukazuji, Ze invalidni dachody jsou v nékterych ptipadech vyuZivany jako

vyhodngjsi alternativa socialnich prispévka, zejména starSimi pracovniky.

Graf &. 3 - Nezaméstnanost v CR v letech 1990 aZ 2011%?
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1 SVITKOVA, L. Jak dosahnout rovnosti na trhu prace. 1. vyd. Praha : VIVAS PREPRESS, 2001. s. 36.
%2 Zamestnanost, nezaméstnanost [online]. Praha : Cesky statisticky Grad, 2012 [cit. 2012-02-02].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku_1989#05>.
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V reakci na tento stav ¢eska vlada zvySila minimalni mzdu a zavézala se
zvySovat a postupné upravovat minimalni mzdu tak, aby se udrZovala nad uUrovni
Zivotniho minima. Ke zvySeni motivace k praci by kazdé zvySeni minimalnich mezd
mélo provézet zpiisnéni kritérii pro individualni davky, zejména u socialni pomoci a
posileni motivac¢nich prvka v systému socidlnich davek. Souc¢asné by vlada méla nadale
pobizet podniky, aby vytvarely pracovni ptileZitosti a ptileZitosti k odbornému vycviku
pro lidi s nizkou kvalifikaci.

V soukromych bezpe¢nostnich sluzbach se pohybuji mzdy v oboru ostrahy
majetku na drovni minimalni mzdy 8000 K¢&, nebo mirng nad ni.

Pokud jde o zdanéni, Ceské republika ma relativné vysokou Groveri zdanéni
prace. Celkové mzdové nédklady zaméstnavatela zahrnuji 35 % z objemu vyplacenych
mezd jako povinnou platbu pojistného. Ptilis vysoké zdanéni nejenze sniZuje poptavku
po préci, ale maze také zvysit danové uniky, zejména u malych firem a rozSirit
neformalni ekonomiku.*

Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice se stala podobné jako
v mnoha evropskych zemich dulezitym néstrojem a faktorem v boji proti
nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti se v CR nékolik let po listopadové revoluci
v roce 1989 drZela na nizké a ptijatelné drovni, ale od roku 1997 vSak zacala prudce
stoupat. Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti vzrostly od poc¢atku devadesatych let
nékolikanasobné, ale boj srostouci nezaméstnanosti nebyl tak uUspéSny, jak se
ocekévalo. Nezaméstnanost se drzi na neptiznivé vysoké Urovni az do soucasne doby.
Tato skutec¢nost tudiz nuti vSechny zainteresované subjekty teSit otdzku, z jakych
divodi neni aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice tak Usp&$na, jak se
ocekavé a zda byly vynaloZené prostredky na statni politiku zaméstnanosti pouZity zcela
efektivne.

Aktivni politika zaméstnanosti maze byt definovdna mnoha zpuasoby, avsak
vyznam téchto definic je velmi podobny. Mezinarodni organizace préace (International
Labour Organization) naptiklad definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako ucelné a
selektivni vladni intervence ve snaze dosaZeni cili efektivnosti nebo rovnosti pomoci
primych nebo neprimych zasahii, které poskytuji praci nebo zvySuji zameéstnatelnost
znevyhodnenych osob na pracovnich trzich.

V Ceské republice definoval pojem aktivni politiky zakon o zaméstnanosti,

podle kterého je aktivni politika zaméstnanosti souhrn opat/eni smerujici k zajisteni

%% Evropsk4 strategie zaméstnanosti a Ceska republika. 1. vyd. Kolin : MPSV, 2003. s. 15.
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maximalné moiné Urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti v Ceské
republice zabezpeéuje Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a Giady préace (UP),
které pak pripadné spolupracuji s dalSimi subjekty. Ministerstvo prace a socialnich véci
dale uvadi, Ze statni politika zaméstnanosti usiluje piedevsim o:

- dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,

- produktivni vyuZiti zdrojiz pracovnich sil,

- zabezpeceni prava obcanii ha zamestnani.

Rozdéleni na zakladni skupiny nastroju aktivni politiky zaméstnanosti se stejné
jako jejich definice 1ii podle toho, kdo dané rozdgleni definuje. V Ceské republice patii
mezi hlavni kategorie nastroja aktivni politiky zaméstnanosti (definované zakonem o
zamestnanosti):

rekvalifikace,

- investicni pobidky,

- verejne prospesné préace,

- spolecensky Gc¢elna pracovni mista,

- prispévek na zapracovani,

- prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program,
- preklenovaci prispévek,

- prispévek na dopravu zamestnancii.

Néstroje, jimiZ je dale realizovana aktivni politika zaméstnanosti jsou :
- poradenstvi, které provadeji nebo zabezpecuji Urrady préce,
- podpora zamestnavani osob se zdravotnim postiZzenim,

- cilené programy k eSeni problém:i zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti vyuziva Sirokou $kalu opatieni, které maji vést ke
zvySovani zaméstnanosti a dosahovani dalSich cila aktivni politiky zaméstnanosti.
V oboru soukromych bezpe¢nostnich sluzeb je hojné vyuZivana napti¢ trhem podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim znevyhodnénim. Vzhledem ktomu, Ze data
v oblasti zaméstnanosti v soukromych bezpec¢nostnich  sluZzbach jsou zna¢né
disagregovana. Nelze je ziskat ani z Ceského statistického Ufadu, ani ze statistik
Ministerstva prace a sociélnich véci. Tito pracovnici jsou evidovani mezi sluzbami jako
,»ostatni®, spolu s mnoha jinymi pracovniky bohatého trhu sluZzeb. Nabizi se vyuZit

statistik asociaci soukromych bezpecénostnich agentur. Ta je ovsem zna¢né nesouroda a
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zejména — sdruZuje pouze asi padesat procent viech agentur v naSi zemi. Tato prace

bude proto mimo jiné vyuZivat data, dostupna ve spole¢nosti PS PATROL s.r.o.

V souladu sevropskym trendem se Ceskd republika od druhé poloviny
devadesatych let snaZila pielévat prostiedky z oblasti pasivni politiky zameéstnanosti
(vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti tvori piedevsim Ghrn vyplacenych podpor
v nezaméstnanosti a podpor v rekvalifikaci) do oblasti politiky aktivni. BohuZel viak
s rostouci nezaméstnanosti v druhé poloviné 90. let rostl predevsim dhrn celkovych
vydaji na politiku zaméstnanosti, a to v dasledku rostoucich vydaju politiky aktivni i
pasivni. Tento trend pietrvaval i po roce 2000, pticemZ napi. v roce 2008 piesahly
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti 6 miliard K¢, vydaje na pasivni politiku
dokonce presahly vysi 7 miliard K¢. Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti se
nepodatilo vyrazné snizit ani v letech nasledujicich, kdy mira nezaméstnanosti

vykazovala setrvaly pokles.

Graf & 4 - Volna pracovni mista a uchaze&i o zaméstnani v CR 1993-2010%
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V roce 2009 Ize dokonce vypozorovat prudky nartst vydaja na pasivni politiku
zaméstnanosti, které se ve srovnani s predchozim rokem vice nez zdvojnasobily. Tento
markantni narast je bezpochyby dasledkem rostouciho poc¢tu nové prichozich uchazec¢t

0 zaméstnani do evidenci Ufadt prace, ktefi maji narok na podporu v nezaméstnanosti.

% Volna pracovni mista a pocty uchazecii [online]. Praha : Cesky statisticky Grad, 2012 [cit. 2012-02-02].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku_1989#05>.
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Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti se oproti porovnavanému roku 2008 také
zvysily, vroce 2009 dosahly téméi 7 miliard Ké. Celkovy souhrn vydaja na politiku
zamestnanosti tak v roce 2009 doséhl vice nez 22 miliard K¢, coZ piedstavovalo 0,61 %
HDP (hrubého doméaciho produktu).

Ochota pracovat je predevSim u uchazec¢a snizsi kvalifikaci vyznamnym
zpusobem ovlivnéna systémem socialnich davek, predevsim pak nahrazovacim
pomérem, ktery urcuje podil ¢istého piijmu domécnosti osoby, kter4d nema praci a
domacnosti osoby, kterd pracuje. Jednd se ¢asto o osoby, které jsou potencialnimi
zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluzeb Lze pozorovat, jak zména systému
socidlnich davek ovlivni nahrazovaci pomér a tedy motivaci ¢eskych doméacnosti
pracovat. Z jejich propoctu je ziejmé a patrné, Ze systém davek i po své zméné nadale
prispiva k existenci pasti nezaméstnanosti a neaktivity. Piitom ukazuji, Ze v souladu
s timto zjisténim je jednoznaéné nejvyssi mira nezaméstnanosti v doméacnosti s jednou

dospélou osobou a détmi.

Aktivni politika zaméstnanosti

Piedstavuje opatieni, kterd ve svém souhrnu piispivaji k zajisténi maximalni
moZné Urovné zaméstnanosti a je zabezpecovana ministerstvem a Urady préce, které dle
potieby pak dale spolupracuji pti jeji realizaci i s jinymi subjekty. Je financovana
z prostredka statniho rozpoc¢tu a hospodaieni s témito prostiedky se fidi zvlastnim
pravnim predpisem. Z téchto prostredka lze cerpat na programy regiondlniho a
celostatniho charakteru a projekty zahranic¢nich subjektt, které prispéji ke zvySeni
zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je daleZitym nastrojem statni politiky
zaméstnanosti a v CR je jeji provadéni upraveno zékonem ¢&. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti, vyhlaSkou ¢. 518/2004 Sh. a Metodickym pokynem SSZ MPSV ¢.
8/2004.

Pasivni politika zaméstnanosti

M& podobu jak systému pojisténi v nezaméstnanosti (tj. podpory
Vv nezaméstnanosti), tak systému statni pomoci v nezaméstnanosti (davky socialni
pomoci). Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal
v rozhodném obdobi zaméstndnim nebo jinou vydéle¢nou cinnosti dobu diachodového
pojisténi v délce alespon 12 mésicu, nebo pozadal Gfad prace, u kterého je veden
v evidenci uchaze¢t o zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ke dni,

k némuz mé byt podpora v nezaméstnanosti piiznana. Cilem podpory v nezaméstnanosti
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je predevSim poskytnuti prostiedki nezaméstnanému tak, aby mohl toto obdobi, ve
kterém hled& novou praci, preklenout a najit vhodné zaméstnani, které bude odpovidat
jeho schopnostem. DalSim typem podpory je podpora pii rekvalifikaci. Narok méa ten
uchazeg, ktery se Uc¢astni rekvalifikace a neni pozivatelem starobniho dachodu.
,.Zamestnanost v sektoru sluzeb se trvale zvySovala a v roce 1998 predstavovala
54 procent na celkové zaméstnanosti a 36,8 procenta z hlediska miry zaméstnanosti.®
.- Jak je mozné ocekavat, k ruistu zamestnanosti bude muset dojit v sektoru
sluzeb.“% Soukromé bezpegnostni sluzby jsou diky tsmto skutednostem vyznamnym

zaméstnavatelem v sektoru komerénich sluzeb.

3.3 Zakon o zaméstnanosti a jeho vliv na firmy do roku 2012

Cesky stét ve snaze podpofit zaméstnanost osob se zdravotnim znevyhodn&nim
Vytvaii na pracovnim trhu tlak na firmy legislativni cestou, cozZ ovliviiuje i ¢innost SBS.
Zakon o zamestnanosti 435/2004 Sh. uklada zaméstnavatelam veétSim nez malym, tj.
s poc¢tem zaméstnanct nad dvacet pét, zaméstnavat Ctyii procenta zaméstnancu se
zdravotnim znevyhodnénim — ,,povinny podil“. Za neplInéni této povinnosti je takovy
zaméstnavatel postizen finanénim odvodem do statniho rozpo¢tu ve vysi dvou a pal
nasobku pramérné mzdy ve sledovaném obdobi, tj. v prvnich trech ctrtletich
uplynulého kalendainiho roku. Aktualné se tedy jedné o odvod za jednoho nesplnéného
zaméstnance cca 60 000,- K¢&. Jinou mozZnosti, jak se vyhnout této povinnosti, je vyuZziti
institutu tzv. nahradniho pinéni povinného podilu tim, Ze neplnici zaméstnavatel
odebere zboZi nebo sluzby od zaméstnavatele, ktery osob se zdravotnim
znevyhodnénim zameéstndva v piepoéteném poctu vice neZ padesat procent. Pojem
prepocteny pocet vyjadiuje v podstaté mnoZstvi odpracovanych hodin v poméru k fondu
pracovni doby. Ma-li tedy zaméstnavatel dva pracovniky zaméstnané na polovicni
Uvazek a oni odpracuji 80 hodin, tj. 160 hodin oba, a je-li fond pracovni doby pro dany
mésic 160 hodin, zapocte se zaméstnavateli jeden pracovnik v prepocteném poctu. To
VYtVari prijatelny prostor pro zaméstnavatele takovych osob. Mezi tyto zaméstnavatele
se fadi i soukromé bezpec¢nostni sluzby. Jak je v této préci jiz feceno, pracovnici téchto
sluzeb budou ,zdkonem o soukromych bezpecénostnich sluzbach“ rozélenéni do
kategorii. Pti ostraze majetku a osob jsou vyuZivani zaméstnanci na pracovnich pozicich
vratny a strazny. Mnoho osob se zdravotnim znevyhodnénim bezproblémové zvlada

takovouto praci. Ani v budoucnosti, po pfijeti ptipravovaného zakona o téchto sluzbach,

%5 gpolecné zhodnoceni politiky zaméstnanosti. 1. vyd. Kolin : MPSV, 2000. s. 11.
% spolecné zhodnoceni politiky zaméstnanosti. 1. vyd. Kolin : MPSV, 2000. s. 11.
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nebude (vzhledem kabsenci posileni pravomoci pracovniki  soukromych
bezpecnostnich sluzeb) pro tyto zaméstnance nemozné tuto praci vykonavat.

V § 78 zékona ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, je upraveno také poskytovani
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

Stét tzv. mandatornimi davkami poskytuje finan¢ni podporu zaméstnavatelim,
zaméstnavajicim osoby zdravotné znevyhodnéné. Jednd se opét o zameéstnavatele
zameéstnavajiciho vice nez padesat procent téchto osob. Vyse této podpory se menila ve
vazbé na pramérnou mzdu po celou dobu pusobnosti tohoto zakona. Poskytovani tohoto
ptispévku bylo do roku 2008 vice neZ velkoryseé. Stéat sice nikdy nevyplacel vyssi
mandatorni davky na jednoho zaméstnance, nez ¢inila jeho mzda, ale vyplacel je i
Vv ptipadé, Ze zaméstnanec byl v pracovni neschopnosti ze zdravotnich davoda.
Soubézné vyplacel také jiné formy podpory a dotaci. Na nové vytvoiené pracovni
misto, bylo dle mista a Grovné¢ nezaméstnanosti, vyplaceno az sto procent mzdovych
naklada po dobu jednoho roku v soubéhu s mandatornimi davkami. Ministerstvo prace a
sociélnich véci za ministra Petra Necase v letech 2006 az 2009 tento systém ¢aste¢né
reformovalo. PiestozZe touto reformaci doSlo k Usporam, byl systém zejména nahradniho
pInéni stale velmi nedokonaly a dochazelo ke zneuZivani i mandatornich davek. Od 1.
cervence 2012 se zmeéni podminky poskytovani prispévku na podporu zaméstndvani
osob se zdravotnim postiZzenim. Cilem zmén je zamezit nekalym praktikdm ze strany

nékterych zaméstnavateli pii zneuzivani tohoto prispévku.

Podle soucasné pravni uUpravy (tj. do 30. 6. 2012) naleZzi prispévek
zaméstnavatelaim zaméstnavajicim vice nez 50 procent osob se zdravotnim postiZzenim
mé&si¢éné ve vysi skute¢né vynaloZenych mzdovych nékladt na kaZzdého zaméstnance v
pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, véetné pojistného na
socilni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
veiejné zdravotni pojisténi, které zameéstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu

tohoto zamé&stnance.

Nekalé praktiky nékterych zaméstnavateli

V praxi se vSak mnoZi pripady, kdy né¢kteii zaméstnavatelé uzaviraji se
zaméstnanci dohodu o srazk&ch ze mzdy podle § 327 zédkoniku préce, naptiklad na
Uhradu néaklada spojenych se Skolenim zaméstnanca. Tato Skoleni pofédaji bud’ sami,
nebo jejich konani zajistuji u jiného subjektu. Skoleni se bud’ nekonaji vibec, nebo

jejich obsahova naplin neodpovida ceng, kterou zaméstnavatel za zaméstnance uhradil a
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kterou mu zameéstnanci nasledné splaceji. Rovnéz se mnozi pripady, kdy zaméstnavatelé
poZaduji na zaméstnancich, aby se napriklad stali ¢leny obéanského sdruzeni, které sami
zalozZili nebo ve kterém se angaZuji. Nasledn¢ pak poZaduji, aby s nimi zaméstnanci
uzavieli dohodu o sraZzkach ze mzdy na Uhradu ¢lenskych piispévka v razne vysi. Z
obavy ze ztraty zaméstnani a piijmu zaméstnanci tyto dohody uzaviraji. Timto
zpusobem nekteri zaméstnavatelé ziskavaji pro sebe nebo jiny subjekt, ve kterém jsou
zainteresovani, ptijem. Tato praxe je béZzna i mezi nékterymi provozovateli soukromych
bezpe¢nostnich sluzeb, vétSinou menSimi a stiednimi. Ve vétSich firméach je vétsi
pravdépodobnost vyzrazeni takovych praktik.

Soucasné dochédzelo k nekalym praktikdm v oblasti poskytovani nahradniho
pInéni. Pro tento jev se vZil pojem piefakturace. Nejednalo se sice o jev protizdkonny,
nicméné to nebylo jednani v duchu zadkona o zaméstnanosti a Ucastnici takového jednani
si toho byli védomi. Néktefi podnikatelé zaméstnavali nékolik malo zaméstnancu, ktefi
byli osobami se zdravotnim postiZzenim, ve fiktivnim pracovnim poméru a v podstaté
zcela normalné se veénovali obchodni ¢innosti. Tim, Ze se svym zboZim nabizeli i
nahradni plnéni, ziskavali neopravnénou konkuren¢ni vyhodu. Soucasné zuzovali
prostor pro opravdové zaméstnavatele osob se zdravotnim postizenim. Vzhledem
k neexistenci limitu fakturovaného objemu zboZi ¢i sluzeb prodavali po cisternach naftu

nebo i lokomotivy.

Graf ¢&. 5 - Vzdélanostni struktura spoleénosti PS PATROL s.r.0.’
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Na pracovnim trhu je cca 200 tisic osob se zdravotnim postizenim, schopnych
vykonavat leh¢i prace. Tyto osoby, c¢asto vzhledem k jejich nizké kvalifikaci,
v minulosti vykonavali vétSinou fyzicky naroc¢nou praci. Tim si v mnoha piipadech
privodili  svoje dneSni zdravotni postizeni. 'V oboru podnikéni soukromych
bezpe¢nostnich sluZzeb jsou na ostrahu majetku (vratni, strdZni), stejné jako v historii,
hojné vyuzivani pracovnici, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim. Tato préace je
malo naro¢na jak fyzicky, tak po strance kvalifikace. PS PATROL s.r.0. zaméstnava
napiiklad byvalého brusice odlitkt ve slévarng, lesniho délnika a podobné.

3.4 Zakon o zaméstnanosti a jeho vliv na firmy od roku 2012

Dne 1. ledna 2012 byla novelizovana ustanoveni zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti®),
kterymi je upraveno poskytovani prispévkt na podporu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim (dale jen ,0ZP*). V souvislosti se zmeénou zé&kona o
zaméstnanosti byla od stejného dne novelizovéna vyhlaska ¢. 518/2004 Sh., kterou se

Vv s

provadi zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zmény, které zamezi zneuzivani prispévku
S piihlédnutim k faktu, Ze mzda nebo plat zaméstnance jsou zaméstnavatelim
pIné nebo ¢asteéné refundovany piispévkem poskytovanym Utadem prace CR z
prostiedku statniho rozpoctu, je nutné témto neZadoucim praktikam zaméstnavatela
zamezit. Proto se nove stanovi, aby prispévek byl poskytovan pouze na ty zaméstnance,
kteti pracuji na chranénych pracovnich mistech ziizenych nebo vymezenych na zakladé
dohody s Uradem préce CR.
DalSim novym opatienim smétujicim k zamezeni vySe uvedenych negativnich
jevi je stanoveni vySe prispévku. S ohledem na natizeni komise (ES) ¢. 800/2008,
kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlaSuji ur¢ité kategorie podpory
za slucitelné se spolecnym trhem (obecné natizeni o blokovych vyjimkach), se mési¢ni
vyse piispévku stanovi na 75 procent prostiedku skute¢né vynaloZenych na mzdy nebo
platy na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim,
véetné pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na veiejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z
vymerovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse vSak 8 000 K¢. Finanéni spolulcast
zaméstnavatele na prostedcich vynaloZenych na mzdy nebo platy je predpokladem pro
zamezeni zneuZivani piispévku. Déle se nové stanovi, aby se ¢astka odpovidajici
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prostiedkam vynaloZzenym na mzdy nebo platy snizovala o ¢astku srazek ze mzdy nebo
platu provadénych podle § 327 zakoniku prace s tim, Ze jako vyjimky jsou umoznény
srazky ze mzdy nebo platu k uhrazeni Skody, za kterou zaméstnanec odpovida, nebo
prispévek zaméstnance na zavodni stravovani podle § 236 zakoniku prace.

Nov¢ se rovnéZ stanovi, Ze je nepiipustné, aby se prostiedky vynaloZené na
mzdy nebo platy snizovaly o castku srdZzek ze mzdy nebo platu provadénych k
uspokojeni zavazka zaméstnance, pokud uzaviend dohoda o srazkach ze mzdy nebo
platu bude v rozporu s dobrymi mravy.

Nezapoc¢itdvat do mzdovych néaklada pro Gcely stanoveni vySe piispévku
nahrady mzdy nebo platu poskytované zaméstnanci pii piekdzkach v praci na strané
zaméstnavatele vychdazi z potieby zamezit zamestndvani osob se zdravotnim postiZzenim
za Ucelem ziskani prispévku, aniZz by pro né mél zameéstnavatel praci. Z poznatka z
praxe vyplyva, Ze i toto jednani je propojeno s provadénim srdZzek ze mzdy nebo platu.

Pracovnici soukromych bezpe¢nostnich sluzeb jsou tak svymi zaméstnavateli

nuceni casto fiktivné absolvovat razna Skoleni a kurzy.

Graf ¢. 6 - Pofet zaméstnavatela Zadajicich v jednotlivych letech o piispévek na
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podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (podle § 78 zékona ¢.
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%8 prispevek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim v roce 2012 - tiskova zprava ze dne
16.3.2012. Praha : MPSV, 2012. s. 2.
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Opatieni k zabranéni dvojiho financovani

Prispévek na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim nebude
poskytovan na ty zaméstnance se zdravotnim postiZzenim, ktefi pracuji na chrdnénych
pracovnich mistech, na néz je poskytovan prispévek na ¢astecnou Uhradu provoznich
naklada chrdnéného pracovniho mista. Cilem tohoto opatieni je zajistit, aby provozni
naklady zaméstnavatele nebyly financovany duplicitné tak, jak tomu do této novely
bylo.

Zaméstnavatelom s vice neZz 50 procenty osob se zdravotnim postizenim na
chrdnénych pracovnich mistech je totiz garantovano zvySeni piispévku o castku
vynaloZenych dalSich dodate¢nych néakladi spojenych se zaméstnavanim osob se
zdravotnim postizenim, a to nejvySe o 2 000 K& mési¢né. O zvySeni prispévku bude
moci zaméstnavatel pozadat po uplynuti 12 mésici ode dne obsazeni ziizeného
chranéného pracovniho mista nebo ode dne vymezeni chrdnéného pracovniho mista.
Tato podminka bude moci byt spinéna i zapoétem doby pied nabytim Gcinnosti této
noveé pravni dpravy.

Tato mozZnost soukromymi bezpec¢nostnimi sluzbami nebude piili§ vyuZivéana.
Pracovnici ostrahy jsou zaméstnani na objektu zadkaznika a zaméstnavatel tudiz Zadné

jiné naklady se ztizenim chrdnéného mista nema.

O prispévek Zada pisemné zaméstnavatel

Piispévek se poskytuje ctvrtletné zpétné na zékladé pisemné Zadosti
zaméstnavatele, ktera musi byt krajské pobocce Uradu prace CR dorudena nejpozdgji do
konce kalendainiho mésice nésledujiciho po uplynuti ptislusného kalendarniho ctvrtleti.

Piispévek se poskytuje za podminky, Ze k poslednimu dni ptisluSného
kalendarniho ctvrtleti zaméstnavatel nemd v evidenci dani zachyceny danové
nedoplatky vedené piislusSnym finanénim nebo celnim Gfadem, nemé& nedoplatek na
pojistnem a na pendle na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zameéstnanosti a na pojistném a na pendle na veiejné zdravotni pojisténi.

Doklady, které jsou tieba k Zadosti o prispévek
Soucasti Zadosti je:
» doloZeni celkového primérného prepocteného poctu viech zaméstnancu, kteri
jsou osobami se zdravotnim postizenim, a zaméstnancu, ktefi jsou osobami s

v s

t&éZSim zdravotnim postiZzenim,
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» jmenny seznam zaméstnancu, kteii jsou osobami se zdravotnim postizenim, a
zamestnancd, ktefi jsou osobami s téZ8im zdravotnim postizenim, s uvedenim
rodného ¢isla, data vzniku a skonceni pracovniho poméru, kodu zdravotni
pojistovny, prostiredka vynaloZzenych na mzdy nebo platy véetné odvedeného
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, a doloZeni skute¢nosti, Ze
zaméstnanec, na kterého je prispévek poZadovan, je osobou se zdravotnim
postizenim. Pii opakovaném poskytovani ptispévku je toto doloZeni soucasti

Zadosti pouze v piipadé zmény této skute¢nosti.

Tabulka ¢. 1 - Podklady pouzivané spole¢nosti PS PATROL s.r.0. Kk evidenci a

vypoétu plnéni povinného podilu®

1Q2011 odpracovano fond 480 | prim.mz. Procento plnéni
odpracovano se ZP 30 480,80 63,50167 63,5 130,655177
odpracovano bez ZP 1 059,50 2,207292 2,21

odpracovano TZP 6 335,00 13,19792 13,2

odpracovano celkem 37 875,30 78,90688 78,91

11Q2011 odpracovano fond 487,5 | prim.mz.

odpracovano se ZP 32 646,00 66,96615 67 122,822259
odpracovano bez ZP 2 767,50 5,676923 5,68

odpracovano TZP 6111,00 12,53538 12,54

odpracovano celkem 41 524,50 85,17846 85,18

111Q2011 odpracovano fond 495 | prim.mz.

odpracovano se ZP 33 164,50 66,99899 67 123,096301
odpracovano bez ZP 3 382,50 6,833333 6,83

odpracovano TZP 6 681,00 13,49697 13,5

odpracovano celkem 43 228,00 87,32929 87,33

IVQ2011 odpracovano fond 487,5 | prim.mz.

odpracovano se ZP 40 878,00 83,85231 83,85 117,111198
odpracovano bez ZP 3 052,00 6,260513 6,26

odpracovano TZP 5 783,00 11,86256 11,86

odpracovano celkem 49 713,00 101,9754 101,98

2011

odpracovano se ZP 70,3375 123,421234
odpracovano bez ZP 5,245

odpracovano TZP 12,775

odpracovano celkem 88,35

% Vlastni zdroj.
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Situace, kdy o prispévek Zada vice zaméstnavateli

Pozada-li o prispévek vice zaméstnavateli, prispévek se poskytne tomu
zaméstnavateli, u néhoZ vznikl zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim postizenim,
pracovni pomér nejdiive. Skon¢i-li tento pracovni pomér v prubéhu kalendarniho
Ctvrtleti, poskytne se prispévek v pomérné ¢asti dalSimu zaméstnavateli, ktery o néj
poZédal. V ptipadé, Ze o prispévek poZadalo vice zaméstnavateht, postupuje se podle

véty prvni.

Obr. & 3 - Zadost pravnické osoby PS PATROL s.r.o. o prispévek na

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim*

F._Pravni forma zaméstnavatele®:

Registra&ni gislo UP:
sro

PRISPEVEK - zaméstndvani OZP

Ufad prace: G. Dolozeni Dnﬂmmkvnmesmvamw:e ne 50 % osob se zdravotnim posfifenim z celkového podt
|"-:! ch BuckGonvici | Etvrtlefi, za které je prispévek poadovan
1. Potetmésicl® v kalendafnim étvrtlet, ve kterych zaméstnavatel provozoval svou &innost 2
2. Primémy Etvrtletni prepoéteny poket vEech zaméstnanch™ 101,98
Z toho:

Zadost o piispévek na podporu zaméstnavani

2.1 Priimémy étwitletn| plepadteny

H % H 83,85
osob se zdravotnim postizenim postéenimpodie § 67 odst. 2 :
se zdravotnim
§78 zakona &, 43512004 Sb., 0 zaméstnanosti ni 11,86
3. Procento pindni p:idmmk\,zsme sindvénivice naZ 50% 0s0b £& zdravoinim postEenim
A. Rozhodné obdobi: 17,11
z celkoveho podtu zemastn
Zidost e uplatiovinaza [ 8] Gvretiroku
H. Udaje o poétu zaméstnanciy, na kieré je pfispévek uplatiiovan®:
B. Identifikai daje zamésinavatele
|ste» zaméstnavatele®: PSPATROLS 0 1. Celkovy potet zaméstnancl, kisfi jsou oscbami s zdravotnim postizenim (0ZP) - uvedte | o
. fyzicky podet:
|IC."' 26093838 { Rodné &islo®:
Z toho:
1.1 Podetza anyinvalidnimiv 1. nebo 2. stupni (OZP-1..2.st.) a6
C. Adresa sidla nebomista trvalého pobytu®:
— - — 1.2 Podetza znewjhodnéni OZP-ZZ) 3
Obec: Ceské Budéjovice Céstobce: Ceské Budéjovice 1
e et e e g g popss 1.3 Podet zsméstnanch, kiefi jsou 027 - TZP: 18
Telefon-GUBS94TEE Fux E-mai: ps.patrol@seznam.cz 2. VySe uplatfiovaného piispévku celkem v K&
RS T O i e e S SR Z1oho!
£33 neno tvaing sabyiy) e P -
" 2.1 Piispéwek na zaméstnéwaniOZP-1.,2 st celkemv K&
Obec| Castobee:
2.2 Piispdvek nazamésindvini OZP-2Z calkem v KE
Ulice: C.p- C. orent. PSC|

D. Kontaktni osoba pro jedndni s Gradem price:

Pijmeni [Schwarz

Jména et

Telefon: GOB5I4TEE Fax;

£-msil: ps. patrol@seznam.cz

2.3 Piispévekna zaméstnvéni TZP celkem v Ké:

E. Bankownispojeni zsméstnsvatale:

"

|L‘\s\u GGty /05T 2306378 Kad banky 0800 | Specticky symbo: |

|V5n5h\\m symbaot Nézevbanky: [Ceska sporitelna |

Vznikne-li zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, ve stejny den
pracovni pomér u vice zaméstnavatel, ktefi o prispévek Zadaji, prispévek na tohoto
zamestnance nelze poskytnout Zadnému z nich.

Toto pravidlo existovalo jiZz v minulé podobé zakona o zaméstnanosti v obdobné
Verzi.

Vznikne-li zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, vice
pracovnich poméra u téhoZz zaméstnavatele, nalezi prispévek mési¢né nejvyse 8 000 K¢.

Pro Gcely stanoveni vySe prispévku se prostiredky skute¢né vynaloZzené na mzdy

nebo platy vcetné pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

0 Vlastni zdroj.
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zaméstnanosti a pojistného na veiejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe
odvedl z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance, ve vSech pracovnich pomérech

tohoto zaméstnance s¢itaji.

Graf ¢. 7 - Prostfedky vynaloZené statem na piispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim (podle § 78 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti)*

Prostfedky vynaloZené na prispévek na podporu
zaméstndvani osob
Fd
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Zmény pravni Upravy v zakoné o zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti nové stanovi, Ze zaméstnavateli zaméstnavajicimu na
chranénych pracovnich mistech vice nez 50 procent osob se zdravotnim postizenim z
celkového poctu svych zaméstnanct se poskytuje prispévek na podporu zaméstnavani
téchto osob formou ¢éstecné Uhrady prostiedkt vynaloZenych na mzdy nebo platy a
daldich naklada. Ptislusnou krajskou pobockou Uiadu prace CR pro poskytovani
prispévku je krajska pobocka Uiadu prace CR, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel,
ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu méa bydlisté zaméstnavatel, ktery je
fyzickou osobou.

Piispévkem jsou nahrazovany prostiedky skute¢né vynaloZzené na mzdy nebo

platy v mési¢ni vysi 75 procent prostiedka skutecné vynaloZzenych na mzdy nebo platy

*! prispevek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2012 - tiskova zpréava ze dne
16.3.2012. Praha : MPSV, 2012. s. 3.
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na zaméstnance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim, véetné
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z
vyméiovaciho zékladu tohoto zaméstnance, nejvyse vsak 8 000 K¢. Pro ucely stanoveni
vyse piispévku se skute¢né vynaloZené prostiedky na mzdy nebo platy sniZuji o ¢astku
odpovidajici vysi:

a) poskytnuté naturalni mzdy,

b) srédZek ze mzdy nebo platu urcenych k uspokojeni pInéni zaméstnavatele podle 8
327 zékoniku prace, s vyjimkou srdZek provedenych k uhrazeni Skody, za kterou
zamestnanec odpovida, nebo piispévku zaméstnance na zdvodni stravovani
podle § 236 zakoniku prace,

c) srazek ze mzdy nebo platu uréenych k uspokojeni zavazki zaméstnance podle §
146 pism. b) zékoniku prace, je-li srazka ze mzdy v rozporu s dobrymi mravy,
nebo

d) nédhrady mzdy nebo platu poskytnuté zaméstnanci pii piekdzkach v praci na
strané zaméstnavatele.

Po uplynuti 12 kalendarnich mésici ode dne obsazeni ztizeného chranéného
pracovniho mista nebo ode dne vymezeni chranéného pracovniho mista muze
zaméstnavatel v Zadosti o prispévek za nasledujici kalendaini ¢tvrtleti uplatnit narok na
zvyseni prispévku o ¢astku odpovidajici prokazanym dalSim nakladam vynaloZzenym
zaméstnavatelem na zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim v kalend&inim
Ctvrtleti, za které o prispévek Z&da, nejvySe viak o 2 000 K¢ mési¢né na jednoho
zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim. ZvySeni ptispévku nelze
uplatnit pro chranéné pracovni misto ziizené nebo vymezené mimo pracovisté
zamgstnavatele.

a) Prispévek nelze poskytovat na zaméstnance se zdravotnim postizenim:
a) za Gtvrtleti, ve kterém je na tohoto zaméstnance Uradem prace CR poskytovan
jiny prispévek, jehoZz vySe se stanovi na zaklad¢ skuteéné vynaloZenych
prostiedkta na mzdy nebo platy na zaméstnance, véetné pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu
tohoto zaméstnance, nebo prispévek pii piechodu na novy podnikatelsky
program,

b) za ctrtleti, ve kterém byl zaméstnanec, ktery je osobou se zdravotnim

postizenim, poZivatelem starobniho dtchodu,
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C) za ctvrtleti, ve kterém byl zaméstnanec zaméstndn na chranéném pracovnim
misté, na které je poskytovan piispévek na ¢aste¢nou Uhradu provoznich naklada
chranéného pracovniho mista, nebo

d) za ctvrtleti, ve kterém zaméstnanec, s nimzZ nebylo v pracovni smlouvé sjednano
jako misto vykonu prace pracovisté zaméstnavatele, nesouhlasil s provedenim

kontroly v misté vykonu jeho prace (8 126 odst. 3 zakona 0 zaméstnanosti).

Nelegalni zaméstnavani

DalSim velkym problémem trhu prace a vdisledku i celé ekonomiky a
spole¢nosti je zaméstndvani nelegalnich pracovnika. Mezi soukromymi bezpe¢nostnimi
sluzbami najdeme mnoho firem, které tyto praktiky provozuji v praxi. Neni c¢asté, Ze
zameéstnanec nema uzavien Zadny legélni pracovni pomér tak, jako tomu byva napiiklad
ve stavebnictvi. V ptipadech bezpe¢nostnich agentur se jedna vétSinou o kolizi fondu
pracovni doby a skute¢né odpracovanych hodin. Zna¢na ¢ast téchto hodin je
odpracovana nad fond a je vyplacena stranou celého systému. Tim se zaméstnavatel
vyhne povinnosti platit odvody do sociélniho a zdravotniho pojisténi. Ziskava tim na
trhu vyhodu nizsf cenou.*?

Ve snaze s timto jevem bojovat, pfichazi Ministerstvo prace a socialnich véci od
1. 4. 2012 s novou aktivitou. Na z&kladé jeho metodického pokynu budou kontrolni
orgény, tedy inspektoraty prace, provérovat ptimo na pracovistich existenci pracovné
pravniho vztahu. V piipadé, Ze pracovnici se na pracovisti neprokézi takovym
dokumentem, uloZi kontrolni organ sankci za spravni delikt (podle § 140 odst. 1 pism.
c) zdkona o zaméstnanosti) v minimalni vysi 250 tisic K¢ zaméstnavateli a 10 tisic K¢
zaméstnanci. Zaméstnavatelé svice dislokovanymi pracovisti, coZ je pripad
soukromych bezpecnostnich sluzeb, mohou tyto dokumenty predloZit v elektronické
podobé s moZnosti vytisknuti na misté. Spolecnost PS PATROL s.r.o. tuto situaci
vyfiesila vyvéSenim pracovnich smluv na svoje webové stranky. Sekce téchto stranek je
jisténa heslem. V pripadé kontroly se sekce odjisti a nasledn¢, po ukonceni kontroly

zajisti.

3.5 Nabor zaméstnanci a problém fluktuace

Jednou z priorit v oboru podniké&ni soukromych bezpe¢nostnich sluZeb je nabor a

vybér zaméstnanca. Spole¢nost PS PATROL s.r.0. provadi ndbor svych zaméstnancu

“2 prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim v roce 2012 - tiskova zprava ze dne
16.3.2012. Praha : MPSV, 2012. s. 1-4, vlastni analyza.
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zejména zadanim pozadavku na prislusny Ufad préace. Spoluprace s témito Ufady se
osvéd¢ila. Druhou variantou naboru je inzerce v médiich. Tieti, nejlepSi zpasob
ziskdvani zaméstnancu je prostiednictvim doporuceni vlastnich zaméstnanci. Uchazed¢
prichézi informovan o firmé, jejim fungovani, narocich a spolehlivosti. V oboru ostrahy
neni vyjimkou, Ze mensi zaméstnavatelé maji potiZze s dodrzovanim vyplatnich termint.
Pii naboru je nutné dodrzovat prava uchaze¢u. ,,Urady prace mohou zaméstnavatele,
ktery diskriminoval obcana v pristupu k zamestnani, postihovat za zavinéné poruseni
tohoto prava obdobne, jako je tomu v pripadech ostatniho poruSovani pracovné
pravnich predpisi.*® Kvalita vybranych zaméstnancii je pro zaméstnavatele klicova
vzdy. V oboru soukromych bezpecnostnich sluzeb je vzhledem k malé piidané hodnoté
existencni nezbytnosti. Jestlize si pracovnik ostrahy neplni své povinnosti, firma pak
nema v podstaté, co by prodala. Pti vybéru a nasledném zaméstnavani zaméstnanca
dochazi pres snahu vSech zug¢astnénych k prehmatam. Pfi zisk&ni nové zakazky a jejim
zajisténi zaméstnanci, trva zpravidla tii mésice, nez se situace a kolektiv ustali. PS
PATROL s.r.0. byla v roce 2011 a prvnich tiech mésicich roku 2012 obchodné Uspésna.
Byla také ale v souvislosti s tim v regionu spadajicim do pasobnosti Utadu prace v

Ceskych Budgjovicich zaméstnavatelem s nejvétsi fluktuaci.

Graf &. 8 - Vyvoj zaméstnanosti v PS PATROL s.r.0.**
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* STAMBERKOVA, 1., et al. Prosazovani rovnosti muzi a Zen na trhu prace v CR. 1. vyd. Praha :
Fokus, 2002. s. 38.
* Vlastni zdroj.
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Fluktuace patii k ¢castym jevam (zminuje ji 56 % podnika), pro vétSinu podnika
v8ak nepiedstavuje zavazny ¢&i necekany problém, pouze 11 % podnika povaZzuje
soucasnou fluktuaci za vysSi oproti ocekavanim. VétSina podnika proto nezavadi
specificka protifluktua¢ni opatieni. Vnimani problému fluktuace jsou odvétvove
specificka, pokud je rozvij podniku naro¢ny na pracovni silu se specifickymi
kvalifikacemi. V¢étSina podnikt vSak povaZzuje ptirozeny odchod pracovniki za méng
nakladnou alternativu k propousténi, tj. hodnoti ji pozitivné. Fluktuace je rovnéz
zkreslena, tedy dochazi k ni ¢astéji ve skupindch mén¢ kvalifikovanych pracovnikii.

Spole¢nost PS PATROL s.r.o. zaméstnava vétSinu svych zaméstnanci jako
strazné na objektech svych klientt. V soucasné dobé je to 129 zaméstnanci. Posledni
prijimany zaméstnanec ma osobni ¢islo 348. MuZeme-li si urcit jakysi koeficient
fluktuace, vychazi nam ¢islo 2,7.

Vzhledem ktomu, Ze soukromé bezpecnostni sluzby vSechny zaméstndvaji
k ostraze majetku, tedy objektid zékaznika, osoby se zdravotnim postizenim a osoby
s nizkou drovni kvalifikace, problém fluktuace je u vSech stejny. Je béZnym jevem, Ze
uchazeci o zaméstnani se pti ndboru prezentuji tim, Ze byli zaméstnani u konkurencni

sluzby.
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ZAVER

Trh a prostor pro podnikani v Ceské republice se po roce 1989 oteviel také
soukromému bezpe¢nostnimu sektoru. Jiz v této dob¢ se spolu se zrodem odvétvi a
prvnich soukromych bezpeénostnich sluzeb objevily snahy o pravni Upravu. Neboli o
vznik Z&kona o soukromych bezpecénostnich sluzbach. PiSe se rok 2012 a tento zakon
v platném znéni stale nespattil svétlo svéta. Podle zéastupct Ministerstva vnitra CR se
v soucasné dob¢ névrh zdkona o SBS nachazi ve stadiu po mezirezortnim
pripominkovém tizeni, kdy jsou zapracovavany jeho zavéry do paragrafovaného znéni
samotného textu. Vedle toho jsou zapracovavany i podnéty subjektt pasobicich na trhu
SBS a Hospodaiské komory CR, které vzesly z pracovnich jednani iniciovanych
Podvyborem pro obecni policie a soukromé bezpecénostni sluzby Vyboru pro obranu a
bezpecnost Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Odveétvi, jehoZ c¢innost neupravuje patiicna legislativa, se stava lehce
zneuZzitelnym k nelegdlni ¢innosti. Napiiklad ,,prani* penéz neurcité sluzby, které nelze
ze zakona napadnout. V soucasné dobé neni uréena Zadna hranice, Zadné vymezujici
mantinely, které by upravovaly piesné podminky vykonu pravnickych, podnikajicich
fyzickych osob pusobicich v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb.

Mezi pozitiva, kterd Ize v ndvrhu zdkona zaznamenat, je mozné zaradit Upravu
délby bezpecnostniho sektoru na pét licencovanych kategorii: ostrahu majetku a osob,
¢innosti soukromych detektivi, pievoz hotovosti a cenin, technické sluzby k ochrané
osob a majetku a bezpecnostni poradenstvi. Dulezitost je ptritom kladena na vyraz
Hlicencovany*“.

Podle aktudlni verze navrhu zakona budou licence vydavany Ministerstvem
vnitra CR a to na zakladé vyjadieni Bezpeé¢nostni informa¢ni sluzby, Uiadu pro
zahraniéni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi a Policie Ceské republiky.
Licence budou ¢asové omezeny na dobu deseti let.

Zmeny pociti v souvislosti se zakonem i zaméstnanci bezpe¢nostnich agentur,
ktefi budou mit povinnost mimo jiné drZet osvédéeni o zdravotni zpusobilosti a dle
pozice téZ sloZeni zkouSek z odborné zptisobilosti, kterd vychazi z tzv. ndrodni soustavy
kvalifikaci.

Néavrh zdkona nesvéiuje osobam ptisobicim v oblasti SBS Zadna nova opravnéni.
To znamen4, Ze bezpecénostni ¢innosti vykonavané pii poskytovani SBS jsou limitovany
instituty krajni nouze, nutné obrany, zadrZeni pachatele trestného ¢inu apod. ve smyslu

trestniho, spravniho ¢i ob¢anského prava.
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Na dodrZovéni platnych reguli bude dle navrhu zakona dozirdno dvojim
zptsobem, dohledem a dozorem. Dohled bude spadat do aktivit Policie CR a dozor pod
Ministerstvo vnitra CR.

Piedpokladané dopady mohou byt dva. Prvni bude mit vliv zejména na kvalitu
poskytovanych sluzeb. Kvalifikovanost fadovych zaméstnanct i fidicich pracovniki
bude garantovana zdkonem. Druhy dopad ovlivni strukturu firem na trhu. Malé firmy
nebudou schopny dostat finanéni naroc¢nosti plnéni nastavenych kriterii a zaniknou.

Jejich misto zaujmou firmy vétsi a ekonomicky silngjsi.

Kromé legislativy bezprostiedné zaméiené na SBS je jejich ¢innost ovliviiovana
vyznamnym zpiasobem i dalSimi pravnimi piedpisy a politikou statu, zejména v oblasti
zaméstnanosti a pracovné-pravnich predpisi. Soukromé bezpec¢nostni sluzby naptiklad
zamestnavaji velké mnoZstvi hendikepovanych lidi.

V Ceské republice upravuje podminky zaméstnavani osob se zdravotnim
znevyhodnénim zakon ¢&. 435/2004 Sh. a vyhlaska ¢. 518/2004 Sh., kterou se provadi
zakon o zameéstnanosti. Ob¢ tato zakonna ustanoveni byla od 1. 1. 2012 novelizovana.
Spole¢nost PS PATROL tak, jak je to voboru ostrahy majetku béZnym jevem,
zaméstnava osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Prispévek poskytovany statem
v podobé mandatornich davek umoZziuje tyto osoby zaméstnat i v oborech, kde jejich
ekonomicky piinos pro zaméstnavatele je ¢asto niZsi, nez jsou celkové mzdové naklady
téchto zaméstnanca. To je i ptipad ostrahy majetku.

Hlavni ptinos této novely spatfuje autor v omezeni ¢erpdni nahradniho pinéni.
Nejvetsim neSvarem v prostoru aktivni politiky zaméstnanosti bylo neomezené cerpani
tohoto pInéni. Novela stanovuje objem ¢erpaného ndhradniho pInéni na 36ti ndsobek
pramérné mzdy ve sledovaném obdobi. Aktudln¢ se jedna o cca 850 000 K¢ na jednoho
zaméstnance. Toto opatieni zajisti znac¢né zGzeni prostoru vyuzivaného k oném nekalym
praktikdm a soucasné rozSiti prostor pro praci a vyrobky osob se zdravotnim
znevyhodnénim.

Problémem by se mohla zdat vysoka mira fluktuace. Z osobnich zkuSenosti
autora vyplyva, Ze préci strdZznych a hlidaca budou vzdy vykonavat lidé s takovymi
charakterovymi rysy, pracovnimi navyky a postojem k zaméstnavateli, Ze tento problém
nema uspokojiveé feSeni a je nutno ho vnimat jako neménny fakt.

Politika zaméstnanosti je jisté nakladnou formou podpory statu smérem k
ob¢antim s horSi moZnosti uplatnéni na trhu prace a jejich zaméstnavatelam. K Gplnému

posouzeni ekonomickeé rentability nejsou k dispozici dostatec¢na data. Neni znamo, jaka
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je vySe odvedenych prostredkt zaméstnavateli téchto osob do statniho rozpoc¢tu formou
socialniho a zdravotniho pojisténi. Soucasné tito zameéstnanci také plati socialni a
zdravotni pojisténi a dan. DalSim ekonomickym faktorem je ten, Ze tyto odvody neplati
za postiZzené obcany stat.

Tlak Ministerstva prace a socialnich véci na nelegéIni zaméstnavani se jisté
pozitivné projevi na trhu prace a je spravné, Ze se stat timto problémem zabyva. Nelze
se vSak domnivat, Ze se v pripadé soukromych bezpeénostnich sluzeb timto opatienim
podaii vymytit manipulace s odpracovanymi hodinami. Zaméstnanec smlouvu na
pracovisti ma a odpracuje oficialné fond pracovni doby. Mimo to odpracuje dalSich cca
100 hodin (coZ je Gasta praxe). Zadna kontrola na misté neprokéaze, zda zaméstnanec se
smlouvou v ruce pracuje nad fond pracovni doby. MoZnost kontroly tohoto neduhu
spatfuje autor pouze v kontrole porovnanim oficialn¢ odpracované doby a doby, kterou
dand soukroma bezpecnostni sluzba vyfakturovala klientim. Bude-li celkovy objem
hodin, které takovyto zaméstnavatel zaplatil oficialné¢ svym zaméstnancim véetné
odvodu statu nizsi, nez fakturoval svym zékaznikam, je zjevné Ze tyto hodiny
odpracoval n¢kdo jinou formou nezZ legélni. Lze se takovému odhaleni jisté vyhnout
fakturaci pausalni platby napt. za mésic. To vSak jiZz vyZaduje uré¢itou spolupraci na této
nelegalni ¢innosti se zakaznikem. V praxi se totiz vZdy jedna o cené ostrahy na hodinu,

které se pohybuje v regionu Ceskych Budgjovic v rozmezi 80 aZz 100 Ké&/hodinu.

V kombinaci pohled na novelu zakona o zaméstnanosti a s nadé¢ji, Ze bude
dotazeno do zdarného konce snaZzeni okolo z&kona o soukromych bezpeé¢nostnich
sluzbéach, se u zaméstnavateli, zaméstnavajicich osoby se zdravotnim znevyhodnénim

v oboru bezpecnosti a ostrahy majetku, 1ze tvafit spokojené a optimisticky.
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