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ABSTRAKT

TAUBR, M. Trest obec# prosgsSnych praci a jeho vykon: bakéska prace.
Ceské Budjovice: Vysoka 3kola evropskych a regionalnich sfud p. s., 2012. 84 s.
Vedouci bakal&keé prace: doc. JUDr. Jan Hejda, Ph.D.

Kli¢ova slova:alternativni tresty, obeé&mrosgsné prace, prolai a mediani

sluzba, restorativni justice, trestni sankce.

Tatobakal&sképracese zansiuje na jeden z n&jstji ukladanych alternativnich
tresti — na trest obe@prosgsnych praci a jeho vykoiirest obec#é prosgsnych praci
jako alternativak trestu odreti svobody je v naSemtrestnim pravu od roku 1996.
V souwasné dob, kdy jsou ¥znice Feplniné, je toto téma velmi aktualni.

Prvni polovina teoretickéasti této prace jeémovana zakladnim pojiim, jako
jsou trestni odpasdnost, trestni sankce, alternativni trest a reSworajustice, které
s touto problematikou souvisi. Druh& polovina popsvyvoj tohoto trestu, jeho
souwasnou pravni Upravucetrg jeho vykonu, fiblizuje ¢innost Prob&ni a mediani
sluzby CR a poskytovatél obecr prosgsnych praci a pozastavuje se nad Upravou
tohoto institutu v jinych evropskych zemich. Prekéicast bakaléské prace vyustila ve
formulaci navrli ke zdokonaleni pravni Upravy a snazi se najit w&pana zvolené

vyzkumné otazky.



ABSTRACT

TAUBR, M. Community Service Order and its Execution: Bachelgsis.
Ceské Budjovice: The College of European and Regional Sgjdie p. s., 2012. 84 p.
Supervisor: doc. JUDr. Jan Hejda, Ph.D.

Key words: alternatives to imprisonment, community serviceeoyccriminal

sanctions, probation and mediation service, reswergustice.

This bachelor thesis deals with tt@mmunity service order and its execution as
an alternative to all other punishments. This kafighenalty exists in our criminal law
since 1996 as the alternative to imprisonment pgna@lowadays this theme is
up-to-date because of the overcrowded prisons.

First half of the theoretical part of this thesss dedicated to basic terms
connected to this issue as criminal responsibiltgiminal sanctions, alternative
punishment and restorative justice. Second halfrdess the historical evolution of this
punishment, current legal regulation and its exeautAlso focus of The Probation and
Mediation Service of Czech republic and the intittu which are covering this
punishment and compares legal regulations in theeroEuropean countries. The
practical part of this bachelor thesis forms pra@t®s$o improve the legal form and tries

to find out the answers to the specific researastjons.
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UVvOD

Spachany trestngin vyvolava u lidi nesouhlas, odsouzenéasto i opovrzeni
nad pachatelem. Kazdy tresttijn piitom ovliviuje Zivoty celérady lidi. Retributivni
model justice usiluje o co nejrychlejSi dopaderdhaaele trestnéhdinu, jeho usedceni
a nasledné spravedlivé potrestani. Oproti tomutdetuose dostava do piaali zajmu
model restorativni justice, ktery se z#mje na Ujmu vzniklou trestnodinnosti.
Restorativni model justice tak usilujéepevsim o zohledni pofeb ol#ti, o podporu
zodpowdnosti pachatele z&@Seni vzniklé situace a rosinse snazi zapojit poskozeného

a pachatele do proceseseni nasledkspachaného protipravniho jednani.

Trestnycin je mozné vnimat hiijako poruSeni zakona, anebo také jako socialni
udalost, tedy konflikt mezi konkrétnimi lidmi, kayvni reakci na spachany tresttigt
neni hledani a potrestani vinika, ale naopakéramh se na Ujmu, ktera bylaigobena
obéti. Odpowdnost za zfisobenou Ujmu, jeji ndprava a zavazky s tim soueis¢gou

pak gredevsim na pachatéli.

Konec 20. stoleti je charakterizovan snahou mrahapskych zemi o zénu

v chapani trestniho prava a ulozeného trestu jakalaty pachateli za trestn§in.
Vlivem c¢astého ukladani trestu adn svobody dochéazi kipphovani ¥znic, ktere
s sebou nese nejen ugtajici finarkni zatizeni statu, algipasi i otazku, zda je takové
uvézreni v rekterych gipadech vzhledem k osblpachatele &inu, ktery spéchal,
dostatén¢ primérené a vhodné k napini (Celu trestu. Dochazi k vytvéni systému
alternativnich sankci. Trest obé&cprosgsnych praci (dale také OPP) je v &agné
dok¥ jednim z nejuzivafjSich alternativnich tre$t Umoziuje pachateli mén
zavazného trestnéhéinu odiinit své trestni jednéni vlastni aktivitou, a sipeci
k obecr prosgSnym &elim. Tento trest byl do trestniho zdkonaaza&n novelou
provedenou zakonem 152/1995 Sbh., a to jako samostatny druh tredtrykma byt

vyznamnou alternativou trestu adinsvobody.

Duvodem, ktery mi vedl ke zpracovani bakdtké prace na téma ,Trest obécn
pros@snych praci a jeho vykon“ je nejen to, Ze manespatnactiletou historii tohoto

trestu v naSem pravu @m velmi malo informaci, ale také i to, Ze vzhledenjiz déle

! STERN, P., OREDNIKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. Probace a mediace. MoZnostiSeni trestnych
¢inii. 1. vyd. Praha: Portdl, 2010, s. 30-31.



trvajicimu geplnéni ¢eskych ¥znic je ukladani trestu OPP jako alternativy kttres
odriti svobody stéle velmi aktualni téma. Toto témanjetaké velmi blizké z toho
davodu, Ze jsem jiz fes deset letifslusnikem \ézeiiské sluzbyCeské republiky a jako

¢len justini straZze se pohybuji jak v préstli wWzeiském, tak v soudnim.



1 CILAMETODIKABAKALA RSKE PRACE

Cile bakaléarské prace

Tatobakal&skapracesezantiuje na jeden z n&pstji ukladanych alternativnich
tresti—natrest obec#é prosgsnych praci a jeho vykon. Cilem prace je analyzéasmne
pravni Upravy trestu obe&rmprosgsnych praci a jeho vykonu, a to na zaklatudia
legislativy, odborné literatury, odbornyafianka, internich materiél a statistickych
adaji zainteresovanych instituci. Prace se pokusi popsatsné pravni vymezeni
tohoto druhu trestu, porovnat jej s Upravou Vv jmyevropskych zemich a navrhnout
moznosti zlepSeni pravni Gpravy do budoucna. Ba#é friblizenacinnost Probéni
a mediani sluzby CR (dale také PMS) a poskytovatel kterych dochéazi k realizaci
vykonu trestu. Tato prace se také pokusi najit w&fiona tyto zvolené vyzkumné

otazky:

1. Stoupa poet uloZenych treét obecr prosgsSnych praci v postu ke vSem
uloZzenym tregtm?
2. Za jakeé trestnéiny je nefastji ukladan trest obe@prosgsnych praci?

Vysledkembakald&sképraceby melo byt podani uceleného obrazu o tomto trestu
podle stavajici pravni Upravy a uvedeni vlastnighori zahrnujicich navrhy vhodné

pro budouci vyvoj jeho pravni tpravy.

Metodika bakalarské prace

S odvolanim na vySe uvedené cile byly shrorsidy deSkeré dostupné materialy
a prameny, ze kterych bylo moznié psani vychazet. Jedna segevsim o legislativni
normy, odbornou literaturu, odborn#anky, interni materialy Probai a mediani
sluzby CR, které se zabyvaji danou problematikou, a sighistidaje Ministerstva
spravedinostiCR, PMSCR a \zeiské sluzbyCR. Tyto materidly a prameny byly
rozttidény pro poteby a pouziti v praci a nasledpouzity ke studiu. Ke zpracovani
byly pouzity metody formakh pravni — metoda gramaticka, logickd a srovnavaci.
Statistické udaje byly podrobeny obsahové analyrezboru a ziskané Gdaje naslédn
vyhodnoceny vzhledem ke zvolenym vyzkumnym otazkdfutor prace také
konzultoval s pracovniky PMER — stedisko Strakonice. iPstudiu pravnich norem
byla také vyuzivana aktualni verze elektronickéadate ASPI — Wolters Kluwer

(Aktualizovany systém pravnich informaci) a v ndedsiifact i webové stranky.
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Bakal&ska prace je roztena do dvouasti, na teoretickou a praktickou. Prvni
polovina teoretickécasti prace se &nuje zakladnim pojim, jako jsou trestni
odpowdnost, trestni sankce, alternativni trest a restona justice, které s touto
problematikou souvisi. Druh& polovina teoreticidsti popisuje vyvoj tohoto trestu
a jeho sodtasnou pravni Upravucetrg jeho vykonu. Autor také ffblizuje ¢innost
Probani a mediani sluzbyCR a poskytovatél obect prosgdnych praci a pozastavuje
se nad Upravou tohoto institutu v jinych evropskyeimich. Praktick&ast bakalgskée
prace je vyuzita k formulaci navihke zdokonaleni pravni Upravy a pokousi se najit

odpowdi na zvolené vyzkumné otéazky.

Prace je formak roztleréna do sedmi kapitol, dale zahrnuje obsah, Gvod

a zavr. Nedilnou sotasti prace jsou takeé tabulky, grafy a vhodfitopy.

Prvni kapitola se d&nuje ciiim a metodice této prace. kgsto, Ze se tato
bakal&ska prace zabyva problematikou trestu OPP, povaiutm za dlezité nejprve
priblizit zakladni pojmy, jako jsou trestni od@owost, trestni sankce a alternativni

feSeni trestnichéei. Tomuto se &nuje druha kapitola.

Treti kapitola se tyka jiz samotného trestu okgmos@EsSnych praci. V Gvodu se
zabyva nejprve iwvody pro zavedeni tohoto trestu deského trestniho prava, dale
popisuje, jaké jsou konkrétni podminky pro uloZwestu OPP a jaka je vyira tohoto
trestu. V dalSicasti se zabyva stanoviskem pachatele trestd@hoa jeho zdravotni
zpasobilosti vykonavat tento trest. Hlawdst této kapitoly je gnovana vykonu trestu
OPP. V zav¥ru jsou také zmimy odliSné podminky pro ukladani tohoto trestu
mladistvym pachatém.

Ve ¢tvrté kapitole se autor prace vedianosti Probani a mediani sluzbyCR
vénuje také poskytovatiin obec® prosgsnych praci, bez nichZz by nemohl byt tento
trest vibec realizovan. Zav kapitoly pojednava o tom, jaka je vykonatelnastato
trestu. K tomu je pouzito obsahové analyzy — roalsiatistickych udaj ziskanych od
pracovniki PMSCR — stedisko Strakonice.

Pata kapitola kratcefiplizuje pravni Upravu trestu obecprosgsnych praci ve
vybranych zemich Evropy. Ve svém 2Zay nabizi srovnanithto zahrariinich Uprav

s Upravou tuzemskou.
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Predposledni, Sestd, kapitola dava pemictvim obsahové analyzy — rozboru
Udaji ze statistickych rgenek kriminality Ministerstva spravedinostR odpowdi na

zvolené vyzkumné otazky.

Posledni kapitola sesmuje moznostem pravni Upravy trestu OPP do budoucna
které by mohly zvysit jeho vykonatelnost a efektiviAutor se také pokousi o kratkou
SWOT analyzu tohoto druhu trestu &bjpZuje zde navrhovanou legislativni Upravu
zakonas. 141/1961 Sb., trestniltédu (dale R), ktera se tyka ,dohody o wira trestu*.

Prace je zpracovana podle pravniho stavu ke dri@.72011.
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2  VYMEZENIi ZAKLADNICH POJM U

| presto, Ze se tato bakid@ia prace zabyva problematikou trestu obecn
pros@gsnych praci, povazuji za nutnéilpizit zdkladni pojmy, kterymi jsou trestni
odpowdnost, trestni sankce a systém alternativii@seni trestnichéei, do kterého se

trest OPP Zazuje.
2.1 Trestni odpowdnost

Podle platné pravni Upravy je zakladem trestniogélnosti spachani trestného
¢inu nebo v pipact mladistvého pachatele spachani proéwmin Paragraf 12 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale také TzK)latn@em zgni uvadi:,Jen trestni
zakon vymezuje trestd@ny a stanovi trestni sankce, které Ize za jejmdchani ulozit.
Trestni odpo#dnost pachatele a tresfpravni disledky s ni spojené Ize upiavat jen
v pripadech spoléensky Skodlivych, ve kterych nepdsfa uplat@ni odpovdnosti
podle jiného pravniho/edpisu.”

Aby mohl byt spachany trestn§in sankcionovan, musi vykazovat znaky
uvedené v zakana sodasré musi byt protipravni. Zakladni znaky trestdpovdného
pachatele jsou, Ze v ddbspachani trestnéhd&inu dovrSil zakonem stanovenyk
patndcti let a je iicetny. V gipact mladistvého pachatele je dalSi podminkou jeho
trestni odpow¥dnosti za spachané proviri, Ze dosahl takové rozumové a mravni
vyspilosti, aby mohl rozpoznat jeho protipravnost nebladat své jednani. Zarovdy
melo dojit k naplgni téchto podminek: nedoSlo k zaniku trestno&tiu a trestu,
prokehlo trestni stihani pachatele aigusnym soudem v trestnim stihani bylo

pravomock rozhodnuto o uloZeni trestu.

»1restni odpovdnost reprezentuje souhrn podminek,jgichz napl@ni vznika
pachateli trestnéha@’inu povinnost strgt za spachany trestngin postih stanoveny

zakonem.?

2HEJDA, J. et alzaklady trestniho praval. vyd. Praha: Oeconomica, 2003, s. 13.
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2.2 Trestni sankce

Trestni pravo a sankce za spachané tre&stygsou jednim z hlavnich nasttgj
kteréslouzi k udrzovani spatenského piadku a k ochrahzakladnich pravnich hodnot
a zajmi. Realizace ochranné funkce je tak pravniimodiem existence tresfpravnich
sankci, picemz ochrana spalrosti fed trestnymginy je zaji¥ovana nejen pohzkou

trestnich sankci, ale také jejich ukladanim a vykon

Ujma, ktera je pachateli trestnélimu trestni sankci Zgobena, by neita
pievySovat miru nezbyémutnou pro ochranu spgéleosti. Jedna se o Ujmu na svoéod
majetkovych nebo jinych pravech odsouzeného, ktei2e pachateli trestnéh&nu
ulozit jménem statu soud. Zavaznost zasahu do&pathatele, jez je s kazdou trestni
sankci spojena, vede ktomu, Ze druh i intenzigalzéd musi byt normami trestniho
prava jas® specifikovana. Je nutné ctit zdsady humanismuoorr@sti trestu,
individualizace trestu, ipmérenosti, protoZe jen tak docilime tzv. spravedlivéiestu.

Podleceského prava je jen soud oprénmozhodovat o ukladani trestnich sankci.

K ochra socialniho ptadku slouzi podle § 36 TzZk dva druhy sankci
(dualismus trestnich sankci), a sice tresty a oet@raopateni. TzisS€m sankniho
systému jsou tresty, které se daii da pretiny a zlatiny.® Trest je chapan jako reakce
na spachani zawného trestnéhd@inu a spdiva v zandrném pisobeni citelné dajmy
pachateli, ktera je spojena s jehorejpym socialg-etickym odsudkem. Ochranna
opateni lze popsat jako ogahi preventivni povahy, kterd jsou miémavisla na
trestnéméinu a jeho zavaznostbualismus trestnich sankci §asto zdvodiovan tim,

Ze u rekterych skupin pachatiehejsou tresty pkzpasobilé plnit preventivni Ukoly. To
plati zejména uéth pachatél, u nichz neni mozné v plné iai uplatnit trest
odpovidajici spachanému trestnétimu (nagtiklad z divodu dusevni poruchy v déb
¢inu), ale zarovk je Zejmé, Ze tito pachatelé budou i nadale pachamntrastinnost.
Tresty a ochranna ogfahi Ize za spkni stanovenych zakonnych podminek ukladat
samostatt. Neni ovSem vyloteno, ze v konkrétnim ifpadt z divodu reakce na
spachany trestnyin se uplatni oba druhy sankci. Podle ustanovet0% trestniho
z&koniku upravuje trestni odpminost mladistvych a sankce, které jsou jim ukladané

® Podle ustanoveni § 14 TZk jsotefiny vSechny nedbalostni trestiéy a ty imysIné trestnény, na
néz zakon stanovi trest ot svobody s horni hranici trestni sazby db |et. Zlociny jsou vSechny
trestnéciny, které nejsou podle trestniho zakotietmy; zvlagd zavaznymi zléiny jsou ty amysiné
trestnéciny, na gz trestni zakon stanovi trest @tirsvobody s horni hranici trestni sazby nejéngn let.
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z&kon o soudnictvi veéeech mladeze (déle ZSVM). Pokud tento zakon nestano
jinak, postupuje se podle trestniho zakona.

Podle ustanoveni § 52 odst. 1 TZk je mozné zahspectrestnéiny ulozit trest
odreti svobody, trest domacih@zeni, trest obe@nprosgsnych praci, trest propadnuti
majetku, pewity trest, trest propadnutéei nebo jiné majetkové hodnoty, trest zakazu
¢innosti, trest zakazu pobytu, trest zakazu vstupu sportovni, kulturni a jiné
spole&enské akce, trest ztragestnych tituh a vyznamenani, trest ztraty vojenské
hodnosti a trest vyhadti. Podle odst. 2 téhoZ ustanoveni se pak trestewticvobody
rozumi nepodminy trest oduti svobody (dale také NEPO), podréié odsouzeni
k trestu odtiti svobody a podmimé odsouzeni k trestu athsvobody s dohledem.

Trest jakozto progtdek statniho donuceni je ukladan v trestiineni vzdy
jménem statu pachateli za jeho trestimy pricemz timto opaenim je jednak pachateli
zpisobena Ujma a jednak je jim vysloven spetesky odsudek trestnélinu a jeho
pachatele ze strany statu a spotesti. Ujma vzdy pedstavuje citelny zasah do
obc¢anskych prav a svobod pachatele trestn&ha, jenz spoiva nagiklad ve ztra
osobni svobody, v Gjtnna majetku nebo na cti. fipad® podmirgného odsouzeni se
pak jedna o Ujmu psychickou, jez gp@ v pohfizce vykonu uloZeného trestu.
Zpusobena Ujma je zama, nebd jeji pohitizka, jeji uloZzeni a nasledny vykon ma
pachatele a ostatni &dny odvracet od pachani daldich trestnyofi. Ujma a jeji
intenzita ovSem nesmirgsahovat miru nezbytmutnou k ochrah spol€nosti a také

nema ponizovat lidskouidtojnost.

Ochranna op#&tni maji vylgné povahu preventivni a na rozdil od téestohou
byt uloZeny i pachatéim, ktei nejsou tresth odpowdni pro neficetnost nebo
nedostatek &u. Na rozdil od treét tedy pro ochrannad ogehi neplati zasada
personality trest spaivajici vtom, Ze Ujma spojena s trestyizm postihovat jen
pachatele trestnéhdinu. Podle ustanoveni § 98 odst. 1 TZk jsou ochyamn
opatenimi ochranné t&ni, zabezpmvaci detence, zabranéor nebo jiné majetkové

hodnoty a ochranna vychova.

Ceské trestni pravo ve svém pojetélin trestu vychazi z relativnich teorii, které
kladou diraz na speciatha generalé preventivni dinky trestu. Do takto chdpaného
Ucelu trestu se také promitaji prvky smiSenych tespijujicich prevenci s odplatou.
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Ucel trestu dive definovany fimo v trestnim zékan jiz neni v novém trestnim
z&koniku vyslova vyjadien. Obecny &el trestani je tak n@v nahrazen Upravou
obecnych zasad trestani, jez byly promitnuty daogddsych ustanoveni o trestnich

sankcich.

V ¢eskéntrestnimpravuje trest progedkem statniho donuceni a jeRel@m je:
» ochrana spolmosti ged pachateli trestnyaing,
e zabranit odsouzenému v pachani dalSi treStmeosti,
» vychovat jej, aby vediadny Zivot,

» pusobit vychove na ostatnéleny spolénosti.

Uznavané pojeti delu trestu je zaloZzeno na jed&andividualni a generalni
prevence, icemz ol tyto slozky se vzajemindophuji. MoZznost napravy pachatele je
totiz nezbytné hodnotit podle konkrétni sgeleské situace a podle konkrétnich
spole&enskych hledisel rest kteryneodpovid@ozadavkspecialnprevence, zpravidla
nema ani nalezité ¢cinky generald preventivni.Piipadny neporr ve vzajemném
vztahu mezi generalni a individualni prevenci taiZenzmsobit, Ze uloZzeny trest

nebude vnimén jako spravedlivy, a to ani ze stepoj&nosti, ani ze strany pachatele.

Speciélg a generdlé preventivni del mize trest v odpovidajici i@ plnit jen
tehdy, pokud je spravedlivy. Spoenské odsouzeni pachatele a jehw vyjadené
trestem niZe byt pachatelem a ostatnimiahy pocfovano jako spravedlivé jen tehdy,
jestlize si pachatel trest s ohledem na povahuvazréstéinu zaslouzi, aniz by mu
ovSem zfisobil zbyt&né stradani. NezaslouZeny trest totiz neni schopeovat ped
pachanim dalSich trestnyalint ani Zadoucim zjsobem posilovat pravnicgdomi

spole&nosti.
2.3 Alternativni reSeni trestnich ¥ci

Druha polovina20. stoleti je charakteristickanejen pievratnymi politickymi
a ekonomickymi zrénami,ale z hlediska vykonu trestni spravedinosti gzvinobdobim
hledani novych forem spravedinosti, které by nahravbo alespi doplnily rékteré
postupy Vv trestnintizeni. Hojné uZzivani trestu o#th svobody totiz s seboutipeslo
mnoha negativa. Individualni i generalni prevenestt selhavala a problémemai®
byt i pretizeni soutl a zvySovani p&iu odsouzenych, které vedlo keplnéni véznic.

Vyvoj poctu odsouzenych deskych ¥znicich doklada néasleduijici graf 1.
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Graf 1: Vyvoj stavu odsouzenychdeskych ¥znicich v letech 1993-2010
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Na grafu je nadzognviditelny nanst patu odsouzenych ¥eskych ¥znicich.
Patateini nizky p@et odsouzenych po roce 1993 byligpben rozsahlou amnestii
tehdejSiho prezidenta Véaclava Havla, ktery p@mimezimu v listopadu 1989 propustil
vétSinu odsouzenych byvalym rezimem. Amnestie se tabeoxala na trestnéiny
vrazdy, znasiléni a zneuZiti pravomoci. &nice opustili lidé odsouzeni k trést do
dvou, gipadre tii let, u vySSich tredtbyl pobyt ve ¥zeni zkracen a'¢tinu az polovinu.
Bylo také zastaveno stihani osob, kterym hrozilkimalné téi roky vézeni. \Eznice
tehdy opustilo fes 23 tisic lidi z tehdejsich 31 tisiézit.> Na grafu je také nazo¥n
vidét, jak se v obdobi pdnajicim rokem 1999 zal vyznamg uplatiovat trest obech
prosgsnych praci, ale i ostatni alternativy. Toto dokjad nasledujici tabulky a grafy
uvedené v kapitole 6.1. Od roku 2002 jectopietelny z&inajici nafist pdtu
odsouzenych eskych ¥znicich, ktery se v s@asné dob blizi hranici 20 tisic. Podle
informaci \Bzeiiské sluZzbyCR je sowasna kapacitéeskych ¥znic prekrosena o téns

3 tisice ¥zrenych osob. ZvySujici se pet odsouzenych &eskych ¥znicich je vSak

* VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY — Generalrieditelstvi— Statistiky— Statistické reenky
2000-201(online]. © 2009 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z:
http://vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/statistiayddaje-103/statisticke-rocenky-1218/

> CESKA TELEVIZE -CT24 - Domact Prvni krok VAclava Havla viadu - rozsahla amnestfenline].
2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/76696-pikmk-vaclava-havla-v-uradu-rozsahla-amnestie/
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také unmgrny zvysSujicim se naklddn na jednu ¥znénou osobu.S vySSim pdétem
véznenych osobpiimo souvisi i naklady ¥zeiské sluzbyCR, ktera je postena
plnénim Ukoli spojenych vykonem trestuodnéti svobody a vykonem vazby.
Vzriastaji jakmzdovénaklady na zvysujici spocet zangstnané vézenskeé sluzby, tal
i naklady spojené ®chnickym zabezgenim znic. A stejré tak nelze opomenol
rostouci nakladya poli energii, potravin i sluz. Pimérné naklady na jednuzrénou

osobu vjednom dni ' ¢eskych ¥znicich ukazuje graf 2.

Graf 2. Vyvoj pramérnych naklad na jednu ¥znénou osobu jednom dni v letech

1997-2010
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® VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY— Generalnfeditelstvi— Statistiky — Statistické reenky

2000-201donline]. ©2009 [cit. 201-10-15]. Dostupné z:

http://vscr.cz/generalmeditelstv-19/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocerk31 8/
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Vysledkem znin v trestni politice mnoha evropskych 8tétteré ngly vést ke
sniZeni potu odsouzenych veégnicich, bylo vytvéeni podminek, jez umaavaly
uplatreni alternativnich zfisohi fizeni ged soudem a vyuZziti alternativnigeSeni

v trestnich ¥cech.

Smysl alternativy v trestnim pravu nejlépe vysgheji étyifbodova definice:

» Alternativa je volba trestu nespojeného s&iin svobody. Je ukladan pachateli,
ktery by jinak byl odsouzen k trestu atinsvobody.

» Alternativa trestu odtti svobody nesmi zahrnovat Zadnou ztratu svobadgkJ
by mohlo jit pouze o vylepSeni trestu etirsvobody, o jeho lepSi a hum&jsi
vykon.

» Pachatel musi byt schopen vykbstanovenym podminkam, to se tyka zejména
vySe ukladaného peénitého trestu.

e Délka trvani alternativni sankce musi bytdina trestnémuinu a délce trestu

odnsti svobody, ktery by jinak byl za trestiin ulozen’

Z hlediska alternativnih@eSeni k potrestani trestem eétinsvobody nizeme
v této souvislosti rozeznavat alternativy v oblasstniho prava a alternativni postupy.
V oblastitrestnihgravahmotnéhe jedna o vSechny tresty nespojené s bezpdrgm
odretim svobody, pedevSim vSak o trest OPP, podémi@& odsouzeni dopiné vhodg
stanovenymi piiméfrenymi povinnostmi nebo piiméenymi omezenimi, tresty
s prob&nimi prvky, perzity trest a trestnim zakonikem rioxavedeny trest domaciho
vézeni. Procesnimi alternativami jsou tzv. odklonfrestnimiizeni, mezi které p#t
zejménatizeni o schvaleni narovnatizeni o podmiéném zastaveni trestniho stihani
afizeni o vydani trestnihorigazu. Alternativni postupipdstavuje mediace, kterou se
rozumi mimosoudni zprastdkovani vyeSeni sporu mezi obvinym a poskozenym,

kterou Ize provégt jen s vyslovnym souhlasem ob#irého a poskozenéHo.

Je Zejmé, ze ukladani a vykon alternativnich thestrovréz vyuziti moznosti
alternativnich procesnich postupe podstata levrejSi nez tradini vykon trestu odti
svobody a projednani¢ei ve standardnim hlavnim¢éni. Zarové vSak alternativni

tresty @indSeji i dalSi pozitivni spalenské pinosy, a to v souvislosti ilmnou

"CERNIKOVA, V., MAKARIUSOVA, V., Socialni ochrana2. upr. vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 1996, s. 111.

8 SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, PAlternativnifeSeni trestnichéei v praxi 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2000, s. 15-16.
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viv s

prevenci kriminality a fizniveéjSim vnimanim justiniho systému osobami, které dostaly

moznost aktiva se podilet ndeSeni pipadu, jenz se jich tyka.

Moznost podilet se aktigmaieSeni trestnidci by meli dostat zejména pachatel
a okt trestnéhatinu, nebd praw jich se spachany trestrdyn nejvice dotkl. Fechod
téchto osob z pozice objekttizeni do postaveni aktivnich subjikintize usnadnit
vyuziti metod probéni a mediani prace a dalSiho ro¥8hi moznosti projednani
a rozhodnuti &kterych trestnich &i odklonem od standardniho soudniho jednani.
Cinnost justénino systému je mozné zefektivnit vyfeaim gredpoklad pro to, aby
bylo mozné vyjit vdic stranam trestnihiizeni, a také tim, Zze ve standardnim soudnim
jednani budou projednany jen takovéippdy, u nichZz je to nezbytné régpad

s ohledem na nutnost rozsahlého dokazovani.
2.3.1 Restorativni justice

Formy alternativnihoreSeni trestnich ¢ei vychézeji z konceptu restorativni
justice. Zakladem je snaha o dosaZeni co nejlepgjltbovného a preventivniho
ucinku. Moznosti praktického vyuzitéthto foremieSeni jsou nejen @eské republice,
ale i ve vSech ostatnich zemich omezeny pravnimceam ve kterém se musi
pohybovat. Koncept restorativéiiobnovujici justice pstupuje k trestnéméinu tak, Ze
v ném spatuje predevsim posSkozeni jedné osoby jinou, a nikoliv téthyk na stat
a poskozeni wejnych zajni. Zantiuje se na konflikt, ktery vznikl mezi &t trestného

¢inu a jeho pachatelem.

Do c¢eského trestniho prava cady mysSlenky restorativni justice pronikat
postup ve druhé polovié 90. let 20. stoleti. MySlenky restorativni justise pak
promitly i do koncepce nového zakona o PMS a jihctay nazev sluzby odrazi vliv
restorativni justice. Ta je spojena &aolika klicovymi principy a hodnotami. Kazda
konfliktni udalost a kazdy spachany tresitig je specificky, a proto nelze stanovit
univerzalni restorativni program nebo technikucityrsmer vSak ukazuji nasledujici
principy a hodnoty restorativni justice, mezi ktqa&fi respekt, odpasdnost, dialog,

participace, vyvaZzenost, dobrovolnost, pospolitostdividualita’®

°STERN, P., OREDNIKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. Probace a mediace. MoZno&iSeni trestnych
¢inii. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 33-34.
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2.3.3 Srovnani koncepi restorativni a retributivni justice

Koncept retributivni (odplatnéi trestajici) justice je na rozdil od restorativni

justice zanmdfen na stat, respektive na to, Ze primarnétiokrestnéhocinu je stat.

VSechny sily i prosedky jsou proto zastovany na ochranu statu a spwiesti ged

pachateli, ktd ohrozuji véejny zajem. Konkrétnimu poSkozenému ze spachaného

trestnéhocinu je pisuzovano spiSe jen pasivni postaveni, takZze seykanu trestni

justice podili jen v souvislosti s upl@tmm naroku na nahradu Skody. Model trestajici

justice do zné&né miry potléuje preventivni prvky fisobeni na obvimého s ohledem

na spachany trestréyn.

Z&kladni rozdily mezi koncepty restorativni a taitivni justice:

Restorativni justice

Retributivni justice

* Trestnycin je chapan jako Skoda .
obxti,
o vytvéreji se zavazky a povinnosti, |
» jde o odstraéni Skody zfisobené .
obxti,
* spol&na niprava zacasti .
poSkozeného, pachatele a dalSich
zainteresovanychcastniki.

Trestnycin je chapan jako utok na
stat,

porusenim zakona vznikla vina,
hlavni diraz je kladen na potrestani
pachatele,

uznani viny pachatele a ulozeni
trestu.

« Jaké jsou paeby ol#ti?

Zajima nas Zajima nas
» Komu vznikla Skoda? » Jak byl porusen zédkon?
* Komu vznikaji zisobenim Skody | ¢ Kdo je pachatelem trestnébimu?
zavazky a povinnosti? » Jak ma byt pachatel potrestan?

Shrnuti

Hlavnim cilem alternativnih@deSeni trestnich &i je odpovidajici reakce na

spachany trestngin spojena s odstranim nezadoucich ¢inka retributivni justice.

Alternativni postupy postihu trestnéinnosti napomahaji urychleni, zjednodusSeni

a zefektiveni trestniho fizeni, omezuji vychown nezadouci zasahy do Zivota

obvinéného a pispivaji k prevenci kriminality.
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Netradéni zpisoby hledani vhodnéhesSeni jednotlivych trestnickéei omezuiji
stigmatizachejenobvinénych,ale i poSkozenych, coz jélézité zejména u mladistvych
osob, jejichz rozumovy a mravni vyvojude byt narusen mnohem snagnnez je
tomu u dosplych jedindi. Bezprostedni kontakt s obviimym a olsti trestnéhocinu
i jejich blizkym sociélnim okolim ip alternativnich zfisobechieSeni trestnich éei
zarovéh umoziuje hlubSi objasini pficin trestné ¢innosti a roviz komplexrjsi

zohledréni zajmi a poteb vSech déenych subjekt, nez je tomu ve standardnfizeni.

Jsem peswdcen o tom, Ze nevhodnulozeny trest odii svobody namisto
trestu alternativniho, pachateli napomalti@pgasobit se spiSe v kriminalnim préesdi
nez ve spoknosti. Z takto odsouzenych se pak mohou stavatlivestié, kté¢i budou
dale pachat i zava#$i trestnéciny, nez pro jaké byli nap jako prvopachatelé

odsouzeni.

Myslim si, Ze rostouci fin&ni naklady na &&néné osoby jsou dostateym
divodem pro ukladdani alternativnich triesv piipadech, kdy neni uloZeni trestu
odreti svobody za spachany trestéiym vzhledem k jeho Skodlivosti jedinou moznosti

k naplreni (Celu trestu.
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3 TREST OBECNE PROSHISNYCH PRACI V CR

Trest OPP je v s@asnosti povaZzovan za jednu z hlavnich alternatirestu
odréti svobody. Je zakotven v pravnich Upravach mnamai Z£vropy, kde spdva

v povinnosti vykonat uiity pocet hodin prace ve pro&gh spolé€nosti.

Platnaceska pravni Uprava dle ustanoveni 8 62 odst. 3uNvakli: ,Trest obeca
prospsSnych praci spfiva v povinnosti odsouzeného provést ve stanovengsahu
prace k obec# prosgSnym delim sp@ivajici v adrzlg verejnych prostranstvi, uklidu
a udrzlz verejnych budov a komunikaci nebo jinyghnostech ve proggph obci, nebo
ve prosgch statnich nebo jinych obetrprospsSnych instituci, které se zabyvaji
vzc#lanim a vdou, kulturou, Skolstvim, ochranou zdravi, pozZartiranou, ochranou
Zivotniho prostedi, podporou a ochranou mladeze, ochranouatyvihumanitarni,
socialni, charitativni, nabozenskow]avychovnou a sportovrniinnosti. Prace nesmi

slouzit vy@dlecnym @elkim odsouzeného.”

Ve své podstatpredstavuje trest obeémprosgsnych praci druh legalni nucené
prace, kterd je realizovana ku présipu spolénosti. Odsouzeny je navic podroben
jednak kontrole nad vykonem trestu a jednak i kalatrjestli po dobu vykonu trestu
vedl fadny Zivot a vyho# i ptripadnym uloZzenym omezenim a povinnostem. Trest
obecr prosgSnych praci pro odsouzeného znamena Ujmuigpjéci v zasahu do jeho
volnéhoc¢asu a v povinnosti pracovat bezpkagro obecs prosgsné instituce. Plati
piitom, Ze prace je kibvym vychovnym prvkem tohoto trestu @igpiva k socialni

a pracovni adaptaci odsouzeného pachatele.
3.1 Zavedeni trestu obechprospésnych praci do pravnihoradu CR

Zavedeni trestu OPP aeskeho pravnihéadu bylo vedeno snahou po hledani
alternativnich zpisohi feSeni trestnichéei. Trest OPP jako alternativa k NEPO byl do
trestniho zakon&. 140/1961 Sb. (dale stary TZ) zaveden novalod52/1995 Sbh.

s rinnosti od 1. ledna 1996.

Jak uvadi tivodova zprava k navrhu tohoto zakona, byla viadavorbe této
novely trestniho zakona motivovangeg@evsim vaistajici kriminalitou a zvySujicim se
poctem odsouzenych k nepodnsiremu trestu oditi svobody, ktery vede kigphovani
vézeiskych zdizeni a znesnadije vychovné fisobeni na odsouzené. Navrh reizSi
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rejstik tzv. alternativnich tre8to novy druh — trest obeé&nprosgSnych praci —
vychazel z pravni Gpravy statkde je tento druh alternativniho trestu jiz deldbu
aspsre vyuzivan. Zejmg i tento zahrani Uusgch byl vyznamnym impulsem pro

zavedeni trestu OPP do naSeho trestniho prava.

Podminky pro uloZeni trestu OPP byly novelou triést zakona nastaveny tak,
aby se tento druh trestu uplatniledevSim u pachatel jejichZ trestn&innost je pro
spole&nost mén nebezpena, za které neni peba ukladat trest odti svobody
a z rtjakého konkrétniho ivodu nepostauje uloZzeni trestu peénitého. Jedna se
o trestn&iny, za které trestni zakon stanovil trest &éisvobody, jehoz horni hranice
negevySovala pt let. Pr@ byla stanovena takto, podle mého nazailiSpvysoka horni
hranice trestu oditi svobody, ktery ma trest OPP nahrazovat, neriivedbve zpravy
ziejmé. \Majtéch uvadi, Ze z této zpravy ani odjinud nelze zjisia zaklad jakych
hledisek byla tato horni hranice stanovena, a kbng, Ze takto stanovena maximalni
hranice trestni sazby byldijata bez jakéhokoliv rozboru a neodpovida zakirdm
Upravam trestu OPP. Takto stanovenou horni hranici trestni sazby dresdreti
svobody prakticky neupravil ani novy trestni zalkpmiodle kterého Ize ulozit trest OPP
za geginy, tj. nedbalostni trestnéiny a ty umysiné trestné&iny, na &z trestni zakon
stanovi trest oditi svobody s horni hranici trestni sazby @t fet. O této sazbdale

pojednava sedma kapitola, ve které je zmiinest OPP de lege ferenda.

Trest OPP ma byt ukladaigalevsim za projevy vandalstvi, vytrznictvi nebo za
mére zavaznou majetkovou trestnaiinnost, kde je vhodné na pachatelésqbit
i vefejnym mirgnim. Trest niZze byt uloZen samost&mebo vedle jiného trestu
s vyjimkou trestu od¥ti svobody a spoiva v povinnosti odsouzeného provést ve
stanoveném rozsahu prace ve p&sbpobce p udrzke verejnych prostranstvi, Uklidu
a udrzle verejnych budov a komunikaci nebo jiné obdobné prdedugci obecny
prosgch. Vynera trestu je stanovena ve vysi od 50 do 400 hodiroznosti uloZit
pachateli na dobu trestu timérena omezeni. OPP je odsouzeny povinen vykonat
osobrt a bezplatdé ve svém volnéntase nejpozgi do jednoho roku ode dne, kdy soud
naridil vykon tohoto trestu. Vifjpadt, Ze pachatel nevedadny Zivot nebo zavimé

nevykonal ve stanovené dbhloZeny trest, fgmeni soud trest nebo jeho zbytek v trest

0 Bjize viz VUJTECH, J. et alVyzkum institutu obeérprospdnych pracil. vyd. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 1998, s. 86-88.
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odreti svobody. Porr byl stanoven tak, Ze i jen zafaé d¥ hodiny nevykonaného
trestu OPP se gdaji za jeden den odti svobody. Po vykonéni trestu, nebo bylo-li od
vykonu ¢i jeho zbytku pravomoenupustno, se na pachatele, kterému byl ulozZen,

hledi, jako by nebyl odsouzen.

S @innosti od 1. ledna 2002 byla pravni Uprava tre®RP vyznamnym
zpisobem novelizovana zakonam265/2001 Sb. UloZeni trestu OPP je od této chvile
povazovano za alternativu k jakémukoliv trestuenjég tak ulozit vSude, kde k dosazeni
Gcelu trestu neniieba jiné sankce. Novelou byl také podstateSten okruh praci i na
jiné obdobnétinnosti, které jsou provozovany ve présp dale uvedenych subjékt
Bylo stanoveno, Ze prace jsou vykonavany ve masgak obci, tak i ve progph
statnich nebo jinych obeg&mpros@snych instituci. Novela vyslo¥rzakazala vykonavat
praci k vydlecnym &elim. DalSi vyznamnou zémou oproti pedchozi pravni Gprav
bylo zavedeni stanoviska pachatele k moznosti nio#zhoto trestu, ke kterému ma
soud spolu s jeho zdravotnitgobilosti pihlédnout, a stanovenirgkazek, které se

nezapd@itavaji do doby utené pro vykon trestu.

DalSi vyznamnou z#ému v pravni Upray trestu OPP finesla az rekodifikace
trestniho prava spojena 8jetim novéeho trestniho zdkonikti 40/2009 Sb., jehoz
souwasné zani tykajici se trestu OPP je popséano déle.

Jsem pesvdcen, Ze z#gazeni trestu obeénprosgsSnych praci doceského
trestniho prava velmi doé doplnilo systém alternativnich tréstleho postupné dalSi
zdokonalovani na poli pravni Upravy na zaklgd naSich vlastnich tuzemskych
zkuSenosti z & vytvéri kvalitni institutceského trestniho prava.

3.2 Podminky ulozeni trestu obeahprospésSnych praci

Trest OPP fedstavuje dlezitou alternativu trestu odti svobody, jak vyplyva
i z ustanoveni § 53 odst. Eta druha TZk, podle kterého neni mozné ulozZit tfeRP
vedle trestu odtti svobody. Z dvodu moznosti feneny trestu OPP nebo jeho zbytku
v trest od#ti svobody a ze systematickeéhdazeni trestu OPP je mozné dovodit, Ze jde
o takovy druh trestu, ktery je pro odsouzenékisnySi nez zakaziinnosti, nebd
znamena pro odsouzeného vy3Si miru omezeni. Napotu ve vztahu K trestu
domacimu wzeni je trest OPP praci trestem mjjim, a to nejen s ohledem na

systematikurazeni trest v trestnim zakoniku, ale ro¥h proto, Ze nahradni trest adin
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svobody za trest domacihézeni se vzdy vykona cely, tedy bez ohledu na navykg
zbytek trestu domacihoszeni, jenz byl zmi@n. Ve vztahu k podménému odsouzeni
k trestu od#ti svobody nelze povaZzovat trest OPP za &gfntrest, nebo je vzdy

rozhodujici i vyndra €chto druti tresti a také jejich dopad na odsouzeného.

ProtozZe trest OPP je obecnym druhem trestu ayktzeni neni podmémo tim,
Ze je uveden ve zvlaStr@sti trestniho zakoniku v sankci zéispusny trestnycin,
ustanoveni 8§ 62 odst. 1 TZk obsahuje jediné kutarpro vymezeni okruhu trestnych
¢inu, za jejichz spachani lze ulozit tento druh treskde o trestné€iny, které jsou
preciny ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 2 TZk, jimiZpselle legélni definice rozumi
vSechny nedbalostni trestdi@y a ty amysiné trestnéiny, na &z trestni zakon stanovi

trest od#iti svobody s horni hranici trestni sazby db jet.**

Trest OPP je tedy mozné ulozit za jakykalegin bez ohledu na Zsob jeho
spachani, druh a rozsah nasledkformu zaviréni. Jedna-li se o sogh trestnychini,
pak vSechny museji bytginy. Trest OPP riize byt uloZen bdi jako samostatny trest,
anebo takeé vedle jinéhdipustného druhu trestu. Niagtji je trest OPP ukladan vedle
trestu zékazuinnosti sp@ivajici v zakazuizeni vSech motorovych vozidel. MoZnost
uloZzeni trestu OPP jako samostatného druhu trestupgdmigna divodnym
predpokladem, Ze s ohledem na povahu a zavaznostspdw trestnéhiinu (precinu)

a s ohledem na osobu a poagnpachatele nebude ulozZeni jiného tresturgba.

Soud vSak trest obe&rprosgsSnych praci neulozi, jde-li o pachatele, kterému
byl trest OPP v dab predchazejicich uloZeni tohoto druhu trestengnén na trest
odreti svobody. Trestni zakonik umiafe ulozit trest OPP i vifpadech, kdy neni ve
zvIastnicasti stanove> Podminky pro uloZeni trestu obécprosgsnych praci jsou
v zakorg vymezeny tak, aby se mohl tento druh trestu apdkas pachatél mére
zavazné trestn&innosti, na ®Z neni nezbytné gsobit trestem oditi svobody
a z ugitych diavoda rovréZ nepostéuje ulozeni jiného druhu trestu;, @ samostatného,
anebo v kombinaci s dalSim trestem nespojenym &ioaisvobody.

Domnivam se, Ze velmiatezitou roli @i ukladani této formy trestu hraje

kvalitni vykér vhodnych pachatél Myslim si, Ze by tento trestdnbyt ukladan spise

"L SAMAL, P. et al.Trestni zakonik |. Komentél. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 732.
12 JELINEK, J. et alTrestni pravo hmotn&. vyd. Praha: Leges, 2010, s. 379.
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jen prvopachatém, nikoliv recidivisim. Soudy by rély klast diraz na to, aby sty
dostaténé informace o os@bpachatele a jeho motivaci tento druh trestu vykoma
znamena, zdali se jedna o osobu s daostgitei pracovnimi navyky neboripadre jen

o jedince, ktery chce ulozenim trestu OPP odddlZeni trestu odti svobody.
Nekvalitni vykér vhodnych pachatéltotiz mize vést k nizké vykonatelnosti tohoto
trestu a jeho nepémi k jeho budouciigmené v trest odgiti svobody.

3.3 Vyméra trestu obecrg prospésSnych praci

Trest OPP riize byt dosplému odsouzenému uloZzen ve Wim od 50 do 300
hodin. Podle stavajici pravni Upravyibe nyni soud uloZit trest OPP bez ohledu na to,
Ze trest stejného druhu jiz byl pachateli ulozefvgBim rozsudkemci trestnim
piikazem a dosud nebyl vykonan, takze celkovy¥sbuynery diive ulozeného a dosud
nevykonaného trestu OPP a wmnow ukladdaného trestuimie gekradit hranici 300
hodin.

Ve srovnani sidvejSi pravni Upravou byla snizena horni hranice Zehtlin na
300 hodin. Neplati také jiz omezeni maximalni viigelin obeca prosgsnych praci,
které vyplyvalo z ustanoveni 8§ 36 starého TZ, tadded niiZze ukladat trest OPP bez
ohledu na to, Ze trest stejného druhu jiz byl odeag@mu uloZen jinym rozhodnutim

a dosud nebyl vykonan.

Na dobu trestu OPP ithe soud ulozZit row¥ pimérena omezeni arjnéiené
povinnosti, jejichZz dodrzovani jeékejnim hlediskem pro posouzeni, jestli odsouzeny
v dobké vykonu trestu OPP vedidny Zivot, a pokud tomu tak neni, zda iepazi
v Gvahu pemeéna tohoto trestu v trest nepodmrig. V pripact, Ze pachatel spachal
trestnymc¢inem Skodu, soud zpravidla ulozi, aby ji podle $vgd nahradil, pcemz
tato povinnost se odsouzenému uklada jen na dokeanuytrestu OPP, tedy na dobu od

odsouzeni do sk@eni vykonu tohoto trestu.

3.4 Stanovisko pachatele a jeho zdravotni Agobilost

Pri ukladani trestu OPP je soud povinen podle ustamio§ 64 TZk fihlizet ke
stanovisku pachatele (vzor viZilpha ¢. 1), k jeho zdravotnimu stavu a k mozZnosti
uloZeni tohoto trestu. UlozZeni trestu OPP neni po&mo souhlasem pachatele s timto

druhem trestu. Odsouzeny ma ovSem pravo vigjad k tomu, zda mu ma byt trest OPP
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uloZzen a fipadré za jakych podminek. Be se tedy vyjait k vyméie trestu, druhu
praci nebo ve progph kterého subjektu chcéipadre prace vykonavat. Soud by s€lm
v odiavodreéni rozsudku sémito stanovisky pachatele naleZivyporadat, a to bez

ohledu na to, zda jim vyheéW¢i nikoliv.

Prekdzkou pro ulozeni trestu OPFiza byt zdravotni zisobilost pachatele,
k niz je nezbytné fihliZzet i ve vykonavacintizeni @i stanoveni konkrétniho druhu
praci, mista vykonu a doby vykonu. Vzhledem k totei pracovni naplniipvykonu
trestu OPP nemusi byt jen manuamnost, musi soud v rdmci rozhodovani o ulozeni

tohoto trestu respektovat nejétesnou zfisobilost, ale také duSevni stav pachatele.

Dusledkem respektovani zdravotniho stavu odsouzejeéhskut&nost, Ze trest
OPP nelze ulozit pachateli, ktery je zdrawotmezmisobily k soustavnému vykonu
prace. V takovém ijjppact by totiz trest nebyl vykonatelny a néim by ani smysl ho
ukladat. Pro z&r o tom, zda je pachatel zdravétnezpisobily k soustavnému vykonu
prace, musi mit soud dostatg podklad v odpovidajicichulazech, zejména pak
v [ékarské zpraw, v odborném vyjaieeni a ve slozSich gipadech nelze vylaiit ani

potiebu znaleckého posudki.

Domnivadm se, Ze postoj pachatele je k uloZzenfuréP dlezity. Obzvladt
jde o to, aby nesouhlasné stanovisko pachatelenitto druhu trestu nebylo jeho
budouci pekazkou k jehdadnému vykonu, coz by nasledwedlo k geméné na trest
odreti svobody. Samdejme také &iim tomu, Ze se fize vyskytnout uité procento
piipadi, kdy obvireny bude s uloZzenim trestu OPP souhlasit jen z thivemdu, aby
oddalil uloZeni trestu odti svobody, nebo z tohoidodu, Ze doufd, Ze se povinnosti

vykonat tento trest posléze vyhne, hae zdravotnichid/odi.

3.5 Vykon trestu obecw prospéSnych praci

Podle ustanoveni § 65 odst. 1 TZk je odsouzenynpowbech prosgsné prace
vykonat osob# a bezplaté ve svém volnéntase nejpozgi do jednoho roku ode dne,
kdy soud n#dil vykon tohoto trestu. Do této doby se nezdfva doba, po kterou
odsouzeny nemohl obetmprosgsné prace vykonavat pro zdravotni nebo zakonné

piekazky nebo byl ve vaZkei ve vykonu trestu oditi svobody. To, Ze je odsouzeny

13 SAMAL, P. et al.Trestni zakonik |. Komental. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 746.
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povinen trest obeemprosgEsSnych praci vykonat sdm, je projevem osobni povahgto
druhu trestu postihujiciho jen odsouzeného.

Trest obecé prosgsnych praci zahrnuj@adu specifik:

1) Jedna se o nejtdi agendu Protai a mediani sluzby CR v ramci
vykonavacihotizeni — naprostaétSina gfipadi PMS spada pr&vdo oblasti
trestu obecé prosgsnych praci.

2) Jedna se o0 nejvysSi qm subjeki angazovanych na zajisti vykonu trestu
(organyeinné v trestnintizeni, PMSCR a statni i nestatni instituce).

3) Jedna se o nejnan@jSi koordin&ni cinnost [ zajiS&ni vykonu tohoto trestu —
management obeé&rmpros@sSnych praci vyZaduje nejen koordinaci se subjekty
daného soudniho okresu, ale také spolupraci seysoeié¢ Ceské republiky.
Zavedeni a aktualizace katalogposkytovatal mist pro vykon obeen
prosgsdnych praci, ale také komunikace s poskytovatelis@udci a s vy3Simi
soudnimi wedniky pedstavuji zékladni fpdpoklady pro fungovani této
alternativy. Selhanidgkteré z ¢chto slozek mize vést k problédm pri zajiseni
vykonu trestu OPP, néflad nerespektovani pozadavkoskytovatele soudci
muze vést ke ztrétposkytovatel, liknavost PMS fi feSeni probléiin miZze mit
stejny disledek nebo zdlouhava jednani éempénach trest zatzuji PMS
i poskytovatele. V ramci trestu OPP je nutné vyw&bimunikaci vSechéthto
subjekfi tak, aby byl trest ukladan a vykonavan v soulagmékonem, v souladu
s telem a filozofii alternativnich trest aby zbyténé nezatZzoval angazované
slozky, zejména pak poskytovatele obeprosgsnych pract?

3.5.1 Na&izeni vykonu trestu

Odsouzeny vykonavé trest OPP v obvodu soudu, ekt bydli, a jen s jeho
souhlasem riZe byt trest vykonavan i mimo tento obvod. Jakreddrestni fikaz nebo
rozsudek, podle &noz se ma vykonat trest OPP, stane vykonatelnysle moud na
pokyn vySSiho soudnihoi€dnika jeho opis s doloZkou pravni moci pkotimu

Urednikovi.

14 STERN, P., OREDNIKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. Probace a mediace. MoZnosgiSeni trestnych
¢inii. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 94.

29



Podle ustanoveni § 336 odst. R B druhu a mist vykonu OPP rozhodne
okresni soud, ktery obe€mpros@sné prace uloZil, na navrh prébéo Gednika, ktery
pro rgj vypracuje ,Podklad pro vydani usneseni séizeni trestu OPP* (vzor vizifpoha
¢. I). Prob&ni Gfednik v navrhu vychazi z geby vykonu &chto praci v obvodu
okresniho soudu, ve kterém odsouzeny bydli, a&owihlizi k tomu, aby odsouzeny
trest vykonaval co nejblize mistu, kde bydlfi ##anoveni druhu a mista vykonu OPP
postupuje v satinnosti se sediskem PMS v obvodu soudu, ve kterém ma byt trest
vykonavan. Ma-li byt trest OPP vykonavan mimo obwdesniho soudu, ve kterém
odsouzeny bydli, je se¢asti navrhu prolimiho dednika také pisemny souhlas

odsouzeného s timto vykonem.

Stejnopis rozhodnuti soudu o druhu a tigtkonu OPP zasle soudiglusSnému
stredisku PMS a zarovigpowii opatenim probaniho Gednika kontrolou nad vykonem
tohoto trestu. V rozhodnuti o fizeni trestu OPP soud odsouzenéhoc¢pau jeho
povinnosti dostavit se do 14 @mde dne oznameni usneseni éizeni trestu OPP na
piislusné sedisko PMS v obvodu soudu, ¥mz ma byt trest vykonavan, a to @vadu
projednani podminek vykonu trestu. Zamseud v usneseni odsouzenéhogbaueho
povinnosti dostavit se v den stanoveny ptolda (Gednikem, ktery je paen
kontrolou nad vykonem tohoto trestu, na obed¢adnebo k instituci, u nizZ ma byt trest

vykonavan.

O pipadné zmné druhu a pedevSim pak mista vykonu obécprosgsnych
praci rozhoduje soud, jenz trest OPP ulozil, aud ba navrh odsouzeného, anebo
proba&niho Gednika, ktery provadi kontrolu nad vykonem tohotstu. Jakmile toto
rozhodnuti, v praxicasto aplikovano jako opani, nabude pravni moci, vyrozumi
o tom soud fislusné dedisko PMS a zarovieopit powii prislusného prolmiho

tfednika kontrolou nad vykonem trestu.

Pro zabezpmni vykonu trestu OPP je &tiva sodinnost probaniho Gednika
s pislusnym obecnim r@dem nebo instituci, u nichZ jsou ob&qorosgsné prace
vykonavany. Pokud odsouzeny nespini povinnost ditste do 14 da ode dne
oznameni usneseni oifreni trestu OPP nafiplusné sedisko PMS nebo povinnost
dostavit se ve stanoveny den na obedad(nebo instituci, u nichZ maji byt obé&cn
pros@Esné prace vykonavany, anebo bez zavaznékodii porusi sjednané podminky

vykonu trestu nagklad tim, Ze zaviené nevykonava ve stanovené doblozeny trest
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nebo jinak m# vykon tohoto trestu, probai Grednik tuto skuténost bezodkladhsdli
soudu, ktery trest OPP ifidil.

Prob&ni Urednik roviz bezodkladé sctluje soudu, kdy odsouzeny trest OPP
vykonal. Stejg jako i u jinych druld tresti nespojenych s odtim svobody existuje
u trestu OPP zakonna fikce, Ze se na odsouzenétq fdko by nebyl odsouzen. Vznik
této fikce nastava prédvdnem, kdy byl trest OPP vykonan. O vykonu trestePO
nasledg soud informuje Rejsik tresfi, ktery tuto skuténost zaznamena do rej&u

tresti odsouzeného.

Jestlize byl odsouzenému vedle trestu OPP uloZmiiikiad trest zakazu
¢innosti spe@ivajici v zakazuwizeni motorovych vozidel nebo peity trest za pecin
spachany z nedbalosticiaky fikce neodsouzeni nastavaji az teprve poté,jsom
splrény podminky pro vznik fikce i u ostatnickchto tresi. Pokud ovSem byl vedle
trestu OPP uloZen jeSfiny druh trestu nez zakamnosti nebo pefity trest za pecin
z nedbalosti, &inky fikce neodsouzeni nenastavaji ze zakona, dlena zaklad
rozhodnuti pislusSného soudu o zahlazeni odsouzeni, theltadi, Ze zahladit je mozné

jen celé odsouzeni ve vztahu ke vSem uloZzenymitrest
3.5.2 Odklad a greruseni vykonu trestu

Rozhodnuti o odkladu vykonu trestu OPP ma za dékleZze pedchozi
rozhodnuti, podle ¢hoZz se ma vykonavat tento trest, nelze po dobu enmd
v usneseni o odkladu vykonat. O odkladu vykonutdrgedle ustanoveni § 339RT
rozhodne bd predseda senatu, anebo vysSi soudieidrik toho soudu, ktery je
piislusny k rozhodovani o vykonu tohoto trestu. Ralrhudi 0 odkladu trestu OPP by
mél soud Winit z Gredni povinnosti, a to tehdy, kdyz zjisti, Ze jsoro pgakove
rozhodnuti dany podminky. V praxi se vSak zpravichka na podét odsouzeného

a teprve poté je soudem o odkladu trestu rozhodnuto

Pred rozhodnutim podle ustanoveni § 338 Je nezbytné, aby & soud
k dispozici lék#skou zpravu o zdravotnim stavu odsouzeného, z kigpiyva, Ze
v disledku pechodného zhorSeni zdravotniho stavu neni odsougehgpen trest
vykonat. Zakon stanovi dwzakladni moznosti jejiho ogani, a sice Ze ji hil predlozi
sdm odsouzeny, anebo si ji vyzada soud se souhlasswuzeného. Jestlize vSak

odsouzeny zpravu o svém zdravotnim stavu ke svéshadepiloZi a ani ges vyzvy
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soudu ji dodaténé¢ nedoda, fipadré ani neudli soudu souhlas s vyzadanim lé&ka
zpravy soudem, ijpdseda senatu nebo vysSi soudiddaik dalSi Seéeni z vliastni

iniciativy neprovadi a Zadosti odsouzeného tak hevi

Podle ustanoveni § 339 odst. R Vykon trestu OPP na&hotné Zed nebo na
matce novorozeného #i¢ pedseda senatu nebo vysSi soudisddik odlozi nebo
pierusi na dobu jednoho roku po poroduivBdem je, aby vykonem trestu nebyl
ohrozen zdravotni stav éhem jejiho &hotenstvi, pspét k neruSenému vyvoji
ocekavaného dite a umoznit ji po @itou dobu po porodiéadnou pé&i o narozené dit
V piipact, Ze bylo s ohledem n&hotenstvi odsouzené rozhodnuto o odkladu vykonu
trestu OPP, avSakéhotenstvi odsouzené skilo jinak nez porodem, ifpadré
odsouzena porodila mrtvé &ihebo se o Zivnarozené détradre nestara, soud odklad
vykonu trestu odvola. O odvolani odkladu nelserpSeni vykonu trestu OPP rozhoduje
piedseda senatu nebo vysSi soudfeidaik z dedni povinnosti, a to tehdy, jakmile
pominou divody Kk jejich dalSimu trvani. Proti usneseni jeétogripustna stiznost, jez

ma odkladny tinek.

Z jinych dilezitych divodi miuZze pgedseda senatu nebo vysSi soudiedadik
vykon trestu OPP odlozit na dobu nejvyEentésial ode dne, kdy rozhodnuti, kterym
byl trest OPP uloZen, nabylo pravni mociil€itymi divody jsou jakékoliv dvody
piechodné povahy, krafrtéch, které se tykaji zdravotniho stavu odsouzengfmokterée
by byl bezodkladny vykon trestu pro odsouzenéhmneinu blizké osoby mintadrs
tizivy nebo by byl spojen s dalSimi nasledky, kted&on nefedpoklada. O odkladu lze
v tomto gipadt rozhodnout i opakovan pokud vSak celkova doba odlozeni feyqysi

tii mésice ode dne, kdy rozhodnuti, jimz byl trest ORZen, nabylo pravni mod&i.

O odkladu nebo #eruseni vykonu trestu OPP uge soud rozhodnout
i opakova® za gedpokladu, Ze W/ody pro takové rozhodnuti stale trvaji. Pokud se
ovSem ukaze, ze dalSiho odkladu neberyseni jiz nenitéba, nebt divody pro jeho
povoleni pominuly, anebo ho nefiéhba na celougvodn® stanovenou dobu,i@dseda
senatu nebo vysSi soudnfednik rozhodne o odvolani odkladu nebo o odvolani
pieruSeni vykonu trestu,fipadré o zkraceni doby, na kterou se odkkadpieruseni

vykonu trestu povoluje. Proti tomuto rozhodnutipigpustna stiznost k n&denému

15 SAMAL, P., KRAL, V., BAXA, J., PURY, FTrestnifad. Komenta 4. dopl. a peprac. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2002, s. 1963.
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soudu progednictvim soudu prvoinstaniho, gicemz podand stiznost ma odkladny

einek.

Rozhodnuti podle ustanoveni § 33R a formu usneseni. Usneseni o odkladu
nebo peruseni vykonu trestu se oznamuje statnimu zastupcsouzenému figemz
proti rozhodnuti je fipustna stiznost, jez ma odkladng¢ingk. Soud je povinen
o odkladu¢i preruseni a o i@dpokladaném nastupu vykonu trestu informovat obecn
Gfad, kterému bylo ri&Zzeni vykonu trestu OPP zaslano, nebo obegrosgsnou
instituci, u niz se maji obe&mpros@sné prace vykonavat.gjg se tak po nabyti pravni
moci usneseni. Doba, po kterou Ize odklad netsyugeni vykonu trestu ulozZit, je
omezena jen tim, jak dlouho trvaji skirntesti na stratizdravotniho stavu odsouzeného,

které brani ve vykonu trestu.

Jestlize pedseda senatu nebo vySSi soudiéddik rozhodne z podtu
odsouzeného, Ze odklad nebtemiSeni vykonu trestu OPP nepovoluje, neni mozné
s ohledem na odkladnyiaiek stiznosti fed pravni moci takového rozhodnutiidé,
aby se svykonem trestu obécprosgsnych praci zag@alo nebo pipadré v jeho

vykonu pokrgovalo.
3.5.3 Upuséni od vykonu trestu

Podle ustanoveni § 340a odst. R Predseda senatu upusti od vykonu trestu
OPP nebo jeho zbytku, jestlize je odsouzenysietku znény svého zdravotniho stavu
dlouhodolé neschopen tento trest vykonat. Rozhodnuti o &pu&d vykonu trestu
OPP ma za nasledek, Ze trest nebo jeho zbytekkeaasou platnosti nevykona,
piipadré Ze se nebude v jeho vykonu paloaat, a to pesto, Zze rozhodnuti (rozsudek
nebo trestni fikaz), podle kterého byl trest OPP uloZeistava v pravni moci a je tak

formalré vykonatelné.

Rozhodnuti o upu&ti od vykonu trestu OPP je podrano zménou zdravotniho
stavu odsouzeného v porovnéni se stavem ¥,dady byl trest uloZen, ipitemz tato
zmeéna zdravotniho stavu odsouzenému dlouhddbkani vykonat trest OPP. Jde
o takové zminy zdravotniho stavu, které jsou vyvolany zejménavaznou
nevyl&itelnou nemoci nebo nemoci, kter4 zanecha trval8kqeeni organismu,

piipadré Urazem s podobnymi nasledky. Jedna-li se jen énanzdravotniho stavu
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prechodného razufighazi v tvahu rozhodnuti o odkladu nelierpSeni vykonu tohoto
trestu podle ustanoveni § 339 odst.RL T

Upustit od vykonu trestu OPP je mozné ja&dnastupem trestu (tedieg jeho
zahajenim), tak i v fib¢hu jeho vykonu. K rozhodnuti je vzdyiglusny soud, ktery
trest obec# pros@snych praci nddil. Rozhodnuti o upu&ti od vykonu trestu OPP ma
formu usneseni, proti kterému jEgustna stiznost, jez ma odkladrijmek.

Jakmile usneseni nabude pravni moci, hledi sedsauzeného tak, jako by
nebyl odsouzen. Soud je povinen po nabyti pravrdi meneseni o upusti od vykonu
trestu OPP jednak vyrozuitno této skuténosti Rejstik tresti a jednak je povinen
pravomocné rozhodnuti zaslatiggusSnému $edisku PMS a také instituci, u které jiz

piipadreé byl vykon trestu OPP ri&en.
3.5.4 Rozhodovani o feméné trestu OPP v trest odréti svobody

Trestni zakonik ve svém ustanoveni § 65 odstadiuylestlize pachatel v dab
od odsouzeni do skéemi vykonu trestu obeg€prosgsnych praci neved&dny Zivot,
vyhyba se nastupu vykonu trestu, bez zavaznéhodd poruSi sjednané podminky
vykonu trestu obeeénpros@snych praci, jinak mé vykon tohoto trestu nebo zastd
nevykonava ve stanovené dabloZzeny trest, fize soud fenenit, a to i khem doby
stanovené pro jeho vykon, trest obe@rospSnych praci nebo jeho zbytek v trest
odreti svobody a rozhodnout zaraeve zpisobu jeho vykonu; /iom kazda i jen
zapa@ata jedna hodina nevykonaného trestu oleprospsSnych praci se pifta za

jeden den od#i svobody.”

K rozhodovani o fgmené trestu OPP nebo jeho zbytku jEgtusny soud, ktery
trest obecé prosgsnych praci nadil. Aby soud mohl rozhodnout ofgmené trestu
OPP v trest nepodminy, musi si owiit, Ze odsouzeny ve stanovené é&oipest
nevykonaval zaviné. Zavirenym nevykonavanim trestu OPP tak neni tiidgd
onemocgni nebo (raz odsouzeného, pokud si ovSem takovaavauhi Ujmu
nezmsobil amysI s cilem trestu obeé&npros@ESnych praci se vyhnout. Za zakie
nevykonani trestu OPP je mozné ré&mpovazovat situace, kdy se odsouzeny&ain

skryva v zahraui, aby se trestu obe¢pros@snych praci vyhnul.
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O prenmené trestu obech prosgsSnych praci nebo of@meéné jeho zbytku v trest
odreti svobody, jakoZ i 0 ponechani trestu oliepnosgsnych praci v platnostitip
stanoveni dohledu nebo dalSich dosud neulozZenioiEiignych omezeni,ipnéienych
povinnosti nebo ipadré vychovnych omezeni rozhodne bez zbwtho odkladu
piedseda senatu na navrh préiao Gednika powieného kontrolou nad vykonem
tohoto trestu, na navrh obecnihtadu nebo instituce, u nichZz jsou ob&@rosgEsné
prace vykonavany, podany priinictvim tohoto prokmiho Gednika, nebo i bez

takového navrhu ve vejném zasedar.

Podle ustanoveni 8 65 odst. 3 TZzZkuaze soud vyjiméné vzhledem
k okolnostem fipadu a osab odsouzeného ponechat trest okeprosgEsSnych praci
v platnosti nebo prodlouzit dobu vykonu tohoto twesZ o Sest #sici, i kdyz
odsouzeny zavdaliinu k premené tohoto trestu v trest odfi svobody. Zarove
muze:
1) stanovit nad odsouzenym na dobu vykonu trestu fettaozbytku dohled,
2) stanovit odsouzenému na dobu vykonu trestu nelmzbiitku dosud neuloZzena
piiméiena omezeni nebdimérené povinnosti,
3) stanovit odsouzenému na dobu vykonu trestu nebo jgbytku rekteré

z vychovnych opéeéni, je-li ve ¥ku blizkém wku mladistvych.

Zahajenitizeni o pemeéné trestu obech prosgsnych praci nebo jeho zbytku
v trest od#iti svobody, pofipact i nepravomocné rozhodnuti o tétiepené neni samo
0 sol& prekadZkou pro pokkmvani ve vykonu trestu obetprosgsdnych praci. Z tohoto
diuvodu je povinnosti souduiizeni o permené vzdy zji¥ovat, zda a v jakém rozsahu
odsouzeny vykonal uloZeny trest ob&gmosgsnych praci ke dni rozhodnuti soudu. Po
pravomocném rozhodnuti dgmené trestu obech prosgsnych praci nebo jeho zbytku

v trest od#iti svobody v&ak jiZz neéfthazi v Gvahu jeho dalsi vykdh.

Predseda senatu, ktery rozhodl demené trestu, rozhodne zarowetaké
0 zpisobu vykonu trestu odti svobody. Vydané soudni rozhodnuti ma formu usmies
proti kterému je fipustna stiznost, jez ma odkladngingk. Pravo stiznostiffslusi
nejen statnimu zastupci a odsouzenému, ale¢fotaké pislusSnému sedisku PMS,

pokud podavalo navrh nagménu trestu OPP v trest o&tih svobody. Jakmile usneseni

'®SAMAL, P. et al.Trestni zakonik |. Komentél. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 751-752.
Y FRYSTAK, M. et al.Trestni pravo procesni. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2008, s. 195.
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o premené trestu OPP v trest nepodmifity nabude pravni moci, zaSle soud jeho opis
s dolozkou pravni moci jednakiglusnému s$edisku PMS a jednak instituci, u které
byl trest OPP jiz ndzen k vykonu. Zarowesoud o pemené trestu OPP v trest odti

svobody vyrozumi i Rejik trest.
3.5.5 Odpow¥dnost za Skodu vzniklou g vykonu trestu OPP

P¥i vykonu trestu obecn prosgSnych praci mize dojit ke Sko& na zdravi,

majetku nebo fipadré i na Zivotnim prosedi steji jako i @i jiné lidskécinnosti

Pred zahajenim samotného vykonu trestu je tak vhadné&kterych gipadech
i povinné proveést ¢které Ukony. Mezi vhodné Ukonytheme z#adit vyker vhodné
prace pro daného pracovnika vzhledem k jeho sclst@my dovednostem a zdravotni
zpasobilosti. Mezi povinné ptt podle zakonac¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
piedevsimiadné a prokazatelné pmni pracovnika o bez{mosti a ochrat zdravi i
praci, disledné dodrZzovani a kontrola dodrZzovani pravnitddmpisi, predepsanych
postui a navod, pouzivani pedepsanych ochrannych pocek a prevence rizik na

pracovisti.

Odpowdnost za zfisobenou Skodu ma obecten, kdo ji zavinil. V pipac
praci realizovanych v rdmci vykonu trestu OPP odgéwza Skodu Zfsobenou feti
osol jejich zadavatel, tedy obec nebo nevladni neziglarganizace (dale také NNO).
Domnivam se, Ze prawobava obci nebo jinych organizaci z odfmnosti za Skody
vzniklych @i vykonu trestu OPP je pro tyto organizace velkéekpzkou pro aktivE)Si
zapojeni do realizace tohoto trestu. Vhodngienim je v tomtoifpacd samozejme
uzaveni pojistni, které by krylo zfisobené Skody nejen na majetku, ale i na zdravi.
Mohlo by sefici, Ze tim vzrostou zadavatelskym organizacim ahkl spojené
s vykonem trestu, ja se ovSem domnivam, Ze orgemiza spravnym vedenim jiz
takové pojistni ma uz jenom ki zodpowdnosti za svou dZnou ¢innost, majetek
a praci vlastnich zagstnand. Myslim si, Zze ¥Sim problémem je pro zadavatele
vzhledem kvykonu trestu OPP poskytovani pracovnéchochrannych pofitcek
odsouzenym, kdy majiigimé obavy ztoho, Ze tyto pduoky odsouzeni zpe#i
a penize pouziji k vlastnimu praghu. Asi jedinym moznynieSenim v fipadt, kdy
zadavatel nebude mit k odsouzenémivédy, je vydavani, pouzivani a nasledné
navraceni takovych painek vzdy jen pod dohledem p#feného zarstnance.
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3.6 Ukladani obecs prospésSnych praci mladistvym pachateim

Podle ustanoveni 8§ 2 pism. d) zakén&18/2003 Sb., o soudnictvi vécech
mladeze, v platném #ni je mladistvym ten, kdo v débspachani provimi dovrsil

patnacty rok a ngpkrcgil osmnacty rok ¥ku.

Trestni opdeni v podob obeck prosgSnych praci lze za podminek
stanovenych v trestnim zakoniku ulozit také mlagistu, a to s nasledujicimi
modifikacemi podle ustanoveni 8 26 odst. 1 ZSVM:

1) soud pro mladez je povinen vzdy zajistit stanoviskladistvého k moznosti
uloZeni tohoto trestniho opani;

2) horni hranice sazby obetprosgsnych praci nesmiigvySovat polovinu horni
hranice uvedené v ustanoveni § 63 odst. 1 tresteéfroniku — mladistvému
tedy lze uloZit toto trestni ogani v podod maximal 150 hodin, picemz
obecna dolni hranice ve vyie 50 hodin plati i pro mladistvého;

3) obecrt prosgsSné prace nesmi vzhledem ke své povaze nebo okaimoga
kterych jsou vykonavany, ohrozovat zdravi, b&post nebo mravni vyvoj
mladistveho;

4) soud pro mladez tize vedle trestniho ogani obeci prosgsSnych praci ulozit
mladistvému i vhodna vychovna ofetti uvedena v zakéno soudnictvi ve
vécech mladeze, a talipadré se souhlasem mladistvého jiz vip¢hu trestniho

tizeni®

Pfi Uvahach soudu, zda postau mladistvého ulozeni trestu OPP jako
samostatného trestniho ofeati, je nutné fhlizet nejen k telu opateni obecy, ale
také k @&elu trestnich op&tni podle ustanoveni 8 24 odst. 2 ZSVM, ktery uvadi
trestni opatni musi napomahat k vyteni vhodnych podminek pro dalSi vyvoj
mladistvého. Mladistvému @e soud vedle trestu OPP namistongienych omezeni

a pimérenych povinnosti u dosjych pachatei ulozit vhodna vychovna opani.

V piipadt premeny trestniho op#éeni obect prosgsnych praci u mladistvého
odsouzeného postupuje soud pro mladez takieraspi trestni opaeni podle stejnych
zasad jako u dosfEeho odsouzeného. U mladistvého ovSen¥iobazi v Gvahu Zzazeni

do vykonu trestu oditi svobody podle ustanoveni 8§ 56 trestniho zakqrdlazéazeni

18 SAMAL, P. et al.Trestni zakonik |. Komental. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 731.
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do wznice nebo do zvlastniho odeni pro mladistvé podle zakona o soudnictvi ve
vécech mladeze, pokud mladistvy jesegekratil 19. rok svého vku. Pokud tento &k
mladistvy jiz gekrcail, miaZze soud pro mladez rozhodnout orazeeni mladistvého
starSiho 19 let doifsluSného typu a&znice tak, jak by postupoval soud u dé&épo

odsouzeného.
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4  PROBACNI AMEDIA CNi SLUZBA CR
A POSKYTOVATELE OPP

Trest obect& prosgSnych praci je alternativnim trestem, ktery umgé
pachateli méh zavazné trestn&nnosti odinit své protipravni trestné jednéni viastni
aktivitou, a sice praci genou obec# prosgsnym welim. Trest OPP je postaven tak,
aby vyhoda z jeho vykonu plynouci pro obce a nemiékorganizace ipvysSovala
naklady spojené s jeho zabezpeim. Jestlize odsouzenyugirest obecd prosgsnych
praciradre vykona a splni fipadré i dalSi omezendi povinnosti uloZzené soudem, pak
se po vykonu trestu e ot zallenit do spolénosti bez stigmatizace zaznamem ve

vypise rejstiku trest.

Na p@imé realizaci trestu OPP se podili organy justiseudy, statni
zastupitelstvi, PMSCR), organy obci atzné nevladni neziskové organizace. Na
kvalitni spolupracidchto orgaid zavisi efektivnost trestu OPP. Cilem této kapifely
objasnitéinnost Prob&ni a mediani sluzbyCR a organ obci a fiznych NNO jakoZto
poskytovatel obecr prosgsnych praci.

4.1 Proba‘ni a mediani sluzbaCR a jeji ¢innost v ramci trestu OPP

Proba&ni amediani sluzbaCR bylaziizenazakonent. 257/2000 Sb., o probai
a medig&ni sluzke, ato s ucinnostiod 1. 1. 2001.Cilemziizenibylo prispét k prosazovani
principi restorativni justice. Ze samotného nazvu institwgayva, Ze se soustluje

piedevsim na dvzakladnicinnosti, a to probaci a mediaci.

Probacise podle ustanoveni§ 2 zakonao PMS rozumi organizacea vykon
dohledu nad obvingnym, obZalovanym nebo odsouzenym, kontrola vykonu
alternativnich tre§t pomoc obviinému a fisobeni na & za (&elem vedeniadného
Zivota Wetné dodrzovani soudem nebo statnim zastupcem uloZeppciminek.
Mediaci lze pak chapat jako mimosoudi@Seni konfliktu mezi obvimym
a poSkozenym vedouci k urovnani jejich vzajemnébofliktniho stavu. Mediaci Ize
provadt jen se souhlasem ob¥imeho a poskozeného.

Trest OPP fedstavuje podstatnotast ¢innosti Probani a mediani sluzby

Ceské republiky v ramci vykonavaciltizeni (viz tab. 1), zahrnuje zajisf kontroly
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nad vykonem tohoto trestu, praci s odsouzenym,ugpéti s poskytovateli mist pro
vykon trestu OPP, komunikaci se soudy a v rantpravnéhotizeni pak zjisovani,
zda je nebo neni vhodné ulozit tento trest padhimestnéhcatinu. Ritom PMS roviz
ZjiStuje stanoviska samotného pachatele k uloZzeni tré®® a poskytuje podporu

a pomoc poSkozenym z trestfidnosti.

Tab. 1: Statistika no¥ evidovanych fipad: v ramci vykonavacihéizeni u PMCR
v letech 2005-2009

. OlFt Pripady déti OF
Pripady
Celkem " 0 ml. 15 let a 0
Rok dova dospElych %o ladistyvch %o
evidovano klientd pocet | podil z m EI' IStvyc pocet | podil z
akoni B akoni
2005 20 491 18 541 13803 74,4 1950 669 31,1
2006 19 716 17736 | 13170| 74,3 1980 641 29,0
2007 21 846 19578 14038 71,7 2 268 694 21,2
2008 20 373 18296 | 12870| 70,3 2077 673 29,6
2009 20 539 18 416 12951 70,3 2123 742 35,2

Z tabulky 1 je #ejmé, Ze obecnpros@sné prace zaujimaji vyznamny podil ze
vdech evidovanych Gkdnvramci vykonavacihotizeni u PMSCR. U pipadi
dosglych klienti se tento podil dlouhodélpohybuje nad hranici 70 %. To dostake
doklada, jak&innost z ukak PMS v ramci vykonavacihtizeni zaujim& prvni misto.
U mladistvych klieni se podil evidovanychijpadi spojenych s trestnim opahim
OPP pohybuje okolo 30 % a podeljako u dosplych klienti se v poslednichékolika

letech vyraza neneni.

Pracovnik PMS (dale prob@& Urednik) pini @i zajisS€ni vykonu trestu OPP
celou radu roli, gicemz zZejm¢ nejdilezit¢jSi je role koordinatoratinnosti vSech
z&astrenych subjeki, a sice soudu, poskytovatele ob&cprosgsnych praci,
obvineného a také spoluprace s poSkozenym. Rrob&ednik je manaZerem, ktery
mapuje vhodné poskytovatele ob&grosgsnych praci, ziskava nové poskytovatele,

spolupracuje se séasnymi poskytovateli a zaraveaktivné komunikuje a spolupracuje

1 PROBACNI A MEDIA CNi SLUZBA CESKE REPUBLIKY - statistiky Statistika PMS'R 2005
2009)[online]. 2002-2011 [cit. 2011-09-25]. Dostupnénttps://www.pmscr.cz/statistiky/
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v v s

se soudci a zejména s vysSSimi soudnibeiddiky, ¢imz zajifuje fizeni trestu obeeén

pros@snych praci v iieném soudnim okrese.

Cinnost PMSCR v ramci trestnihdgizeni i ukladani a vykonu trestu OPP Ize
rozclit nasledovs:
1. Cinnost stedisek PMS v ramciifpravnéhaizeni atizeni ffed soudem:
* evidence fipadu,
e prace s obvienym, ziskani stanoviska ob¥imého,
* prace s poskozenym,
e zaruka zdjmového sdruzeni,
e vypracovani zpravy pro soud kuloZeni trestu OPRpodgujici nebo
nedopordujici, jejiz sodasti je stanovisko obwného k uloZeni trestu OPP,
* prabéZzné mapovani aktualnich moznosti pro vykon tred® @ poskytovatél
V regionu.
2. Cinnost stedisek PMS v ramci trestniltizeni ve fazi po pravomocném rozhodnuti
soudu:
* evidence fipadu,
e postup ped ndizenim vykonu trestu OPPi{prava podklad),
e postup po ndzeni vykonu trestu OPP (zahajeni vykonu trestuntriada
a evidence vykonu trestu, postup peplreni podminek vykonu trestu, zma
mista vykonu trestu, odlozenigouSeni/upushi od vykonu trestu, ipmena
trestu, ukoreni prace s klientem),
» prace s odsouzenym (kontrola vedégatfiného Zivota a pdmi primérenych
povinnosti a omezeni, realizace dohledu, pokudyel silozil),
* komunikace s poskytovatelem,
* prace s poskozenym,

« komunikace se soudeffi.

Cinnost stediska PMS v ramciifpravnéhaizeni afizeni fed soudem sgiva
ve zji¥ovani stanoviska odsouzeného k uloZeni trestu ORfhadnoceni rizik pro
vykon tohoto trestu. Probai rednik na zaklatl poZzadavku statniho zastupce nebo

soudce zalozi probai spis a zaeviduje klienta do prébéo rejstiku. Nasleda pozve

?* PROBACNI A MEDIA CNi SLUZBA CESKE REPUBLIKY.Metodicky standard PMS v oblasti trestu
obecr prosgSnych praci2011. 11 s. Dostupné z: PM®R - stedisko Strakonice.
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obviréného na konzultaci, kde jej seznami s podminkaestur s jeho @ibéhem a zjisti
jeho pgipadné stanovisko ktomuto trestuiipadre jiz i predjedna misto vykonu.
V piipact, Ze se obvitny ke konzultaci nedostavigkoli byl radre vyzvan, je to
chapano jako nezajem o spolupraciiippavnémtizeni a probéni Urednik o tom
neprodled informuje @islusny soud. Proldai Urednik také kontaktuje poskozeného
s nabidkou spoluprace na moznosti urovnani koofliktezi nim a obvinym. Na
zaklad toho pak probéni trednik vypracuje proldai zpravu, kterou posila &psoudu.
Tato zprava by ®&la obsahovat rowz piipadné rizikové faktory pro vykon trestu OPP,
mezi které pdt casové moznosti obvéného, jeho zdravotni staviguchozi rozsah
a druh trestn&innosti a osobni faktory obwného (napiklad zvySena agresivita
zavislost na psychotropnich a omamnych latkachslagkemcinnosti PMS tak rize
byt buf’ doporieni uloZeni trestu OPP, anebo dogeni k odklonu v trestnirtizeni,
piipadré doporweni k ulozeni zcela jiného trestu. Toto bylonvést ke snizeni @tu
nevhodr uloZenych trest OPP obvignym bez skuténého trvalého bydligt t&Zzce
zdravotrg postizenym nebo obuwinym, ktégi nemaji dostateyy zdjem tento trest

vykonat.

Cinnost stedisek PMS vramci trestnihizeni ve fazi po pravomocném
rozhodnuti soudu se nejprve sdaduje na pipravu podklad pro vydani ,Usneseni
o nd&izeni vykonu trestu OPP“. Praiva Grednik pozve odsouzeného k jednani (vzor
.pozvanky* viz @ilohac. Ill), na kterém mu feda podrobné informace o podminkach
a ptibéhu vykonu trestu a dojedn& s nim konkrétni podmimksta a zfpsobu vykonu
trestu. Zji¥uje zejména jeho pracovni navyky, dovednosti, Btalaktualni zdravotni
stav atd. Prolmi Urednik pak na zakladzjistenych informaci vyhotovi podklady pro
vydani ,Usneseni o tizeni trestu OPP* a ty pakiqgla jak soudu jako podklad pro
nafizeni vykonu trestu, tak i odsouzenému. Jakmileyjeon trestu OPP r&en, je
odsouzeny povinen se do 14udod oznameni druhu a mista vykonu OPP dostavit do
sttediska PMS. Je sjednan termin, ve kterém se musiouadny dostavit
k poskytovateli, kde bude uzana pislusna dohoda o prov&ud obecw prosgsnych
praci. Odsouzeny i poskytovatel totiz musi @itadohodu, ve které jsou specifikovana
zakladni pravidla vzajemné spoluprace. Je ¢wtanoven harmonogram s konkrétnimi
terminy pro vykon trestu OPPfigem?Z tato dohoda zcela j&swymezuje dobu, dhem
niz je odsouzeny povinen trest vykonat. Je-lickso¥ mozné, zdastni se jejich

avodniho jednani i prolsai trednik.
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Prob&ni Urednik provadi kontrolu vykonu praci miniméljedenkrat za dva
meésice a jeji vysledek zaznamenava do ptobe spisu. Dale také kontroluje, zda
odsouzeny ved&dny Zivot, dodrZzuje soudem uloZzena omezeni a pogin nahrazuje
Skodu zjgisobenou poskozenému apod. Pokud zjisti, Ze odspuzevykonava trest
faddre nebo nedodrZzuje soudem uloZzend omezeni nebo m®tinnsjednd si
s odsouzenym sébkku, na které zjisti i/ody tohoto chovani. Pokud vSak iepto
nedojde k napray zaSle odsouzenému posledni vyzvu k nastupu t@8tB. Od té
chvile ma odsouzenyiku 14 dri, ve které by il zatit trest vykonavat. Pokud se tak
nestane, poda probid (rednik soudu navrh nafgmeénu trestu OPP v trest oéth

svobody.

Ve chvili, kdy odsouzeny trest ve stanoveném rdozsa dok vykona, oznami
tuto skuténost probani Urednik soudu spoteé¢ s hodnocenim vykonu trestu OPP.

Také informuje soud o tom, zda odsouzeny uhradisapenou Skodu.
4.2 Poskytovatelé OPP

Mezi poskytovatel€innosti, v jejichz prosfth je trest OPP vykonavan, fiat
podle § 62 odst. 3 TZk obce a statni nebo jiné mhe@ros@Esné instituce, které se
zabyvaji vzdlanim a wdou, kulturou, Skolstvim, ochranou zdravi, poZzarciiranou,
ochranou Zivotniho prasdi, podporou a ochranou mladeze, ochranouatvi
humanitarni, socialni, charitativni, ndbozenskelgviichovnou a sportovnéinnosti.
Vykon OPP se netyka jen udrzbyiemych prostranstvi, Oklidu yeinych budov
a komunikaci a jinych obdobnyeinnosti, jak tento trestipsvém zavedeni upravoval
stary TZ, ale satasna pravni Uprava takipousti i vykon kvalifikovanych praci ve
prosgch vySe uvedenych instituci. Préilgad je uveden vifllohach této prace ffpoha
¢. IV) vycet instituci (krond obci), ve kterych je mozné realizovat vykon treS@P
v okrese Strakonice, ziskany od prétifio tednika PMSCR — stedisko Strakonice.

Vsichni poskytovatelé obe&nprosgsnych praci jsou Ceské republice
evidovani v elektronickém katalogu, jenz jeigpupny soudim, vySSim soudnim
Giednikim a pracovnitm PMS. Podminkou pro Fazeni poskytovatele obetcn
pros@gsnych praci do katalogu je spim vSech zakonnych podminek ob&cn
pros@snych praci a také projeveni zajmu o zabé&zpierealizaceéthto praci formou

pozadavku. Pozadavek odrazi aktualnirgimi praci, odhad rozsahu hodin na jeji
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provadni a pd@et osob, které mohotinnost provadt soulkzné. Rovrez uvadi blizsi
Gdaje, zda se jedna o sezonni préaci nelsomost, kterou je mozné prov&idkdykoli
vroce, ale i specifické pozadavky poskytovatelégrék souviseji s ditou praci

a vztahuji se k trestnému jedna@nicharakteristikAhm odsouzeného. Pozadavek eviduje
specialista na obeé&rprosgdné prace ve igdisku PMS, jenZ je odpédny také za
aktualizaci katalogu poskytovatieta soudni okres. Pracovnik PMS vytipovava vhodné

poskytovatele, dotazuje se naiebu praci a poskytuje jim gebné informacé

Poskytovatelé OPP nejsou ze zakona povinni vykainaad odsouzenym
kontrolu a dohled. Tim je péiena PMSCR. Nicmér podle ustanoveni § 33RTmaiji
povinnost bezodkladninformovat soud, pokud odsouzeny neplni své pmstimebo
bez zavaznéhougtodu porusi sjednané podminky vykonu trestu OPo3&jnme je
vSak v zajmu poskytovatele dohlizet na to, jak adsay plni pracovni ukoly, které mu
zada. V zajmu fedchazeni vzniku Skod je také §isthodné proveést dgité ukony, které
jiz byly blize popséany v podkapitole 3.5.5. Samotnjkon trestu pak probihétip
soustavné komunikaci poskytovatele a ptollo Gednika, a to &etrg osobnich
navstév proba&niho &ednika u poskytovatele. éBem vykonu trestu OPP sleduje
probani pracovnik rovi&Z dodrZzovani pmerenych povinnosti aipnéienych omezeni,
pokud byly soudem uloZeny. Odsouzeny je povinert bé&isem vykonu trestu OPP
fadny Zzivot. Jakmile je vykon trestu obécprosgsnych praci ukaten, informuje

o tom poskytovatel proldaiho Gednika.

Domnivam se, Ze pro zkvalémi kontroly vykonu trestu OPP bude nutné zlepsit
podminky pro vlastniginnost PMSCR. Jde zejména o zaji#ii vhodného pitu
pracovniki na daném gedisku a moznost vyuzivat sluzebniho vozidla, ktexgi, jak
jsem zjistil, na kazdémistdisku k dispozici. fkladem je situace PMGBR — stedisko
Strakonice, které dostalo sluzebni vozidlo k dispicaz ve druhém pololeti roku 2011,
ato za delem toho, aby mohlo vykonavat kontrolu nad uloXernyestem domaciho
vézeni. Ri nedostatené kontrole mize hrozit, Ze trest OPP bude vykonavat za
odsouzeného jina osoba za Uplatu nebo Ze odsougdaii poskytovatele a nebude

tento trest vykonavatiec.

“LSTERN, P., OREDNIKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. Probace a mediace. MoZno&iSen/ trestnych
¢inii. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 92.
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Co bude zasadnim &gobem motivovat odsouzeného k ¥gth poskytovatele
vhodného k realizaci vykonu trestu OPP? NejspiSde bkroné vhodného zawieni
¢innosti a vykonavanych praci zajivanych poskytovatelem hratildzitou roli i to,
jak velkou miru anonymity tento v§b odsouzenémuimese. Pedpokladam totiz, Ze
vétSina lidi bude chtit sy vykon trestu OPP #ied veejnosti spiSe zatajit nez se jim
chlubit. Vykon trestu v malé obci, kde ma odsouzewyj trvaly pobyt a zné&na ¢ast
obyvatel obce ho zna,ujple ped veéejnosti zatajit jist hafe nez vykon takového
trestu ve velké obci neboasie. Miru anonymity niZze ovlivnit i druh vykonavanych
praci. Rozdil ufité bude, pokud bude odsouzeny pracovat v sidiéumstituce nebo
pii Uklidovych pracich v katastru obce.

4.3 Efektivita vykonu trestu OPP

Pri vypracovani této podkapitoly ¢nv souvislosti se samotnym praktickym
vykonem trestu OPP u jeho poskytovatehjimala otdzka, jak vysoce je ve skutesti
ukladani trestu OPP efektivni. Kolik trésOPP je ve svém kotieeém disledku
skute&né vykonano a kolik z nich je tpménéno. Redre musim uvést, Zze se mi
nepodéilo ziskat Zadnou oficialni statistiku, kterd bkdaé statisticka data evidovala.
Od probgnich Fedniki z PMSCR — stedisko Strakonice se mi v3ak ptitta ziskat
data za obdobi let 2003—-2010, ktera sleduji strukitykonani trestu OPP v jejich

stredisku.

Z nasledujici tabulky a grafu (tabulka 2, grafviplyva, Ze poet vykonanych
tresi u PMS CR — stedisko Strakonice dosahuje vaprru témét 46 % a pemsna
nevykonanych tregtse pohybuje v fiméru okolo 19 %. V tabulce 2 vidime, Zedet
evidovanych spis PMS CR — stedisko Strakonice tykajicich se vykonu obecn
pros@snych praci se dlouhodélpohybuje okolo 110. Z tabulky je dostaté zietelna
vyrovnana vysSe vykonatelnosti tohoto trestu. Jedinjyditelnym rozdilem je aZ rok
2010, kdy nabyl &nnosti novy TZk a doSlo k poklesu v ulozenych tregt OPP.
Polozku ,Ostatni tvéi v této tabulce odsouzeni, ktev dokg, kdy byla tato data
evidovana, dosud fy trest nevykonali, nebo kterym byl vykon trestulai®n nebo
pierusen. Nasledujici graf 3 vychazi z tabulky 2 azmmuje strukturu vykonani trestu
OPP v ptiméru za roky 2003 az 2010.

45



Tab. 2: Statistika vykonani trestu OPI PMSCR — giedisko Strakonic v letech

2003-2016
Vykonano | Pfeménéno | Postoupeno| ZruSeno Ostatni* e
Rok 2
potet | %* | podet | %* | poéet | %* | potet | %* | podet | %* ‘3"
2003 | 46 40,0| 36 31,3 13 11,3 20 17,4 0,0 115

0
2004 | 46 | 40,0 25 | 21,7 26 | 226 | 18 | 157 0 0,0 | 115
2005 | 46 47,4 21 21,6 11 11,3 15 155 4 4,1 97
3
5

2006| 50 | 485 | 26 | 252 | 15 | 14,6 9 8,7 2,9 | 103
2007 | 51 50,0 21 20,6 14 13,7 11 10,8 4,9 102
2008| 65 | 551 | 21 | 17,8 6 51 13 | 11,0| 13 | 11,0 | 118
2009 71 53,0 13 9,7 9 6,7 12 9,00 29 216 134

2010| 20 26,0 0 0,0 5 6,5 1 1,3 51 66,2 | 77
* 9% Podil zcelkového potu tresti OPP ydaném roce

Graf 3: Struktura vykonani trestu OPF PMS CR — diedisko Strakonice, pmér za
roky 2003-201(%3

Struktuvra vykonani trestu OPP
v PMS CR - stiredisko Strakonice

EVykondno ®Pi{eménéno Postoupeno ®ZruSeno = OQOstatni

22 PROBACNI A MEDIA CNi SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Stedisko Strakonic
23 4
Tamtéz.
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Konzultaci s tedniky PMSCR — stedisko Strakonice jsem také zjistil, Ze
negasgjSim druhem vykonavané prace u poskytovat@PP jsou Uklidové a pomocné
prace. Co se tyka ngsgjSiho divodu nevykonani uloZzeného trestu OPP, tim byva

zavingné nevykonani ze strany odsouzeného.

Domnivam se, Ze vyuzivani trestu OPRizen byt také v praxi omezeno
nedostatkem vhodné prace &kterych regionech, nebBovykon praci podobného
charakteru je prova@n také v souvislosti s politikou zastnanosti, podle niZz jsou
jednim z nastraj aktivni politiky zamgstnanosti i viejr¢ prosgsné prace. Ty vyt¥aji
zamestnavatelé k pracovnimu umist uchazeéi o zangstnani.,Jedna se ocasov
omezené pracovniriezitosti spdivajici zejména v udrZbverejnych prostranstvi,
Uklidu a udrzls verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobrgiohostech ve

prospich obci nebo ve proggh statnich nebo jinych obetprosp$nych instituci.?*

24 Ustanoveni § 112 odst. 1 zakanat35/2004 Sb., o zarstnanosti.
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5 EXKURS DO PRAVNI UPRAVY TRESTU OBECNE
PROSH.SNYCH PRACI VE VYBRANYCH ZEMICH

Trest obecé prosgsnych praci je v mnoha evropskych zemich vyznamnou
alternativou k trestu o@ti svobody. Podstata tohoto trestu je ve vSechaepidobna.
Spaiva v povinnosti vykonat stanovené prace ve pidsspolé€nosti, ve stanoveném

poctu hodin a v zakonem stanovenétth
5.1 Nizozemi

Trest obecé prosgsnych praci byl do nizozemského trestniho pravatzak
v roce 1989¢emuz pedchazel v roce 1982 ofici@izahajeny experiment pro ukladani
tohoto trestu spvajici v tom, zZe statni zastupce mohlékterych gipadech navrhovat
trest OPP namisto postoupegéivsoudu.

Soud niize tento trest ulozit pouze &ch pachatel trestnychéina, u kterych
zvazoval uloZeni trestu o&n svobody do 6 ®siai, v rozsahu maximai240 hodin.
Realizaci vykonu trestu jsou p&eni pracovnici holandské praiyd sluzby, kté
pachateli vyberou vhodnou praci. Statnimu zastlge jez ma konéou
zodpowdnost, hlasi gib¢h a vysledky vykonu tohoto trestuii Resplréni stanovenych
podminek je obeeénprosgsna prace ukdmna a statni zastupitelstvi podava soudu

navrh na vykonani zbyvaji¢ésti trestu ve &zeni®

Obecr pros@sSné prace jsou vykonavany bezpéatnobecny prosfrh. Trest
lze kombinovat s nepodmiinym trestem od#i svobody tim zfisobem, Ze se posledni
cast vykonu nepodméného trestu odii svobody pemini na OPP. Tento trest je

v Nizozemi po trestu odti svobody a pef¥itém trestuietim nejuzivagsim2°
5.2 Velka Britanie

Velka Britanie je zemi s prakticky népgimi zkuSenostmi s trestem obe&cn
pros@snych praci. Tato trestni sankce zde byla uz&kniz v roce 1972 zakonem
o0 trestnim soudnictvi (Criminal Justice Act).

% PRESLICKOVA, H., GAJDOS, R., KRUTINA, MObecr prosp$né prace a dalsi instituty
restorativni justicel. vyd. PrahaCesky helsinsky vybor, 2003, s. 18.

2 VUJTECH, J. et alVyzkum institutu obeerprosp$nych pracil. vyd. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1998, s. 16.
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Tento trest Ize ve Velké Britanii ulozit pachatddiery dosahl 16 let a spachal
trestny¢in, za ®jZ mu hrozi ¥zeni. DalSim fedpokladem pro uloZeni je, Ze v niist
pachatelova bydlist existuje moznost pro vykonani takového trestu adsobyla
piedloZena zprava profi@ho Gednika o tom, Ze pachatel je schopen vykonu prace.
Pachatel musi s uloZenim tohoto druhu trestu vigji&duhlas. Zakonna vy trestu
¢ini nejmért 40 hodin a nejvice 240. UloZeny trest musi bytondn nejpozégi do
12 mesiai od vyneseni rozsudku. Pradipé Grednik stanovi konkrétni druh adpgh
soudem uloZené obetmros@EsSné prace. Za nesgim podminek vykonu d¥e soud
ulozit dalSi sankci. Podle soudni praxe je tergettukladan misto trestu adihsvobody
negasgji u trestnych¢int kradeze, neopra¥ného uzivani ciziho motorového vozidla,
u trestnych¢ina v dopra¥ a u rekterych gipadi umysiného poskozovani ciziho

majetku nebo u letich pipadi ubliZeni na zdravA’
5.3 Francie

Ve Francii byl trest obeénprosgsnych praci zaveden v roce 1984. Teiwen
mit povahu samostatné trestni sankce nebo podnpinkykladu vykonu trestu odti
svobody. Zakonnym fpdpokladem pro jeho uloZeni je souhlas o&vio. Vykon
trestu spoiva v bezplatném vykonani prace v obecném zajmaotoleest nelze ulozit
misto trestu odfti svobody v pipadech, kdy pachatel byl v poslednicéti detech
odsouzen pro zavazny trestéiy, tzn. Ze v této dabbyl odsouzen k nepodnémému
trestu odsti svobody, ktery fevySoval 4 misice. Dohled nad vykonem trestu provadi

pracovnik probani sluzby?®

Pachateli, ktery se dopustitgdinu, za ktery je stanoven trest @tinsvobody,
muze soud ulozit OPP v rozmezi 40 az 240 hodin, keeraitné vykonat do 18 &giqi.
U mladistvych pachatélve wku 16-18 let se vyima trestu zkracuje na polovinu
a doba pro vykon je stanovena na jeden rok. Pakwad$ouzeny zagstnan, nesmi jeho

denni vynéra vykonu trestu i@sadhnout 12 hodin. Druh vykonavanych praci se nijak

" PRESLICKOVA, H., GAJDOS, R., KRUTINA, MObecr prospr$né prace a dal3f instituty
restorativni justicel. vyd. PrahaCesky helsinsky vybor, 2003, s. 19.
2 Tamtéz, s. 20.
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neliSi od ostatnich zemi, jedna se map Uklid, pomocné prace, udrzbu cateni

komunikaci, pomoc v oblasti socialnigeéapod?®
5.4 Neémecko

Némecko nezna obeérpros@gsné prace jako samostatny trest. Mezi zakladni
tresty zde pdi trest odsti svobody, peévity trest a nahradni trest cfth svobody.
Trest OPP zde v trestnim pravu Ize ulozZi¢eshto tech gipadech:

* namisto vykonani nahradniho trestu &dsvobody,

» pokud dojde k zastaveni vyEetani (i nepatrné Skofl nebo k podmigtnému
odsouzeni,

e jako jedno zvychovnych opanhi u mladistvych (14-18 let) nebo

u tzv. mladého doseho (18-21 let).

Pfi vykonu trestu na odsouzeného dohlizeji sociahacgvnici socialnich sluzeb. Ti
zarovei zprostedkovavaji kontakt mezi odsouzenym a zadavateléwepa dohlizeji na
odsouzeného dhem vykonu trestu. Vykonavané prace musi slouZit pvesgch
verejnosti a jsou vykonavany bezplatnNevykonava-li odsouzeny pradadre ci
vibec, povoleni k vykonu praci je odvolano a jéizen vykon trestu odii svobody.
Vykonanim OPP odpada trest @étinsvobody a stefhtak i trest peggity, ktery mu
ptedchazef?

5.5 Rakousko

V Rakousku se s trestem ob&gorosgsSnych praci setkavame od roku 1988
v souvislosti s fedlEznym zastavenim trestniho stihani mladistvého sou@&®ud zna
dv¢ formy, jakymi mize pgedkEzné zastavit trestni stihani. Jednou jéeqiEzné
zastaveni na zkuSebni dobu od jednoho do dvoudteha je pedkEzné zastaveni
s podminkou spbni jednoho nebo vice Ukol Pra¢ v tom druhém fipadt se jedna
o provedeni neplacené obeécmpros@sSné prace, jakou iie byt nap. vypomoc
v zdizenich pée o mladez, o postizené staré osoby apod. Tergbriesmi narusovat

Skolni dochazku nebofipravu na povolani a uklada se na dobu nejvySe Bedin

2 VUJTECH, J. et alVyzkum institutu obeemprosps$nych pracil. vyd. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1998, s. 18.

0 PRESLICKOVA, H., GAIDOS, R., KRUTINA, MObecr prospsné prace a dalsi instituty
restorativni justicel. vyd. PrahaCesky helsinsky vybor, 2003, s. 22.
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denré, osmnécti hodin tydha Sedeséati hodin celkem. Doba vykonu trestu nesmi

prekrasit tii mésice®!
5.6 Slovensko

Obdoboweského trestu obegmpros@sSnych praci je na Slovensku trest povinné
prace, ktery byl do slovenského trestniho pravaedenm az novym trestnim zakonem
s innosti od 1. 1. 2006. Na rozdil agského trestniho prava je procesni Uprava
vykonu tohoto trestu obsazena v samostatném zaorykonu trestu povinné prace,

ktery nabyl @innosti v roce 2006, stejnjako trestni zakon.

Trest povinné prace Ize uloZit pachateli, jenDsouzen zaigcin, za ktery
zakon umoiuje uloZit trest odéti svobody s horni hranicip let. Timto se slovenska
pravni Uprava odliSuje odeské, ktera umaiije ulozit trest OPP iza nedbalostni
trestny¢in, u nthoZ trestni sazbargvySuje gt let. Pro uloZeni tohoto druhu trestu je
vyzadovan fmy souhlas pachatele. Vyma trestu je od 40 do 300 hodin;
u mladistvych od 40 do 150 hodin. Pokuid grisouzeni fievazZzuje porér poleltujicich
okolnosti, je horni hranice trestu sniZzena o jethetinu na 213 hodin. V opaém
piipads, kdy prevlada pondr pritéZujicich okolnosti, zvySuje se o jedmnietinu dolni
hranice sazby, takze je trest ukladan v rozmezl2d do 300 hodin. Trest povinné
prace je odsouzeny povinen odpracovat do jednohku rod jeho n#zeni,

v minimalnim pétu 20 hodin za kalendd mésic. Ri nizSi vymete trestu by rél soud
dbat na to, aby wthto gipadech fizpusobil i stanoveni Mity, dokdy je odsouzeny
povinen trest vykonat, n&ppii trestu povinné prace ve vysi 100 hodin byl moud
ulozit dobu pro vykon v délcegp mésiai. Ale pokud by i tak netinil, neni odsouzeny
zbaven povinnosti odpracovat nejmié@0 hodin ndsicné. V pripact zavirgného
nevykonani trestu nebo jehdsti, pokud odsouzeny neveddny Zivot nebo pokud
nesplnil uloZzena omezeni a povinnostemeni soud trest povinné prace na trestaidn
svobody. Pepaitavaci pondr je stanoven na jeden den trestu&ievobody za kazdé

dvé neodpracované hodiny.

$1VUJTECH, J. et alVyzkum institutu obeemprosp$nych pracil. vyd. Praha: Institut pro kriminologii
a gqciélni prevenci, 1998, s. 14.

32 SCERBA, F.Alternativni tresty a opaeni v nové pravni Gpravl. vyd. Praha: Leges, 2011,

s. 302-307.
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5.7 Srovnani zahranénich pravnich tprav s Gpravou platnou vCR

Pokusime-li se porovnat zahrami pravni Upravu trestu obecmprosgsnych
praci s Upravou tuzemskou, dojdeme k nasledujiéhérim:

e ve WtSine vySe zmignych zahrarinich zemich je maximalni vy trestu
OPP 240 hodinCeska republika se rekodifikaci trestniho pravatd tg/msie
velmi priblizila, kdyZz pivodni maximélni vyréru 400 hodin dle starého TZ
snizila v novém TZk na 300 hodin;

» v c¢eském trestnim pravu neni zakotven vyslovny soupéahatele s uloZzenim
trestu OPP, soud ovSemi pkladani tohoto trestu m&iplédnout ke stanovisku
pachatele, k jeho zdravotnimu stavu a k moznos#anii tohoto trestu;

* obecr prosgsSné prace jsou v zahraniukladany obvykle za ménzavazneé
trestnéginy, za které hrozi nizsi trest aghsvobody, nez jak je tomu@eské
republice;

» okruh vykonavanych praci je ve vSech pravnich (gohvvelmi Siroky,

domnivam se, Ze i séasn&eska pravni Uprava je v tomto &m dostéujici.

Z vySe uvedenych zé&ka vyplyva, Ze tuzemska pravni Gprava trestu obecn
pros@snych praci ma stale dostatek moznosti, jakibdizot k pravnim Upravam zemi,
které maji s timto druhem trest&t$i praktické zkuSenossvé Uvahy a navrhy de lege
ferenda popisuji v sedmé kapitole.
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6 VYZKUMNE OTAZKY

Cilem bakalfské prace bylo zmapovat podle dostupné literatuavagici
platnou pravni Upravu trestu obé&cprosg@sSnych praci, fiblizit ¢innosti subjeki

zaji¥ujicich jeho vykon a také zodp@mt dwe zakladni vyzkumné otazky, které zni:

1. Stoupa poet uloZenych treét obecr prosgsSnych praci v postu ke vSem
uloZzenym tregtm?
2. Za jakeé trestnéiny je nefastji ukladan trest obe@yprosgsnych praci?

Abych tyto vyzkumné otazky zodp&kl, rozhodl jsem se, Ze pouziji Udaje ze
statistickych réenek kriminality Ministerstva spravedlnosti a néskeprovedu jejich
analyzu. Jsem ipswdcen, Ze statistiky Ustdniho organu statni spravy budou
nejhodno¥rnéjsi. Predre musim podotknout, Ze niZze ztované Udaje se tykaji trést
ukladanych podle starého TZ. Statistickéemka kriminality Ministerstva spravedInosti
sledujici uloZené tresty za rok 2010 podle TZknkteabyl &innosti od 1. 1. 2010,
nebyla v dob zpracovani této bakakké prace dostupna. Z tohévddu nebudu moci
provést srovnani ukladanych tie€)PP podle starého TZ a TZk.

Musim se také zminit, Z&iprypracovavani této prace jsem zjistil, Ze jedneétl
statistiky Ministerstva spravedlinosttR a jinych instituci, jako na&p Proba&ni
a medigni sluzby CR, se od sebe&kdy i znanym zpisobem lidi, a dokonce
i pti kontrole sodtt vykazuji nesrovnalostiTyto nesrovnalosti jsou vSak ne vzdy
zpasobeny jejich Spatnym provedenim, nybrz také rgzdd vykazovani sledovanych
dat. Napiklad statistiky PMSCR ukazuji ,napad” sedisek PMS v ramci jednotlivych
agend. Udaje o vy3i tohoto ,napadu u trestu ORR jey33i oproti Gdém uvedenym
ve statistickych réenkach kriminality Ministerstva spravedinddti Tento rozdil je
zpisoben tim, Ze v evidenci PMS se objevuji trestyem@ soudy na konci roku, ale
stredisko PMS je obdrZzelo az v lednu nového roku. aldivodem vySSich pit
trestu OPP u PMS iie také byt evidence tohoto trestu v dalSifadssku PMS, pokud
doSlo k gesthovani klienta-odsouzeného do jiného soudniho akrasvykon jeho
trestu byl jak pedan, tak i znovu zaevidovan v dalSidedisku.

¥ MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTICESKE REPUBLIKY -Ratenky MSgonline]. 2011 [cit. 2011-
09-25]. Dostupné z: http://portal.justice.cz/J et S/ms.aspx?k=3397&0=23&j=33&d=47145
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6.1 Vyvoj poctu ulozenych tresti OPP v letech 1996—2009
6.1.1 Rozbor statistickych Gdag

Nejprve jsou uvedeny Udaje popisujici vyvojc¢o uloZzenych tredt OPP
v jednotlivych letech a jejich podil vzhledem keers uloZzenym tre8m. Zarove

tabulka 3porovnava peéet a podil ulozenych trasOPP s p&tem a podilem uloZenych

nepodmignych trest odreti svobody.

Tab. 3: Vyvoj poctu vSech uloZzenych tra@sv porovnani s ulozenymi tresty OPP

a nepodm@nymi tresty oditi svobody VCR v letech 1996—2083%

Rok Celkem OPP 9% NEPO 0%
ulozenych tresfi

1996 57 974 725 1,3 13 375 23,1
1997 59 777 1 600 2,7 13933 23,3
1998 54 083 1776 3,3 14 656 27,1
1999 62 594 3215 51 15 340 24,5
2000 63 211 7084 11,2 14 114 22,3
2001 60 182 8 835 14,7 12 533 20,8
2002 65 098 13 424 20,6 9 659 14,8
2003 66 131 13592 20,6 9797 14,8
2004 66 737 13031 19 10192 14,9
2005 65 391 11 990 17,7 10 078 14,9
2006 67 228 11 787 17 9 997 14,4
2007 72 660 11 921 15,7 9871 13
2008 72 589 11 193 14,8 10 255 13,5
2009 73 153 11 240 15,4 10 687 14,6

* Podil ze vSech uloZenych trést daném roce

V néasledujicim grafu 4mtizeme sledovat konkrétni vyvoj podilu uloZzenych
tresti vzhledem k celkovému ptu vSech uloZenych trésty Ceské republice v letech
1996 az 2009. V grafu naz@rwidime pozvolny ndrst podilu ukladanych trastOPP
v prvnich tech letech po jeho zavedeni do pravnfdu CR. Naist podilu vrcholi
v letech 2002 a 2003, kdy také bylo uloZzeno nejresti OPP. V dalSich letech
muzeme jiz hovéit o mirném poklesu az stagnaci podilu uloZenyastir OPP

na celkovém p&tu vSech uloZenych trést

* MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTESKE REPUBLIKY — Renky MSp., Statisticka fenka
kriminality 1997—-2010[online]. 2011 [cit. 2011-09-25]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?k=F39723&j=33&d=47145
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Graf 4:

Podil uloZzenych tre$tOPP k celkovému tu viech uloZzenych trésv CR

v letech 1996-2009
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% MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTESKE REPUBLIKY — Renky MSp., Statisticka denka

kriminality

1996-2009[online]. 2011 [cit. 2011-09-25]. Dostupné z:

http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?k=F39723&j=33&d=47145

% Tamtéz.
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Graf 5 zobrazuje vyvoj a srovnani gw uloZzenych tre§t OPP a trestu
nepodmigného odsouzeni odti svobody WCeské republice od roku 1996 do roku
2009. Na tomto grafu je naza@rwidét, jakym zpisobem ovlivioval paet ukladanych
tresti OPP od svého zavedeni v roce 199@&epaulozenych nepodminych tresh
odréti svobody. Vyvoj vrcholil v roce 2002, kdy et uloZzenych tretOPP pekonal
pocet uloZzenych tredtnepodmisgného odati svobody. V nasledujicich letech dochazi
k ustaleni v p&tu ukladanych tre&tOPP a NEPO.

6.1.2 Analyza a vyhodnoceni

Podivame-li se na data uvedena vded..1 komplexs, musime konstatovat, Zze
po zavedeni trestu OPP do naSeho pravidtia se tento trest &gl v nasi soudni praxi

nejdiive pozvolna, poziji vsak jiz velmi vyznama uplatiovat.

Z Udaji uvedenych v tabulce 3 je patrny stale se zvySpg@ét uloZzenych treét
OPP v prvnich osmi letech jeho ukladani. dgjraé, Ze trest OPP sigs pomalejSi
nastup v p&tu uloZenych tregt ziskal své pevné misto a vysoky podil vzhledem ke
vSem ukladanym trefin. Vrcholu dosahl v letech 2002 az 2004, kdy se jebdil na
uloZzenych trestech pohyboval okolo 20 %. Rrav vtéchto letech av letech
nésledujicich je na statistickych udajich viditepogzitivni dopad ukladani tohoto druhu
trestu vzhledem k ukladani NEPO. Nepochybriimto vrcholem souvisela i novelizace
stareho TZ zakonemi. 265/2001 Sb. s¢innosti od 1. ledna 2002, ktera umoznila
ukladani trestu OPP jako mozné alternativy k jakéstiu trestu a Slo jej tak od této
chvile ulozit vSude, kde k dosazerielu trestu nebyloiéba jiné sankce. Tato novela
také podstathrozsfila okruh praci i na jiné obdobrignnosti, které jsou vykonavany
uz nejen ve prosgh obci, ale i ve progph statnich nebo jinych obecprosgsnych
instituci. V letech 2005 az 2009 se¢pbulozenych trestustalil mezi 11 az 12 tisici
s ptimérnym podilem 16 % ze vSech uloZenych tregak nazors zobrazuji grafy
4as.

Z rozboru statistik tedy vyplyva, Ze q& uloZenych tregtobecr prosgsnych
praci v pongru k celkovému p&tu uloZzenych tresitv poslednich §i letech platnosti
starého TZ spiSe stagnoval, az klesal. Vyraznognangejm¢ piineslo az zavedeni
nového TZk s &innosti od 1. 1. 2010, ktery #pnil podminky pro uklddani tohoto
trestu. V roce 2010 tim doSlo k vyznamnému Ubytkityp uloZzenych treét OPP na
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hodnotu 7 429, oproti roku 2009, kdy byl jeStv platnosti stary TZ a get uloZzenych
tresti OPP ¢inil 11 240. Tento znatelny pokles vdo uloZenych trest OPP ma
samozejm¢ vliv i na snizeni podilu tohoto trestu z celkovghmitu vSech uloZenych
tresti vroce 2010. redpokladam, Ze se tento podil bude pohybovat ok€lc%.
PodrobrjSi Uudaje o ukladani trestu OPP podle nového TZkmsesSak nepoddo
v dok® zpracovani této prace ziskat, nélstatistickd réenka kriminality Ministerstva

spravedInosti za rok 2010 nebyla fegydana, a tak se jedna pouze & hruby odhad.

Domnivam se, Ze i v nasledujicich letech se busetpuloZzenych tregt OPP
pohybovat okolo udéj zminovanych pro rok 2010, a to pkavz divodu nové
legislativni Upravy tohoto trestu. Od 1. ledna 28iénusi soudceipd uloZenim trestu
OPP trestnim ifkazem také vyzadat zpravu od Pratiaa mediani sluzby o osob
pachatele a moznostech uloZeni tohoto druhu tr€siueni této zpravy iive trvat
i nékolik tydna, a proto si myslim, Ze soudce &adrestnim gikazem ulozi jiny druh
trestu a statisticky bude mitipad skogieny rychleji a pohodkji. Na druhou stranu
vSak tato nova uprava zkvalitni celkovy vykon twe$DPP, protoZze pokud soud
piihlédne ke stanovisku pachatele, bude ukladan¢mnodsouzenym, kiebudou mit

vazny zajem tento trest vykonavat.

6.2 Trestné¢iny, za které je nefastéji ukladan trest OPP
6.2.1 Rozbor statistickych Udag

Nejprve jsou v tabulce 4a a 4b, ktera je pro swebpgahlost Zazena do filoh
(viz ptiloha ¢. V), uvedeny Udaje popisujici vyvoj ga trest OPP ukladanych za
trestnéciny podle jednotlivych hlav zakon& 140/1961 Sb., trestni zakon, vedan
pozajsich gedpigi. Udaje zainaji rokem 1997, kdy zal byt trest OPP podrobjn
statisticky sledovan. Za rok 1996, kdyahbyt trest OPP poprvé ukladan a kdy bylo
ulozeno 725 trest jeSE€ neexistuje podrol#si statistickd evidence. Na konci této
tabulky je sodet vSech trest OPP ukladanych dle jednotlivych hlav. Z tohoto &ou
jsem vychéazel { tvorb¢ grafu 6, ktery zobrazuje podil jednotlivych hlaarého TZ
z celkového pétu ulozenych tre§tOPP v letech 1997 az 2009.

3" PERKNEROVA, K. Alternativnich treétse udluje mér. Strakonicky denilCeské Budjovice:
Vltava - Labe - Press, 19. 8. 2011, s. 14.
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Graf 6: Podil jednotlivych hlav zakona 140/1961 SI, trestni zakol z celkového
poitu uloZenych tregtOPP v letech 1997—2089

Podil jednotlivych hlav TZ z celkového pdétu
ulozenych tresti OPP v letech 199-2009

Hlava XII. . Hlavall.
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B Hlava I. -Trestné&iny proti republice, cizimu statu nebo mezinaroakganizac
B Hlava Il. - Trestn&iny hospod#ské
B Hlava lll. - Trestné&iny proti pdadku ve ¥cech véejnych
BHlava IV. - Trestn&iny obecr nebezpené
B Hlava V. -Trestné&iny hrubs narusujici obanské souzi
B Hlava VI. - Trestéciny proti rodiré a mladezi
B Hlava VII. - Trestnéiny proti zivotu a zdravi
mHlava VIII. - Trestn&iny proti svobod a lidské dstojnosti
B Hlava IX. - Trestn&iny protimajetku
B Hlava X. -Trestnéiny proti lidskost
B Hlava XI. - Trestn&iny pro brannosti
@ Hlava XII. - Trestné&iny vojenské

Podil uloZzenych tre&tOPF podle hlavy I., X. a XI. byl ve sledovaném obdobi me
nez 1 %.

Graf 6 nazor zobrazuj, ze od roku 1997 byirest OPFnegastji ulozen za

trestnéciny proti majetiu. Jejich podil dosahuje 49 %da pomysiném druhém &tim

mist€ se mezinegastji trestanymiciny umistnily trestn&iny proti paadku ve ¥cech

vefejnych atrestnéciny hrubs naruSujici obanské souzi, jejichz pod se pohybuje

okolo 11 %.

3 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTHSKE REPUBLIK- Ra‘enky MSp., Statisticka #enka
kriminality 1998-2010[online]. 2011 [cit. 201-09-25]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?k=F39723&j=33&d=4714¢
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Tab. 5: Top 10 trestnychiina podle zadkon&. 140/1961 Sh., trestni zakon, a jejich
vyvoj, za které byl v celkovém s¢tu negasgji ulozen trest OPP v letech
2002-2068

Trestny ¢€in 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009

§ 171 - Ma‘eni vykonu
Uiedniho rozhodnuti

§ 180d -Rizeni mot. vozidla
bez¥idi&. opravnéni*

1238| 1327| 1465| 1488| 1279| 566 | 409 | 1117

- - - - 552 | 2352| 2525| 1709

§ 201 - OhroZeni pod vlivem

. L iz 176 | 178| 208 224 298 1088205| 1440
navykové latky

8§ 202 - Vytrznictvi 791 | 826 | 812 | 795 | 735 | 594 | 591 | 595

8§ 213 - Zanedbani povinné

L 1103| 1275| 1341| 1297| 1256| 975 | 931| 1081
vyZivy

§ 221 - UbliZeni na zdravi | 456 | 501 | 507 | 432 | 365 | 299 | 237 | 182

3238 - Porusovanidomovnl 7e8 | gap | 748 500 547 438 348 384

svobody
§ 247 - Kradez 5129| 4734| 4317| 3836| 3470| 3110| 2855| 2889
§ 250 Podvod 819 | 729| 641, 488 37% 25p 232 217

§ 250b - Uwrovy podvod 348 | 440 | 427 | 872 | 1130| 764 | 438 | 247

Pro tabulku 5 jsem se rozhodl pouzit Udaje z rdR02 a z let nasledujicich.
Hlavnim divodem, pré zaiit rokem 2002, bylo, Ze tento rok jecatkem obdobi, kdy
vyvoj v paitu ukladanych treét OPP dosahl sveho vrcholu. V letech néasledujicich
doslo jiz k ustéleni v pitu uloZzenych tre§tOPP. Z vySe uvedenych udae zZejmé, ze
trest OPP je jednozta negastji ukladan za trestnyin kradeZe podle § 247 starého
TZ. AZ zpovzdali je tento trestn§in nasledovan trestnyndinem maeni vykonu
ufedniho rozhodnuti podle § 171 a trestngimem zanedbéani povinné vyzivy podle
§ 213 starého TZ.

¥ MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTESKE REPUBLIKY — Renky MSp., Statisticka fenka
kriminality 2003—2010[online]. 2011 [cit. 2011-09-25]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?k=F39723&j=33&d=47145

40§ 180d:Rizeni motorového vozidla béricského opraveni bylo do trestniho zakona zavedeno

s Winnosti odéervna 2006. V trestnim zakonikdidném od 1. 1. 2010 se jiz tento trestiy nenachéazi.
Jizda ,néidice" je jiz pouze pestupkem, nevztahuje se vSak tipad, kdyfidic pozbyl opravani

k fizeni motorového vozidla vidledku ,vybodovani“ a jedné se tak oimai vykonu tiedniho
rozhodnuti podle 8337/1a TZk.

59



6.2.2 Analyza a vyhodnoceni

Z vySe uvedeny Udajjsme dostali jednoziaou odpo¥d na otazku ,Za jaké

trestn&iny je nefastji ukladan trest obe@prosgsnych praci?*.

Z udaji uvedenych v tabulce 4a a 4b (vidlghac. V) a z grafu 6 jeiejmé, Ze
trest OPP je jednozt dle kazdoronich statistik ukladan za trestrdny proti
majetku ukladané podle hlavy IX. starého TZ. V ¢6t&997 az 2009 bylo podle starého
TZ uloZeno celkem 59 006 trégbodle této hlavy. V samotném roce 2009 bylo ulozen
4 151 tredi za tyto trestné€iny. Co se tyka tre8tOPP uloZenych podle ostatnich hlav
dle starého TZ, byly dle celkového stw za roky 1997 az 2009 druhymi &a$€jSimi
trestnéciny proti paadku ve ¥cech véejnych ukladané podle hlavy Ill. s#em
13 718. V roce 2009 byly s piem 2 121 uloZenych trésha pomysiném druhém mist
trestnéciny hrubs naruSujici obanské souziti. Toto vysokislo velmi pravdpodobré
souvisi s narstajicim pétem gipadi doméaciho nasili ¢R. Na druhé stran
v celkovém sottu uloZenych trest OPP dosahuji nulové hodnoty tresitigy proti
republice, cizimu statu nebo mezinarodni organiz&thdané podle hlavy I. Toto je
samozejm¢ zpisobeno tim, Ze u drtivéciSiny trestnycheint ukladanych podle této

hlavy starého TZigsahovala horni hranice trestni sazétylgt.

Z analyzy statistickych t@nek kriminality (viz tabulka 5), kterou jsem proVe
s cilem najit ty trestné&ny, za které byl n€pstji ukladan trest OPP podle starého TZ,
vyplynulo, Ze trest obeénpros@gsnych praci byl népstji ukladan za trestnyin
kradeZe podle ustanoveni § 247. Tento Udaj takiime potvrzuje pedeslé zjidni, ze
trest OPP je néastji ukladan za majetkové trestnéiny. DalSim statisticky
vyznamnym trestnyndinem byl v poslednichi¢ch letech platnosti starého TZ trestny
¢in, kterym je podle ustanoveni § 18@ieni motorového vozidla beidicského
opravreéni. Tento trest byl do starého TZ zavedertianbsti od¢ervna 2006 a svymi
hodnotami v pétu ukladanych tredtOPP se jako jediny dokazatilpizit k trestnému
¢inu kradeZe podle § 247. V novém TZKk se jiz vSakddrestnytin nenachazi. Osobn
si myslim, Ze to neni vhodrtéSeni pro ochranu spotesti fed osobami, které nemaji
dostaténou odbornou Zzjsobilost k fizeni motorového vozidla. Dale se mezi
negasgjSimi trestnymiciny objevuje trestnyin maeni vykonu tedniho rozhodnuti
podle § 17, trestn§in zanedbani povinné vyZzivy podle § 213 a tresinyohroZeni pod
vlivem navykové latky podle § 201.
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Domnivam se, Ze ani v nasledujicich letech nediogdenené ohledré odpowdi
na otazku ,Za jaké trestn@ny je nefastji ukladan trest OPP?“. &im, Ze i podle
noveho TZk astanou na pomysiném prvnim ndigtestnéciny proti majetku wele
s trestnyméinem kradeZe. Nasledovany pak prgpadobré budou trestnyméiny proti
poraddku ve ¥cech véejnych, trestnymitiny obecr nebezpénymi a trestnymiciny
proti rodire a cétem. Tuto mou domimku vSak bude moci potvrdit aZz analyza

statistickych uddj evidovanych podle nového TZk.

61



7

TREST OBECNE PROSH.SNYCH PRACI — NAVRHY
DE LEGE FERENDA

Pti celkovém zasrecném hodnoceniceské pravni Upravy trestu obeécn

pros@snych praci je nutnéipdem konstatovat, z&eské trestni pravocinilo v této

oblasti v uplynulych letech skutee veliky pokrok. Tim prvnim krokem doéeského

trestniho prava bylo sami@m¢ jeho zakotveni, které préblo novelou trestniho

z&kona provedenou zakon&mil52/1995 Sb. sdinnosti od 1. 1. 1996. DalSi vyznamné

Upravy pak finesla novel&. 265/2001 Sb. PattmejvyznamgjSi zmeny pravni Upravy

tohoto trestu byly danyipetim nového trestniho zakoniku. Jeho rekodifikpiiresla

urcité zprisneni pravni Upravy trestu OPP. Mezi ty nejvyznajghzmeny, které novy

trestni zadkonik finesl, pati:

snizeni vyndry trestu z 50 az 400 hodin na 50 az 300 hodinavigprse tak
priblizila Upraw vyspelych evropskych stét

soud miize ulozit trest obeen prosgsSnych praci, odsuzuje-li pachatele za
precin; tato Uprava sleduje cil, Ze trest obepmosgsnych praci bude ukladan
pouze pachatéin ¢ini mensi spokenské nebezpgaosti;

soud trest OPP zpravidla neulozZi, pokud byl pathatpiedchazejicichiech
letech tento trestipmenén na trest odkti svobody; jde o snahu zabranit, aby byl
trest OPP ukladan i recidivist;

v piipadt pachatele ve &u blizkém ¥ku mladistvych nmize soud v zamu
vyuziti vychovného fisobeni rodiny, Skoly a dalSich subjektest OPP ulozit —
a to samostatnnebo vedle imerenych omezeni afimnérenych povinnosti — téz
n¢kterdz vychovnychopateniuvedenycty zakorg o soudnictvi ve ¥ch mladeze
za obdobného uziti podminek stanovenych pro mhagfist

zpiisréni prepaitaciho pomdru pri preméné trestu, kdy kazda i jen zajata
jedna hodina nevykonaného trestu gngni v jeden den trestu oéhi svobody;
novyduavod pro leménu trestu obecghprosgsnych praci v trest odti svobody,

a to maeni vykonu tohoto trestu odsouzenym; soudu je ddoznost, aby ve
vétSi mie rozhodoval o femeng trestu iz v piibéhu doby stanovené pro jeho

vykon;

41 Ustanoveni § 63 odst. 3 zakahal0/2009 Sb., trestni zakonik.
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* moznost soudu vyjimmé ponechat trest OPP v platnosti nebo prodlouzitudob
vykonu tohoto trestu az o Sestsii vzhledem k okolnostemiipadu a osob
odsouzeného, i kdyZz odsouzeny zavd#kipu k pemené, a sodasrg mu
zpisnit  podminky vykonu trestu stanovenim dohledu onebloZenim
piiméenych omezeni nebo povinnosti nebo vychovnych repat jde-li

0 pachatele vedku blizkém ¥ku mladistvych.

Jak tedy z vySe uvedenych amvyplyva, novy trestni zakonikiipesl v otazce
trestu obec# prosgsnych praci mnoho nového. SniZzeni horni hranicguree 400 na
300 hodin Ize jen uvitat, nebese da pedpokladat, Ze tato zma pinese zvyseni
procenta vykonatelnosti tohoto trestu. #pact predchozi pravni Upravy, kdy horni
hranice ¢inila 400 hodin, bylo zatiZzeni u odsouzenych,iikdochazeli dorddného
zamestnani, opravdu natoé a samo o seékto snizovalo moznostadného a gasného

vykonani trestu.

Se zpisnénim prepaitaciho pondru Ize taktéz jen souhlasit. Sanem€ si Ize
predstavit jedt vétSi zgrisneni tohoto pondru, kdy by se najiklad kazdéa i jen zagati
jedna hodina nevykonaného trestemenila ve dva dny trestu odti svobody. Takové
zpiisreni by odsouzeného Zijicihddny Zivot jis¢ motivovalo k vykonu trestu a vedlo
k vySSimu procentu jeho vykonatelnosti. Po konzulsaprob&nim Gednikem musim
uvést, Ze by i on takovou zZmu uvital. OvSem podle mého néazoru, pokud by tato
motivace byla pro odsouzeného mélo, vedlo by t& ksopa&nému vysledku, nez jaky
melo zavedeni trestu OPP také mit, a to sniZzovadtupodsouzenych veggnicich.
Proto si myslim, Ze i pro samotné zvySeni vykomatsi tohoto trestu fize byt
a stanovisku pachatele, coz se v jednotlivytipgulech ne vzdy&ke, jak mi bylo ve
stredisku PMS séleno.

7.1 Kratkh SWOT analyza trestu obec# prospésnych praci

SWOT* analyza je vyjétenim silnych a slabych stranekilpzitosti a hrozeb
uré¢itého projektu, typu podnikanti vtomto gipact trestni politiky a dané pravni
Gpravy trestu obe@pros@snych praci. SWOT analyza nabizi mozny budouci jwe&o

42 Zkratka SWOT je sloZena z giteinich pismen anglickych slov: Strength (silna stednkeakness
(slaba stranka), OpportunityiffeZzitost) a Threat (ohrozeni).
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povedou®®

vztahu k hrozbam arfpezitostem a zaroveje zdrojem moznych strategii, které domu

Silné stranky

Slabé stranky

snahawesit problémyeského
vézenstvi (preplnéné wznice),

praxi jiz owieny a zabhnuty
alternativni trest,

relativre dobra pravni Uprava
vznikla @ijetim nového TZK,
prakticky minimélni naklady

na vykon ve srovnani s naklady
na odsouzeného k trestu &tin
svobody,

kvalitni st stedisek PMSCR, ktera
dohlizi nad vykonem OPP,
dostatek moznych poskytovaiel

u kterych se realizuje vykon trestu
OPP.

nedostaténa spoluprace soudu

a PMSCR tykajici se fihlizeni ke
stanovisku pachatelgipukladani
trestu OPP a tim mnohdyigobeny
nekvalitni vylgr vhodnych pachatel
pro uloZeni tohoto trestu,

absence ,souhlasu pachatele”

v pravni Upraw trestu OPP,

slabsi kontroln€innost vykonu
trestu OPP ze strany PM®R,
stanovena vysoka horni hranice
trestni sazby trestu ot svobody,
kdy lze ulozit trest OPP,
nedostaténa pravni Uprava doby pr
vykon trestu OPP,

nedostaténa propagace
alternativnich trestSirokeé
verejnosti.

O

Prilezitosti

Hrozby

zlepsit spolupraci soudu a PM®R,
zlepsit legislativni podminky pro
uloZeni a vykon trestu OPP, a to
zejména zavedenim institutu
»Souhlasu pachatele®, snizenim
horni hranice trestni sazby trestu
odreti svobody, kdy Ize ulozit trest
OPP a zavedenim min. a max. der
piipadré tydenni sazby v hodinach
pro vykon trestu OPP,

zlepsit podminky PMER pro
kontrolni¢innost zaji&nim
vhodného pé&tu pracovnik na
daném sedisku se zajighim
sluzebniho vozidla,

zlepSit u obanské spolmosti

powdomi o alternativnich trestech.

ni,

odklon poskytovatél od realizace
vykonu OPP u jejich instituce

Z davodu nekvalitniho vyéru
vhodnych pachaté)

pii zavedeni institutu ,souhlasu
pachatele* zvySeni rizika zneuziti
ulozeni trestu OPP z&&lem
vyhnuti se nebo oddaleni uloZeni
trestu odsti svobody,

pii nedostaténé kontrole bude
hrozit, ze trest OPP bude moci
vykonavat za odsouzeného jina
osoba za uplatu nebo 78 pplaceni
poskytovatele nebude tento trest
vykonavan vibec.

43 SKOREPA, L. et al Rizeni a manaZerské dovednostivyd.Ceské Budjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2007, s. 22 - 25.
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7.2 Navrhy

Myslim, Ze ke zvySeni vykonatelnosti trestu OPRpiispélo zavedeni souhlasu
pachatele s jeho uloZenimiigadré jeho samotny navrh pro uloZeni takového trestu.
Sowasnd pravni Uprava sice jiz ukladda soudu povinptiktizet pi ukladani trestu
OPP ke stanovisku pachatele, ovSentipat jeho vyslovného nezajmu o tento trest
neni soud povinen se timto stanovisk#dit. Ale prad ukladat tento trest pachateli,
ktery jiz predem da souduietelnym projevem najevo, Ze o takovyto alternativest
nestoji a nebude jej tak afddre vykonavat. V takovychifpadech by jist bylo uloZeni
jiného, teba i nepodmimého trestu oditi svobody rychlejSi spravedinosti bez
budouciho z&?ovani soudu ifpadnou pemeénou trestu OPP na trest atinsvobody.
Toto feSeni by jist pomohlo i Probéni a mediani sluzd CR zajid'ujici dohled nad
vykonem tohoto trestu, které by sedishizila nutnd administrativa spojenérsmenou
trestu OPP.

Nepochyb® by jist€ bylo zajimavé zvazit uloZeni trestu OPP podle
nizozemského vzoru, a to tak, Ze poslethst vykonu nepodméného trestu oditi
svobody by mohlo jit femenit na OPP* Podminkou pro takovoui@minu by jise
mohl byt dosavadrifadny vykon trestu oditi svobody. Takovaiemena by jist¢ mohla
byt podmigna navrhemfieditele ¥znice, ktery by vychazel ze zprav a navrh

vychovatele odsouzeného.

Dokazu si pedstavit i takovy navrh novely trestniho zakonikigry by soudu
dal moznost, resp. povinnost ke stanovené jedmotliurcie trestu OPP jeStuloZit
i nizSi dobu nez do jednoho roku, dokdy musi byttdetrest nejpoziji vykonan.
Domnivam se, ZetpuloZeni nejnizsi vyrry trestu OPP, tedy 50 hodin, je vykonani
tohoto trestu do jednoho roku vzhledem k omezenfpowannostem v Zivét pachatele,
které timto vzniknou, ve zjevném nepé&mn s uloZenim horni hranice 300 hodin.
Takovy odsouzeny fize teoreticky s trest vykonat po ani ne deseti minutach denn
Coz mize vyzret az absurd®y pokud ma byt tento trest odplatou a napravou za
zpisobeny trestnyin spachany na jiné osébnebo vi¢i spole&nosti. Proto bych
navrhoval, aby nagklad odsouzenyipvyméie trestu OPP 50 az 100 hodin byl povinen

tento trest vykonat nejpoj do ¢tyf mésiai, pii vymeie 101 az 200 hodin do 8&siai

“VUJTECH, J. et alVyzkum institutu obeerprosp$nych pracil. vyd. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1998, s. 16.
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a @i vymere 201 az 300 hodin do jednoho roku, coZ by jisdlo k rovnomdrngjSimu
zatiZeni jednotlivych odsouzenycthi pykonu trestu OPP.iipadré by jist stalo za
zvazeni po vzoru d&kterych zahragnich pravnich Udprav stanovit minimalni
a maximalni tydenni hodinovy limit pro vykon tre<dlPP, ktery by by€inil napriklad

na minimalni hranici 5 hodin ty@ra na té maximalni 20 hodin, coz by se dd&loopnat

k dok® rovnajici se polo¢nimu pracovnimu Gvazku. Odsouzeny Kk trestu OPP

s vymerou nag. 100 hodin by tak musel tento trest vykonat nejgpzio 20 tydri.

Dlouho jsem pemyslel, jakym vhodnym Zgobem zvySit efektivitu
preventivniho psobeni trestu OPP na spaiest. DoSel jsem k zéw, Ze by bylo
vhodné osoby odsouzené ktomuto trestti jeho vykonu wgjakym zpisobem
zviditelnit, ¢imZ by se mira preventivnih@gobeni jak na pachatele, tak i na spobest
zvySila. Jist uz jsme vSichni slySeli mnoho nawrhaby odsouzeni nosili vesty rfap
oranzové barvy, s napisem na zadech ,Ob@rosgsné prace”, ktery by tak ¥&nost
jasre informoval o vykonu trestu. J& se domnivam, Zevékvesty by f rozsahu praci,
které lze vykonavat, nebyly vzdy tim nejlepSfegenim. Sam bych navrhoval, aby
odsouzeni byli ozri@ni naviékaci rukavovou paskou, ktera by se nosdiklad na
levé ruce. Tato paska by mohla byt fialova podl&ladni barvy, kterou pouziva
Vézeaiska sluzbaCR ve svém ozngni. V samotném fialovém poli by byl umistn
citelny napis ,Obecé prosgsSné prace” provedeny Zlutou barvousfgraficky navrh
této pasky jsem umistnil daifh této prace (hlohac. VI). Takova paska by jistve
vétSing pripadh odsouzeného nijak neomezovatayykonu prace. Pasku by odsouzeny
obdrzel na z&tku vykonu svého trestu od prébého Gednika, kterému by ji po
skorteni trestu ot vratil. Timto feSenim by obcim a dalSim organizacim nevznikla

starost ani Zzadné finani naklady spojené s tim, kde takové aam sehnat a zakoupit.

Jako swj posledni navrh, jakym #gobem upravit ukladani trestu OPP,
predkladam mysSlenku flédnout k zahragnim pravnim Gpravam, které ukladaji
obecré prosgsné prace v mnohaipadech za mnohem memavazgjsi trestnéciny,
nez jak je tomu vipad ceské pravni Upravy. Myslim si, Ze je vzhledent&lu trestu
neuntrné ukladat tento trest pachateli, kteryizm byt odsouzen az na 5 let
nepodmigného trestu oditi svobody. Fklanim se k tomu, aby trest OPP byl ukladan
v takovych pipadech, kdy se jeho vyira @i svém pfepaitu na nepodmiiny trest
odreti svobody bude vyraznym é@gobem piblizovat trestu, jehoZ uloZeni by pachateli

v takovém pipadt skute&né hrozilo. U ¢eské pravni Gpravy, kdy maximalni vyra je
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300 hodin afepaet tedy¢ini 600 dni, by se podle mého navrhu mohl trest OPP
ukladat jen v takovych ifpadech, kdy by odsouzenému hrozil trest &idsvobody

s horni hranici trestni sazby do dvou let.
7.3 Novela trestniharadu

V doke vypracovani této prace vlada schvalila navrh nptrelstniharadu, ktera
(v pripact, Ze bude schvalena Parlament€R) jist ovlivni i vyvoj v ukladani trestu

obecrt prosgsSnych praci.

Predmétem novely je kromd zmeny tykajici se institutuspolupracujiciho
obvirenéhd” také zavedeni institutu tzv. dohody o &ia trestu. V fipads schvaleni
této novely Parlamenter@R by se tak jednalo o novy alternativniagpb vyizeni
trestnich w¥ci. Podle dvodové zpravy k navrhu této novelR Bowasna pravni uprava
nevyuziva vSech moznosti, aby zajistila obmEmu v pIném rozsahu pravo na rychly
a spravedlivy proces. Cilem novely je zrychlenstinéhotizeni gred soudem a soasré
i zjednoduSeni a zefektigni trestnihoftizeni, coz by ve vysledku do ulevit
pietizenym souiim. Finos novely také s@giva i v ochrad obéti pred sekundarni
viktimizaci, protoZe jiz nebudou museted soudem opakovarswdcit. Novela by
podle navrhu Ministerstva spravedinostilanzasit platit odéervna roku 2012°

Dohoda o via a trestu vychazi z obdobnych zahtanth Uprav a spiva
vtom, Ze se statni zastupce bude moci v ranigprgwvného fizeni dohodnout
s obvirgtnym na vysi jeho trestu. Navrhovana Uprava tak diazgednoduseny postup

v pripadech, kdy obvimy uznéa svou vinu.

~Kvalifikované odhadyikaji, Ze v 50 % fipad: se pachatel fizna. U bagatelni
kriminality se doznavames 75 % pachatgl Proto si myslime, Ze tento navrh ma smysil,
snizi se tim p®@t pripadi, které soud projednava v klasickém hlavnigerli, cely
proces se zrychli,tekl premiér Petr N&s po jednani viady dne 27zd011. VlIada se

“5 Obvireny, ktery ponize policistm rozkryt organizovany zim nebo korupni jednant.

46 CESKO. VLADA. Divodové zprava k navrhu zékona, kterym smizakorg. 141/1961 Sb., trestni
fad, ve zaini pozajsich gedpid, a rékteré dalSi zakony (dohoda o ¥ia trestu). InJustice.cz (Oficialni
serverceského soudnictvipnline]. [cit. 2011-10-15]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/soubor.aspx?i®238
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také rozhodla, Ze dohodu o wina trestu nebude mozZné uplavat v Fipac
mladistvych pachaté] a to proto, Ze mladistvi nemajienl zadkonem plna prava.

Dohoda ma obsahovat:

e oznaeni (Eastniki, datum, misto &as jejiho sepsani,

* popis skutku,

* oznaeni trestnéhginu, ktery je v tomto skutku sgatan,

» prohlaSeni obviiného, Ze se citi byt za dany skutek vinen,

e druh, vyneru a zgisob vykonu trestudetre délky zkuSebni doby a trestu
nahradniho, fipadré upuseéni od potrestani, a jde-li o upast od potrestani
s dohledem, i rozsalimérenych omezeni a povinnosti,

* rozsah a zjsob nahrady Skody, byla-li dohodnuta,

» ochranné opé&tni, gichazi-li v ivahu jeho uloZeni a bylo-li dohodnuto,

* podpis statniho zastupce, obuigho a obhajce a podpis posSkozeného, byl-li

piitomen a souhlasi-li s rozsahem asgbem néhrady $kodf}.

Dohodu by naslednschvalil nebo zamitnul soud beziizani hlavniho teni.
Proti rozhodnuti soudu nema byt mozné odvolaniniokiou ke schvaleni ma byt i to,
Ze nejsou na zakladrdosud provedenychillazi a dalSich vysledkptipravnéhaizeni
duvodné pochybnosti o pravdivosti prohlaseni vinyiobwym. Dohodu nebude mozné
sjednat izeni o trestnycktinech v z&ko& ptimo vyjmenovanych. Jedna se hlavn
o pripady nasilné kriminality.

Shrnuti

Zavedeni institutu dohody o Wira trestu mize ve vysledku iinést i zvySeni
efektivity pi vykonu trestu OPP. Obwny, ktery si dobrovol& zvoli trest obeah
pros@snych praci, dava soudu i institucim zajjcim vykon tohoto trestu dostéteou
meErou najevo, Ze je ochotny Kéadre vykonat. Jistym zfisobem se pak tato dohoda, ve

které si obvigny spoléné¢ se statnim zastupcem dohodne uloZeni trestu ORP, d

“"VLADA CESKE REPUBLIKY -Obvireni maji mit moznost se dohodnout na vysi trisiline].

[cit. 2011-10-15]. Dostupné z: www.vlada.cz/cz/ngedentrum/aktualne/obvineni-maji-mit-moznost-se-
dohodnout-na-vysi-trestu-87844/

8§ 175anavrhu zakona, kterym sesni zakory. 141/1961 Sb., trestriad, ve zeni pozdjich pedpisi,

a rekteré dalSi zakonfpnline]. [cit. 2011-10-15]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/soubor.aspx?i2EB
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piirovnat k souhlasu pachatele, ktery jsem uvedlvjiZe ve svych névrzich de lege

ferenda.

Nezbyva nez konstatovat, Ze zavedeni nového thestrékoniku bezpochyby
piineslo mnoho vyznamnych a kvalitnich &m avSak Ze i nadale je jisto zlepSovat.
LepSi vylEr odsouzenych ke ispét ke zvySeni vykonatelnosti tohoto druhu trestu.
Snaha vice zefektivnit vykon trestu OPP je spojegjanom s kvalitni pravni Upravou,
ale stej@ tak s jeji spravnou aplikaci ze strany vSech ea@siovanych instituci
a kladnym postojem celé spohmsti, @gedstavované vejnosti i organizacemi

spojenymi s vykonem tohoto druhu trestu.
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ZAVER

Cilem mé bakaldké prace byla analyza s@sné pravni Upravy trestu obé&cn
pros@snych praci a jeho vykonu. Byla popsana probleraatdhoto alternativniho
trestu jak po strance teoretické, tat@st&né po strance praktické. Porovnal jsem jeho
pravni Upravu s upravou V jinych evropskych zemachavrhl moznosti zlepSeni do
budoucna. BbliZil jsem takécinnost Prob&ni a mediani sluzbyCR a poskytovatél
u kterych dochazi k realizaci vykonu trestu. Mgposledni kapitole jsem na zakiad
obsahové analyzy — rozboru statistickych Gdapasledneho vyhodnoceni zformuloval

odpowdi na zvolené vyzkumné otazky.

Obecr prosgsSné prace jsou mnohem vice nez druhem trestu. hufiobtiz
odsouzenému vrétit se vlastni aktivitou a vlasthizpét mezi bezihonné ¢hny, tedy
zaradit se zpt do spolénosti. Samotna moznost vykonu trestu a jetidodr se odvijeji
od nabidky prace ze strany poskytovatebecw® prosgsSnych praci a rowi od
motivace odsouzeného. Pozitivem trestu obgmos@sSnych praci pro odsouzeného je
piilezitost k ogtovnému zeazeni se do spaleosti stim, Ze si neponese stigma
pachatele trestnéhonu do sveého dalSiho Zivota, neboebude mit zaznam v rejgiu
tresti. Zarover se ale jedna o trestipny, jenz pinasi €m, ktei tuto Sanci nevyuZziji,
nejen zaznam v trestnim rej&u, ale gedevsim fakticky pobyt ve¢zeni. Odsouzeny
tak dostava na jedné sttamoznost odinit trestné jednani vlastni praci, aniz kitgm
piiSel o své zawrstnani nebo ietrhal rodinné vazby, na stkadruhé mu vSak reain

hrozi vykon trestu, pokud uloZeny trest OfaBre nevykona.

Trest obeck prosgSnych praci je sikhprovazan s komunitou. Odsouzeni tento
trest vykonavaji #tSinou v regionech, kde bydli, a obce tak maji nesEmabidnout jim
Sanci vykonat trest OPP a zardvenohou vyuZit jejich pracovniho a odborného
potencialu®® Podstatnou vyhodou trestu ob&gorosgdnych praci je také to, Ze tento
trest nezatZuje spolénost tak vysokymi finatnimi naklady jako trest odti svobody.
Obecré prosgsSné prace naopakipaSeji spolenosti uzitek ve forra praci, které jsou

provadny zcela zdarma.

“9STERN, P., OREDNIKOVA, L., DOUBRAVOVA, D. Probace a mediace. MoZno&iSeni trestnych
¢inii. 1. vyd. Praha: Portal, 2010, s. 95.
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Novy trestni zakonik a souvisejici &my v daldich zakonech, zejména R,T
zcela jist prispély ke zdokonaleni pravni Upravy tohoto trestu. @vSmusim opt
zopakovat, Ze jednim z néjpgich problém je nevhodny vy&r odsouzenych,
a uz je to vlivemvysoko stanovenéhorni hranice trestni sazby, nebo vlivem

nedostaténého gihliZzeni soudu ke zpravam PMR.

Domnivam se, Ze trest ob&cprosgsSnych praci zaujal v naSem pravniatdu
vyznamné misto a nelze jej proto hodnotit jinak kksdre. Legislativni znény, které
nastaly pijetim nového trestniho zakoniku, fispiispély ke zkvalitreni tohoto druhu
trestu. V sotasnosti je ve srovnani s roravedenym trestem domacihézeni jako
dalSi mozné alternativy k trestu atinsvobody trestem st8i perspektivou. Tento i
piedpoklad je &asti ovlivren tim, Ze vykon trestu domacihcézeni jest neni
dostaten¢ technologicky zajigny, ale to se jistdo budoucna, doufejme, co nije
zmeni. Trest OPP se hodi pro Siroky okruh pacliagejeho vykon spolu s dohledem
Giednika PMS umaiije &inné pisobeni na pachatele vedouci k jeho n&pr&do
budoucna bude podle mého nazoru zakladnim cilerdenvyefektivity vykonu trestu
OPP. Souvisi to s otdzkou souhlasu pachat@ld gho uloZzenim a se za$iStm lepSi
kontroly @i samotném vykonu. Jistoude zajimavé nadéale sledovat vyvoj v ukladani
a pravni Opra¥ nejen tohoto trestu, ale i vyvoj jiz vySe zmeho nového

alternativniho trestu — trestu domacil¥zeni.
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PRILOHA |

Stanovisko obvirgéného k uloZenf trestu obec# prospésnych pracr®

PROBACNI adresa sediska
A MEDIACN[ SLUZBA
CESKE REPUBLIKY

Sp. zn.

. PM.../20.. - ...
Okresni soud (OS2) v ...

Stanovisko obvirgného k ulozeni trestu obecé prospésnych praci
(8§ 64 trestniho zakoniku)

Jméno a Fijmeni:

Nar.:

C. OP:

Bytem:

Dnedniho dne jsem byl/a prob&im urednikem/asistentem pogen/a o trestu

obecr¥ prospésSnych praci (viz pfiloha) a o svém pravu vyjadit se, zda mi ma byt
trest obecrg prospésnych praci ulozen.

ProhlaSuji, Ze mé stanovisko Kpadnému ulozeni trestu obé&gorosgESnych praci ve
smyslu § 64 trestniho zakonikukjadné®,

Dale prohlasuji, Ze k dneSnimu dni mi nejsou znaédné zdravotni omezeni, ktera by
mi brénila ve vykonu trestu obetmprosgsnych pradd Pokud mi tento trest bude
rozhodnutim soudu ulozen, budu j&gdré vykonavat dle dohodnutéhasového
harmonogramu.

ProhlaSuji, Ze mé stanovisko Kpadnému ulozeni trestu obé&gorosgsnych praci ve
smyslu § 64 trestniho zakonikuzépornéa to z dvodu?

podpis

! V odivodreni uvede obvisny divody branici ve vykonu OPP (napzdravotni dvody, pracovni

divody apod.), zaporné stanovisko nemusi byt alegatiré odivodnino, pracovnik vSak s timto
tématem pracuje v ramci vyhodnoceni rizik.

2 V pripact existence zdravotnich omezeni je nutné jejich ko Iékaskou zpravou, a to iip

negativnim stanovisku obwiného.

% V odivodréni uvede obviény divody branici ve vykonu OPP (napdravotni dvody, pracovni
divody apod.), zaporné stanovisko nemusi byt alegatdi® odivodnino, pracovnik vSak s timto
tématem pracuje v ramci vyhodnoceni rizik

*0 PROBACNI A MEDIA CNi SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Stedisko Strakonice.
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PRiLOHA I

Podklad pro vydani usneseni o ndzeni trestu OPP*

PROBACNI adresa $ediska
A MEDIACNI SLUZBA
CESKE REPUBLIKY

Sp. zn.

.. PM.../20.. - ...

Podklad pro vydani usneseni o ndzeni trestu OPP

Jméno a fijmeni klienta:

Datum narozeni:

Bydliste:

Povolani:

Pracovni dovednosti a zkuSenosti:
Zdravotni stav, omezeni:

Prekazky pro vykon trestu OPP:
UloZzené piméiené povinnostéi omezeni:

Projednané misto vykonu trestu OPP:

Kontaktni osoba:
Tel.:

Druh praci:
Vyméra trestu OPP:

Casové moznosti klienta:

Zaznam z projednani podminek se vyhotouitygikrat; po jednom vyhotoveni obdrzi
klient, soud, instituce, ve které bude trest vyk@m a jedno bude zaloZeno do
probaniho spisu.

Klient Prabd (fednik/asistent

*1 PROBACNI A MEDIA CNi SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Stedisko Strakonice.
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PRiLOHA I

Pozvénka k projednani vykonu trestu obecd prospésnych pracf?
PROBACNI adresa $ediska
A MEDIACNI SLUZBA
CESKE REPUBLIKY

SP. zn.
.PM .../20..-...

Jméno a Fijmeni:
Adresa:

Pozvanka k projednani vykonu trestu obec# prospéSnych praci

Pane / pani ....,
rozhodnutim, které vydal Okresni soud ..... dne .sp..zn....... , jez nabylo
pravni moci dne ..... , Vam byl ulozZen trest okeprosgsSnych praci ve vygite .......

hodin.

Vykon trestu obech prosgSnych praci spdva v povinnosti odpracovat ve
volnémcase, bezplatha osobg urceny p@et hodin k obeahprosgsnym &elim.

Jako dednik/asistent PM$R jsem byl/a proto soudem p#fen/a projednat
s Vami blizsi podminky vykonu VasSeho trestu (dohlmdrkonkrétni misto, kde budete
trest vykonavat a druh praci).

V této souvislosti Vas zadam, abyste se dostavilfee ..................
Voeeoioen.e hodin do stediska PMS na adrese: ......

Vase (Fast je nutna. V pripadé, Ze se ze zavaznychugodia nemizete
k projednani vykonu trestu dostavit, je mozné dojedat nahradni termin na tel:

Na setkani si vez#éte doklad totoZnosti, potvrzeni o z&tnanici evidenci na
Gradu prace, papdoklad o hrazeni Skody a nakiaestniharizeni.

S pozdravem

probéni trednik/asistent

2 PROBACNI A MEDIA CNi SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Stedisko Strakonice.
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PRiLOHA IV

Seznam instituci vyjma obci, ve kterych je mozné edizovat vykon trestu OPP

v okrese Strakonicé®

Centrum socialni pomoci, Zizkovo nam. 21, Wady

Domov dichoddi, T. G. Masaryka 272, Blatna

Farni sbokeskobratrské cirkve evangelické, Lidicka 124, Vélyn
Gymnazium, Bavorovska 1046, \itahy

JCU - Vyzkumny Ustav ryhigky a hydrobiologicky ve Vatghnech, Zatisi 728, Vagny
LesyCR s. p., TyrSova 1046, Védny

M¢stské Hospodatvi s.r.o., Vystavni 726, Vadny

Nemocnice Strakonice, Radomysiska 336, Strakonice

Oblastni charita Sousedovice, Sousedovice 40

Prach#ské sanatorium Loucky Mlyn, Réde 58

Rimskokatolicka farnost Vaghny, AlSova 44, Votiany

SOKOL - Telocvi¢né jednota, Kalinovo nam. 580, Blatna
STARZ Strakonice, Na témelce 512, Strakonice

Technické sluzby gsta Blatna s.r.o., T. G. Masaryka 322, Blatna
Technické sluzby Strakonice, Raisova 274, Strakonic
Télovychovna jednota, Bbhmova 684, Blatna

Volynsk4 I€ebna, Husova 401, Volgn

ZS Bavorovska, Bavorovska 1046, \feahy

>3 PROBACNI A MEDIA CNi SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Stedisko Strakonice.
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Priloha V
Tab. 4a: Vyvoj poctu uloZenych trestobecré prosgsnych praci podle jednotlivych
hlav TZ¢&. 140/1961 Sb. v letech 19972063

H'Tazv & | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

] 0 0 0 0 0 0 0

I, 2 2 18 69 72 48 72

m 207 200 462 876 955 | 1614 1657
IV, 12 28 45 78 111 | 169 | 174

V. 194 151 318 630 789| 1106 1167
VI, 71 131 | 216 | 553 | 648 | 1184 | 1358
VIl 83 86 152 398 458 574 617
vill. 97 170 | 232 | 476 | 651 | 863 | 951

IX. 860 934 | 1645 | 3747| 4910 7541 7189

X. 3 5 13 19 14 42 24

XI. 37 26 44 44 63 101 102
XIl. 34 43 70 194 | 164 | 181 | 267

Tab. 4b: Vyvoj poctu ulozenych trestobecr prosgsnych praci podle jednotlivych
hlav TZ¢&. 140/1961 Sb. v letech 20042609

H'Tazv & | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Soutet

] 0 0 0 0 0 0 0

I, 66 52 56 39 31 31 558

m 1795 | 1780 | 1539| 781 581| 1271 13718
V. 170 | 160 | 733 | 2509 | 2645 | 1806 | 8640

V. 1190 | 1199 | 1151| 1780| 1883 2121 13678
VI, 1427 | 1364 | 1335 | 1031 | 1005 | 1189 | 11512
VI, 609 501 432 345 289 240| 4784
vill. 833 | 690 | 606 | 485 | 393 | 428 | 6875

IX. 6654 | 6178 | 5923 | 4928] 4346 4151 59006
X. 19 15 11 20 18 3 206

XI. 116 15 0 0 0 0 548
XIl. 127 30 1 3 2 0 1116

**MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTESKE REPUBLIKY — Renky MSp., Statisticka denka
kriminality 1998-2004[online]. 2011 [cit. 2011-09-25]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?k=F39723&j=33&d=47145
> MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTESKE REPUBLIKY — Renky MSp., Statisticka denka
kriminality 2005—-2010[online]. 2011 [cit. 2011-09-25]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?k=F39723&j=33&d=47145
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P¥iloha VI

Graficky navrh pasky oznatujici odsouzeného vykonavajiciho OPP
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