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ABSTRAKT

TYLSAR, M. Policie CR jako partner orgdnii veiejné spravy :
bakaldrska prace. Ceské Budgjovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich
studii, o. p. s., 2012, 61 s. Vedouci bakalaiské prace : JUDr. Jozef Bandzak,
Ph.D.

Kli¢ova slova : spoluprace, soucinnost, bezpecnost, Policie Ceské

republiky, starostové, obec

Bakalatskd prace v teoretické rovin€ pojednavd o soucinnosti
a spolupraci slozek Policie Ceské republiky a dalsich subjektdi na ochrang
vetejného poradku, bezpecnosti osob, majetku a boji s trestnou Cinnosti. Dale
V teoretické roviné pojednava o zpiisobu policejni prace ve stylu community
policing. Piedstavuje Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky v Moravské
Ttebové, mapuje bezpecnostni situaci v uzemnim obvodu tohoto tUtvaru
s ohledem na zruseni Obvodniho oddéleni Ceské republiky ve mésté Jevicku
a jeho naslednou transformaci na policejni stanici, ktera se stava soucasti
zakladniho utvaru plsobiciho v Moravské Trebové. Formou ankety bakalaiska
prace zkouma spokojenost fediteld $kol vsech $kol v regionu a starosti vSech
obci lezicich v izemnim obvodu Obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské

Ttebové se spolupraci s policii a bezpe¢nostni situaci v regionu.
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ABSTRACT

TYLSAR, M. Police partner as public administration : Bachelor
thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies,
0. p.s., 2012, 61 s. Supervisior : JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words : cooperation, collaboration, safety, Police Czech Republic,

Mayors, City

The bachelor work, on the theoretical basis, deals with coordination and
cooperation of all the units of Police of the Czech Republic and other subjects
involved in public safety protection, people’s safety, property protection and
fight against crime. The work further discusses the police method of
“community policing”. It introduces the District Department of Police of the
Czech Republic in Moravska Ttebova, it surveys safety situation in the area of
the department with regard to closing down the District Department in the town
of Jevicko and its subsequent transformation into a local station which has
become a part of the basic unit in Moravska Ttebova. By analysing, the work
evaluates satisfaction of headmasters and of mayors of municipalities located
in the area of the District Department of Police of the Czech Republic in

Moravska Tiebova with the police and the safety situation in the region.
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Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor’, ktery
slouzi vefejnosti, jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny
potadek, piedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi
ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zékonyz, jedna se
o jedny ze zékladnich kol stanovenych policii v § 2 zakona Ceské narodni
rady & 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjsich zmén
a doplnku. tedy v tivodnim a nejzakladnéjSim ustanoveni, tykajici se kol
Policie CR, ktery hned v prvni vété stanovi, Ze policie slouzi vefejnosti. Az
poté nasleduje demonstrativni vycet ukoll policie zahrnujici ochranu
bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku, predchazeni trestné Cinnosti,
plnéni ukolt podle trestniho fadu a dalSich ukola na tseku vnitiniho poradku
a bezpe&nosti svéfenych ji normami pravniho #adu. JakoZto poslani Policie CR
se tedy nezdiraziiuje jeji mocenské pisobeni, nybrz sluzba vefejnosti.?
Skute¢nost, ze policie patficn¢ zareaguje na kazdy podnét z tad vefejnosti,
pokud jeho feSeni spadé do jeji pisobnosti, tak vyplyva z logiky véci.

Na plnéni téchto ukolll se spolecné s policii podili i1 ostatni statni organy
a organizace, zajmova sdruzeni obCanli 1 samotni obcané, pfi¢emz statni
organy a organizace maji tuto povinnost stanovenu zakonem. Zajmoveé
organizace obcanil a samotni obCané¢ vtomto vztahu vystupuji na zdkladé
dobrovolnosti. Z téchto duvoda si tuto ¢innost jednotlivé zainteresovanych

subjektti mizeme rozdélit na soucinnost a spolupraci.

V této bakalafské praci se vuvodu zaméfime na vysvétleni pojmi
sou¢innost a spoluprace vramci policejni prace, predstavime si zékladni
zasady, kterymi se soucinnost, spoluprace Policie CR a dalSich organd statu,
uzemnich samospravnich celkll a vefejnosti fidi, podrobné&ji se zaméfime na

spolupraci Policie CR s obcemi, seznamime se filozofii policejni prace ve stylu

1§ 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim zn&ni
2 § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim zné&ni

¥ MATES, P. et al., Nové policejni pravo: pravni piedpisy s komentafem. Praha : Linde, 2009,
10's., ISBN 978-80-7201-743-0



community policing, stéZejni C¢asti absolventské prace je predstaveni
zékladniho tutvaru Policie CR a to obvodniho oddé&leni Policie CR v Moravské
Tiebové, tento utvar bude predstaven s ohledem na skutecnost, Zze v soucasné
dobé obhospodafuje tzemni obvod, ktery v minulosti spravovala dvé
samostatna obvodni oddéleni Policie CR, od poloviny roku 2009 viak doglo
k zaniku Obvodniho oddéleni Policie CR v Jevicku, tento ttvar byl
pretransformovan na policejni stanici, kterd se stala soucasti Obvodniho
oddéleni Policie CR v Moravské Tiebové, s ohledem na skute¢nost, Ze v ramci
téchto zmén odesla vétSina policistl, ktefi na pivodnim utvaru slouzili, je
v této praci kladen zejména diraz na porovnani spoluprace v pivodnich
uzemnich obvodech obou utvarli, v rdmci bakalaiské prace byla provedena
anketa mezi starosty obci v daném teritoriu a dale mezi fediteli vSech
zékladnich a stfednich Skol, ktera je zdkladnim pilifem ukazatele spokojenosti
spoluprace policie a jednotlivych ufadl v rdmci konkrétniho izemniho obvodu
a soutasné ukazatelem miry spokojenosti ob&ani s praci Policie CR v daném
teritoriu. Soucasné byl proveden k podpofeni vysledki ankety fizeny rozhovor

se starostou obce Chornice.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

1.1 CiL PRACE

Cilem bakalafské prace je V teoretické Casti popsat a vysvétlit rizné
formy spoluprace Policie CR s organy statu, izemnich samospravnych celki
a také obcany. V praktické ¢asti poté na zakladé provedené ankety zjistit miru
spokojenosti starostll v obcich lezicich v izemnim obvodu obvodniho oddé¢leni
Policie CR Moravskéa Tiebova a feditelti viech $kol leZicich v daném regionu
s praci zékladniho utvaru Policie CR a sou¢asné miru spokojenosti ob&ant
a soucasn¢ dalSich instituci, které zastupuji feditelé vsSech zakladnich a
stiednich Skol v regionu a soucasné zjisténi, zda se zruseni Obvodniho oddéleni
Policie CR ve mésté Jevicko projevilo na spokojenosti zastupcti obci, dalsich
instituci a ob&anti daného mikroregionu s praci Policie CR v této &asti Ceské

republiky a jeji spolupraci s vedenim jednotlivych obci a Skol.

1.2 METODIKA PRACE

Pti zpracovani bakaldiské prace bylo vychdzeno zejména z odborné
literatury, odbornych internetovych portali, platnych pravnich norem
souvisejicich s uvedenou problematikou, soucasné byly vyuZity osobni
zkusenosti autora, které nabyl svice jak 14-ti letym pasobenim na
inkriminovaném zakladnim utvaru Policie CR v soudasné dob& ve funkci

vrchniho inspektora.

V vodni teoretické €asti jsou vymezeny zakladni pojmy, predstaveny
formy spoluprace organi Policie CR s obcemi, ale také s organy statu,
uzemnich samospravnych celkii a obCany. Dale je v bakalaiské praci
predstaven konkrétni witvar Policie CR a to obvodni oddéleni Policie CR
V Moravské Tieboveé, piicemz predstaveni tohoto zakladniho utvaru je
zaméfeno zejména na situaci, kter na zakladnim utvaru Policie CR nastala po

zruseni obvodniho oddéleni Policie CR v Jevicku vroce 2009 a jeho
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nasledném za¢lenéni do struktury obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské

Tiebové.

Dalsi ¢ast bakalaiské prace se bude =zabyvat bezpecnostni
charakteristikou regionu v ramci Obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské

Tiebové.

V praktické casti bakalaiské prace byly vyuzity dotaznikova metoda
a rozhovor, kdy vramci dotaznikové metody formou ankety mezi starosty
vSech obci lezicich vuzemnim obvodu obvodniho oddé&leni Policie CR
V Moravské Ttebové a dale mezi fediteli vSech typt Skol lezicich v izemnim
obvodu Obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské Tiebové byla zjistovana
mira spokojenosti s praci Policie CR a jeji spolupraci s obcemi. Zavérem bude
provedeno shrnuti zjisténych skute¢nosti, tedy zjisténi miry spojenosti starostl
a fediteld kol spraci konkrétniho utvaru Policie CR a jeho spolupraci
s obcemi a zji§téni skuteénosti zda zrugeni Obvodniho oddéleni Polici CR ve
meésté Jevicku ma vliv na miru spokojenosti oslovenych respondenti S praci

Policie CR v daném mikroregionu.

Dale byla castecné pouzita metoda komparace, kdy bylo provedeno
srovnani vysledkt ankety provedené v ramci této bakalarské prace s vysledky
obdobné ankety provedené autorem v rdmci Absolventské prace pii ukonceni

studia na VPS a SPS MV v HoleSové.

Soucasné byla pouzita metoda analyzy, kdy byly systematicky rozebrany
vysledky provedené ankety a bylo stanoveno zda zjiS§téné skutecnosti potvrzuji

nebo nepotvrzuji hypotézy stanovené autorem v uvodu této prace.

K podpofeni vysledki ankety byl metodou rozhovoru proveden fizeny
rozhovor se starostou obce Chornice, ktery nabidnul v pravé probihajicim
kalendainim roce 2012 vedeni Uzemniho odboru Policie CR prostory ke

zfizeni policejni stanice v jim vedené obci.
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2 SPOLUPRACE A DALSI VZTAHY POLICIE CR

Spolupréce je jedna ze stéZejnich ¢innosti Policie CR, zékladni prava
této ¢innosti Policie CR je obsazena v prvni ¢asti, hlavé IV. zakona ¢. 273/2008
Sb. o Policii CR. Policie CR neni jedinou statni instituci, kterd ma4
problematiku bezpecnosti a ochrany vetfejného potradku na starost, vzhledem
k této skuteCnosti je nutné, aby jednotlivé organy, které maji obdobné uréenou

pusobnost mezi sebou spolupracovaly.

2.1 SOUCINNOST

Uvodem této kapitoly je nutné struéné rozlidit dva velmi Gasto

zaménované pojmy a to sou¢innost a spolupraci.

»Soucinnosti 1ze obecné rozuméet harmonizovanou ¢innost nejméné dvou
na sob& nezavislych subjektl, které optimalné vyuzivaji dostupné metody
a prostfedky za ucelem splnéni daného tkolu. Dal§im znakem soucinnosti je,
ze pozadovand cinnost musi byt provedena. Oproti spolupraci je rozdil
V intenzité vzajemné ¢innosti. Spolupraci je pak obecné rozumét vztah mezi
nejméné dvéma na sob€ nezavislymi subjekty, které uskuteciiuji zédkonem
ptedpokladanou c¢innost. Spolupraci nelze vynucovat hrozbou sankce nebo

, ol
donuceni.*

Povinnost soucinnosti je Policii CR déna v fad¢ zdkonl rGzné pravni sily.

Typicky se jedna o tyto formy poskytovani soucinnosti :
e soucinnost p¥i provadéni ukonu spravniho organu podle § 135 SR

e predvadéni osob k soudu (§ 52, § 260d OSR, § 43 SRS), k organu
¢innému v trestnim fizeni ( § 90, § 98 TR), nebo ke spravnimu

organu (§ 60, § 127 SR)

4 SKODA, J., VAVERKA, F., SMERDA, R. Zakon o policii s komentafem. Plzen : AleS
Cenék, 2009, 65 s., ISBN 978-80-7380-160-1
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e soucinnost vramci prestupkového zakona — oznamovani piestupki
prislusnym orgédniim (§ 58), ukony potiebné k provérovani oznameni
o prestupcich, K projednavani piestupkti a k vykonu rozhodnuti

(§ 59)°

e dorucovani zasilek — v ob&anskopravnim fizeni byla Policie CR
povinnosti dorucovat pisemnosti pro soud zbavena, ve spravnim
fizeni muze spravni organ ve stanovenych pfipadech dorucovat
prostfednictvim mistng p¥islugného policejniho organu (§ 19 SR),
V trestnim fizeni dorucuji policejni organy v ptipadé, ze neni mozné

doruéeni jinym zptisobem (§ 62 TR)

e rizné formy soucinnosti podle zdkona ¢. 84/1990 Sb., o pravu

shromazd’ovacim

2.2 SPOLUPRACE

Ustanovenim § 14 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky je
Policie CR povoldna ke spolupraci (nevynutitelné, ale velice poticbné
a zadouci) s ozbrojenymi silami, bezpe€nostnimi sbory a dalSimi organy

vetfejné spravy, jakoz i s pravnickymi osobami a fyzickymi osobami.
Ozbrojené sily :

Vytvafi je Ceska republika k zajiStovani své bezpe€nosti, ozbrojené sily se

¢leni na armadu, Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni straz.°
Bezpecnostni sbory :

Bezpecnostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny

sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézetiska sluzba a justiéni

> KLAPAL, V., Policie a fizeni o prestupku Holesov : VPS a SPS MV, 2009, 72 s., nemé
ISBN

8§ 3 odst. 1, 2 zakona & 219/1999, o ozbrojenych silach Ceské republiky, v poslednim zn&ni
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straz Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti, Bezpe&nostni

- v 7 v /Ty, vy . 7
informacni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.
Organy verejné spravy, pravnické a fyzické osoby :

Jedna se zejména o organy vykonné moci vykonavaji plsobnost v oblasti
vetfejné spravy, na jejichz ¢innost se mimo jiné vztahuje ustanoveni zakona

¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu.

Pti realizaci uvedenych vztahli spoluprace s organy a osobami ve smyslu
ustanoveni § 14 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky plni Policie
CR dulezitou preventivni &innost spoivajici v zejména upozoriiovani organd
a osob uvedenych v § 14 na skutecnosti, které se dotykaji jejich Cinnosti
a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitiniho potadku a bezpecnosti, pokud
zakon o Policii CR nebo jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.8 Tato ¢innost je ve
své podstaté rovnéz vzajemnym piedavanim informaci, tato problematika je
upravena v hlavé X. zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky o praci

s informacemi.

V neposledni fad¢ jsou policejni utvary pfi plnéni svych tkold opravnény
pozadovat pomoc, zejména v podobé podkladli a informaci, od ostatnich

statnich organti, organi obci, pravnickych i fyzickych osob.’

Osobam a orgdniim uvedenym v § 14 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky uklada tento zakon v § 18 povinnost poskytnout policistovi pii
plnéni konkrétniho Ukolu na poZaddani vécnou a osobni pomoc, zejména
potifebné podklady nebo informace, v¢etné osobnich tidajii. Osobni pomoci se
rozumi zejména osobni vykonani urcité ¢innosti nebo sluzby potiebné k plnéni

konkrétniho tkolu policisty, pokud osob& poskytujici tuto pomoc vznikne

7§ 1 odst. 1 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii ozbrojenych sborii, ve

znéni pozdéjsich predpist
8§ 15 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim zn&ni

% § 47 zékona &.. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni

14



$koda, odpovida za ni stat.'® Pod osobni pomoc patti i poskytovani informaci,
véetné osobnich udaji, pro které samoziejmé plati zvIastni pravni Uprava,
kterou je zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii. Vécnou pomoci se
rozumi poskytnuti véci, kterd je potfebna k plnéni ukoli policisty. Tato vécna
pomoc bude ocenéna formou finanéni néhrady.™ Povinnost poskytnout pomoc
vyplyva také z ustanoveni § 114 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, podle tohoto ustanoveni je kazdy povinen bez zbyteéného odkladu
a bezplatn¢ uposlechnout vyzvy nebo pokynu, nebo vyhovét zadosti Policie,
policisty nebo inspektora. Z tohoto ustanoveni zakona o policii vyplyva
policistovi také opravnéni ptekonat odpor osoby, pro ktery nelze ucelu vyzvy,
pokynu nebo Zadosti dosdhnout, osoba, kterd vyzvu policisty neuposlechne se
dopousti pachani piestupku proti vefejnému potfddku ve smyslu ustanoveni
§ 47 zékona ¢. 200/1990 Sb. o ptestupcich za coz ji hrozi zdkonem stanovena

sankece.

Organ nebo osoba, ktera mé pomoc poskytovat, musi byt dle ustanoveni
zékona policistou poucena o pravu ze zdkonem danych divodii poskytnuti
pomoci odepiit — ,orgdny a osoby jsou povinny pozadovanou pomoc
poskytnout; nemusi tak ucinit, brani-li jim v tom zdkonnd nebo stitem uznana
povinnost ml€enlivosti anebo plnéni jiné zdkonné povinnosti. Fyzickd osoba
tak nemusi dale ucinit, pokud by poskytnutim pomoci vystavila vaznému

. , 12
ohrozeni sebe nebo osobu blizkou.*

Zajisténi bezpecnosti a vefejného porfadku ma byt zalezitosti celé
spole¢nosti a vzhledem k tomu Policie CR mimo spoluprace s vykonavateli
vefejné spravy spolupracuje 1 s dalSimi pravnickymi osobami. Jednd se

zejména o spolupraci s osobami, které jsou ¢inné v oblasti prevence

19§ 95 odst. 3,4,5 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni
1§ 96 odst. 1 zakona &.. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni

12 Véta druhd a treti § 18 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni
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kriminality, zmiriovani nasledkt trestnych ¢inti a pomoci jejich obétem,

vzd&lavacich aktivit tykajicich se vefejného poradku a bezpegnosti. 2

Specifickou a Casto diskutovanou problematikou je forma spoluprace a s tim
spojené sdileni odpovédnosti za bezpeénosti Policie CR spoleéné s vlastniky
sportovnich zatfizeni, kterym jsou v ustanoveni § 7a zakona ¢. 115/2001 Sb.,
o podpoie sportu, ulozeny povinnosti, které je ve svém celku zavazuji nést
primarni odpovédnost za zajisténi bezpecnosti osob nebo majetku v jejich

sportovnim zatizeni. 14

Na problematiku spoluprace ve své podstaté odkazuje i § 43 zakona
o Policii CR, nebot’ je zde uvedeno, Ze kazdy ma pravo obratit se na policistu
nebo policejni utvar s zddosti o pomoc a ti jsou povinni mu v ramci své

pusobnosti pomoc posky‘mout.15

2.3 PUSOBENI POLICIE CR V RAMCI I1ZS

vvvvvv

spoluprace je spoluprace Policie CR a dalich slozek Integrovaného
zachranného systému (dale jen IZS). Policie CR je jednou ze zakladnich slozek
IZS a vzhledem K této skute¢nosti je jeji ptisobeni upraveno nejen v ustanoveni
§ 20 zak. o Policii CR, ale také v zakon& &. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. O plsobeni
Policie CR v této oblasti podrobné pojednava divodova zprava k zakonu
o Policii CR : ,,Za pfipravenost policie na mimofadné udalosti a krizové situace
podle internich pfedpisi odpovidaji vedouci funkcionafi policie
a ktomu si ve své podfizenosti zfizuji koordina¢ni a kontrolni odborna
pracovisté (pracovniky). Aby mohla policie plnit mimotadna a krizova opatieni

stanovena v havarijnich a krizovych planech a dalSich dokumentech vetejné

3§ 17 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni

YVANGELLI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2009, 103 s.,
ISBN 978-80-7400-142-0

15§ 43 zakona ¢&.. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni
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spravy (organti krizového fizeni), je nezbytné =zajistit jeji pfipravenost
Vv systému vzdélavani policistli a provétovat ji formou organizovani nacvikl
a provadeéni kontrol. Tyto vSechny ukoly zabezpecuji a koordinuji pracovisté
krizového ftizeni a krizova pracovisté¢ jako odborné subjekty vedeni policie.
Policie i v ptipadé mimotadné udalosti nebo krizové situace plni predevsim své
ukoly — tedy zejména ochranu vefejného poiadku a bezpecnosti, dohled nad
bezpecnosti silni¢niho provozu, apod. Poskytuje tedy spiSe jakousi podporu pro
zachranné a likvida¢ni prace. Samotnou zachranou zivota, zdravi a majetku se
na misté zabyvaji dalsi slozky IZS, které¢ jsou k tomu ptedureny — tedy
zejména zdravotnicka zachrannd sluzba, hasi¢sky zachranny sbor a dalsi
zachranné a havarijni sbory a sluzby. Vyjimkou jsou specifické situace, kdy je
zéddouci, aby se policie piimo podilela na zvlaStnich zachrannych
a likvida¢nich pracich vykonem specialnich ¢innosti, napt. ¢innosti kynologti
pfi patrani po pohieSované osob¢, pyrotechnikli pfi likvidaci nastrazného
vybusného systému nebo policejnich vrtulnikii pfi evakuaci osob. Tyto ¢innosti
vyzaduji pfipravu a podil policie na planovani (jak v rdmci dokumentace 1ZS,
tak pii tvorbé krizovych planti). Navrh zakona s timto pocitd v rdmci navrhu,
aby se policie na praci pro IZS a pii krizovych situacich piipravovala — a to
materidln¢, persondlné¢ i1 finanéné. Soucasné¢ se touto Upravou zamysli
usnadnéni Cerpani financnich prostfedkd urcenych pro integrovany zachranny
systém a krizové fizeni policii. Obecna Gprava ukola policie zahrnuje mj. velmi
Sirokou oblast vyuzivani ji provozovanych letadel v oblasti vnitini bezpec¢nosti,
zédchranného systému a krizového fizeni. Policie zajiStuje trvalou
akceschopnost nasazeni letadel pro zékladni, teritoridlni a specialni policejni
Gtvary a jednotky, zaroveii pro Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

a dalsi slozky 1ZS.%

2.4 ZASADY SOUCINNOSTI A SPOLUPRACE

Aby soucCinnost a spoluprace pii zabezpeCovani ochrany vetejného

potadku, bezpeénosti osob a majetku a vlastné plnéni $ech ukold Policie CR

1® Divodova zprava k § 20 zékona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim

znéni
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byla efektivni a mohla plnit pozadovany cil, je nutné, aby se uskuteciiovaly
nejen v souladu s platnymi pravnimi normami, ale stejné jako napf. spravni

nebo trestni fizeni podle urcitych zasad. Jedna se o tyto zékladni Zaisady.17

2.4.1 ZASADA ZAKONNOSTI

Tato zasada znamena, Ze veSkera ¢innost sluzby pofadkové policie musi
vychdzet z platnych zadkonl a dalSich pravnich norem, které ji poskytuji
pravomoc pro plnéni ukoll na tseku ochrany vetejného potadku, bezpecnosti

osob a majetku.®

V praktické Cinnosti vztahujici se k této bakalaiské praci pii styku
s ob¢any je policista povinen dbat cti, vaZznosti a dastojnosti osob i své vlastni
nezasahovat neopravnéné¢ do prav a svobod obcant. Chovani policisty je
obligatorni faktor pfispivajici k vnimani policie jako celku a to bez ohledu na

region.

2.4.2 ZASADA SUBSIDIARITY (PODPURNOSTI)

Policie spoluptisobi pii zajist'ovani vefejného potadku a byl-li porusSen,
9

&ini opatieni k jeho obnoveni.*
V prezentovaném regionu je tato zasada vnimana zvlasté citlivé, nebot’
akceschopnost policie je pfimo umérna dojezdu policistl k predmétné udalosti,

kterou chce ob¢an vyfesit, nebot’ ji vnima jako Skodlivou ¢i patologickou. To

Y FILAK, A. a kol. Teoretické a pravni aspekty poradkové cinnosti policie. Praha: Policejni
akademie CR, 2001, 91 s., ISBN 80-7251-074-6

¥ FILAK, A., ZAMEK, D., Moderni formy a prostiedky spoluprdice Policie CR s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. [online], © 2009 cit. [2012-06-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/3-2009/spoluprace/s.

Y FILAK, A., ZAMEK, D., Moderni formy a prostiedky spoluprdice Policie CR s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. [online], © 2009 cit. [2012-06-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/3-2009/spoluprace/s.
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lze vnimat tak, Zze sily a prosttedky sluzby potadkové policie maji byt
pouzivany tehdy, jestlize sily a prostfedky pouzivané jinymi orgdny zpravidla
nepostacuji k zajisténi veiejného poradku, bezpecnosti osob a majetku nebo
nejsou odpovédnymi organy vyuzity. Provedeni sluzebniho zakroku sluzbou
potadkové policie vSak nezbavuje kompetentni osoby zodpovédnosti
souvisejici s dal$imi opatfenimi vedoucimi k zajisténi klidu a vefejného
potadku. Povinnosti policie v takovém piipad¢ je nejen provést sluzebni zakrok

ale také podle miry zavinéni vyvodit i sankce proti odpovédné osobg.

2.4.3 ZASADA ROVNOPRAVNOSTI

Jedna se o rovnopravné postaveni vSech zainteresovanych subjekt na
ochrané veiejného poradku, bezpetnosti osob a majetku. Zadny ze subjektt jak

o " . o . o . . . 20
pii soucinnosti, tak pfi spolupraci nemtiZze vystupovat z pozice nadfazenosti.

Policie, organy obce a jiné fyzické ¢i pravnické subjekty postupuji pii
feSeni z pohledu vefejného poradku patologickych udalosti vzdy spole¢né jako
partnefi, Zadny z ucastnikil neni nadfazeny jinému, ve vztahu k této bakaldiské
praci ma obec rovnocenné postaveni jako Policie CR a je jejich spoleénym

cilem zachovani potadku a dodrzovani zdkonnosti.

2.4.4 ZASADA INFORMOVANOSTI

Zasada  informovanosti  spo¢ivd v nepfetrzitém  ziskavani,
soustifed’ovani, vyhodnocovani a pteddvani informaci mezi jednotlivymi

subjekty.?

2 FILAK, A., ZAMEK, D., Moderni formy a prostiedky spoluprice Policie CR s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. [online], © 2009 cit. [2011-06-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/3-2009/spoluprace/s.

2 FILAK, A., ZAMEK, D., Moderni formy a prostiedky spoluprdce Policie CR s obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. [online], © 2009 cit. [2011-06-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/3-2009/spoluprace/s.
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Absence  policie  vregionu znamena nemoznost ziskavani
a soustied’ovani informaci, které mohou mit pfimy vliv na ptedchazeni skutkd,
ve kterych lze vnimat poruseni zdkonnosti v ramci Ceské republiky. Pokud
policie nezjisti informaci nemlze adekvatné reagovat v daném regionu

zasahnout proti ptipadnym narusiteliim (napt. vetejného poradku).

Informace je nezbytnym piedpokladem pro spole¢né rozhodovani, na
tuto zasadu pfimo navazuje operativnost, ktera znamend, ze zainteresované
subjekty rychle a v€as reaguji na zmeény operativné-bezpecnostni situace

a stanovi adekvatni spolecna opatieni.

2.5 SHRNUTI POZNATKU

Z uvedeného vyplyva, ze organy Policie CR maji dostateénou pravni oporu
k provadéni spoluprace s jinymi slozkami bez ohledu na skute¢nost, zda se
jednd o ozbrojené sily, bezpecnostni sbory a dal$i organy vefejné spravy,
pravnické nebo fyzické osoby. Je vSak ziejmé, Ze policie ma zejména vlivem
médii Spatny kredit nespolecnosti a musi se snazit odklonit od stavajiciho
nepietrzitého trendu a najit cestu zejména k Siroké vetejnosti, pisobit zejména
na poli prevence a snazit se, aby boj s negativnimi jevy ve spole¢nosti byl
vniman jako véc vefejnd. Mél by byt kladen vétsi diiraz na socialni aspekty
prace policie tak, aby jeji prace dostala novy feknéme lidsky rozmeér.
V poslednich letech je stdle vice do pozadi odsouvana otdzka prevence, neni
zcela docenén jeji spoleCensky vyznam a jeji provadeéni jednotlivymi policisty

neni nijak samostatné hodnoceno.

Tedy jako vSechno ve spole€nosti je i tato problematika pies kvalitni pravni
zaklad zalozena zejména na komunikaci. Pokud dojde k situaci, ze vSechny
strany maji zajem komunikovat a jakoukoli véc fesit ke spokojenosti vetejného
zdjmu nemél by nastat Zadny problém, na druhou strany pokud jedna ze stran
nebude mit zajem vyiesit problém ke spokojenosti vefejného zajmu nemiize ke

kladnému vyftizeni ani sebeleps$i pravni norma.

20



3 SPOLUPRACE S OBCEMI

Jednim z klicovych partnerti pro spolupréci jsou pro organy Policie
CR obce. Tim kdo ma primarni odpovédnost za zabezpetovani mistnich
zalezitosti vefejného pofadku na tizemi obce jsou totiZ obce, nikoli Policie CR.
V § 10 zakona o obcich je obcim svéfeno zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného potadku do samostatné piisobnosti a a pisobnost zakladnich Gtvari
Policie CR v této problematice je pouze subsididrni, Policie CR nastupuje
k feSeni této problematiky ve chvili, kdy obec neni schopna tyto zaleZitosti
vetejné¢ho poradku fesit sama.?? Obce si za ucelem zabezpeceni mistnich
zalezitosti vetejného potfadku v rdmci své pusobnosti mohou zfizovat sviij
zvlastni organ — obecni (méstskou) policii. Spoluprace s obcemi je upravena
v § 16 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, diivodova zprava
k zdkonu o Policii CR tuto problematiku upravuje nasledovné : ,,Kvalitativng
novym nastrojem spoluprace organiza¢nich ¢lankt policie ur¢enych policejnim
prezidentem (tj. zejména mistné piislusnych zékladnich utvarti) a obci,
potazmo jejich orgédnd, je podle zdkona institut pisemné koordinacni dohody,
kterd by méla umoznit zminénym subjektim stanovit na pfedmétném useku
podil na zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku na tizemi obce,
spolu s potfebnymi nastroji a prostiedky véetné moznosti jejich spole¢ného
sdileni. Koordina¢ni dohody maji byt uzavirany bez ohledu na skute¢nost, zda
obec ma €i nema ziizenu méstskou policii. Cilem téchto téchto dohod neni
zalozeni, zména nebo ruSeni prav ¢i povinnosti v oblasti vefejného prava.
Timto cilem je zkoordinovani plnéni tikoll policie v oblasti vefejného poradku
S pInénim piisobnosti obci v oblasti mistnich zalezitosti vetejného poradku.

Dohoda nijak nezbavuje Policii CR odpovédnosti, kterou ma ze zékona.“%

2 \VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2009, 107 s.,
ISBN 978-80-7400-142-0

% Divodové zprava k § 20 zédkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim

znéni
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Koordina¢ni dohody s ohledem na skutecnost, ze nejsou vefejnopravnimi
smlouvami ve smyslu Spravniho fadu, protoze dle svého obsahu neodpovidaji
definici vefejnopravni smlouvy, nebot’ nezakladaji, neméni ani nerusi prava
a povinnosti v oblasti vefejného prava. Cast pata Spravniho fadu vsak stanovi,
ze tyto dohody lze pouzit alespon podpurné. ,,Spravni organy, které jsou
organiza¢nimi slozkami stdtu, mohou ve vzdjemnych vztazich nebo vztazich
S jinymi organy veiejné moci, popfipad¢ s jinymi organizacnimi slozkami statu

pouzit ustanoveni této ¢asti obdobng.«**

3.1 COMMUNITY POLICING

V pribéhu roku 2007 piedstavilo tehdejsi vedeni Policie CR v &ele
S ministrem vnitra panem MUDr. Mgr. Ivanem Langerem svij projekt
nazvany REFORMA POLICIE, néplni tohoto projektu bylo dle vyjadieni
tehdejsich ¢elnich piedstaviteltl Policie CR nejkomplexnéjsi a nejpromyslend;si
zména v novodobé historii policie u nas, ktera se méla tykat zejména zésadnich
legislativnich zmén pro fungovani Policie CR, zlepSeni pracovnich podminek
pro policisty, v souvislosti s timto projektem mélo dojit k vyraznému posunu
ve vztahu policie k obanim ( heslo : ,,Pomahat a chranit), modernizace

vybaveni policie a metod prace. Reformu tvoftilo 10 zakladnich pilit.
Cilem této reformy Policie CR byly t¥i zakladni body :
SLUZBA + PROFESIONALITA + HRDOST

* Dlivéryhodna policie vnimana obCany jako partner, pomocnik a ochrance
* Policisté hrdi na svou pfislusnost k policejnimu sboru a na svou praci
* Bezpeci pro obCany
* Dobré pracovni podminky pro policisty
Jednim z hlavnich prostiedki ,,nové“ Policie CR je policejni prace

orientovana na sluzbu vetejnosti, tzv. COMMUNITY POLICING. Styl této

24§ 160 odst. 3 zakona & 500/2004 Sb., Spravniho f4du, v poslednim zn&ni
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prace mél stéZejnim prostiedkem spoluprace Policie CR s obcemi, pravnickymi

1 fyzickymi osobami, ale i dal$imi organy statni spravy.

3.2 COJETO COMMUNITY POLICING?

Community policing je filozofie policejni préce, ktera klade diraz na
mistni znalost a tzv. ukotvenost policisty v jasné¢ vymezené lokalité, ve které
slouzi a plni veskeré sluzebni ukoly. Cilem vSech policejnich postupti, které
z této filozofie vychazeji, je zapojit vetejnost do policejni prace takovym
zpusobem a v takové mife, aby se zvysila jeji efektivita, a zapojit policistu do
vefejného zivota takovym zpisobem a v takové mife, aby se zvysila jeho
prestiz. Jednotlivé postupy, které z této filozofie vychdzeji, jsou zaloZené na
spolupraci policie, vefejnosti, samospravy a mistnich organizaci a instituci. Na
oteviené, partnerské komunikaci, sdileni spole¢nych problémi v oblasti
kriminality a hledani a pfijimani spolecnych feSeni. VSechny tyto postupy
jsou zamétené na predchazeni Skodam a nasledkiim krimindlniho a rizikového
chovani nebo na predchazeni recidivé takového chovani. Partnerska spoluprace
je zalozend na hledani spole¢nych cili a spolecnych cest, jak téchto cila
dosahnout. Opatieni, kterd vSechny spolupracujici subjekty piijimaji, jsou bud’
dlouhodobd, zaméfend na zmirnéni setrvalych problémi, anebo kratkodoba,

vyZzadujici rychlé a okamzité feSeni aktualn€ vzniklého ohroZeni.

Z dosud uvedeného je zfejmé, Ze pojem community policing nema ani
jednotnou definici, ani jednotny obsah a miiZze se stat, ze si pod nim kazdy
jednotlivec pfedstavi né€co trochu jiného. Nékoho mize ihned napadnout :
»Aha, tedy prevence!*, jiného : ,,To je pochlzkat, ktery zna sviij okrsek a lidi
V ném...“, a dal§iho : ,,Znamend to snad, Ze do policejni prace mluvi kdekdo?*
Je to tim, ze community policing je spi§ filozofie nez taktika nebo né&jaky
specificky pristup. A jako filozofie také pracuje suréitym teoreticky
odiivodnénym nazorem na své okoli a postaveni ¢lovéka — v tomto piipadé

policisty — v ném?.

» CESKO, SPOLECNE K BEZPECI, o. s. [online], © 2009 cit. [2011-12-11]. Dostupné
z WWW: <http://www.spolecnekbezpeci.cz/>.
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Koncept Community policing mél byt vidy napliiovan v lokalnich

variantach, které spojuji (mimo jiné) tato zakladni vychodiska:

e policejni prace orientovana na sluzbu vefejnosti nenahrazuje
standardni praci policie na zakladnich tvarech, ale dopliuje ji
a vyznamn¢ usnadiiuje

e policisté jsou k proaktivni ¢innosti motivovani ¢aste¢nym
prenesenim zodpovédnosti za bezpecnostni situaci v ,,jejich®
lokalité, s ¢imz souvisi i relevantni ¢ast rozhodovacich pravomoci

e preventivni aktivity jsou stejnomérné delegovany na kazdého
policistu v ramci jeho béznych sluzebnich povinnosti

e Vv lokalité pisobi dlouhodobé stejni policisté, aby meli dostatek ¢asu
ziskat dobrou mistni znalost a aby ob¢an¢ mohli dobfe poznat

,,Svého* policistu

3.3 SHRNUTIi POZNATKU

| v této kapitole plati to co v piedchozi, vSe je o lidech, krokem zpét je vSak
skute¢nost, ze filosofie vykonu prace v duchu Community policing byla
soucasnym vedenim policie v podstaté zastavena, tato ¢innost neni jiz nijak
sledovana nebo vyhodnocovéna. Je zifejmé, Ze v praxi policie se uvedeny
pojem béhem poslednich let stfidavé objevuje a zase mizi, aniz by soucasné
zmizel 1 jeho obsah. Ten je totiz srozumitelny, nad¢asovy a pro kazdého
policistu pfijatelny, jiz stafi policisté fikali, Ze Community policing neni
vlastné nic jiného nez obchizkova sluzba, coz je zaklad Cinnosti pofadkoveé
policie. Zuvedenych stati je tedy zfejmé, ze pokud v duchu této filosofie
nezacne policie systematicky pracovat a je naprosto jedno jak se tato ¢innost
bude oficidln€ nazyvat nebude spoluprace policie s obcemi, ale ani jinymi

organy nebo obCany na odpovidajici urovni.
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4 OBVODNI ODDELENI POLICIE CR
MORAVSKA TREBOVA

Demografické a geografické udaje regionu, ktery uveden v této kapitole
bakalatské prace maji pfimy vliv na soustfedénost a akceschopnost Policie CR,
nebot’ stejna rozloha izemi nemusi mit vzdy stejnou demografickou hodnotu

a tudiz jsou zde 1 kriminologické faktory odlisné od ostatnich regiont.

Policie Ceské republiky se vramci jiz v této praci zminéné reformy
snazila pfizptisobit své uzemni Clenéni a organizacni strukturu tak, aby jeji
rozdéleni odpovidalo ¢lenéni vyssich uzemng-spravnich celkii Ceské republiky.
Proto k 31. prosinci 2009 zanika Krajské feditelstvi policie Vychodoceského
kraje, které &italo devét byvalych okresnich feditelstvi Policie CR (Pardubice,
Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici, Trutnov, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad
KnéZznou a Hradec Kralové) a k1. lednu 2010 vznikaji dvé nova krajska
feditelstvi — Pardubického a Kralovéhradeckého kraje, pticemz Krajské
feditelstvi policie Pardubického kraje zahrnuje tzemni obvod byvalych
okresnich feditelstvi, dnes uzemnich odbort Pardubice, Chrudim, Usti nad

Orlici a Svitavy.26

Jednim ze &tyF obvodnich oddéleni Policie CR v ramci Uzemniho odboru
Policie CR Svitavy je obvodni oddéleni Policie CR v Moravské Tiebové. Podle
¢lenéni zakladnich utvarti u Policie Ceské republiky se jedna o oddélni IlI.
typu. Do jeho ptsobnosti spadaji mésta Moravska Trebova a Jevicko a dalsich

31 piilehlych obci.?’

% CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, [online], © 2010 cit. [2012-04-
11]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-pdk-0-nas-o-

nas.aspx/».

" CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, [online], © 2010 cit. [2012-04-
11]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-pdk-0-nas-o-

nas.aspx/».
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V 90. letech 20. stoleti tomu tak nebylo, uvedené tizemi spravovala dvé

obvodni oddéleni Policie CR a to v Moravské Trebové a Jevicku.

Do ptisobnosti obvodniho oddéleni v Moravské Ttebové patiilo mimo
samotného meésta 18 prilehlych obci, do plisobnosti obvodniho oddéleni
Vv Jevicku patfilo mimo samotného mésta 13 prilehlych obci, na obou téchto
oddélenich pracovalo k 31.12.2008 celkem 29 policisti (21 v Moravské
Tiebové a 8 vlJevicku), vpribéhu roku 2009 vSak doslo vzhledem
k restruktualizaci policie ke zruseni Obvodniho oddéleni Policie CR v Jevicku,
Z Gtvaru se stala policejni stanice, ktera byla zatfazena izemni celek obvodniho
oddéleni Policie CR v Moravské Tiebové, k 31.12.2010 pracuje na tomto tedy
jiz pouze jednom obvodnim oddéleni 19 policisti, tedy stejné tizemi spravuje

0 jednu tfetinu mensi mnozstvi policistl oproti stavu pfed dvéma lety.

Tato situace je o to slozitéjsi, ze uzemni obvod utvaru sousedi s izemim

dvou rtznych kraju.

Tab. 1 : Statisticki data k rozloze uzemniho obvodu OOP CR Mor.

Trebova :
: Rozloha Pocet Hustota osidleni
Uzemni celek (ha) obyvatel (obyv./km2)
Moravskotiebovsko 30218 19920 70
Jevicsko 11509 7199 58
CELKEM 41727 27119 128
Zdroj : CSU

Na jihu je to Jihomoravsky kraj, konkrétn& izemi spadajici pod Uzemni
odbor Policie CR Blansko, pfi¢emz hranice utvaru sousedi s hranici izemniho
obvodu obvodnich oddéleni v Letovicich a Boskovicich (hranice kraji z centra
Jevicka cca 2,4 km, ptfi¢emz vzdalenost mezi Moravskou Tiebovou a Jevickem
je cca 20 km), délka hranice s uizemim obvodniho oddéleni Letovice ¢ini cca

9 km, s uzemim obvodniho oddéleni Boskovice cca 5 km.

Na vychodé je to poté¢ Olomoucky kraj, konkrétné Gzemi spadajici pod

Uzemni odbor Policie CR Prostéjov, pficemz hranice tutvaru sousedi s hranici
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uzemniho obvodu obvodniho odd¢leni Konice, délka hranice ¢ini vzdalenost
cca 8,5 km, dale se jedna o Gizemi spadajici pod Uzemni odbor Policie CR
Olomouc, zde se jednd o hranici s uizemnim obvodem obvodniho oddé€leni
Mohelnice v délce cca 11 km a hranici s izemnim obvodem obvodniho

oddéleni v Zabiehu na Morav¢ o délce cca 9,5 km.

Na severu poté izemni obvod sousedi s uzemnim obvodem obvodniho
odd¢leni Policie CR v Lanskrouné, které je soucasti Uzemniho odboru Policie
CR v Usti nad Orlici, na zapadé je to poté hranice s izemim, které spravuje

O ¢C

obvodni odd¢€leni ve Svitavach, tedy jediné odd¢€leni ze vsech ,,sousedii* pattici

pod stejny Uzemni odbor Svitavy jako popisovany ttvar.?

4.1 SPOLUPRACE V RAMCI OOP CR MORAVSKA
TREBOVA

V letech 1990 - 2008 dochazelo k postupnému nartstu pachani trestné
innosti v uzemnim obvodu Obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské
Ttebové, coz plyne s pocti spachanych trestnych €int : rok 2000 — 312 tr. ¢ind,
rok 2005 — 336 tr. ¢inti a rok 2008 — 355 tr. ¢ind. tedy dochazelo ke stale
zhorSujici situace v oblasti pachéni protipravniho jedndni a to jak
prestupkoveého tak trestnépravniho charakteru a soucasné stalé se zvySujici
vyskyt socidlné patologickych jevii v izemnim obvodu obvodniho oddéleni
Policie CR v Moravské Tiebové vedlo viechny zainteresované strany
K pribéznému budovani koncepce vzajemné spoluprace, ktera by vedla
k potlaceni uvedenych jevii a to za pouziti represe i prevence. V soucasné dobé
probiha spoluprace zejména na urovni mésto Moravska Tiebova x Policie CR X
Me¢stskd policie Moravskd Tiebova, pfiCemz vramci této spoluprice je
vyuzivan stylu prace v duchu community policing, pfi¢emZ celd tato

spoluprace se opirad o n¢kolik stéZejnich bodi.

% CESKO. REGION MTIJ. [online], © 2009 cit. [2012-04-15]. Dostupné z WWW:
<http://http://www.regionmtj.cz/».
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4.1.1 PREVENCE KRIMINALITY

Alarmujici statistické idaje trestné Cinnosti nezletilych a mladistvych
V Moravské Tiebové vroce 2007 a nariist Cetnosti pachani trestnych cina
iniciovaly jednani zainteresovanych instituci, ze kterého vyplynulo, Ze ve
meésté je nutnosti zacit se zaobirat problematikou prevence kriminality. Tato
skute¢nost vyplynula i ze SWOT analyzy mésta, ktera byla vypracovéana jako
soucast planu strategického rozvoje mésta. Z téchto davodi byla v prvni
poloviné roku 2008 ustavena pracovni skupina k ptipravé podkladii pro zfizeni
komise prevence kriminality, Usnesenim rady mésta ze dne 24. 11. 2008 byl
schvalen pracovni skupinou ptfedlozeny navrh projektu prevence kriminality
V Moravské Tiebové a byla ziizena Komise Rady mésta Moravské Tiebova pro
prevenci kriminality, ¢leny této komise jsou zastupci obvodniho odd¢€leni
Policie CR, byvaly mistostarosta dnes starosta mésta Moravska Tiebovéa pan
JUDr. Milo§ 1zék, pracovnici odboru socialnich véci a zdravotnictvi a odboru
Skolstvi a kultury Méstského tfadu Moravskd Tiebovd, pracovnici Probacni
a mediacni sluzby Svitavy, Centra volného ¢asu Mor. Tiebova, Oblastni
charity, Domu déti a mladeze a zastupci Skol pusobicich na uzemi mésta

Moravska Trebova.

Predsedou komise se stal velitel Méstské policie v Moravské Trebové,

ktery soucasné vykonava funkci preventisty kriminality.

Byla vypracovana koncepce prevence kriminality na léta 2008 — 2011,
ve které byl stanoven cil prevence na Uzemi mésta, kterym byla zejména
regulace vyskytu socialn¢ patologickych jevii ve mésté a bezprostiednim okoli,
zvySovani pocitu bezpe¢i obcCanti a celkova eliminace krimindlnich ¢int

a prestupk.

Byly stanoveny priority prevence kriminality v uvedeném obdobi,

soucasn¢ byly na kazdy kalenddini rok zpracovavany plany cinnosti, ve
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kterych byly stanoveny konkrétni ukoly, které bude komise v daném

kalendainim roce plnit.29

4.1.2 KOORDINACNi DOHODY

Za ucelem stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani mistnich
ukolll na useku vetejného poraddku byla dne 15. 2. 2009 byla podepsana
koordinaéni dohoda mezi Policii CR zastoupenou tehdej§im vedoucim
obvodniho oddéleni Policie CR v Jevicku panem npor. Bc. Martinem
Svancarou a méstem Jevi¢ko panem Ing. Romanem Miillerem, dne 2. 4. 2009
byla uzaviena obdobnd dohoda mezi Policii CR zastoupenou vedoucim
obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské Tfebové panem npor. Bc. Pavlem
Hordkem a méstem Moravskd Ttebova panem RNDr. Josefem Ost’adalem.
Ucelem téchto dohod uzavienych na dobu neuréitou bylo a je zkvalitnéni,
zjednoduseni a sjednoceni vzajemné spoluprace mezi Policii CR a uvedenymi
meésty, dohodami byly upraveny oblasti a formy vzajemné spoluprace pfi

zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného potadku.

V dohodéach byly jasné vytyCeny oblasti vzdjemné spoluprace, jakymi
formami bude vzdjemné spoluprdce mezi smluvnimi stranami provadéna,
Vv dohodéch byly konkrétné¢ vytyCeny ukoly policie a ukoly mésta, bylo
dohodnuto jak bude probihat zabezpeceni vetejného potadku v souvislosti
s konanim vyznamnych politickych, kulturnich, spolecenskych a sportovnich

akcich.

Koordinaéni dohoda uzaviena mezi Policii CR a méstem Jevitko je
sméfovana ke zfizeni funkce straZnika Méstské policie a jeho nasledné
spoluprace s organy Policie CR, vzhledem k tomu, Ze ke zfizeni této funkce ve
mésté Jevicku nedoslo a s ohledem na zruseni obvodniho oddéleni Policie CR
v Jevicku je v soucasnosti tato dohoda nulitni, rovnéz tak koordina¢ni dohoda
uzaviena mezi Policii CR a méstem Moravska Tfebova neni ve vztahu na

koncepéni zmény vramci Policie CR, zejména sohledem na zruSeni

» CESKO. MORAVSKA TREBOVA. [online], © 2009 cit. [2012-04-17]. Dostupné z WWW:

http://www.mtrebova.cz/aktuality/mesto-se-venuje-prevenci-kriminality/»
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Obvodniho oddéleni v Jevicku a stim spojenou zménou zplsobu vykonu
sluzby organti Policie CR schopna dostateén& plnit viechny &lanky jejiho
ujednani, tedy obé& uzaviené koordinacni dohody jsou v podstaté nulitni,
Vv soucasné dob¢ vSak neprobihaji zadnd jednani mezi vécné prisluSnymi
funkcionafi Policie CR a vedenim obou mést, zaméfena na jednani, ktera by
vedla k uzavieni novych koordinagnich dohod mezi Policii CR a statutdrnimi

zastupci obou mést, tedy Moravské Trebové a Jevicka.

Mnozi koordina¢ni dohody zleh¢uji, tvrdi, Ze nejsou ke spolupraci Policie
CR a samospravy (obci) potiebné, je viak ziejmé, Ze koordinaéni dohody
nejsou piinosem ve smyslu néjakého zcela nového opravnéni pro policii,
pfedstavuji  spiSe zdkonné ukotveni wurcitého pevnéjStho mechanismu
spoluprace na mistni trovni. Mohou pomoci do budoucna se vyhnout ¢asto se
vyskytujicim situacim, kdy si obec sté¢Zuje na mistni policii, ze to ¢i ono nedéla
¢i délad nedostate¢né, nebot’ pisemna dohoda bude jasné stanovovat, co kdo
v této oblasti déla a nebude jiz mozné (pro obé¢ strany) se tak snadno vyhybat
plnéni toho, k ¢emu se konkrétn¢ zavazaly. Bude-li tedy napt. néco obec chtit
po policii, je tfeba to dat do koordina¢ni dohody a taktéz stanovit, jak k tomu
ptispéje i obec. Tyto dohody se tedy mohou stat dal$im stimulem k skutecnému
sdileni odpovédnosti. Soucasné jiZz samotné sepsani dohody bude nutit obec
1 utvar policie se zamyslet, jak systematicky spolupracovat, jak dat této
spolupraci urcity fad a vnitini smysl, tak aby pfistup dle community policing

nebyl pouze série narazovych ,,preventivné informacnich akci®.

Je zifeymé, Ze tam, kde spoluprace fungovala vyborné, bude koordinacni
dohoda pouze pfidanim oficialniho pravniho zakladu k jiz existujici realité.
Soucasné¢ tam, kde nebude Z4dnad vile se dohodnout, nebude spoluprace
fungovat bez ohledu na existenci jakékoliv dohody. Pro ty, ktefi budou schopni
pracovat s timto institutem kreativné, ma tento institut potencidl stat se velmi
dalezitym nastrojem prace policie na mistni urovni, coz je ziejmé na piikladu
spoluprace Obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské Tiebové s mésty
Moravska Tiebova a Jevicko jak ukazuji vysledky anket provedenych v ramci

této bakalatské prace.
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Je tieba si uvédomit, ,,7ze koordinacni dohody maji byt uzavirany bez
ohledu na skutecnost, zda obec ma ¢i nema ziizenou obecni policii. Cilem
téchto dohod neni zaloZeni, zména nebo ruSeni prav ¢i povinnosti v oblasti
vefejného prava. Timto cilem je zkoordinovani plnéni tkolu policie v oblasti
vetejného poradku s plnénim pisobnosti obci v oblasti mistnich zalezitosti
vefejného potadku. Dohoda nijak nezbavuje Policii CR odpovédnosti, kterou

, , 30
ma ze zakona“.

4.1.3 MULTIDISCIPLINARNI TYM

Vroce 2010 byl na udzemi byvalého okresu Svitavy zalozen
multidisciplinarni tym, jehoz cilem hlavnim cilem je pracovat s problematickou
mladezi jesté¢ predtim nez se zacne dopoustét jednani piestupkového nebo
trestnépravniho charakteru a dale mapovat kriminalitu mladeze Vv regionu,
soucasnou nabidku sluzeb a hledani moznych feSeni k minimalizovéni
kriminality pachané mladezi, ¢leny tymu jsou zastupci Okresniho soudu ve
Svitavach, Okresniho statniho =zastupitelstvi ve Svitavach a zastupci
Proba¢ni a mediacni sluzby Svitavy, dale jsou to pracovnici Organtli socialné
pravni ochrany déti pfi Méstskych uradech ve Svitavach, Litomysli, Moravské
Tiebové a Police, pracovnici Sluzby krimindlni policie a vySetfovani ve

Svitavach a preventiva kriminality Méstského ufadu ve Svitavach.

Na Gvodnim jednani tymu bylo stanoveno, Ze tym se bude schéazet
4-krat ro¢né, pticemz kazdé setkani bude orientovano na problematiku jednoho
ze Ctyf regionli (Svitavsko, LitomySlsko, Moravskotifebovsko-Jevi¢sko
a Poli¢sko), na kazdé jednani budou mimo c¢leny tymu pfizvani zastupci
daného regionu, ktefi se pfi své praci setkavaji v jakékoli formé s kriminalitou
mladeze. Pfi jedndnich konanych pravidelné¢ na pidé Okresniho statniho
zastupitelstvi ve  Svitavach  tykajicich se  problematiky v regionu
Moravskotiebovka a Jevicska, byli mimo ¢lenti tymu K jednani pfizvani
pracovnici Obvodniho oddéleni Policie CR v Mor. Tfebové, Méstské policie

Mor. Tiebové, Centra volného casu a Oblastni charity, byly opakované

% CERNOHORSKY, J. Pfirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2010. Praha :
Artedit, © SMO CR 2010. 83 s. ISBN 978-80-254-8660-3
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diskutovany aktualni problémy v oblasti kriminality mladeze, jako vystup
Z tohoto jednani bylo rozhodnuti, kterym ¢lenové tymu navrhnuli zastupcim
meésta Moravskd Trebova ziizeni postu koordinatora socidlni prevence, ktery
by se této problematice vénoval na plny uvazek a zfizeni nizkoprahového
zafizeni pro déti a mladez, ve kterém muze mladez aktivné travit volny cas
a kde bude s mladezi odborné pracovano. Po uplynuti jednoho roku od prvniho
jednani v roce 2010 nedoSlo v Moravské Tiebové zejména z ekonomickych
davodi ke zfizeni postu koordinatora socidlni prevence v ramci Méstského
ufadu v Moravské Ttrebové a o zfizeni tohoto postu vedeni meésta v prave
probihajicim volebnim obdobi neuvazuje. Naopak na konci roku 2011 bylo
radou mésta Moravska Ttebova rozhodnuto, Ze v prvnim ¢tvrtleti roku 2012 by
na uzemi mésta Moravska Ttebova mélo byt ziizeno a otevieno nizkoprahové
zafizeni pro déti a mladez, byl vybran objekt a pokud zastupitelstvo mésta
zahrne otevieni tohoto zafizeni do rozpoctu mésta pro rok 2012 bude toto

zafizeni otevieno nejpozdéji k 30. 5. 2012.

4.2 BEZPECNOSTNIi CHARAKTERISTIKA MORAVSKO-
TREBOVSKA A JEVICSKA

Uzemni obvod regionu Moravskotfebovska a Jeviéska tvoii jihovychodni
vybézek Pardubického kraje. Svoji vychodni ¢éasti hrani¢i s obcemi
Olomouckého kraje, na jihu je obklopen obcemi kraje Jihomoravského. Ze
zapadni strany sousedi se Svitavskem a na severu s Lanskrounskem. Uzemni
obvod Obvodniho oddéleni Policie CR Moravska Ttebova je druhym nejvétsim
uzemnim obvodem v ramci Pardubického kraje, svoji rozlohou 41 727 ha
zaujima 9,2 % tUzemi kraje. Ve 33 obcich, které tvoii spravni obvod, zilo
k 31. 12. 2011 celkem 27 138 obyvatel (5,3 % obyvatelstva kraje). Hustota
Kralicku. Ve dvou méstech — Moravské Tiebové a Jevi¢ku — zije cca polovina

obyvatel spravniho obvodu.

Moravskotitebovsko a Jevi¢sko je regionem s nejhorsi situaci na trhu
prace v kraji. Mira nezaméstnanosti pfevysuje vice nez 1,5krat krajsky pramér,
ke konci roku 2011 ¢&inila 17,6 %.
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4.2.1 MORAVSKOTREBOVSKO

Na Obvodnim oddéleni policie CR pracuje k 31.12.2011 celkem
19 policistl, pficemz 2 policisté jsou vedouci utvaru a jeho =zastupce,
5 policista je vy€lenéno ke zpracovani spisového materialu trestnépravniho
charakteru, zbylych 12 policistii jsou policisté s izemni odpovédnosti, na
jednoho policistu s tzemni odpovédnosti tak piipada 1696 obyvatel
mikroregionu. Sluzba je na tomto Gtvaru vykonavana nepfetrzité 24 hodin 7 dni
v tydnu. Ve mésté Moravska Ttebova pisobi mimo Policie CR také Méstska
policie v poctu 13-ti straznikt, kterd se na tizemi mésta Moravska Tiebova
podili zejména na kontrole vetejného potadku, BESIPU, spole¢né s organy
Policie CR, ale také Se samostatné vénuje prevenci v ramci programu prevence

kriminality.

Co se tyka kriminality pachané v mikroregionu Moravskotiebovska ze
statistik v za obdobi 1. 1. 2008 — 31. 12. 2008 (posledni rok samostatného
fungovéani dvou obvodnich oddéleni v ramci popisovaného tzemi) je ziejmé,
7e nejéastéj§im druhem pachané kriminality je kriminalita majetkova (viz.

tabulka ¢. 2).

Soucasné museli policisté Obvodniho oddéleni Policie CR Moravska
Ttebova v roce 2008 prosetiit 436 prestupkl a v ramci administrativni agendy

museli vyfidit 14998 ¢isel jednacich.

Pokud se tyka samotné policejni prace ve stylu community policing
vykonavané policisty z izemni odpovédnosti situace v na moravskotfebovsku

je nasleduyjict :

Primérny fond pracovni doby 1 policisty je 157,5 hodin/mésic, z toho
prumérné v mésici 48 hodin stravi policista ve sluzbé v no¢ni dobé od 22.00
hod. do 06.00 hod., dale primémé 33 hodin ve vykonu dozor¢i sluzby kdy
nemuze pracovat a pusobit ve svém Uzemnim obvodu, primérné 20 hodin
stravi administrativnim zpracovanim spisového materialu, dalSich 10 hodin pfi
neplanované préci na napadu trestné Cinnosti a v pruméru dalSich 10 hodin
ucasti na mési¢nich poradach, Skolenich apod., tedy na samotnou praci

Vv uzemnim obvodu zistane kazdému policistovi z tzemni odpovédnosti
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celkem 36,5 hodiny z celkového fondu pracovni doby v mésici, pfi poctu 12
policistd s izemni odpovédnosti na Obvodnim oddéleni Policie CR to
znamena, ze v mikroregionu moravskotiebovska stravi policisté v kontaktu
uzemni samospravou, firmami, riznymi spolky, obCany a podobné celkem 438

hodin v mésici.

4.2.2 JEVICSKO

Na policejni stanici v Jevicku pracovali k 1.1.2011 3 policisté, pticemz
1 policista byl vy¢lenén ke zpracovani spisového materialu trestné¢ pravniho
charakteru a 2 policisté byli policisté s tzemni odpovédnosti, na jednoho
policistu s tzemni odpovédnosti tak piipadalo 3586 obyvatel mikroregionu.
Sluzba je na tomto Gtvaru byla vykonavana v dobé po — pa v dobé od 07.00
hod. do 15.00 hod., v dob¢é max. 3 x v mésici poté v patek nebo sobotu v dob&
od 22.00 hod. do 06.00 hod., ve zbylé dobé byla veskera oznameni obc¢and,
statnich i soukromych instituci sméfovana na Policii CR vyfizovéana policisty
vykonavajicimi sluZzbu na Obvodnim oddé¢leni v Moravské Tiebové vzdaleném
od mésta Jevicka 20 km, pficemz v pracovnich dnech v dobé od 15.30 hod. do
07.30 hod. a ve dnech pracovniho klidu po celych 24 hodin byla a stale je
sluzba na Obvodnim oddéleni Policie CR v Mor. Tiebové vykonavéana

dvouclennou hlidkou.

V priibéhu roku 2011 doslo na tomto ttvaru k dal$im zméndm, vedeni
Policie CR rozhodlo s ohledem na ekonomickou situaci uvnitt Policie CR, Ze
budovu byvalého obvodniho oddéleni, ktera k 31.12.2011 slouzila jako
policejni stanice proda, prodej byl realizovan ve ctvrtém ctvrtleti roku 2011
s tim, ze Policie CR tuto budovu opusti nejpozdgji k 31.3.2011, s ohledem na
tuto skuteénost byly v poloviné roku 2011 pfemistény dalsi dva policisté
z policejni stanice v Jevicku na Obvodni oddéleni Policie CR v Moravské
Ttebové, v soucasné dobé¢ tak na policejni stanici v Jevicku vykonava sluzbu
pouze jeden policista, jednd se o policistu s tzemni odpovednosti, ktery je vSak
mimo vykonu sluzby na této policejni stanici velen do sluzeb i v ramci
Obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské Tfebové, na uvedené policejni
stanici tak travi svoji pracovni dobu maximaln¢ tiikrat v tydnu a to v dobé od

07.00 hod. do 15.00 hod. nebo v dob& od 07.00 hod. do 19.00 hod. ve zbylé
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dobé vyjizdi k pfipadnym oznamenim na tzemi tohoto mikroregionu hlidka
z Obvodniho oddéleni Policie CR v Moravské Tiebové. V mikroregionu
Jevi¢ska navic neplisobi ve mésté Jevicku ani zadné z obci do regionu patiicich

meéstska policie.

Co se tyka kriminality pachané v mikroregionu Jevicska ze statistik v za
obdobi 1.1.2008 —31. 12. 2008 (posledni rok samostatného fungovani dvou
obvodnich oddéleni v ramci popisovan¢ho tzemi) je ziejmé, ze nejCastéjSim
druhem pachané kriminality je i V tomto regionu kriminalita majetkova (viz.

tabulka ¢. 2).

Souc¢asné museli policist¢ Obvodniho oddéleni Policie CR Jevicko
v roce 2008 prosetiit 164 prestupkil a v ramci administrativni agendy museli

vyiidit 383 Cisel jednacich.

4.2.3 POROVNANi BEZPECNOSTNi CHRAKTERISTIKY

Na zaklad¢ zjisténych udaji z bakalaiské prace vyplyva, ze na jevicsku
stravili ke dni 31.7.2011 policisté s izemni odpovédnosti v izemnim obvodu
o 365 hodin mén¢ nez policisté na moravskotfebovsku, coz je méné
0 48,6 rannich sluzeb v délce 7,5 hodiny, pii absenci méstské policie v Jevicku
nebo nékteré z okolnich obci je zieymé, Ze absence bezpecnostnich slozek
v mikroregionu znamenala zhorSeni bezpecnostni situace v této oblasti, s ¢imz
souvisi nizsi pocit bezpeci mezi obCany mikroregionu Jevic¢ska nez je tomu
V mikroregionu Moravskotiebovska, rovnéz to znamena mensi spokojenost
starostil v tomto mikroregionu ve vztahu spoluprace s Policii CR neZ je tomu u
jejich kolegli na moravskotfebovsku. Dal§im objektivnim kritériem, které se
musi projevit na spokojenosti starostil je skuteCnost, Ze od roku 2009, tedy
prvniho roku spole¢ného fungovéani obou byvalych slozek v ramci jediné¢ho
utvaru Policie CR do soudasnosti dochazi kazdym rokem ke zvyseni napadu

trestnych ¢int a prestupkii v ramci mikroregionu (viz. tabulka ¢. 3).
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Tab. 2 : Kriminalita podle druhi za obdobi 1.1.2008 — 31.12.2008 :

+ prosté/

7

anim

Majetkova /kradeze vloup

Ostatni majetkova
Hospodarska

Mikroregion
Mravnostni

Zdroj : autor, dle statistiky PCR ziskané z IS ETR

Graf ¢. 1 : kriminalita v mikroregionech za obdobi let 2000 — 2008, tedy

vV dobé kdy obé obvodni oddéleni fungovaly samostatné :
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Zdroj : statistika PCR ziskana z IS ETR
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Tab. 3 : napad tr. ¢ini a piestupki v ramci mikroregionu v obdobi 2009 —

2011, tedy v dobé po ,,slouceni obou obvodnich oddéleni :

2009 2010 2011

TC

PR

Zdroj : statistika PCR ziskan z IS ETR
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5 ANKETA

Abychom v této bakalaiské praci nehovofili o spolupraci a G¢innosti stale
jen v teoretické roving, provedl jsem Vv ramci své bakalaiské prace anketu mezi
starosty vSech obci v regionu a dale feditelti vSech zakladnich a stfednich Skol
V regionu zaméienou na zjiSténi skutecnosti spokojenosti téchto respondenta
s praci Policie CR v jejich obci a spolupraci jejimi vedené instituce s praci
Policie CR. Uvedené slozeni respondentii jsem zvolil s tim cilem, Ze starostove
jsou vlastné voleni zastupci obéant, da se fict, Ze zastupuji vefejny zajem
a soucasné jsou ve svém civilnim zivoté i fyzickymi osobami, co se tyce
feditel Skol, divod je obdobny nejenze jsou zastupci jinych vyznamnych
statnich instituci, které vychovavaji obcany, ktefi budou zit v budoucnu
Vv daném regionu tak i oni jsou soucasn¢ ve svém civilnim zivoté fyzickymi
osobami, anketa byla timto zpiisobem provedena zamérné, nebot’ provedeni
ankety mezi ndhodné vybranymi respondenty by mohlo vysledek ankety
vyznamné zkreslit, nebot’ v nasi spolecnosti v podstaté ziji je dva druhy
obyvatel, jedném policie v minulosti pomohla a tito by odpovidali kladné
a naopak druzi pocitili z jakychkoli divodii represivni opatieni ze strany
policie a tito by odpovidali zaporn€. V ptipadé¢ vyznamného mnoZstvi
odpovédi od respondentit z jedné ¢i druhé skupiny by byly vysledky ankety

neobjektivni a zkreslené.

Pti vypracovani anketniho dotazniku, ktery byl respondentim uvedenym
v piilohach ¢. 2. 3, 4 dorucen osobné& nebo po piedchozi dohodé e-mailovou
postou jsem se pii koncipovani otazek soustiedil zejména na zjiSténi skutecné
spokojenosti oslovenych respondentt se spolupraci zakladniho utvaru Policie
CR sjejich instituci a mirou jejich spokojenosti s praci Policie CR v jejich

obci.

5.1 CIL ANKETY

Cilem této ankety bylo zjisténi skuteCnosti jak jsou starostové obci

a feditelé $kol leZicich v tizemnim obvodu Obvodniho odd&leni Policie CR
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Moravska Ttebova spokojeni se spolupréci jimi vedené instituce S praci policie
v daném regionu a porovnani miry spokojenosti zastupci obci lezicich
VvV mikroregionech Moravskotiebovska a Jevi¢ska s ohledem na skutecnost
zrudeni Obvodniho oddéleni Policie CR v Jevic¢ku, pietransformovéni tohoto
utvaru na policejni stanici, kterd se stala soucasti Obvodniho oddéleni Policie

CR v Moravské Tiebové jak jsem popsal v Kapitole 4 této bakalaiské prace.

5.2 TECHNIKA SBERU INFORMACI V RAMCI ANKETY

K ziskani objektivnich informaci od vSech respondenti Vv obou
mikroregionech byla pouzita metoda ankety, k tomuto Gcelu jsem vytvoril
anketni dotaznik (viz pfiloha ¢. 1 bakalafské prace), ve kterém jsem vSem
oslovenym polozil Sest otdzek a stanovil mozné druhy odpovédi na tyto

polozené otazky.

5.3 HYPOTEZY ANKETNIHO SETRENI

V klasickych, kvantitativné orientovanych vyzkumech jde v podstaté
o testovani hypotéz, ke kterym je pouzita deduktivni metoda, ktera vychazi
“z teorie, nebo z obecné formulovaného problému. Teoreticky, nebo prakticky
problém je ptelozen do jazyka hypotéz. Hypotézy navrhuji, jaké spojeni mezi
proménnymi mame nalézt, je-li naSe hypotéza pravdiva. Poté nasleduje sbér
dat, odpovidaji-li zavislosti mezi sebranymi daty vzorci pfedpovidanému
vV hypotézach, pfijmeme hypotézy jako platné, v opacném piipadé musime

hypotézy odmitnout.®
Hypotézy :

H ¢. 1 — Starostové a teditelé kol obci mikroregionu jevi¢sko nejsou spokojeni

s praci Policie CR.

31 DISMAN, M. Jak se vyrabi sociologickd znalost. Praha : Karolinum, 2002. 76 s. ISBN 80-
246-0139-7
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H &. 2 — ZruSeni Obvodniho oddéleni Policie CR ve mést& Jevicku ma vliv na

miru spokojenosti obéant s praci Policie CR v tomto mikroreginou.

H ¢. 3 - Starostové obci mikroregionu moravskotiebovsko jsou spokojeni

s praci Policie CR.

H ¢. 4 — Starostové a feditelé Skol nejsou spokojeni s rozsahem spoluprace jimi

vedené instituce se zakladnim utvarem Policie CR v Moravské Tiebové.

5.4 VYHODNOCENI ANKET

Na otazku ¢&. 1 : Jste spokojen s Cetnosti dojezdii Policie CR do vasi obce?
Odpovédéli respondenti nasledovné :

Graf ¢. 2 - Moravskotrebovsko :

Graf ¢. 3 - Jeviésko :
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Hned vprvni otazce odpovédéli spiSe kladn¢ respondenti na
moravskotiebovsku a to v poméru 23:9, naopak na jevicsku ptrevazovaly

odpovédi zaporné a to v poméru 4 : 15.
Na otazku ¢. 2 : Jste spokojen bezpecnostni situaci ve vasi obci?
Odpovédéli respondenti nasledovné :

Graf ¢. 4 - Moravskotrebovsko :

Graf ¢. 5 - Jevicsko :

I ve druhé otdzce byl po jejim vyhodnoceni vysledek obdobny, na
moravskotitebovsku bylo 64 % odpovédi kladnych, na jevicsku bylo obdobné

Cislo, presné 73 % zapornych.
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Na otazku ¢. 3 : Jak jste spokojen s rozsahem a intenzitou spoluprace

Policie CR s Vami vedenou instituci?
Odpovédéli respondenti nasledovné :

Graf ¢. 6 - Moravskotrebovsko :

Graf ¢. 7 - Jeviésko :

Rovnéz v odpovédich na tfeti otazku je na moravskotiebovsku témér 2/3
odpoveédi kladnych, ptesné 72 % a naopak na jevicsku vice jaK 50-ti procentni

nespokojenost, presné 63 %.
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Na otazku ¢. 4 : Zvlada Policie CR bezpecnostni situaci ve vasi obci?

Odpovédéli respondenti nasledovné :

Graf ¢. 8 - Moravskotrebovsko :

Graf ¢. 9 - Jeviésko :

Stejné jako v predchozich otazkach i v této je pomér kladnych a zapornych

odpovédi jednoznacny, na moravskotiebovsku spokojenost v poméru 23:9 a na

jevicsku nespokojenost v poméru 12:7.
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Na otazku ¢. 5 : Citite se ve Vasi obci bezpecné ?
Odpovédéli respondenti nasledovné :

Graf ¢. 10 - Moravskotiebovsko :

Graf ¢. 11 - Jevicsko :

V této otazce prekvapivé respondenti v obou mikroregionech odpovidali
prevazné kladné, z odpovédi je ziejmé, Ze pocit bezpeci maji respondenti
prevazné¢ v denni dobé, vnocni dobé jiz tomu tak neni, coz naznaluje

nespokojenost s praci policie v no¢ni dobg.
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Na otazKu & 6 : Je Policie CR schopna zajistit ve va$i obci bezpetnost

obyvatel?
Odpovédéli respondenti nasledovné :

Graf ¢. 12 - Moravskotiebovsko :
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8
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Graf ¢é. 13 - Jeviésko :

V odpovédich na tuto otdzku jiz opét prevazuji z vice jak 50 % kladné
odpovédi na moravskotfebovsku a naopak zvice jak 50 % ptevazuji na
jevicsku odpovédi zaporné, ptficemz kategorické na odpovédélo na

moravskotiebovsku 5 respondenti a na jevi¢sku 2 respondenti.
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Pokud se zamétime na anketu provedenou v ramci této bakalarské prace
s vyjimkou otazky ¢. 5 — (Citite se ve Vasi obci bezpecné ?), ve vSech
zbyvajicich otazkach odpovidali respondenti na Moravskotifebovsku spise
kladné a naopak na Jevicsku spiSe zaporn¢, paradoxem vsak je, Ze piesto jak
vyplynulo z vyhodnocenych odpovédi na otazku €. 5 se i respondenti na

Jevicsku citi spiSe bezpecné.

Z vyhodnoceni ankety provedené mezi uvedenymi respondenty v ramci
tizemnimiho obvodu Obvodniho oddéleni Policie CR Moravska Tiebova je

ziejmé, Ze musime prijmout prvni tfi stanovené hypotézy jako platné, tedy ze :

1) Starostové a feditelé Skol obci mikroregionu jevi¢sko nejsou spokojeni

s praci Policie CR.

2) Zruseni Obvodniho oddé&leni Policie CR ve mésté Jevi¢ko ma vliv na miru

spokojenosti ob&ant s praci Policie CR v tomto mikroreginou.

3) Starostové obci a feditélé Skol v rdmci mikroregionu moravskotiebovsko

jsou spokojeni s praci Policie CR.

Co se tyka hypotézy ¢. 4 - Starostové a feditelé Skol nejsou spokojeni
s rozsahem spoluprace jimi vedené instituce se zakladnim ttvarem Policie CR
V Moravské Ttebové, je nutno odpovédi rozdé€lit v rdmci obou mikroregint,
tedy na moravskotifebovsku spiSe spokojenost a naopak na jevicsku spise
nespokojenost. Tady hypotézu =z pohledu respondentii mikroregionu
moravskoticbovska je nutné pfijmout jako platnou, naopak z pohledu

respondent z jevi¢ska je nutné ji pfijmout jako neplatnou.

Co se tyké celkového vyhodnoceni provedené ankety, je nutno uvést, ze
obdobnou anketu jsem mezi starosty vSech obci v regionu provedl v roce 2010
V ramci zpracovani zavérecné Absolventské prace v roce 2011 pii ukonceni
studia na Vyssi policejni skole Ministerstva vnitra v HoleSové€, pokud jsem se

zamétil na vyhodnoceni otazek ¢. 4 — 7 a otazky ¢. 9 — 10 (anketni listek viz.
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ptiloha €. 2), které se pfimo zaméfuji na spokojenost starostii s praci Policie
CR v jejich obci je ziejmé, Ze v roce 2010 bylo ze 114 odpovédi starosti obci
V mikroregionu moravskotfebovsko celkem 93 kladnych a 21 zapornych
odpovédi, oproti tomu v mikroregionu jevi¢sko bylo v roce 2010 34 odpovédi
kladnych a 50 zipornych (viz. grafy ¢. 14, 15). Tedy mezi starosty
v mikroregionu jeviéska pievazovala nespokojenst s praci Policie CR jiz v roce

2010 (viz. grafy ¢. 14, 15).%

Graf ¢ 14 : znazornéni kladnych a zapornych odpovédi starosti

V mikroregionu Moravskotiebovsko na otazky ¢. 4 -7 a otazky €. 9 - 10 :

100
80 1
0 D kladné odpovédi
40 1 B zaporné odpovédi
20 + I
0 T T T

2010

Graf ¢ 15 : znazornéni kladnych a zapornych odpovédi starosti

v mikroregionu Jevi¢sko na otazky ¢ 4 -7 a otazky ¢ 9 - 10
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% TYLSAR, Martin. Policie CR partner dalSich orgami statu, vizemnich samosprdvnich celki,

verejnosti. Holesov, 2011. Absolventska prace. VPS a SPS MV v Holesové.
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6 ROZHOVOR

K potvrzeni nebo naopak vyvraceni vysledkii provedené ankety jsem
dne 11. 6. 2012 provedl rozhovor se starostou obce Chornice, jedna se o jednu
Z nejvetsich obci mikroregionu jevicska, k provedeni ankety jsem se rozhodl
poté, co starosta obce pan Jifi Smékal, ktery je ve funkci jiz tieti volebni
obdobi, tedy témé&f 10 let nabidl vedeni Uzemniho odboru Policie CR ve
Svitavach, Ze poskytne policii zdarma k dispozici prostory byvalé ordinace
détského 1ékare, které se nachazeji v budove obecniho ufadu, prostory nabidnul

za Ucelem zfizeni policejni stanice.

Pokud jsem o rozhovor je nutno uvést, ze jsem si vybral strukturovany

. . . , , 33
rozhovor jako metodu kvalitativnim zkouméni.

Strukturovany rozhovor (fizeny) ma jasné¢ formulované jak piresné
znéni otazek, tak i jejich poradi, které nesmi byt zaménéno. Vyhodou této

metody je jednoduché vyhodnocovéni pofizenych informaci (Casto vyzadovany

wewvr

Pan starosta Jiti Smékal odpoveédél na nasledujici Etyfi jasn€ formulované

otazky :

Otézka : Co Vis vedlo k nabidnuti prostor na Vasem OU Policii CR

ke zFizeni policejni sluZebny?

Odpovéd’ : Po zruseni obvodniho oddéleni v Jevi¢ku a nasledném prodeji
budovy v tomto mésté citim, ze se bezpecnost v naSem regionu odchodem

policie odtud zhorsila.

8 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. Praha : Grada, 2009. 110 s. ISBN
9788024730066.

¥ REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. Praha: Grada, 2009. 112 s. ISBN
9788024730066.
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Otazka : Vadilo by Vam pokud by policie sluZzebnu u Vas nezridila ?

Odpovéd” : Jsem jednoznacné presvédCen, Zze sluzebna policie
S pravidelnym provozem musi v naSem mikroregionu byt, samoziejmé nejlépe
by bylo pokud by byla zfizena v Jevicku, které je centrem mikroregionu, pokud
by moje snaha vyprovokovala tamé&jsi vedeni mésta k nabidce lepsich prostor
a zfizeni sluzebny tam samoziejm¢ by mi to nevadilo, ale pokud by

v mikroregionu nebyla sluzebna viibec to by mi vadilo velmi.

Otazka : Citite, Ze se po odchodu policie z mikroregionu zhorsila ve

Vasi obci a okoli bezpecnostni situace ?

Odpovéd’ : Ano, zruSeni policie v Jevicku citim jednoznaéné jako
zhorSeni bezpecnostni situace v celém mikroregionu zejména co se tyka

vetejn¢ho poradku.

Otazka : Co by podle Vas pomohlo ke zlepSeni bezpeénostni situace

vV mikroregionu jevi¢ska ?

Odpovéd : To jsem jiz naznac¢il mnou podniknutymi kroky, tedy ztizeni
policejni stanice v mikroregionu, mozna by pomohlo 1 zfizeni obecni policie
v Jevicku, kterd by na zdklad¢ vefejnopravni smlouvy zajizdéla i do dalSich,

zejména téch vétsich obei.

Tedy i z odpovédi pana starosty v ramci tohoto kratkého rozhovoru je
ziejmé, ze bezpeCnostni situace, prace policie a jeji spoluprace se statnimi
institucemi je v mikroregionu jeviéska vnimana spiSe negativné. Odpovédi

pana starosty tak potvrzuji vysledky zjisténé v ramci ankety.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo Vv teoretické Casti piedstavit zakladni formy
spoluprace Policii Ceské republiky a zejména organy uzemnich samospravnich
celkii dale poté organy statu a vefejnosti. Pficemz jedna samostatna kapitola
byla zaméfena na jednu z nejstéZejnéjSich forem spoluprace, spolupraci

s obcemi.

V praktické ¢asti byla v ramci ankety provedené mezi starosty dvou mést
a viech obci lezicich v izemnim obvodu Obvodniho oddéleni Policie Ceské
republiky v Moravské Ttebové a fediteli vSech $kol v daném tizemi porovnana
kvalita této spolupraice ve dvou vybranych tUzemich, mikroregionech
Moravskotiebovska a Jevi¢ska, tedy mikroregionech jejichz centry jsou mésta
Moravska Tiebova a Jevicko, ve kterych az do roku 2009 ptisobili dvé obvodni
oddéleni Policie CR a to v Moravské Tiebové a Jevicku, pfi¢emz v roce 2009
doslo k zruseni obvodniho oddéleni v Jevicku a jeho pietransformovani na
policejni stanici, kterd se stala soudasti zékladniho utvaru Policie CR
V Moravské Tiebové, kdy ve druhé poloviné roku 2011 bylo rozhodnuto
i 0 zruseni této policejni stanice, objekt byvalého Obvodniho oddéleni Policie
CR byl na konci roku prodan soukromé spole¢nosti a policie mésto definitivné
opusti nejpozdéji k 31. 4. 2012, zvyhodnoceni vysledkli ziskanych
provedenou anketou zcela jasné vyplyva, Ze spolupraci mezi policii a statnimi
institucemi v mikroregionu Moravskotiebovska vnimaji starostové feditelé skol
vtomto mikroregionu pirevazné kladn€, naopak v mikroregionu Jevicska,
pievazuje u respondentii nespokojenost, ze ziskanych odpovédi je zieymé, ze
ztrata plnohodnotného tutvaru Policie CR tedy Obvodniho oddéleni
v mikroregionu Jeviéska se promitla na bezpecnostni situaci v tomto

mikroregionu, nejvice v samotném mésté Jevicku.

Na zakladé vyhodnoceni vysledki ankety bakaldiska prace deklaruje
skuteCnost, ze nejefektivnéjsim krokem ke zlepSeni ne pfili§ dobré
bezpecnostni situace a pocitu bezpeci obcanti v daném mikroregionu je zfizeni
Obecni policie ve mésté¢ Jevicku, nebot” vzhledem ke stadle probihajicim

reformam uvnitié Policie CR, které uzce souviseji s ekonomickymi zménami
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probihajicimi ve viech oblastech stitniho sektoru v Ceské republice nelze
V nejblizsi dob& otekavat zvyseni dojezdovosti a vyskytu policistii Policie CR
v mikroregionu Jevi¢sko, tedy jejich praci by mohla Obecni policie ve mésté
Jevicku, popi. blizkych velkych obcich Jaroméfice a Chornice caste¢né

nahradit.

Na zakladé¢ vyhodnoceni vysledkti provedené ankety bakalaiska prace
jednoznaéné deklaruje, Ze zruseni Obvodniho oddéleni Policie CR ve mésté
Jevicku ma piimy vliv na bezpecCnostni situaci v daném mikroregionu
a spokojenosti starosti 1 fediteld vSech Skol z obci lezicich v tomto

mikroregionu s praci Policie CR  a jeji spolupréci s vedenim jednotlivych obci.

Toto tvrzeni je podpofeno i odpovéd’'mi starosty obce Chornice pana
Jittho Smékala, se kterym byl na zdklad¢é jeho nabidky ke zfizeni policejni

stanice v prostorach Obecniho tfadu v Chornicich proveden fizeny rozhovor.

Pfinosem této bakalaiské prace pro dany region je zjisténi, které¢ mize byt
podkladem pro mésto Jevicko k pilifi, jeZ je nezbytny pro komplexnost divodil
k zalozeni méstské (obecni) policie. V ramci oddéleni méstské policie
v Jevicku lze vyfeSit i bezpecnostni situaci v okolnich obcich na zakladé

uzavieni vefejnopravni smlouvy.
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Priloha I : Anketni listek

ANKETA
bakalarské prace na téma:

POLICIE CR JAKO PARTNER ORGANU VEREJNE
SPRAVY

jméno: prijment:

nazev obce/Skoly:

funkce na OUl/ve $kole:

1. Jste spokojen s Eetnosti dojezdii Policie CR do vasi obce?
ANO -NE
2. Jste spokojen bezpecnostni situaci ve vasi obci?
ANO-SPISE ANO-SPISE NE-NE

3. Jak jste spokojen s rozsahem a intenzitou spoluprace Policie CR s Vami

vedenou instituci?
SPOKOJEN-SPISE SPOKOJEN-SP{SE NESPOKOJEN-NESPOKOJEN
4. Zvlada Policie CR bezpe&nostni situaci ve vasi obci?
ANO-NE
5. Citite se ve Vasi obci bezpe¢né ?
ANO VZDY-ANO, ALE JEN VE DNE-NE
6. Je Policie CR schopna zajistit ve vasi obci bezpe&nost obyvatel?
ANO-SPISE ANO-SPISE NE-NE
*yybrané odpovédi zakrouzkujte, vidy jen jednu otdzku u odpovédi
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Priloha II : Anketni listek

ANKETA

k Absolventské praci na VPS a SPS v HoleSové:

jméno: prijment:

nazev obce: funkce na OU:

1. Nachazi se ve vasi obci policejni sluZebna Policie CR?

ANO -NE
2. Nachazi se ve vasi obci policejni sluZzebna obecni policie?

ANO-NE
3. Spolupracujete s Policii CR v ramci programu community-policing?

ANO-NE

4. Jste spokojen s ¢etnosti dojezdii méstské ¢i republikové policie do vasi

obce?
ANO- spise ANO- spise NE- NE
5. Jak vnimate bezpecnostni situaci ve vasi obci?
klidnou- spi$e klidnou- spiSe patologickou- patologickou
6. Zvlada Policie CR bezpetnostni situaci ve vasi obci?

ANO- spise ANO- spise NE- NE

7. Citite potiebu obratit se 0 pomoc v bezpecnostni politice na jiny subjekt

neZ je Policie CR?

ANO- spise ANO- spise NE- NE
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8. Zvazovali jste v obci ziidit obecni policii?
ANO-NE
9. Jste spokojen bezpecnostni situaci ve vasi obci?
ANO- spise ANO- spise NE- NE
10. Je Policie CR schopna zajistit ve vasi obci bezpe&nost obyvatel?

ANO- spise ANO- spise NE- NE

*vybrané odpovédi zakrouzkujte, vzdy jen jednu otazku u odpovedi
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Piiloha 11 : mapa kraji v ramci Ceské republiky

Priloha IV : mapa Pardubického kraje s nahledem na mikroregionu

Moravskotrebovsko-jevi¢sko
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