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ABSTRAKT:

VOBORSKY, T. Pomoc obcaniim pri nouzovych situacich a zdsady pro jeji
spravné poskytovani bakaldiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a
regiondlnich studii, o. p. s., 2012. 64 s. Vedouci bakalaiské prace: doc. RNDr. D.
Prochazkova, PhD., DrSc.

Klicova slova: evakuace, odezva, bezpeci, bezpecnost, pohroma, dopad, nebezpeci,

nouzova situace

PiedloZzena bakalaiska prace se zabyva funkénosti pomoci lidem v nouzovych
situacich. Ukazuje, Ze na zaklad¢ zkuSenosti z pfiliS nepovedenych zachrannych akci, se
struktura poskytovani pomoci samotnym obcantim v praxi zlepSila nebo stale pretrvava
»jen® na faktorech samotnych jednotlivel, zachranaii. Cilem prace je shrnout odborné
poznatky o rozsahu a cilech zachrannych praci, a na konkrétnich kazuistikach feSicich

nouzoveé situace ukazat praktické fungovani pomaci.



ABSTRACT:

VOBORSKY, T. Assistance to citizens in emergency situations and guidelines for
the proper provision. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o.
p. s., 2012. 64 s. Vedouci bakalaiské prace: doc. RNDr. D. Prochézkova, PhD., DrSc.

Keywords: evacuation, response, security, safety, disaster, impact, danger,

emergency situation.

The Bachelor’s Thesis deals with the functionality of help to humans in emergency
situations. It shows that on the experience from too not so successful actions, the structure
of providing assistance to citizens in practice has improved or it still stays “only” on the
factors of individuals and rescue workers. The work goal is to summarize professional
findings on the extent and targets of rescue works, and on real case reports solving the

emergency situations to show the practical course of aid.
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UvoD

wZakladni funkci statu je zajistit rozvoj lidské spolecnosti, coz neni mozné bez
zajisténi bezpecného prostoru, ve kterém Zije lidska spolecnost. Proto soucasnym nejvyssim
cilem vyznamnych mezindrodnich organizaci (napr. OSN, OECD, EU), viad, verejné
spravy (spravni urady, regiondlni a mistni urady) je vytvorit bezpecny prostor pro 21.
stoleti. Dany cil nemohou jmenované instituce zajistit bez participace pravnickych a
fyzickych osob a bez Gcasti obcani.**

Bezpecny prostor zavisi na mnoha faktorech a na komplexnim zapojeni fady
instituci s neopomenutelnou ucasti Cloveéka. Stale cast&ji je lidstvo v soucasnosti
ohrozovano globalnimi faktory, kterymi je naptiklad vazné zhorSovani zivotniho prostiedi
¢i teroristické utoky. Je vsak dulezité soustredit se také na mnohem citlivéjsi jevy pusobici
bliz k naSim domovtim. Ni¢ivé povodné se stavaji pomérné frekventovanou hrozbou, ktera
neodvratné ovliviiuje rodinné zazemi vSech postizenych oblasti. Neptiznivé pocasi a hlas
sirény hasi¢skych vozli se proto pro mnohé staly po dobu néckolika poslednich let
traumatizujici pfipominkou piestalych udalosti.

I dnes je ziejmé, Zze do budoucna s vyskytem nouzovych situaci musime pocitat.
Zavaznost dopadu predmétné situace se zvysuje s narustem pocétu obyvatel a v dasledku
selhdni rGznych infrastruktur. Stat zajiStuje zékladni funkce statu, do kterych patii i
povinnost pomoci ob&aniim piezit nouzové situace. Mnoho obyvatel v3ak stale nevi, jake
moznosti pomoci ma stat a za jakych podminek je poskytuje.

Za téma bakalaiské prace jsem proto zvolil: Pomoc obCanim pii nouzovych
situacich a z&sady pro jeji spravné poskytovani. Bakalaiska prace mize pro své teoretické
zaméfeni slouzit jako studijni material a zaroven =z hlediska praktické casti jako
ptedvyzkum pro vyzkumné Setfeni vétsiho rozsahu, pfipadné jako informacni material pro
pracovniky angaZzované v oblasti bezpecnosti a krizového fizeni k zaméfeni se na véEtsi
informovanost ob¢anti S ohledem na rostouci ¢etnost povodni. Domnivam se, Ze je dulezité
systematicky se zabyvat nouzovymi situacemi, ptedev§im planovanim, fizenim pomoci a
informovanim S$irokych skupin obyvatelstva. Povazuji téma pomoci pfi nouzovych
situacich za velice aktualni nejen v soucasnosti, ale zejména pro budoucnost celé naSi

spolecnosti.

! PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost je zdkladni prioritou soucasnosti. Environmentalni ASPEKTY podnikani
[online]. 2004, 3, [cit. 2011-10-01]. Dostupny z WWW: <cemc.cz/aspekty/ vyber z_clanku/rizeni/
dokumenty/11.pdf>.
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1 CILEAMETODIKA

Bakalaiska prace se zabyva problematikou bezpecnosti se zaméfenim na nouzové
situace v podminkach Ceské republiky. Cilem préce je analyzovat bezpe¢nostni situaci se
zam&fenim na nouzové situace a mMoznosti pomoci Vv nouzovych situacich. Hloubgéji,
v SirSich souvislostech se soustied’'uje na problematiku ochrany obyvatelstva, nebot’ pomoc
obanim by méla byt kvalitni, méla by byt poskytovana efektivné a rychle ve

skuteénych redlnych situacich.

Bakalafska prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni ¢tyii kapitoly tvofi teoreticky
ramec zkoumané problematiky, pata kapitola je prakticky zamétena na pruzkum v oblasti
povodni, metodika sleduje pozadavky na odbornou praci, tj uvadi reSerSi problematiky,
data pro vlastni vyzkum, charakteristiku pouzitych metod, vysledky, jejich interpretaci a
zaveér a seznam literatury. Prvni kapitola vymezuje celkovy rdmec prace, popisuje cil,
strukturu a pouZitou metodiku. Druha kapitola uvadi z&kladni pojmy, které jsou z&sadni
pro problematiku pomoci v houzovych situacich.

Treti kapitola se zabyva bezpecnosti nejprve zobecného hlediska. V prvni
podkapitole popisuje legislativu Ceské republiky, ktera je zasadni pro oblast bezpe¢nosti a
krizového tizeni. Druha podkapitola je zaméfena na prvky bezpecnostniho systému a tieti
podkapitola uvadi tizeni bezpe¢nosti jako moderni nastroj v boji proti nezadoucim
dopadiim pohrom. Zabyva se zdvaznymi tématy krizového fizeni, havarijniho pldnovani a
ochrany obyvatelstva. V jednotlivych podkapitolach jsou pak specifikovana nejprve aktiva
sledovana pii fizeni bezpe¢nosti, vEtsi prostor je vénovan tzv. kritické infrastrukture, Ktera
obsahuje polozky propojenych struktur podstatnych pro ostatni chranéné zajmy, tedy
Zivoty, zdravi lidi, majetek, zivotni prostfedi. Dale se zabyva strategii fizeni rizik, jejimz
zékladem je identifikace pohrom, stanoveni ohrozeni, rizik a planovani opatfeni. Posledni
podkapitola hovoii o nutnosti zapojeni vefejnosti do minimalizace dopadti nouzovych
situaci. Ctvrta kapitola se zabyva obecné nouzovymi situacemi a sméfuje k opatienim
pouzivanym pii pomoci obaniim v pfislusnych situacich. Zavér ctvrté kapitoly se snazi
uvést vhodny scénai poskytovani pomoci obéaniim pii nouzovych situacich, odvozeni
zasad pro jeji spravné poskytovani.

Patou kapitolu tvofi samostatny prazkum v oblasti nouzovych situaci. Priazkum je
zaméfen na informovanost v oblasti nouzovych situaci a analyzu povodiové zpravy. Jedna

se o oblast DéCinska v povodi feky Ohfe a dolniho Labe. Dana oblast byla nékolikrat



V poslednich letech zasazena povodnémi. Pro prizkum byla pouzita metoda obsahové
analyzy povodiiové zpravy (pfiloha Il) a explorativni metody — dotaznikového Setieni
(ptiloha 1), jez bylo nésledné vyhodnoceno.

Zaver prace pak klade diraz na bezpecnost v celosvétovém méftitku, shrnuje zédvery
vyvozené z teoretické i praktické c¢asti. Nejdalezitéj$imi pojmy pomoci v nouzovych
situacich jsou pak informovanost a spoluprace, nebot’ nestaci pouze vynakladat prosttedky
na rozvoj bezpec¢nosti a pomoci, je nutné zapojeni samotnych obyvatel.

Bakalaiska prace vychazi z obsahové analyzy dostupné literatury zabyvajici se
problematikou  zpracovani a ochrany obyvatelstva. StéZejnimi zdroji  jsou:
PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha : Univerzita
Jana Amose Komenského, 2010 a PROCHAZKOVA, D. Rizeni bezpecnosti. Praha : PA
CR, 2007. Informace ziskané z obsahové analyzy odborné literatury a dal$ich dokumentd
byly pouzity k vyvozeni zavéri pomoci mySlenkovych postupti dedukce, syntézy a
hodnoceni. V praktické ¢asti prace byl proveden vyzkum pomoci metody dotazniku.
Analyza dotaznikti od vybraného vzorku respondentti a analyza povodnové zpravy vedly
k ziskani dat vyhodnocenych v paté kapitole. Cilem prizkumu je zmapovat aktualni situaci
Vv oblasti informovanosti obcanti, zjistit nedostatky v informovanosti pii poskytovani
pomoci obCanim a odvodit potiebné postupy pro jeji kvalitné€jsi poskytovani. Vysledky

préace byly po syntéze vyhodnoceny a interpretovany v podminkéach CR.

Zdroju, sil a prostfedku v oblasti pomoci obyvatelim v nouzovych situacich neni
nikdy dostatek, pomoc v3ak musi byt racionalni a podilet se na ni musi vice slozek, které
musi byt kvalitné fizeny a koordinovany. Musi byt definovana odpovédnost, fizeni,
komunikace. Jedna se o velmi slozity proces, ktery pokud je provadén kvalitn€, umoziiuje

minimalizovat $kody a maximalné¢ zkvalitnit cely proces pomoci a nasledné obnovy.



2  VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Vymezeni zékladnich pojml problematiky z oblasti bezpec¢nosti je dilezité pro
sjednoceni vyznamu jednotlivych pojmii pouzivanych v predlozené praci, nebot u

nékterych dosud nepanuje shoda mezi ¢eskymi odborniky:

Bezpecnost (Safety) — jednd se o pojem, ktery je odborniky vykladan rtiznym
zplisobem Je tedy moZné uvést napiiklad definici MVCR, ktera povazuje bezpe¢nost za
»stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zajmy a tento objekt je k
omezeni stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivne vybaven a ochoten pri ném
spolupracovat“.? Pro tgely piedlozené bakalaiské prace je za nejvhodngjsi definici
vybrano vysvétleni pojmu od PROCHAZKOVE?, ktera uvadi bezpecnost jako ,,soubor
opatreni a ¢innosti, kterymi se zajistuje zachovani / 0chrana a rozvoj chrdanénych zajmii**.
Predmétny soubor opatieni a ¢innosti pak striktné odliSuje od pojmu bezpeci, ktery vnima
jako odlisnou entitu — stav lidského systému, jez nelze sluovat s opatfenimi a ¢innostmi

k zachovani, ochrané a rozvoji chranénych zajmu.

Bezpeci (Security) — ,je stav lidského systému, pri kterém vznik ujmy na
chranénych zdjmech je mald“.* OSN® bezpe&i definuje prostiednictvim pocitii Eloveka bez
obav a bez nedostatku. Jako nedostatky jsou chapany zbrané¢, valky, chybé&jici primarni
potieby (jidlo, bydleni, obleceni), ale také nedostatek svobody, diistojnosti a ztraty kvality
lidskeho Zivota. System v daném stavu méa vysokou pravdépodobnost, Ze Ujma na
chranénych zajmech nevznikne. Mizeme hovofit o specifickém stavu, kdy rizika jsou

velmi mald az zanedbatelna.

Nebezpeci (Danger) — vsouladu suvedenou definici, ptedstavuje nebezpeci
protipol, tedy stav lidského systému, pii kterém vznik Gjmy na chranénych zajmech je
vysoce pravdépodobny. Cilem fizeni bezpe€nosti je vybudovat bezpe¢ny lidsky systém,

ktery neceka na stav nebezpeci, ale vnima potenciondlni rizika, jejich pficiny, velikost,

2 Obecné pojmy : Bezpecnost. In Vykladovy slovnik krizového Fizeni a obrany statu [online]. Praha :
[s.n.], 2005 [cit. 2010-11-13]. Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/udalosti/slovnik/
slovicka/9 _odbor_info.html>.

8 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 43.

4 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 43.

5 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost a krizové rizeni. Praha, 20086, s. 9.
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opakovatelnost, vliv na chranéné zajmy a na zakladé toho ma vybudovany systém ochrany,

. v ’ ’ ’ ’ v o . e oce O
»lj. soubor opatieni na odvraceni a zmirnéni pohrom a jejich dopadu™.

V zakon& 240/2000 Sb. o krizovém fizenf je dale vymezen stav nebezpedi.’ Jedna
se o bezodkladné opatfeni vyhlaSované v pfipadé¢ Zivelni pohromy, ekologické C¢i
primyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpe¢i ohrozujici Zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostiedi, vnitini bezpecnost a vefejny poradek. Stav nebezpeci se vyhlasuje, pokud
neni mozné odvratit ohroZzeni béznou ¢innosti spravnich ufadi a slozek integrovaného

zachranného systému.

Chranéné zajmy (Protected Interests-Assets) — jedna se o prioritni polozky statu,
povazovany Zivoty, zdravi lidi, vetejné blaho, majetek, kriticka infrastruktura (fyzicka,
kybernetickd), Zivotni prostiedi a existence statu. Chrdnéné zdjmy lidského systému
(Human System Protected Affairs) jsou UZeji specifikované komponenty, vazby, toky
v lidském systému, které jsou nutné pro jeho bezpeci a udrZitelny rozvoj.

Nastroji statu k zajisténi ochrany chranénych zajmut jsou vykonné slozky pro
zvladani nouzovych situaci, standardy, normy, piedpisy, dale regulace, fizeni, planovani a

kontrola jednotlivych slozek, ale také vychova a vzdélavani obcani.

Zranitelnost (Vulnerability) — je ,vztahova vlastnost systému, kterd vyjadruje
ochromitelnost, porusitelnost a poskoditelnost systému mimoradnou uddalosti“®. Jedna se
tedy o nachylnost systému ke vzniku Skody. Jedna se o dynamickou vlastnost, kterd mtize
nabyvat raznych hodnot v zévislosti na vnitinich podminkéch (struktuie, vazbach, sméru,
intenzité tokl, sloZzeni prvka systému) a vnéjSich podminkdch (druhu, mifte, zacileni
mimotadné udélosti). Nékteré faktory jsou relativné stabilni, jiné se neustdle méni
Vv zéavislosti na okolnich podminkach. Zranitelnost byva ¢asto vyjadiena procenty ¢i grafy
(kiivky vyjadiujici zranitelnost). V souvislosti s fizenim rizik byvaji pouzivany dva

piistupy — sniZzovani zranitelnosti a zvySovani odolnosti.

6 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 44.

" Cesko. Zakon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zm&n& n&kterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, 73, s. 3475-3487.

® HRIVNAK, J., BURDOVA, L. a POLIVKA, L. Metody a nastroje reSent krizovych situaci: (metody a
nastroje rizeni bezpecnosti): zdkladni udaje. Praha, 2009, s. 147.
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OhroZeni (Hazard) — ,,soubor maximalnich dopadii pohromy, které lze ocekavat
Vdaném misté za specifikovany casovy interval s pravdépodobnosti rovnou stanovené

hodnoté*®

. OhroZeni urcujeme podle dané pohromy podle norem a standardl nejcastéji dle
jeji velikosti, kterd se vyskytne s pravdépodobnosti vétsi nebo rovné 0,05 v uréitém
Casovém intervalu (sto, tisic, deset tisic let). Metody pro stanoveni ohrozeni jsou odvozeny
od teorie extrémnich hodnot (Extreme Value Theory), kterd se zabyva vyskytem

extrémnich odchylek od stfedni hodnoty rozlozeni pravdépodobnosti.

Riziko (Risk) — ,,mira neprijatelnych dopadii zpiisobenych pohromou o velikosti
rovné hodnoté ohrozeni. Riziko je pravdépodobna velikost Skod, ztrat a ujmy na
chranénych zdjmech, ktera odpovida ohrozeni od pohromy, které je normativné
stanovené“™®. Riziko tedy chapeme jako moZnost, Ze s ur€itou pravdépodobnosti vznikne
udélost, kterou z bezpecnostniho hlediska povazujeme za nezadouci a jeho miru mizeme
odvodit z konkrétniho ohrozeni od dané pohromy. Mira rizika je pak pravdépodobnost

nezadoucich nésledk, které se stanovuji prostiednictvim dvou zakladnich principi:

- uréenim scénafe maximalni o¢ekavané pohromy R = S x f (R je riziko, S je celkova
Skoda vyjadiena v penézich, f je ¢etnost nejvetsi oCekavané pohromy).

- urenim ohrozeni pohromou a periodou jejiho navratu R = St/(R je riziko, S je
celkova skoda vyjadfend v penézich ar je periodaduiatu uréena dalSimi

metodami).

Riziko zavisi na ohroZeni a zranitelnosti chranénych zajmi v daném miste.
Vyjadiuje pravdépodobnou moznost toho, co by se mohlo stat. Zbytkové riziko je riziko,

které neumime identifikovat, poznat nebo zvladnout.

Pohroma (Disaster) — ,jev takové intenzity, ktera presahuje mozZnost adekvatni
odezvy cinnosti slozek integrovaného zdachranného systému a organu krizového Fizeni“.
Jednd se o zavazny jev, ktery muize vést ke znaénému negativnimu dopadu na chranéné
zajmy. Pohromou tedy nazyvame nahlou udalost, ktera vyrazné a pievazné negativné

zasahuje do prostfedi a ovliviiuje kvalitu lidského Zziti v uréitém misté. Pohromy se

o PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 91.
10PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 92.

“HRIVNAK, J., BURDOVA, L. a POLIVKA, L. Metody a ndstroje ieSeni krizovych situaci: (metody a
nastroje rizeni bezpecnosti): zdkladni udaje. Praha, 2009, s. 149.
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Klasifikuji podle raznych hledisek — napiiklad podle vyse zplsobené $kody, mnoZstvi

postizenych lidi, nebo dle pavodu.

Prirodni (Zivelné) pohromylzi
- hydrometeorologické pohromy - povodné, boute, sucho, laviny
- geofyzikalni pohromy - zemétieseni, tsunami, sopecné erupce

- biologické pohromy - epidemie, hromadné infekce

Technologické pohromy:
- prumyslové havdrie - Uniky chemickych latek, otravy, ozafeni, vybuchy, pozary
- dopravni havarie - letecké, zelezniéni, silni¢ni, vodni

- ruznorodé havarie - kolapsy neprimyslovych objektt, exploze, pozary

Velkym problémem soucéasnosti jsou také pohromy, nebo spise defekty v socialni,
politické, ¢i ekonomické sféfe, jako je napiiklad nartst kriminality ve méstech,

terorismus, valky, Sikana, ekonomické krize apod.

Nouzovd situace - jedna se o Casovy usek, kdy je narusen normalni Zivot ¢lovéka
nasledkem pohromy. Pfi vzniku $kodlivého jevu vznikd mnoZstvi neZadoucich dopadi
primarné 1 sekundarné souvisejici s pohromou. Nouzové situace se déli podle doby trvani,
intenzity pusobeni, velikosti zasazené oblasti a mnozstvi zasazenych lidi do Sesti
kategorif:*3

e 0: zanedbatelné z hlediska Zivota obcana — dopad pohromy (piipadné pohrom)

postihuje pouze jednotlivce bez vétsi ujmy na zdravi, majetku, Zivotnim
prostiedi a dalSich hodnotéch.

o [ nedulezité z hlediska obcana — dopad pohromy postihuje pouze jednotlivce

bez trvalé Ujmy na zdravi, Zivoté, majetku, Zivotnim prostiedi.
o 2: dilezité z hlediska obcana — dopad pohromy postihuje jednotlivé osoby,
jednotlivé objekty ¢i jejich casti (jednotlivé budovy, automobily osobni nebo
nakladni pfepravy), plochy tzemi do 500 n?.

e 3. zavaine z hlediska spolecnosti — dopad pohromy postihuje vice ob¢ani (do
100 osob), ptipadné vice nez jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah,

jednotlivé prostfedky hromadné dopravy, nebo plochy izemi do 10 000 m2.

2 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, 2008, str. 49.
B3 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost a krizové Fizeni. Praha, 2008, str. 60.
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e 4: velmi zavainé z hlediska spolecnosti — dopad pohromy postihl vice nez 100
obc¢anti (do 1000 osob), ¢ast arealu podniku, obce, soupravy zelezni¢ni pieprav,
plochy Gzemi do 1 kmz, povodiiek, produktovody (rozvody elektrické energie,
plynu, vody, atd.), pfipadn¢ jde-li o hromadnou dopravni havérii. V této situaci
je jiz nutné zapojit a koordinovat vétsi mnozstvi slozek zachranného systému.

e 5: ohrozujici existenci ¢i podstatu spolecnosti — dopad pohromy postihl vice
nez 1000 osob, celé obce ¢i plochy uzemi nad 12kaiZ je nutné iniciovat
systém krizového tizeni.

V zajmu spolecnosti je maximalni snaha pfedchdzet pohromdm a krizovym

situacim, pokud to neni mozné, pak je nutné snazit se o zmirnéni negativnich dopada

prostiednictvim preventivnich opatfeni a pfipravenosti.

Pohroma a nouzova situace jsou logicky ruzné pojmy, prvni oznacuje pfi¢inu a
druhd disledek.

Nouzové planovani je soubor opatfeni pro piedchazeni a zabranéni vyskytu
pohrom, kterym zabrénit l1ze a ke zmirnéni dopadi pohrom, kterym zabranit nelze. Déle k
implementaci opatfeni nutnych pro zvladnuti nouzovych situaci kategorie 2 — 4, zajisténi

stabilizace situace, obnovy a dalSiho rozvoje.

Krizové planovani — soubor opatieni, ktera snizi na pfijatelnou miru vyskyt
nouzovych situaci kategorie 5 a umozni je zvladnout. Zmirni dopady nouzovych situaci

kategorie 5 na chranéné zajmy statu a zajisti obnovu a dalsi rozvoj chranénych zajmu statu.

Dopad — ,nepriznivy ucinek (piisobeni) jevu v daném misté a case na chranéné
zajmy“**. Nezadouci dopad je G&inek jevu, ktery spociva predeviim v ohroZeni na majetku
a pravech statu ¢i uzemniho samospravného celku, naruSeni bezpecnosti informaci,
nehospodarném, neucelném a neefektivnim vyuzivani vetejnych prostiedkli, vykonu
neefektivnich nebo netcelnych Cinnosti, nesplnéni nebo v prodleni stanovenych tkold,
neplnéni zdvazkovych vztahi a poSkozeni povésti organu vefejné spravy. Za neprijatelny
dopad je pak povaZzovan dopad, ktery mutize zpusobit nebo pusobi Skodu na jednom ¢i vice

chranénych zajmech.

14 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 90.
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3 PROBLEMATIKA BEZPECNOSTI

Lidstvo se vzdy stietavalo s jevy, které ohrozovaly Zivoty, zdravi lidi, jejich
majetek ¢i zivotni prostiedi. Snazilo se proto eliminovat vzniklé situace ¢i alesponn omezit
zavaznost jejich dopadu. Spolu s vyvojem spole¢nosti a technickym rozvojem se otazka
bezpecnosti stava stale dulezitéjsim celosvétovym tématem. Ve vyspélych zemich mizeme
dokonce hovofit o priorité souc¢asnosti.

Na narodni urovni patii bezpecnost do kompetence statu ve formé bezpecnostni
politiky. Bezpecnostni politika statu je tvofena diléimi slozkami, kterymi jsou:'® obranna
politika, hospodaiska politika v oblasti bezpeCnosti statu, politika v oblasti vnitini
bezpecnosti, zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu, politika vetejné informovanosti
Vv oblasti bezpecnosti statu a politika v oblasti ochrany pfed mimofadnymi udalostmi.
Politika ochrany pifed mimofaddnymi udalostmi se zabyvd moznostmi krizového fizeni,
ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany, ochrany kritické infrastruktury, ochrany pied
povodnémi, integrovaného zachranného systému a dalsich. Zakladnimi dokumenty

bezpeénostni politiky Ceské republiky jsou pravni pedpisy diileZité pro Fizeni bezpe&nosti.

3.1 Legislativa upravujici bezpecnost a krizové Fizeni v Ceské republice

o Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — zékladni zakon, ktery
Vv preambuli a 8 hlavach hovoti pfedevsim o pravech a povinnostech, o zakladnim
ustanoveni moci zdkonodarné, vykonné, soudni a stanovuje chrdnéné z4jmy a cile
obCanl. Stanovi zdkladni vefejné z4jmy (aktiva) zivoty a zdravi lidi, majetek a
bezpecnost.

e Ustavni zdkon & 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zdkladnich prdv a svobod
— je sou¢asti ustavniho pofadku Ceské republiky. Uvadi zakladni prava a svobody
pfedev§im pravo na zivot, dustojnost, Cest, prdvo na ochranu zdravi, vlastnit
majetek, pravo na pfiznivé zivotni prostfedi. Listina tak definuje zakladni vztah
mezi stdtem a obanem.

o Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky — stanovuje zakladni
povinnosti statu (ochrana zivotli, zdravi, majetkovych hodnot obcani, ochrana
svrchovanosti, uzemni celistvosti a bezpegnosti Ceské republiky. Definuje, za
jakych okolnosti miize vlada vyhlasit nouzovy stav, nebo parlament vyhlasit stav

ohroZeni statu. Zakon stanovi odpovédnost statu i dalSich subjektli za zajisténi

Y VALASEK, J. Krizové Fizeni pri nevojenskych krizovych situacich. Praha, 2008, s. 7.
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bezpec¢nosti. Mimo jiné definuje bezpe¢nostni slozky statu a jejich roli pii odezvé
na nouzove situace.

Zikon & 222/1999 Sb., o zajist'ovini obrany Ceské republiky — stanovuje
povinnosti statnich organti, uzemnich samospravnych celkli a pravnickych a
fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky a odpovédnost za poruseni
povinnosti. Upravuje opera¢ni piipravu a obranné planovani. Zdolani ¢innosti pii
zivelnych pohroméch upravuje Armada CR.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systéemu a ;méné nékterych
zakonn - stanovi slozky zéchranného integrovaného systému a jeho pusobnost,
prava a povinnosti statnich organi a organt uzemnich samospravnych celkl pii
piipravé a odezvé na mimoradné udalosti véetné ochrany obyvatelstva.

Zikon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a o zméné nékterych zdkonit - stanovuje
organy krizového fizeni, jejich organizacni strukturu, prava a povinnosti zejména
Vv oblasti planovani, pfipravenosti a zvladani nouzovych situaci. Organy krizového
fizeni jsou vlada, ministerstva a jiné spravni ufady, Ceska narodni banka, organy
Kraje a ostatni organy s tizemni ptsobnosti a organy obce. Pro zvladnuti krizovych
situaci zpracovavaji krizovy plan a zajist'uji ptisluSna opatreni a ¢innosti. Jsou dva
dilezité krizové plany uzemni a to pro kraje a obce s rozsifenou piisobnosti.

Zikon ¢ 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy — upravuje
ptipravu hospodarskych opatieni pro krizové stavy a pfijeti opatfeni po vyhlaseni
krizovych stavii. Stanovi pravomoc vlady, spravnich tfadii, prdva a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob pii piipravé a piijeti hospodaiskych opatfeni pro
krizové stavy. Systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy zahrnuje systém
nouzového hospodarstvi, hospodarské mobilizace, pouziti statnich hmotnych
rezerv, vystavbu a udrzbu infrastruktury, regulac¢ni opatieni.

Zikon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové uzemi postizeného Zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zdakona ¢. 363/1999 Sb. o pojist’ovnictvi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakoniui (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjSich
predpisit (zakon o statni pomoci pii obnové tizemi) — zakon stanovi zasady pro
poskytnuti statni finanéni pomoci pfi obnove zemi postizeného pohromou, kterd je
mimoraddnou udalosti a na jejimz zdkladé¢ byl vyhldSen stav nebezpeci nebo

nouzovy stav.
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Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo
jinou pohromou byl novelizovan zdkonem ¢ 347/2005 Sb. ,,Upravy se dotykaji napr-
dolozeni, zZe Zadatel neni schopen viastnimi prostredky obnovit sviij majetek nebo byl
zrusen jmenny seznam postizenych osob. Ddle stanovi, Ze fyzické osoby povérené
zjistovanim udajit o pohromé jsou povinny ucinit tak na misté, vlastnim ovérenim.
., Ministerstvo financi muze v pripadeé pohromy, kterd postihla uzemi znacné casti kraje
nebo nekolika kraju, nove také na Zadost kraje (popr. krajii), nebo i z vilastniho podnétu
prodlouzit lhutu stanovenou pro zpracovani prehledu o predbézném odhadu nakladu na
obnovu majetku slouZiciho k zabezpeceni zakladnich funkci v Gzemi. Pravni Uprava se
obecné dotykda vsech spravnich uradii, které mohou byt Zivelni nebo jinou pohromou
postizeny, ustiednich spravnich uradu z pohledu poskytovani statni pomoci, zejména pak

. ’ , . ’ ’ .0 ; cc16
ministerstev pro mistni rozvoj a financi, a dale krajit a obci.**

Existuje mnoho dalSich zdkont, vyhladsek a nafizeni vice ¢i méné provazanych
s problematikou bezpecnosti. Je mozné uvést napiiklad zakon 129/2000 Sb., o krajich,
zdkon 128/2000 Sh., o obcich, 283/1991 Sh. o policii, 553/1991 o obecni policii,
1333/1985 Sb., o pozarni ochran¢ apod.

V Ceské republice jsou platné také dalsi oficialni dokumenty napiiklad
Bezpednostni strategie CR. Bezpecnostni strategiec CR je zékladni koncepéni vladni
dokument zpracovany v souladu predeviim s Ustavou CR, tstavnim zakonem &. 110/1998
Sb. o bezpeénosti @ mezinarodnimi smlouvami a tmluvami vychazejici z naseho ¢lenstvi
vV EU (Evropské unii), OSN (Organizaci spojenych narodit), NATO (Severoatlantické
alianci), OBSE (Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢). Bezpe¢nostni strategie
CR obsahuje pét kapitol, v nichZ definuje zakladni hodnoty, zajmy, postoje a ambice Ceské
republiky pfi zajiStovani své bezpecnosti. Specifikuje na zéklad¢ bezpecnostnich hrozeb a
z nich plynoucich rizik bezpeénostni zdjmy CR a stanovuje misto a ulohu spravnich ufad,
organli Uzemni samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
zachrannych sbort, havarijnich, zachrannych aj. sluzeb CR pii napliiovani jeji
bezpeénostni politiky. Bezpeénostni strategie CR stanovuje rovnéz vojenskopolitické
ambice CR.

Na uvedeny dokument pak navazuji dal$i dil¢i strategie a koncepce, napiiklad

Koncepce zahrani¢ni politiky, Vojenské strategie, Koncepce vodohospodaiské politiky,

18 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika k postupiim podle zdkona o stami pomoci [online], 2011. [cit.
15. 10. 2011]. Dostupné z www: < mmr.cz/getdoc/50ch604b-675f-4c05-8409-e141104a9217/Metodika-k-
postupum-podle-zakona-o-statni-pomo->.
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Koncepce lesnické politiky, Koncepce zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou za

krizovych situaci apod.

Soucasna legislativa Ceské republiky zajist'uje zakladni ramec bezpeénosti, zabyva

se predevsim ochranou zivotl a zdravi obc¢antl, jejich majetku, stitu a zivotniho prostiedi.

Bohuzel stale neposkytuje komplexni oporu pro provazani jednotlivych soucasti

bezpec¢nostniho systému. Pouze pomalu se prosazuje zdravotni bezpecnost, enviromentalni

bezpecnost a stagnuje informovanost, vychova obcant ke , . kulture bezpecnosti“.

3.2 PrvKky bezpe¢nostniho systému Ceské republiky

Kazdy systém se vyznauje prvKky, vazbami a toky (asi odkaz na UJAK). Z dtivodu

neznalosti systémového pojeti se nejcastéji uvadi jen prvky.

Prvky bezpecénostniho systému Ceské republiky tvo¥i

v, 17,

organy moci zakonodarné:

parlament tvofeny Poslaneckou snémovnou a Senatem,

organy moci vykonné:

prezident republiky jako hlava statu a vrchni velitel ozbrojenych sil CR,
vlada jako vrcholny organ vykonné moci,

ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady (pfedev$im ministerstvo obrany,
zahrani¢nich véci, vnitra, financi, zdravotnictvi, Sprava statnich hmotnych
rezerv),

Uzemni spravni ufady,

statni organy s celostatni piisobnosti — Nejvyssi kontrolni wfad, Ceska
narodni banka,

organy Gzemni samospravy — obecni, krajska zastupitelstva a jejich trady,
organy moci soudni: Ustavni soud, Nejvy3si soud, Nejvyssi spravni soud,
vrchni, krajské a okresni soudy,

ozbrojené sily CR: Armada CR, Vojenska kancelat prezidenta republiky a
Hradni straz,

bezpecnostni sbory: Policie CR, Vézetiska sluzba CR, Hasi¢sky zachranny
sbor CR, Celni sprava CR, Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro

zahraniéni styky a informace,

Y HRIVNAK, J., BURDOVA, L. a POLIVKA, L. Metody a nastroje reseni krizovych situaci: (metody a
ndstroje Fizeni bezpecnosti): zdkladni udaje. Praha, 2009, s. 12.
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e zachranné sbory — Hasi¢sky zachranny sbor, Sbor dobrovolnych hasica.

e zachranné sluzby - Zdravotnickd zachranna sluzba, Letecka zachranna
sluzba, Horska sluzba, vodni zachranna sluzba, aj.

e havarijni sluzby — pohotovostni sluzby provozovatelu rizikovych ¢innosti,
dodavatelt energie, plynu, vody, poskytovatelti dopravnich, komunikacni,
informacnich sluzeb, aj.

Toky a vazby v systému tvoii legislativa, etické a mordlni normy, organizacéni

pravidla Fizeni a propojeni, kterymi se rozdéluji informace, energie, penize apod.

Bezpecnostni systém Ceské republiky ,.je systém zékonodarné, vykonné a soudni
moci, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich, zachrannych, havarijnich aj. sbori a
sluzeb, pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a cinnosti zabezpecujicich koordinovany
postup pri zajistovani bezpecnosti statu**®, Bezpednostni systém Ceské republiky je tvoten
vzajemné provdzanymi prvky disponujicimi piisluSnymi kompetencemi stanovenymi
zdkony. Pusobi vramci CR, ale souasné je spojen s mezinarodnimi organizacemi a
institucemi, kterych je naSe republika ¢lenem — EU, NATO, OSN, OBSE, WHO apod.
Toto propojeni je dulezité zejména pro kompatibilitu a kooperabilitu s bezpecnostnimi

systémy uvedenych organizaci a sousednich stati.

3.3 Rizeni bezpeé¢nosti

V soucasné spolecnosti, v disledku technologického rozvoje, propojovani svéta,
zvysujiciho lidi a obavy z budouciho nedostatku neobnovitelnych zdroju, nartsta pocet
hrozeb. Zaroven s tim vSak také vzrusta zajem lidi o bezpeénost, ochranu ostatnich osob,
vefejného blaha i zivotniho prostfedi. Aby lidé méli moznost v€asné obrany, pouzivaji
nastroje fizeni — a to fizeni bezpecnosti, krizové a nouzové fizeni. '

Zasadnim cilem fizeni bezpecnosti je dosazeni bezpeci a udrzitelného rozvoje statu
a jeho verejnych aktiv. Z diivodu neustalého tlaku lidské spole¢nosti na hospodaisky rist a
zaroven zvySovani zatéze prostiedi je dnes dokonce mozné hovofit o odehrdvajicim se

.Konfliktu mezi ochranou prostiedi, ve kterém Ziji lidé a implementaci infrastruktur a

8 HRIVNAK, J., BURDOVA, L. a POLIVKA, L. Metody a ndstroje ieSeni krizovych situaci: (metody a
ndstroje Fizeni bezpecnosti): zdkladni udaje. Praha, 2009, s. 11.

¥ PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost je zikladni prioritou soucasnosti. Environmentéalni ASPEKTY podnikani
[online]. 2004, 3, [cit. 2011-10-01]. Dostupny z WWW: <cemc.cz/aspekty/vyber_z_clanku/rizeni/
dokumenty/11.pdf>.
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technologif, které zvy$uji materialni blaho lidi,“?° Jako udrZitelny rozvoj je tedy chapan
takovy rozvoj, ktery umoziuje soucasnym generacim napliiovat jejich potieby, aniz by
zaroven ohrozil budouci generace. V odborné literatufe se mizeme setkat také s pojmem
trvale udrzZitelny rozvoj, ovSem trvala udrZitelnost je velice iracionalni termin. Je proto
realistiCtéjsi v fizeni bezpecnosti pracovat s terminem udrZitelny rozvoj.

V oblasti bezpecCnosti je fizeni zalozené na dlouhodobé udrzitelném rozvoji
zamefeno na integritu systémit, tedy na ¢lovéka a ochranu Zivotniho prostiedi tak, aby
citlivé reagovalo na potieby lidi 1 stav ekosystému. Jedna se o inverzni problém
s proménlivymi feSenimi, protoze je tfeba neustale hodnotit vzdjemné vztahy mezi riziky a
pfinosy, soucasné a piedpokladané budouci potieby jednotlivcl i spolec¢nosti. Hodnoceni
udrzitelnosti (Sustainability Assessment) rozvoje probiha jako formalizovany proces, pro
ktery jsou pouzivany kontrolni seznamy (principt, kritérii a hodnoceni), piipadné

podrobné studie.

V praxi se pouzivaji Ctyfi scénaie udrzitelnosti rozvoje:21

1. Velmi slabé udrzitelny rozvoj — konstantni celkovd zasoba aktiv, pokles trovné
kvality zivotniho prostiedi.

2. Slabeé udrzitelny rozvoj — nutna stabilita systému, klesa troven kvality Zivotniho
prostiedi.

3. Silné wudrzitelny rozvoj — nutnost ochrany kapitdlu, piedev§im ptirodniho
nenahraditelného kapitalu, negativni dopady ¢innosti se pfesunuji tam, kde je jejich
dopad méné nepfiznivy.

4. Velmi silné udrzitelny rozvoj — piipousti se pouze stagnace ekonomického rustu i

prirGstku obyvatelstva.

Rizeni bezpeénosti je tedy systémem Fizeni, jehoZ cilem je na Grovni statu bezpedi a
udrZitelny rozvoj statu. Systém fizeni bezpeénosti je logicky v kazdé organizaci, kterd
cilené usiluje o dosazeni vysledkii a rozvoj. Rizeni bezpeénosti probiha na tfech Grovnich:
za normalni situace (nevyskytuje se Zadna pohroma nebo jen takova, kterou lze snadno
béznymi postupy fesit — vypadek v zasobovani, snih, dést, apod.), za nouzové situace (jiz
se vyskytuji obcas nepfijatelné dopady mimoiadnych situaci a musi byt nasazovany

specializované vykonné slozky — Integrovany zachranny systém, Hygienicka sluzba, apod.)

20 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 46.
2L PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové iizeni a udrzitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 51.
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a kritické situace (jejich dopady jsou nepftijatelné a je nutné pro né mit piipraveny specidlni

plany, postupy fizeni). Schéma 1 ukazuje zplisob provazani zminénych typt fizeni.

Schéma ¢. 1: Systém ¥izeni bezpecnosti

normalni fizeni

Chceme-li zajistit bezpecnost, je dulezité nejprve definovat, co chceme chranit -
aktiva, dale pted ¢im chceme aktiva chranit — hrozby, rizika, slabd mista. Pak je nutné
posoudit soucasny stav z hlediska identifikovanych hrozeb a rizik a navrhnout vhodna

opatteni k eliminaci rizik a ochran¢ aktiv.

e w7 4

Aktiva sledovana pri Fizeni bezpecnosti
Zakladni chranéné zajmy: - lidsky Zivot
- zdravi
- zivotni prostiedi
- majetek
- vefejné blaho

- kriticka infrastruktura

Schéma 2 ukazuje zakladni vetejné aktiva a procesni model pro fizeni lidského systému.
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Schéma ¢. 2: Procesni model Fizeni lidského systému
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BEZPECNOST

Zakladni chranéné z4jmy (aktiva) jsou definovana v pravnich piedpisech kazdé
zemg, jedna se o prioritni soupis hodnot, které je nutné chrénit a jsou zakladem nouzového
a krizového planovani. Zivot, zdravi, Zivotni prostfedi, majetek a vefejné blaho jsou
absolutnimi chranénymi z4jmy kazdé rozvinuté spolecnosti, v soucasnosti se vSak od
majetku odd€luje tzv. kriticka infrastruktura. Jedna se sice o soucast majetku, ale
z hlediska bezpecnosti je vhodné ji sledovat jako samostatnou polozku, nebot’ obsahuje
fyzické, lidske a kybernetické systémy nutné pro zajisténi chodu ekonomiky a statu.
Kriticka infrastruktura jiz dle ndzvu hovoii o své dulezitosti, nebot’ jeji nefunkénost bude
mit za nasledek vazny dopad na kvalitu Zivota obyvatel. Predmétna infrastruktura
umoziuje bézny chod spole¢nosti, ale piedevsim zlepSuje schopnost zvladnout nejen
nouzoveé, ale 1 vetsi krizové situace. ,, Na zaklade dokumentii prijatych Bezpecnostni radou
a viddou Ceské republiky v r. 2002 jsou do kritické infrastruktury zarazeny ndsledujict
polozky:

- system dodavky energii, predevsim elektriny,

- systém dodavky vody,

- kanalizacni systém,

- prepravni sit,

- komunikacni a informacni systémy,

- bankovni a financni sektor,

- nouzove sluzby (policie, hasicska zachranna sluzba, zdravotnictvi),

2 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 112.
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- zakladni sluzby (zasobovani potravinami, likvidace odpadu, sociélni sluzby,
pohiebni sluzby), priumysl a zemedelstvi,

- stétni sprava a samosprava.“?*

Stim, jak se méni a vyviji spolecnost, je nutné, ménit také soubor aktiv, ktera je
tieba chranit a inovovat strategie fizeni bezpe¢nosti. Strategické Fizeni zahrnuje prevenci,
piipravenost, odezvu (zasah) a obnovu. V soucasnosti je silici trend, ze pro minimalizaci
nezadoucich dopadii pohrom, je nutné klast nejvétsi diraz na prevenci. Spravné provedena
technick4 preventivni opatfeni dokazou eliminovat 60 — 80 % vaznych dopadii pohrom.?*

Na prevenci se podili v ramci koordinace vlada a ur¢ené organy. Cilem je optimalni
ochrana aktiv s vyuzitim zakladnich nastroji a jednotlivych ukont v navaznosti na krizové
fizeni, fizeni pohrom. Pfi realizaci scénafe pii kritické situaci je dilezita ucinna podpora
vykonnych sloZek ke zvladnuti situace v optimalnim Case, s pouzitim pfijatelnych zdroju a
ztrat.

Rizeni bezpe¢nosti je vys§im stupném fizeni rizik. Hlavni vyznam spoéiva
V planovani, organizovani, pfidélovani pracovnich kol a v kontrole vyuzivani zdroji.
Dtraz je kladen na daslednou analyzu konkrétni situace, nebot’ snizovani rizik u jedné
pohromy nebo ochrana ur¢itého zajmu muze zpusobit zvyseni rizik u dalSich pohrom nebo
jinych chranénych zajma. Pii fizeni bezpecnosti je tieba zvazovat vSechna rizika na daném

Uzemi spolu se vSemi aktivy vyZadujicimi ochranu.

3.3.1 Krizové fizeni
Krizové tizeni patii do systému fizeni véci vefejnych v oblasti fizeni bezpecnosti.
Soucasna legislativa Ceské republiky zna Ctyfti krizové stavy:25

- valecny stav,

stav ohrozZeni statu,

nouzovy stav,

stav nebezpeci.

2 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost je zikladni prioritou soucasnosti. Environmentéalni ASPEKTY podnikani
[online]. 2004, 3, [cit. 2011-10-01]. Dostupny z WWW: <cemc.cz/aspekty/vyber z_ clanku/rizeni/
dokumenty/11.pdf>.

# PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost je zdkladni prioritou soucasnosti. Environmentalni ASPEKTY podnikani
[online]. 2004, 3, [cit. 2011-10-01]. Dostupny z WWW: <cemc.cz/aspekty/
vyber_z_clanku/rizeni/dokumenty/11.pdf>.

2 PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovini a ochrana obyvatelstva. Ceské Budg&jovice,
2009, s. 24.
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KteSeni krizového a nouzového fizeni je pouzivan krizovy management
(Emergency Management). Krizovy management je ,souhrn ridicich cinnosti vécné
prislusnych organu zamérenych na analyzu a vvhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s resenim krizové
situace.”® Miizeme tak hovofit o komplexnim systému opatieni a ukold, které plni statni

sprava spolu s dalSimi organizacemi v mimofadnych situacich pro zachovani bezpe¢nosti

vvvvv

Cilem krizového Fizeni je zajistit.
- optimalni zvladnuti kazdé nouzové situace, rychlou stabilizaci a postupnou obnovu
Uzemi.

- zabranit pferodu nouzové situace v situaci krizovou.

Zikladni innosti krizového Fizeni:”'

- monitoring situace — sledovani situace z oblasti komplexni bezpecnosti,

- podpora pro detekci kritické situace — metodologie hodnoceni dat z monitoringu,

- zajisténi pfipravenosti na zvladnuti kritické situace — soubor alternativnich scénari
zaloZenych na narodnich zvyklostech a na sestaveni provadécich pland,

- pfiprava a procviceni rezimovych opatieni,

- zvladnuti kritické situace a nastartovani obnovy — realizace zpusobu stabilizace
situace, které jsou zalozené¢ na narodnich zvyklostech (v kazd¢ fazi je tieba
provadét hodnoceni rizik a moznych dopadili, aby se zajistila prevence ztrat pfi
odezvé a obnove).

- provedeni obnovy a nastartovani dalSich U¢innych preventivnich opatfeni na

zodolnéni organizac¢ni jednotky — vytvareni rezerv a planti obnovy.

V soucasnosti se zavadi do krizového fizeni prvky strategického fizeni pfi
zpracovani scénarit odezvy a vedou tendence k provazani jednotlivych fizeni bezpecnosti

tak, aby celkovy systém bezpecnosti byl komplexni a maximaln¢ funkcni.

2 Cesko. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné n&kterych zakont (krizovy zékon), ve znéni
gozdéjﬁch predpisti. In Shirka zdkonii Ceské republiky, 2000.

! PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovini a ochrana obyvatelstva. Ceské Budg&jovice,
2009, s. 28.

24



3.3.2 Havarijni planovani
Havarijni planovani je sou¢asti nouzového planovani jako jeden z nastroji zvladani
dopadi pohrom v izemi. Planovani se skladd ze dvou zékladnich Cinnosti: piedvidani
moznych situaci, zmén a jejich monitorovani a programovani reakci na zmény. Havarijni
planovani je nezbytné zejména v piipadech, kdy neexistuje G¢inna obrana pied pohromou,
nebot’ pak je jedinou moznosti byt na tuto situaci pfipraven — mit postupy, jimiz se zajisti
stabilizace lidského systému a obnova kritickych zdrojii a procesti. Havarijni planovani
tedy musi vychazet z klasifikace nouzovych situaci, analyzy rizik a pravdépodobnych
dopadt pohromy pii pohromé definované velikosti.
Planovani je spolehlivé, kdy? postupy:?®
- vedou K cili pomoci optimdlniho zpiisobu, ktery lze zajistit disponibilnimi zdroji,
Silami, prostredky,
- jsou formalizované,
- obsahuji opatieni k omezeni ¢i zmirneni dopadii,
- zajistuji kontinualni proces,
- umoznuji zvladnout mozné situace,

- jsou multidisciplinérni,

respektuji problémy v zajisteni potiebnych zdrojii (neplytvaji s nimi),

racionalné vwuzivaji bezpecnostni infrastrukturu.

Planovani byva koncipovano s hierarchickou strukturou, nebot’ hierarchicky jsou
¢lenény procesy i zdroje. Proces zvladnuti nouzové situace probiha v opakujicim se cyklu,

viz schéma 3.

Schéma & 3: Cyklus zvlddnuti nouzové situace, *oznacuje vznik nouzové situace

Normalni podminky

Reakce na nouz.
situaci

Obnova plného
provozu

I

Normalni provoz

Obnova zaklad. funkci

]

Prozatimni provoz

%8 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnostni planovani. Ceské Budgjovice, 2009, s. 81.
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Plan je ,,komplexni obrdzek o procesech a jejich zavislostech. Plan md proto resit
probléemy, porozumét budoucim situacim, formulovat priority a stanovit odpovédnosti“.29
Stanovenymi nastroji jsou soustavy indikatorli, monitoring a cile. Planovani pak je déleno
podle casu (kratkodobé, strednédobé a dlouhodobé), vécného obsahu (finan¢ni, odbytové,
vyrobni, lidskych zdroju, apod.) a rozsahu (strategické a operativni). Z hlediska zvladani
nouzovych situaci jsou nejdilezitéj$i nouzové plany (soubor plani odezvy na nouzové
situace kategorie 3 — 5, které jsou predvidatelné), dale plany krizové, kontinuity,
contingency a dalsi.

Probléme soucasnosti Vv oblasti havarijniho planovani je piedev$im roztfisténost
pozadavkil na jednotlivé plany, jejichz cile pak Casto nelze provazat a tak zkvalitnit fizeni

uzemi. Je proto snaha zavést do praxe bezpecnostni planovani, které bude mit tfi Grovné,

odpovidajici urovnim fizeni.

3.3.3 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je pojem, ktery byva pouzivan pro ,oznaceni urcitého
integrovaného systému vztahu, vazem a konkrétnich opatieni k ochrané obyvatelstva a jeho
majetku v nejriiznéjsich situacich, kdy miize dojit K jejich ohroZeni, pocinaje kazdodennimi
negativnimi udadlostmi, pres nejriznejsi katastrofy a nouzové situace az po ozbrojeny
konflikt*.*

Statnf organizovani ochrany obyvatelstva byva datovan® do 11. dubna 1935, kdy
byl ptijat Zdkon ¢. 82 o ochrané a obrané proti leteckym utokiim, Ktery umoznil ustaveni
organizace Civilni protiletecké ochrany (CPO). Pfedmétna organizace sice neméla pfilis
dlouhé¢ trvani, nebot’ se ji do cesty postavila druha svétova valka, pfesto lze uvést, Ze
poprvé v historii ukazovala zajem statu o kazdého jednotlivce. Méla za ukol zabezpedit
obyvatelstvo plynovymi maskami a zajistit dostatecny pocet vefejnych ukryti.

Po tnoru 1948 zacala nova éra civilni ochrany, kterd méla byt budovana na bazi
statni spravy (narodnich vyborti) a vyrobni sféry (narodniho hospodarstvi) v soucinnosti se
spoleCenskymi organizacemi. Civilni obrana (CO) vznikala na zaklad¢ vladniho usneseni
o civilni obrané ze 13. cervence 1951, jehoz ptilohou bylo narizeni o zdakladnich vkolech a

povinnostech v civilni obrané na itizemi republiky Ceskoslovenské. Vznikala tak civilni

» PROCHAZKOVA, D. Bezpecnostni planovani. Ceské Budgjovice, 2009, s. 83.

% ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management |: Ochrana obyvatelstva, mimoiddné uddlosti.
Pardubice, 2004, s. 28.

3L ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management |: Ochrana obyvatelstva, mimoiddné uddlosti.
Pardubice, 2004, s. 28.
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obrana pod plisobnosti ministerstva vnitra a byla tvofena izemnimi vojenskymi Staby CO a
nevojenskou ¢asti, kterou tvofily rezorty, organizace a jednotky CO ve vyrobné
hospodaiské sféte. Zakladnimi prvky ve struktufe systému CO byly: vojsko CO, sluzby
CO krajti, okresti a mést. Dale zdravotnické, spojovaci, energetické, plynarenské, dopravni,
zemédélské, maskovaci, silni¢ni, mostni a jiné sluzby a utvary CO objektl, vefejné utvary
CO. V jednotkéach (narodnich vyborech, podnicich, Skolach, dobrovolnickych skupinach,
zdravotnickych utvarech apod.) byly zfizovany sklady CO a pracovnici, zéci, studenti
podstupovali pravidelna cviceni CO, kdy trénovali postupy v ptipadé mimotadnych situaci
(nasazovani plynovych masek, vyhledani nejblizsiho ukrytu, zasady prvni pomoci, atd.).

V souvislosti s izemnim a administrativnim uspofadanim republiky byl v roce 1961
piijat zdkon ¢ 40 o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery obsahuje i
ustanoveni tykajici se civilni obrany. Prohluboval spolupraci CO s ostatnimi brannymi a
ozbrojenymi slozkami statu a kladl diiraz na co nejkrat$si uvedeni CO do pohotovosti,
zejména co se tyka evakuace obyvatelstva, jeho ukryti v objektech CO a vybaveni obc¢anti
prosttedky individualni protichemické obrany. Na teritoriu CSSR byla ziizena sit
automatickych hlasict radiace, stacionarni chemické laboratoie na okresech, sit’ laboratofi,
veterinarnich zatizeni. Na kazdém okrese byly skupiny M-SAZ-CO (mobilni skupiny
analytického zjistovani), které v pfipad¢ vzniku krizové situace vyjely do ohroZzeného
prostoru a provedly vytyCeni zamotené¢ho prostoru a provedly méfeni na misté. Kromée
toho byly stanovené kontrolni body, ze kterych se pravidelné podavaly pribézna hlaseni.
V roce 1976 byla civilni obrana pfevedena do pisobnosti ministerstva obrany a systém CO
se jiz téméf nemenil do roku 1989, stale v popiedi z4jmu zlistdva ochrana obyvatelstva pfi
potenciondlnim valecném konfliktu, za¢ind se vSak vénovat stale vetsi ¢ast problematice
Zivelnich pohrom a havarii.

Vroce 1990 byla zahajena transformace civilni obrany s cilem vytvofit novy,
moderni systém ochrany obyvatelstva. Zasadni zmény byly vSak ucinény az v roce 1997
piijetim usneseni vlady Ceské republiky &. 710 ke koncepci zabezpeeni ukold civilni
ochrany definovanych dodatkovym protokolem | k Zenevskym umluvam o ochrané obéti
mezindrodnich ozbrojenych konfliktd. ,,Toto usneseni predjima kontinuitu odpovédnosti za
plnéni ukolii civilni ochrany v miru, za mimorddnych uddlosti nebo krizovych situaci a
valecného stavu a vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany na republikové urovni

ministerstvem vnitra.*>?

%2 ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management I: Ochrana obyvatelstva, mimoradné udalosti.
Pardubice, 2004, s. 31.
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DalSimi vyznamnymi zdkony pro ochranu obyvatelstva byly predevSim zakon ¢.
110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky, zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany
Ceské republiky, zdkon &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru, zakon G&.
239/2000 Sb. o Integrovaném zéachranném systému a zakon ¢. 240/2000 Sb. (krizovy
zakon).

V soucasnosti ministerstvo vnitra zastteSuje tzv. Civilni nouzovou pripravenost,
kterou zastituje Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi, jez je zakladnim legislativnim
dokumentem zfizenym vroce 2001 (Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euroatom) na

podporu a usnadnéni mobilizace a koordinace asisten¢nich zasahti v oblasti civilni ochrany

Vv pfipadech zavaznych mimotadnych udalosti.

Mechanismus CO zahrnuje:*®

e ziskani piehledu o zasahovych tymech a dalsi intervenéni podpofe vyuzitelnych v
Clenskych statech k asistencnimu zasahu v ptipad¢ vyskytu mimotadné udalosti,

e vypracovani a provadéni vycvikového programu pro zasahové tymy a pomocny
zasahovy persondl a pro experty z koordinacnich nebo hodnoticich tymd,

e organizovani workshopti, semindit a pilotnich projekt k nejdulezitéjSim aspektim
zasahu,

e sestavovani podle potieby vysilani koordina¢nich nebo hodnoticich tymd,

e vytvoreni a fizeni monitorovaciho a informa¢niho stfediska (MIC),

e vytvoreni a Fizeni spoleéného komunika¢niho a informac¢niho systému pro ptipad
vyskytu mimoiadné udalosti CECIS (Common Emergency Communication and
Information System),

e vytvofeni dalSich podpurnych opatfeni, napf. opatieni pro usnadnéni piepravy

prostiedkil pro asistencni zasah.

Zé&kladni systém ochrany obyvatelstva je mozné znazornit jednoduchym

schématem, viz schéma ¢. 4.

3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Civilni nouzovd pripravenost: Mechanismus civilni ochrany
[online], 2011. [cit. 27. 01. 2012]. Dostupné z WWW: <http://www.hzscr.cz/clanek/mechanismus-civilni-
ochrany-spolecenstvi .aspx>.
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Schéma ¢& 4: Struktura ochrany obyvatelstva

Druh udalosti Kazdodenni Katastrofy a nouzové | Ozbrojeny konflikt
udélosti situace
Oblasti ¢innosti | Z&brana Skod Ochrana proti | Civilni ochrana
katastrofam a | obyvatelstva
havariim Vv piipadé valky
Kompetence Samospréva, niZsi urover statni spravy Stat
Z&chranné PoZérnici
subjekty Zdravotnické zachranaistvi
Pomocné sluzby
Policie
Celostatni sily
Armada

Vychozim dokumentem soucasnosti zabyvajici se ochranou obyvatelstva je
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 svyhledem do roku 2020, schvalena
usnesenim vlady CR ¢&. 165 z25. unora 2008. Tato koncepce charakterizuje ochranu
obyvatelstva jako soubor c¢innosti a postupt piislusnych organii, dalSich subjekt 1
jednotlivych obcanli, sméfujicich k minimalizaci dopadi mimotadnych udéalosti.
Praktickym a zdroveil prvofadym poslanim ochrany obyvatelstva je tak pfedev§im ochrana
Zivota, zdravi lidi, jejich majetku i Zivotnich podminek — pfedev§im prostiednictvim
vCasného varovani, evakuace, ukryti, nouzového pteziti, zasobovani apod. Jedna se o
komplexni systém pomoci pii pfirodnich katastrofach, technickych havériich, epidemiich,
epizootiich a dalSich nouzovych situacich. Koncepce stanovi také povinnosti a
odpovédnost jednotlivych prvkt zapojenych do CO. ,,Odpovédnost za ochranu
obyvatelstva ma stat a je rozloZena na vSechny urovné verejné spravy, vcetné obci.*®®

Zékladem ochrany obyvatelstva s ohledem na nouzové situace je tedy predevsim:

o systém vcasného varovani — jednd se o souhrn technickych a organizacnich
opatieni, kterd mohou zamezit, nebo alesponn snizit nezadouci dopady
mimotadnych udalosti. Systém v¢asného varovani se sklada pfedev§im z varovného
signalu a tisiiového informovdni. Varovny signal ureny obyvatelstvu je signal
nazvany ,,vSeobecna vystraha®“ jedna se o kolisavy ton sirény po dobu 140 sekund,

zpravidla opakovany v tfiminutovych intervalech. Vyhlasuje se pfi bezprostiednim

% ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management I: Ochrana obyvatelstva, mimoradné udalosti.
Pardubice, 2004, S. 3’3.

% PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovéini a ochrana obyvatelstva. Ceské Bud&jovice,
20009, s. 36.

29



ohrozeni mimotadnou udalosti nebo pfi jejim nenadalém vzniku. Po akustickém
tonu nasleduje tisiové informovani prostfednictvim hromadnych sdélovacich
prostiedkli. Provozovatelé hromadnych sdélovacich prosttedkii jsou povinni
bezodkladné poskytnout prostor pro Sifeni tisfiovych informaci obyvatelim.
Existuji jesté dalsi varovné signaly, ty jsou vSak jiz uréeny pouze profesiondlim.
Signal vSeobecna vystraha vzdy znamena vazné nebezpeci, pii kterém bude nutné
ukryti ¢i evakuace. ZabezpeCeni vcasného varovani je v odpovédnosti statu,
konkrétng byva vykonavano Hasi¢skym zachrannym sborem CR.

evakuace a ukryti obyvatelstva — evakuace je souhrnem organizaénich a
technickych opatifeni, provadénych za ucelem piemisténi osob, zvifat, materidlnich
prostiedkll z mist ohroZzenych mimofadnou udalosti. Obc¢ané jsou o vyhlasené
evakuaci informovani vSeobecnou vystrahou a tisiovou informaci v hromadné
sd€lovacich prostfedcich. Evakuace muze probéhnout jako Céastecnd (pro urcité
skupiny osob) nebo jako uplné (vSichni obyvatelé urCité lokality). Evakuace byva
ucinek a moznosti. Pfi vyhlaSeni evakuace je dulezité, aby obcané zanechali
veSkeré nesouvisejici Cinnosti, dodrzovali zasady pro opusténi bytu (uhasili
otevieny ohen v topidlech, vytahli ze zasuvek elektrospotiebice, uzavieli hlavni
ptivod plynu, vody, uzavieli okna, dvete), vzali si evakuacni zavazadlo (ma pokryt
potieby jednotlivce na tfi dny) a dostavili se na urené misto.

K ukryti obyvatelstva pfi mimotfadnych udalostech slouzi stalé a improvizované
ukryty. Stalé akryty jsou prostory v ¢astech nékterych staveb (kina, garaze, sklady,
urady), které byly takto koncipovany pfi jejich realizaci. Improvizované ukryty jsou
vyhovujici prostory v domech, provozovnach, vyrobnich podnicich, které mohou
byt jako Ukryt vyuZity s minimalnim mnoZstvim zasahd.

nouzové pieZiti — tesi na zakladé¢ zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a vyhlaSky ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych
podrobnostech zabezpeéeni IZS a je rozpracovano v Pldnu nouzového preziti jako
soucast havarijniho planu kraje. Plan nouzového pfteziti obsahuje: nouzové
ubytovani, zasobovéani potravinami, pitnou vodou a nouzové zékladni sluzby
obyvatelstvu. Pro nékteré¢ typy neptedvidatelnych mimotadnych udélosti jsou
piipraveny prostfedky k nouzovému pieziti postizeného obyvatelstva na centralni,
krajské a Uzemni Grovni. Jednd se o materidlni z&kladny humanitarni pomoci,

ziizované za ucelem zabezpeceni zékladnich Zivotnich potfeb (ubytovani, oSaceni,
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stravovani, osobni hygiena, zdravotni a psychosocidlni pomoc) postizenému
obyvatelstvu. Krajské spravy vlastni také Kontejnery nouzového preziti, jedna se o
soupravy pro 20 a 50 osob, které umoziuji U¢innou a neodkladnou pomoc
obyvatelstvu. Skladaji se z kontejneru a nafukovaciho stanu vzajemné spojenych

Vv jeden celek a umoziiujici fungovani v teplotach + 50 az -50 °C.
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4 NOUZOVE SITUACE

,.VYskyt pohromy v urcitém misté a c¢ase vyvola v zavislosti na fyzikaInim naturelu a
velikosti pohromy v postizené oblasti ztraty, skody a ujmy na chranénych zajmech. Vznika
nouzova situace (Emergency), jejiz dopady clovek odvraci ucinnou odezvou, pri které
provadi
zdchranné a likvidacni prace, tj. aplikuje opatieni zmiriujici dopady na chranené zdajmy.
Oznaceni a kategorizace nouzové situace zavisi na velikosti ztrat, Skod a Ujmy na
chrénénych zajmech nebo na zpiisobu zviadani této situace.**

Kazda pohroma vyvolava fetézec nezadoucich jevi, tj. dopadi v rizném case a
rizné intenzity. Aby se co nejvice eliminovaly chyby v fizeni zvladani dopadd, ptipravuji
se nouzové a krizové plany, kde jsou stanoveny soubory potfebnych opatieni a ¢innosti
Kk jednotlivym druhtim pohrom. Z hlediska zranitelnosti dopady vyvolavaji nizsi nebo vyssi
ztraty v daném misté. Proto se provadi kvalifikovana hodnoceni a vypocéty. ,,Vznik
pohromy, ktera ma dopady na chranéné zdajmy spolecnosti, vyvolava naruseni normalniho
Zivota clovéka a spolecnosti, tj. pro cloveka v postizeném misté vznika nouzova situace.
Kriticka situace (krize) je pak takova nouzova situace, pri které jsou ohrozeny prioritni
hodnoty, z&jmy nebo cile statu.« *’

Nouzova situace tedy ,, oznacuje stav lidského systému, ktery v ném vyvola vyskyt
Zivelni ¢i jiné pohromy.“*® Vnimame ji jako nadfazeny pojem uZivany v oblastech odezvy
a pii zajisfovani dopadii na chranéné zajmy. Ceska legislativa neméa zaveden pojem
,houzova situace, pouziva vsak pojem nouze, nouzovy stav ¢i mimotradna udalost. Déle
pouziva pojmy povoden (zakon ¢. 254/2001 Sh.), epidemie, pandemie (zakon ¢. 20/1966 a
¢. 258/2000 Sb.), nestésti (zakon ¢. 245/2006 Sbh., ¢. 133/2000 Sh.), katastrofa (zakon ¢.
266/1994, ¢. 283/1991, ¢. 586/1992 Sb. aj.), kalamita (zakon ¢. 289/1995, ¢. 151/1997 Sb.
aj.), stav nouze v energetickych spole¢nostech (zakon ¢. 458/2000, ¢. 189/1999 Sb. aj.),
zadluZenost (zakon ¢. 190/2004, ¢. 139/2006 Sb. aj.), naruseni vetejného poiadku nebo
naruseni vné&js$i bezpecnosti statu (zakon ¢. 283/1991, ¢. 222/1999 Sb. aj.).

Kategorie nouzové situace — jedna se o miru zavaznosti z hlediska dopadi na

chranéné zajmy. Zavisi na dob¢ trvani, intenzit¢ dopadud, velikosti zasaZzene oblasti a

mnozstvi zasazenych lidi, jestli se realizovala vSechna rizika nebo zdali nahodné jevy

% PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 143-145.

s PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 145.

% PROCHAZKOVA, D. Metodika pro odhad ndkladit na obnovu majetku v vuzemich postizenych Zivelnou
nebo jinou pohromou. Metodicka ptirucka pro vetejnou spravu. Praha, 2006, s. 8.
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situaci ztizily. RozliSuji se kategorie nouzovych situaci 1 — 5 (viz kapitola 2.), které jsou
¢islovany podle vyznamnosti z hlediska Zivota obcana a spole¢nosti.
Rizeni vyspélych stati zajist'uje, 7e:%
e kazdy obcan je schopen zvladnout nouzove situace kategorie 1 - 2, diky své vychové
a priprave,
e stat ma systém ,,nouzové rizeni ktomu, aby zajistil zvladnuti nouzovych situaci
kategorie 2 — 4,
e stat ma systém ,, krizového Fizeni* pro zviddnuti nouzovych situaci kategorie 5

s cilem je zvladnout.

Zjednoduseng lze fici, Ze pohroma je pfic¢inou, jejiz nasledkem je nouzova situace.
Tfidéni do kategorii ma statu pomoci pii tfidéni opatfeni v ramci planovani a efektivnim
VYUZiti nastroji pfi zajistovani odvraceni nebo zvladani nouzovych situaci. Z nastroju stat
vyuziva napf. odborné zazemi pro vyzkum a védu, budovani a vycvik vykonnych slozek,

kontrolu jakosti nebo pravni piedpisy a rezervni finance.

4.1  Zvladani nouzovych situaci

Pfi¢inami naruSeni stability lidského systému jsou pohromy rozmanitého
charakteru, které vyvolavaji rozlicné dopady. Z hlediska velikosti a typu dopadu a
zranitelnosti daného izemi jsou rozdé€lena opatieni na zvladani nouzovych situaci. I pies
vyspé€lost spoleCnosti se nelze pohromam vyhnout, pouze Ize eliminovat Cetnost a
zmiriovat jejich dopady pfipravenym systémem odezvy a nasledné obnovy. Proto hlavnim
cilem jsou opatfeni a ¢innosti odezvy, které snizuji Gjmu a Skody na chranénych zdjmech.
Prioritné se jednd o lidské Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prosttedi za ptijatelnych sil,
nakladu, zdroji a prostiedki. Vzdy jde o stabilizaci situace postizeného Gzemi.

Spole¢nost je ovSem v soucasnosti zavisla na funkci ftady technologii a
infrastruktur. Je proto nutné co nejdiive zahdjit ¢innosti na obnovu a provoz dilezitych
infrastruktur a technologii, jakymi jsou piedevsim: obnova dodavky elektfiny, vody,
dopravni dostupnost, zvladnuti paniky, chaosu, tak aby viilbec bylo mozné zahajit klasické
zachranné a likvida¢ni prace.

Zvladani nouzovych Skod tedy neni o pouze o evakuaci ¢i odstranéni $kod po

havérii. Odezva musi mit Sir8i rozsah, proto je také zapotiebi kooperace vice slozek, které

39PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha, 2010, s. 148.
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jsou fizeny spravcem nebo vlastnikem tzemi (objektu) provadéjici obnovu z vlastnich
zdroji. Zasadnim hledisek pii zvladdni nouzovych situaci je Cas, nebot kazda casova
prodleva zvysuje riziko ztraty a Skody. Je tedy nutné, aby ucinnost a efektivita odezvy byla
maximalni, coZ je mozné pouze pii provazanosti jednotlivych systémi odezvy nizsich 1
SirSich celkll. Z tohoto diivodu vznikaji v praxi systémy spoluprace, jakym je naptiklad

integrovany zachranny systém.

4.2 Poskytovani pomoci v nouzovych situacich

Vétsina vyspélych zemi dnes pfijima opatieni v oblasti ochrany a pomoci
obyvatelstvu pii prevenci a zvladani nouzovych situaci. VétSina piistupti smétuje k tomu,
aby tytéz fidici, organizacni i1 vykonné struktury zabezpecovaly kazdodenni chod
spolecnosti a zaroven zasahovaly pii nouzovych situacich. Déle panuje snaha o co nejvetsi
integraci jednotlivych subjekt, podilejicich se na zachrannych pracich.

Jejich hlavnimi ukoly jsou obecné:*
® varovani a vyrozumeni,

e zasady chovani,

e budovani ochranné infrastruktury,
e ochrana zdravi,

e sebeochrana a vzajemna pomoc,

e ochrana kulturnich hodnot.

Uvedené tkoly jsou typické pro vétSinu evropskych statd, kazdy stat vSak pojima
tyto Ukoly s riznym zaméfenim. Nekteré zemé, jako napiiklad Némecko, oddélilo systém
varovani a vyrozuméni dle valeéného a mirového stavu. Svycarsko je zaméfeno na
budovani kvalitnich ukrytd, uvadi az 100% pokryti — pro obyvatele, ale také i pro kulturni
pamatky, Francie naopak ukryty nema ani je nebuduje, ma vSak rozsifeny zajem o ochranu

zivotniho prostiedi.

Kompetence v rdmci pomoci obyvatelstvu
Hierarchické Clenéni:

e centralni — stat

‘0 ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management I: Ochrana obyvatelstva, mimoradné udalosti.
Pardubice, 2004, s. 38.
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e vyssi stiedni — kraje
e nizsi stiedni — okresy

e obecni — obce, mésta

Ve vztahu k pomoci a ochran¢ obyvatelstva plati, ze ¢im mensi negativni udalost,
tim nizs$i spravni stupen je kompetentni a odpovédny za jeji feSeni. Za ochranu
obyvatelstva v piipadé valky je vSak vzdy odpovédny stat, bez ohledu na charakter
ozbrojeného konfliktu.

Zachranné subjekty

Zachranné subjekty je mozné rozdélit na:*

e prvoplanové — jedna se predevsim o hasi¢skou a zdravotnickou zachrannou sluzbu,
pomocné sluzby (horska sluzba, speleologicka zachrana, apod.),

e druhoplanové — jednotky rtizného zaméfeni pro poskytovani piedevsim technické
pomaci (Zenijni jednotky, poZarni jednotky, protichemické jednotky, apod.),

e pusobici na subsidiarnim principu — pomocné na principu dobrovolnosti (sbirky,

nadace, charitativni a humanitarni organizace, apod.).

4.2.1 Integrovany zachranny systém

V Ceské republice je Integrovany zachranny systém definovany zakonem ¢.
239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému. Tento zakon feSi pisobnosti,
opravnéni a povinnosti vSech subjektli, které pfichazi do styku s pfipravou na mimotadné
udalosti, pti zachrannych a likvidaénich pracich a pfi ochrané obyvatelstva. ,,Zakon o 1ZS
se nevztahuje na prevenci vzniku mimoradnych udalosti, ani jinych nouzovych situaci a na
cinnosti spojené s obnovou postizeného tzemi.“*?

IZS je systém sdruZujici stavajici slozky do uceleného systému pomoci s uréenymi
nastroji spoluprdce a modelovymi postupy soucinnosti. Zakladem tohoto systému je

zabezpecit, aby veskeré zdroje a kompetence byly v ramci pomoci pouzity koordinovang,

V Cas a s maximalnim potfebnym vyuzitim pro danou situaci.

“1 ROUDNY, R., LINHART, P. Krizovy management I: Ochrana obyvatelstva, mimoradné udalosti.
Pardubice, 2004, s. 41 - 42.
*2 PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B., POLIVKA, L. Odezva a obnova. Praha: PA CR, 2008. s. 64.
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Zakladni slozky 1ZS:

Hasiésky zachranny sbor (zakon ¢. 238/2000 Sb.) — zakladni koordina¢ni jednotka
vramci 1ZS, spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS, spravnimi Gfady, statnimi
organy, samospravou, fyzickymi osobami, pravnickymi osobami a sdruZenimi
obcant. Hasi¢sky zachranny sbor CR tvoii: generalni feditelstvi HZS CR, které je
organizacni souCasti Ministerstva vnitra, 14 hasi¢skych zachrannych sbort kraji,
Sttedni odborna skola pozarni ochrany, Vy3Si odborna Skola poZéarni ochrany ve
Frydku-Mistku a Zachranny utvar HZS CR v Hlu¢ing. Soulasti Generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR jsou také vzdélavaci, technickd a
ucelova zafizeni: Odbornd ucilist€ pozarni ochrany (ve Frydku-Mistku, Brné¢,
Chomutové a Borovanech), Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec,
Technicky Ustav pozarni ochrany Praha, Opravarensky zavod Olomouc a Zakladna
logistiky Olomouc.

Hasi¢sky zachranny sbor v oblasti pomoci ob¢anim v nouzovych situacich
zabezpecuje predevsim depistdz nebezpecnych oblasti, varovani a vyrozuméni,
organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani.
Zajistuje pristup k humanitarni pomoci, materialu civilni obrany. Zabezpecuje
ovSem také preventivné vychovnou a propagacni Cinnost na useku ochrany
obyvatelstva.

Jednotky poZdrni ochrany zaiazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany (zékon ¢. 133/1985) — jedna se o:

a) jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje, ktera je slozena z prislusnika
hasi¢ského zachranného sboru uréenych k vykonu sluzby na stanicich
hasi¢ského zachranného sboru kraje,

b) jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku, které jsou sloZzeny ze
zaméstnancl pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteii
vykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

c) jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obce, které jsou sloZeny z fyzickych
osob, které nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své
zameéstnani,

d) jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t podniku, které jsou sloZzeny ze
zaméstnancli  pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi

nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.
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e Policie CR (zakon ¢&. 273/2008 Sb.) — je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, jeho
ukolem je chréanit bezpecnost osob a majetku, chranit vetejny potfaddek a predchazet
trestné Cinnosti. Plni rovnéz ukoly podle trestniho fadu a dalSi Ukoly na useku
vnitintho porfddku a bezpeCnosti sveéfené¢ ji zédkony, predpisy Evropskych
spolecenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu Ceské
republiky. Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji
policejni prezidium, krajska teditelstvi policie a utvary ztizené v ramci krajskych
feditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich izemni obvody se
shoduji s izemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky. Policii dale tvoii utvary
s celostatni pusobnosti, jedna se o 13 utvard napiiklad: Leteckd sluzba,
Pyrotechnicka sluzba, Utvar rychlého nasazeni, Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, Utvar specidlnich &innosti sluzby kriminalni policie a
vySetfovani.

e Zdravotnickd zachranna sluzba (vyhlaska ¢. MZd 1991) — zajist'uje tzv. odbornou
prednemocni¢ni neodkladnou péci — jedna se o péci o postizené osoby v piipadé
urazu nebo onemocnéni v misté jejich vzniku, béhem transportu a predani do
zdravotnického zatfizeni. Tato péce je poskytovdna predevSim pii stavech, které
bezprostiedné ohrozuji Zivot postizené¢ho, mohou zanechat trvalé nasledky, ptisobi
utrpeni a bolest, nebo pusobi zmény chovani a jednani, ohrozujici postizeného ¢i
jeho okoli.

Zdravotnicka zachranna sluzba poskytuje pomoc prostiednictvim vyjezdovych
skupin rychlé zdravotnické pomoci (RZP), rychlé lIékaiské pomoci (RLP), letecké

zachranné sluzby, které se 1isi predevsim dopravou a sloZzenim posadky.

Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim koordinatorem, ktery spojuje cely
integrovany zachranny systém. Pokud tedy zasahuje vice slozek 1ZS, na misté vétSinou veli
piislugnik Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery ¥idi souéinnost slozek a koordinuje
zachranné a likvidacni prace. Opera¢ni a informacni stfedisko IZS (je jim operacni a
informaéni stiedisko HZS CR) povolava a nasazuje potiebné sily a prostfedky jednotlivych
sloZzek 1ZS v konkrétnich lokalitdch. Na strategické drovni je pak integrovany zachranny

systém koordinovan krizovymi organy krajii a Ministerstva vnitra.

Ostatni slozky 1ZS:
e Armada CR - hlavni slozka ozbrojenych sil Ceské republiky zapojend do

integrované vojenské struktury NATO, systému obranného, opera¢niho a civilniho
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nouzového planovani, do proceduralnich a organizac¢nich aspekti jadernych
konzultaci a spole¢nych cviceni a operaci. Jsou vykonnym prvkem resortu obrany
v oblasti logistické, zdravotnicke a veterinarni podpory.

Meéstska policie — jejim ukolem je predevSim zajiSténi mistnich zalezitosti
vefejného poradku, koordinuje dopravu, poskytuje informace, disponuje je
dopravnimi prostiedky a technikou (jedno a dvoustopa vozidla, plavidla, kon¢).
Vézeriskd sluiba CR — jejim poslanim je zajistovat vykon vazby, vykon trestu
odnéti svobody a bezpecnost a potadek v soudnich budovach. V piipadé potieby
disponuje s personalnim i materialnim vybavenim (n&kladni automobily, autobusy,
kynologicka stfediska, zasoby).

Ostatni zachranné sbory — Banska zachranna sluzba, Horska sluzba, Speleologicka
zachrana, aj.

Havarijni pohotovostni sluzby — plynarny, elektrarny, vodarny, aj.

Za¥izeni CO - Ukryty, materialni vybaveni.

Ostatni slozky pomahaji pii likvidac¢nich a zachrannych ¢innostech az na vyzadani.

Jsou pfedem planované a poskytuji se na zakladé vetejnopravni smlouvy.

Cinnost jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému se odehrava na

trech zakladnich tGrovnich:*

Taktické Fizeni — na misté mimotadné udalosti, kde probiha zasah. Rizeni je
v kompetenci velitele, kterym je obvykle hasi¢ — velitel jednotky pozarni ochrany.
Ten fidi provadéni likvidacnich praci a koordinuje ¢innost slozek IZS na misté
zasahu. Je opravnén ziidit si v piipadé potieby §tab — poradni a vykonny organ.
Operacni Fizeni — operacni a informacni stfediska IZS, obvykle operacni stfedisko
hasi¢ského zachranného sboru kraje a generalniho feditelstvi HZS. Zajist'uji
obsluhu linek tisnového volani.

Strategické Fizeni — jedna se o zapojeni starostd, hejtmant ¢i Ministerstva vnitra do
piimého fizeni zadchrannych a likvidacnich praci. Nastava v piipadé, Ze o to velitel
zasahu pozada, nebo je-li mimofadna udalost ohodnocena nejvys$Sim stupném

poplachu dle poplachového planu 1ZS.

* HLADKY, J. Krizové izeni a ochrana obyvatelstva pi mimordadnych uddlostech [online]. 2010 [cit. 2012-
02-04]. Bakalaiska prace. Masarykova univerzita. Dostupné z WWW: <http://theses.cz/id/1kqtig/>.
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,,Ulelem strategické iirovné pii koordinaci zachrannych a likvidaénich praci je:
zapojeni sil a prostredkii a opravneni v pusobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstev a jinych spravnich uradii hejtmanii krajii a starostii obci ve prospéch a
v souladu s potrebami zdchrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva podle
uzemné prislusného poplachového planu IZS, v souladu s vnéjsimi havarijnimi plany a
havarijnim planem kraje, popripadé s Vyuzitim zahranicni pomoci,

- Stanoveni priorit zachrannych a likvidacnich praci pri rozsahlych mimoradnych
udalostech zejména mezi ruznymi misty zasahu,

- zabezpeceni materidalnich a financnich podminek pro cinnost sloZek pri provadeni
zachrannych a likvidacnich praci a

- zajisténi navaznosti zachrannych a likvidacnich praci s opatienim pro krizové stavy. ot

V piipadé¢ mimotadné situace jedou k zdsahu piislusné slozky na zakladé stupné
poplachu, které jsou rozdéleny na tii zékladni a jeden zvlastni. Jakmile je vyhlasen tieti
nebo zvlastni stupen poplachu, mlze starosta obce s rozsifenou ptisobnosti, hejtman kraje
nebo Ministerstvo vnitra pfevzit koordinaci nad likvida¢nimi a zéchrannymi pracemi.

Pokud dojde pii zasahu ke Skodé¢ na majetku, at’ soukromém nebo vefejném,
vSechny Skody hradi ziizovatel jednotky velitele zasahu.

Pokud by situace vyZadovala pomoc dalSich sloZzek z jinych kraji, uzaviraji kraje

mezi sebou dohody o vzajemné pomaci.

4.2.2 Socialni pomoc

V ramci socialni politiky statu existuji opatfeni, ktera jsou uréena pro kazdého
(napf. pravo na zdravotni péci) nebo jen pro urcitou skupinu obyvatelstva (napt. zdravotné
postiZeni, nemocni). Legislativni opatfeni maji rozhodujici vyznam pro socialni politiku
statu a ostatnich nestatnich subjekti. Vlada a spravni organy statu pak uskuteciiuji
konkrétni socialni politiku v daném ¢ase. Jedna se napt. o MPSV nebo ufady prace. DalSim
podilejicim se subjektem jsou zaméstnavatelé, ktefi maji stitem stanovené povinnosti,
mezi které patii napt. podileni se na socialnim pojisténi zaméstnancti, spoluprace s ufady
prace. K dalsim zainteresovanym subjektim patii zejména odborové organy, komunity,
obce, ob¢anské iniciativy, cirkev a obcané.

Stat také zajistuje pomoc pii feSeni vzniklych socialnich udalosti, kdyz je

jednotlivec nebo socialni skupina (napf. rodina) znevyhodnéna vic¢i ostatnim. Jde o

*“PROCHAZKOVA, D., SESTAK, B., POLIVKA, L. Odezva a obnova. Praha: PA CR, 2008. s. 70.
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zmirnéni nebo odstranéni dusledkt urcitych socialnich udalosti. Mezi vyznamny nastroj
patfi socialni pifijmy, které jsou zaméfené na poskytnuti nezbytné nutné ochrany
obyvatelstvu v nouzovych situacich. Patii sem zejména davky dachodového a
nemocenského zabezpeceni, penézité davky hmotné nouze, davky statni socialni podpory,
podpory v nezaméstnanosti, prispévek na péci a dalsi. Soucasti dalsi pomoci
prostiednictvim organu statu jsou socialni sluzby. Ty pini funkci uspokojovani
specifickych potieb urCitych skupin obyvatelstva poskytnutim sluzby. Jde pfedevSim o
poradenstvi, at’ jiz zakladni nebo odborné, smétované na konkrétni vzniklou problémovou
situaci, napf. pfi nouzovych nebo krizovych situacich. S ochranou zdravi jsou spojeny
véené davky na léky, zdravotni pomicky a ochranné pracovni pomiicky. Ty se poskytuji
Vv piipadé pomoci, kdy neni zaruCeno, ze penézitd pomoc bude vyuzita k zamySlenému
tgelu. Ucelové pijéky jsou dalsi rozsifenou formou pomoci. Sem patii zvyhodnéné pajeky
k ovliviiovani riznych socidlnich situaci nebo udalosti na casové pieklenuti potieby
finan¢nich prostiedkd a soucasnymi omezenymi moznostmi financnich zdroji (napf.
novomanzelské ptijcky, ptjcky k podpote bydleni, piijcky na vzdélani). 4

V piipadech mimotadnych udalosti, jakymi jsou napf. povodné, stat
prostiednictvim organti pomoci v hmotné nouzi (na obcich, magistratech), poskytuje mimo
jiné i davky mimotfadnych okamzitych pomoci. Ty jsou Gcelné poskytovany v ptipadech,
kdy osobu nebo rodinu podle zakona ¢. 111/2006, Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi ,,postihne
vazna mimoradna udalost a jeji celkové socidlni a majetkové pomery jsou takove, Ze ji
neumoZznuji prekonat nepriznivou situaci vlastnimi silami; vaznou mimoradnou uddalosti se
rozumi zejména zivelni pohroma (napriklad povoden, vichrice a vyssi stupné veétrné
pohromy, zemétieseni), pozar nebo jind destruktivni udalost, ekologicka nebo primyslova
havarie.” Po Setfeni na misté udalosti a zjis§téni mozného naroku, tedy zjiSténi, ze
jednotlivec nebo rodina nejsou schopni z vlastnich pfijma a majetkovych poméru situaci
fesit vlastnimi zdroji, je mozné poskytnou finanéni pomoc az do vySe patnactinasobku
Castky zivotniho minima jednotlivce. V soucasné dob¢ se jde o vySi 46890,-K¢. Jedna se o

finan¢ni pomoc jednorazovou a ucelove zamétrenou.

4.3 Scénai poskytovani pomoci v nouzovych situaci
I kdyZ je snahou kazdé spolec¢nosti co nejvice branit vzniku pohrom, a tim néasledné

minimalizovat nouzové situace, nevyhne se zpracovani nouzového (krizového) planu, ze

*  Socialni  politika.  [online], 2011. [cit. 20. 10. 2011]. Dostupné z www: <

http://granty.vsers.cz/dokument/Socialni%20politika.pdf>.
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kterého se vychazi pii obnové uzemi. Jeho vypracovani vSak nepostaci, pokud se
pravidelné neprovadi jeho nacvik a pfip. jeho aktualizace. Tento plan je zaloZen na
moznych scénafich pohrom, jakozto vysledku identifikace ohroZeni a hodnoceni rizik
s cilem zmirnit nepiijatelné dopady. Urcuje tkoly nouzové odezvy, zdroje pro zmirnéni,
poplasné systémy, evakuaci, informovanost obyvatelstva, spoluprace s humanitarni pomoci
a dalsi. Je soucasti strategického planovani. Pro feSeni problému se zpracovavaji jednotlivé
scénafe neboli alternativni feSeni navazujici na soucasny stav s hodnocenim reagujici na
zménu podminek. Zvlasté zivelni pohromy nejsou limitované hranicemi a nejsou po kazdé
stejné.
planovéani vcetn¢ planovani novych staveb 1 stdvajicich je potifeba schvalovat tak, aby
objekty nevytvarely nepiijatelnd rizika pro lidské zdravi a Zivoty, Skody a ztraty na
majetku s ohledem na zivotni prostiedi. Nez se vsSak stanovi riziko, je zapotiebi jeho
analyza a hodnoceni. Analyzou je mySlena podrobna identifikace scéndfe udalosti
s pravdépodobnosti vyskytu tj. odhad rizika na konkrétnim misté. Jednd se o vysoce
technicky naro¢nou cinnost pro kvalifikované odborniky. Soucasti analyzy je identifikace
ohroZeni, vybér scénare, odhad vyskytu, kritické posouzeni a odhad rizika od pohromy.
Vréamci odezvy je zasadni sbér informaci a komunikace véetné nouzové
piipravenosti. V této fazi jsou vyuzivany strategické plany, nouzove nebo kriticke plany
vypracované v ¢asovém piedstihu.
P#i obnové Uzemi se odhaduji naklady na obnovu majetku, stanovi se dopady,
vyhodnocuji $kody, zachraiiuje se majetek pro minimalizovani dopadu.
Ke zmirnéni dopadii na obyvatelstvo Ize vyuZit tato opatieni:
- Ziizeni a provozovani systému varovani a tisnového informovani obyvatelstva a
vyrozumeéni orgdnt krizového fizeni a slozek IZS,
- V€asné, rychlé a spravné predavani informaci o redln€ hrozici nebo jiz vzniklé mimotradné
udalosti,
- ptfiprava a pouziti prostiedkli ochrany dychacich cest a povrchu téla, zejména
improvizovanych,
- planovéni a organizace evakuace ohroZzeného obyvatelstva do bezpe¢nych oblasti,
- vyuziti vhodnych prostori k ukryti,
- zdravotnicka pomoc vSech stupnu a hygienicka opatteni k prevenci a likvidaci epidemii a
dalSiho zdravotniho ohrozeni,

- prevence a likvidace pozart,
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- Vyprost'ovani zavalenych osob,

- zabezpeCeni zasobovani vodou, potravinami, energii, hygienickymi a desinfekénimi
prostiedky,

- humanitarni a dalSi formy pomoci,

- zabezpeceni vetejného poradku a bezpecnosti, regulace dopravnich opatienti,

- zachrana majetku, hospodarského a doméaciho zvifectva,

- odstranovani nasledktt mimotadnych udalosti,

- dalsi opatieni podle konkrétni situace.

Vhodny scénar

1. zajistit informovanost obyvatelstva o nouzovém (krizovém) planu v oblasti, kde Ziji,

2. formou nécviku seznamit obyvatele s opatfenimi, ¢innostmi a postupem pii piipadné
evakuaci,

3. zajistit veskera dostupna preventivni opatieni v oblastech, kde je vyssi pravdépodobnost
vyskytu urcitého Zivlu nebo jiné pticiny, kterd vyvolava nouzovou situaci,

4. zajistit spolupraci dalSich zachranart v ramci 1ZS v piip., Zze by vlastni prostiedky byly
nedostacujici,

oblasti,

6. na obci/magistratu vytvoftit dostate¢nou finan¢ni rezervu pro odstraiiovani nésledkt a
Skod a nahradni ubytovani postiZzenych obyvatel,

7. zajistit technickou, organizac¢ni a jinou podporu pro piipad vzniku nouzové situace.

Zasady pro spravné poskytovani pomoci

Principy p¥i rozhodovani:

1. vytipovani pohrom, u kterych jsou za zdroje Zivly,

2. hodnoceni ohrozZeni od pohrom — oc¢ekavana velikost a pravdépodobnost vyskytu.
Podle vysledku hodnoceni se stanovi pohromy, které budou systémové fizeny proti
dopadiim a které¢ az po jejich vyskytu. Soucasné€ se stanovi pohromy sledované pro
zaClenéni do tzemniho planu a sledované v ramci nouzoveho nebo krizového
planovani.

3. vymezeni chranénych z4jmd,

4. Kklasifikace zranitelnosti lidi, spolecnosti, majetku, zivotniho prostiedi a

infrastruktur,
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5. hodnoceni rizik v dané lokalité¢ ocekavajici z relevantnich pohrom s ohledem na
zranitelnost oblasti,

u tzv. zbytkovych rizik stanovit napravna a preventivni opatieni pii odezve,

analyza Gzemi z hlediska jeho zranitelnosti dle chranénych zajmu,

stanoveni charakteristik a dopadt pohrom v dané lokalité,

© 0 N o

stanoveni pfijatelného rizika od pohrom (rozhodnuti politické na bazi védeckych a

technickych poznatki a ekonomickych a socialnich podminek),

10. stanoveni opatieni k omezeni nebo zmirnéni dopadd velkych pohrom (soubor
napravnych a preventivnich opatfeni z hlediska udrzitelného rozvoje pii obnové
v Uzemi,

11. pfipravenost na mozné dopady (zkuSenosti narodni i ze svéta),

12. fizeni situaci pii vyskytu o¢ekavaného ohrozeni,

13. fizeni situaci pfi vyskytu neoCekévané velkého ohrozeni nebo pii necekané velkych

dopadech,

14. realizace opatieni v oblasti technické, organizacni, pravni a dalsi.

Obyvatelstvo se Fidi dle koncepce Zivot s riziky, ktera upravuje nasledujici postup:
- definuje cile ochrany (chranéné zajmy, zivoty, zdravi a bezpecnost lidi,
infrastruktura),

- zajistuje cile pomoci - vhodné vyuZivani Gzemi (projekty, vystavba, (drzba),
- zvazuje potieby vSech tcastnikd,
- udrzba a pravidelné kontroly ochrannych opatieni,
- systémové hodnoceni opatfeni po pohromach,
- informovanost obyvatelstva, kterého se riziko tyka,
- pojisténi majetku proti pohromam,
- pfipravenost a zvladani nouzovych situaci,

- pfipravenost na obnovu a zodolnéni izemi po pohrome.

Optimalizace rizika je ucelnd nikoliv dil¢imi opatfenimi, ale komplexnim
systémovym pfistupem. Pii feSeni problémi je vhodné navézat na strategicky plan se statni
podporou Kk vytvoieni podminek pro nastartovani nového rozvoje v Uzemi postizeného

pohromou.
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Ochrana obyvatelstva p¥i povodnich obecné

Ochranu délime na preventivni opatfeni, bezprostfedni ochranu a opatieni po
povodni.

Prevence zahrnuje technicka opatieni u toku, specifickou vystavbu, zpracovani
povodiiovych planti, stanovovani zatopovych tuzemi, piiprava ucastnikii povodiové
ochrany a obyvatelstva. Patéi sem i regulace vystavby objektu v zatopovych Uzemich,
zalestiovani svaht, vystavba reten¢nich kanalt a nadrzi, upravy na vodnim toku.
Bezprostiedni ochrana je Cinnost fizend povodnovymi organy (povodinovou komisi) a
regulovdna povodinovymi plany. VSichni obcané zijici na uzemi ohrozenych povodnémi
maji piistup k informacim, jak postupovat v rtiznych situacich spojenych s jednotlivymi
stupni povodnové aktivity, zejména po vyhlaseni II. a III. stupné povodinové aktivity.

Pfi druhém stupni povodnové aktivity se aktivuji ucastnici ochrany pied
povodnémi. V pohotovosti jsou prostfedky na zabezpecovaci prace, provadéji se opatieni
ke zmirnéni prubéhu povodné podle povoditového planu.

Pro obyvatelstvo to znamena:

- Zajistit si pristup k poslechu hromadnych sdélovacich prostiedki,

- pripravit si tésnici materidl na utésnéni nizko polozenych mist domu a ucpavek
kanalizace (pytle s piskem, té€snici desky),

- Znat postup pii evakuaci a evakuaéni misto.

Pfi tfetim stupni povodnové aktivity se jiz provadéji zabezpeCovaci a zachranné

prace a samotné evakuace.

Pro obyvatelstvo to znamena:

- piipravit si evakuacni zavazadlo (pro celou rodinu, ptip. vozidlo),

- uvédomit o evakuaci sousedy,

- premistit cenny nabytek, potraviny a nebezpecné latky do vyssich pater,

- ptipravit vyvedeni hospodaiskych zvirat,

- ptipravit rodinu a domaci zvifata k evakuaci,

- 0dstranit nebo fadn¢ zajistit snadno odplavitelny material,

- pii zaplavovani domu odpojit ptivod elektrického proudu, uzavtit hlavni piivod plynu a
vody,

- pti nedostatku Casu se okamzité piesunout na vyvysené misto, které nebude zatopeno,

- pti evakuaci dodrzovat zasady pro opusténi bytu ¢i domu (zabezpecit dim ¢i byt - dvefe,
okna, vzit si evakuacni zavazadla pro celou rodinu a vozidlo a pfesunout se do prostoru
shromazdiste.
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Opatieni po povodni Se Zzaméfuje na materidlni pomoc, pomoc dobrovolniki,

psychosocialni pomoc a finan¢ni pomoc.

Materialni pomoc obsahuje poskytnuti pomticek pro uklid nasledk povodné. Jsou to napft.
Cistici prostfedky (Savo, JAR, mydlo atd.), natadi (védro, hadry, lopaty, kost'ata) ochranné
pomucky (rukavice, plasténky, desinfekce) a také v ptipadé potfeby trvanlivé potraviny.
Pozdé&ji se vyuzivd pujcovani vysouseCt (horkovzdusnych nebo kondenzac¢nich) pro

vysouseni vlhkého zdiva, a to 1 po nékolik dnd, tydnti ¢i mésicli po povodni.

Dobrovolnickda pomoc patii mezi nejvyznamnéjSi pomoc postizenych obyvatelim.
Zamg¢iuje se zejména na odklizeni Skod po povodni (vyklizeni nabytku, odklizeni

naplavenin, dklidove prace, otloukani omitek a dal$i potifebné ¢innosti).

Psychosocialni pomoc vyuZziji obyvatelé, ktefi vyzaduji psychickou podporu. Jedna se o
terénni praci prevazné dobrovolnikii, ktefi postizenym obyvateliim nabizeji rozhovor,

poradenstvi nebo zprostfedkovani dalsi potiebné pomoci.

Finanéni pomoc je ¢asto doménou podpory ze strany vefejnosti. Zpravidla se jedna o
vyhléaseni verejné sbirky pro obyvatele postizené povodni. Vyse podpory zavisi zejména na
mife poSkozeni domu aschopnosti rodiny feSit finan¢ni situaci. Prostiedky jsou
poskytovany predevsim na nutné stavebni Upravy, stavebni material, vybaveni domacnosti
nebo na naklady spojené s ¢isténim zdroju pitné vody. Do této pomoci se zapojuje i stat
formou mimoiadné okamzité pomoci vyplacené na zaklad¢ Setfeni a zjiSténi rozsahu Skod,
ztrat a moznosti rodiny vypladcené na piisluSnych povéfenych méstskych tradech ¢i

magistrata.

Ochrana obyvatelstva pii povodnich v praxi:

- varovani o moZzném nebezpeci, a to vSemi dostupnymi prostiedky (sirény,
hromadné sdélovaci prosttedky, megafon IZS, sms zpravy apod.),

- evakuace (u mimotadnych udalosti do 24 h), evakuacni zavazadlo,

- nouzové preziti (nouzové ubytovani 1-2 po vzniku krizové situace, od zahjeni
aktivace nouzového systému. Do té doby fesi situaci obce vlastnimi opatfenimi a
sami obcané.

,,Opatieni nouzového preziti budou zabezpecovana nepretrziteé po dobu, po kterou

situace postizeného obyvatelstva bude vyZadovat plnéni mimordadnych opatieni k

zachovani jeho zdravi, Zivota a Zivotnich potreb.
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Realizace opatieni nouzového preziti bude zpravidla ukoncena navratem postizeného
obyvatelstva do svych domovit a obnovenim funkce infrastruktury v nich, nebo situact, kdy
v prostorech, do kterych byly osoby evakuaci premisteny, bude stavajici infrastruktura
schopna zabezpecovat potieby piivodniho i evakuovaného obyvatelstva a mimoradna
opatieni jiz nebudou nutna, pripadné presidlenim postizeného obyvatelstva do novych
sidlist.

Zabezpeceni opatieni nouzového preziti obyvatelstva predstavuje souhrn cinnosti a
postupu vecné prislusnych organii, dalsich zainteresovanych subjektit a samotnych obcanii
provadenych s cilem minimalizovat negativni dopady mimoradnych udalosti na zdravi a
Zivoty postizeného obyvatelstva.

Zdkladni principy pro pripravu opatieni nouzového preziti se opiraji o zaveéry z analyzy
rizik ohrozeni uzemi Karlovarského kraje a to z hlediska jejich predvidatelnosti resp.
nahodilosti.

Opatieni nouzového preziti se planuji pro reSeni mimordadnych udalosti, které vyzaduji
vyhldseni tietiho nebo zvldstniho stupné poplachu a zapracovavaji se do havarijniho planu

. c . , o ver B
kraje ve formé planu nouzového preziti.

Ochrana obyvatelstva v ramci prevence

Je vhodné na internetovych strankach hasi¢ského zachranného sboru (HZS),
vramci dni otevienych dvefi na stanicich HZS, vydédvanim odbornych materiald,
informovat obyvatelstvo o opatienich pfi vzniku nouzovych situacich. Dale lze ve
spolupraci se slozkami integrovaného zachranného systému (1ZS) simulovat ukazky

spolecnych zasaht pti ndcviku a kontrole pfipravenosti.

Pokynem MSMT ¢&. j. 12 050/03-22 ze dne 4. 3. 2003 se do obsahu vzd&lavani ve
Skolach zatazuje (v rozsahu nejméné 6 vyucovacich hodin roéné v kazdém rocéniku)

problematika ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti.

Zasady pro poskytovani pomoci v nouzovych situacich
- kazdy je povinen ochranit Zivoty a zdravi své a svych blizkych, hlavné¢ osob
zavislych a nemocnych,
- kazdy je povinen zajistit si své obydli a majetek proti nezddoucimu vzniku Skod

v disledku dopadii po povodnich,

46 Hasi¢sky zachranny sbor Karlovarského kraje. [online], 2011. [cit. 20. 11. 2011]. Dostupné z www: <hzs-
kvk.cz/ppl_ookhp_oo.php?mh=1&mI=16 >.
46


http://www.hzs-kvk.cz/ks/ppl/oo/pokyn.doc�

kazdy je povinen uposlechnout pokynt povétenych osob v ramci zabezpeCovani
odstranovani nasledka,

pomoc musi byt poskytovana v souladu s lidskou dustojnosti,

pomoc musi byt poskytovdna bezprostfedné po vzniku nouzové situace a co
nejveétsimu mnozstvi lidi,

zachranafi musi byt odpovédni za zplsob, vysledky a dopad, tedy i vuci
postizenym osobam,

diraz na profesionalni planovani, monitorovani a hodnoceni,

kazdy je povinen se Gcastnit rozhodovani v ramci fizeni,

pomoc musi byt poskytovana bez jakékoliv diskriminace a rozdild,

pomoc piizpusobit zvlastnim pozadavkiim osob (z hlediska nabozZenstvi, véku,
nemoci apod.),

pii pomoci prioritné zajistit Zivoty postizenych osob, poté v rdmci obnovy pomoct
S nastolenim rozvoje postizené¢ho tzemi (do obdobné podoby jako pted pohromou),
profesionalni fizeni zdrojii a ndklad na obnovu,

predchazet Skodlivym dopadim.
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5 DATA O INFORMOVANOSTI OBYVATELSTVA

Prizkum je zaméfen na informovanost obCant urcit¢ého tUzemi v problematice
nouzovych situaci, ktera se jich bezprostiedné dotyka. Cilem priizkumu bylo zmapovat
aktualni situaci v oblasti informovanosti ob¢anu, zjistit nedostatky v informovanosti pii
poskytovani pomoci obCantim a analyza povodnové zpravy. Pro prazkum byla zvolena
oblast okoli DéCina v povodi feky Ohfe, nebot’ se jednd o oblast, kterd byla kazdoro¢né

v poslednich letech v ur¢ité mite zasazena povodnémi (2009, 2010, 2011).

5.1 Charakteristika Uzemi

Povodi ieky Ohfe a dolniho Labe

Uzemi oblasti povodi Ohie a dolniho Labe lezi v severozapadni ¢asti CR. Jeho
celkova rozloha &ini 9 518,9 km2. Geomorfologicky nalezi k Ceské vyso¢ing. Zaujima
povodi Labe pod soutokem s VItavou az po statni hranici s Némeckem vcetné okrajovych
povodi pritokli Labe v Némecku a povodi Mandavy. Celd zépadni a severni hranice uzemi
je totozna se statni hranici. Uzemi je rozdéleno na dil&i povodi 1-12-00 (povodi vlastniho
toku dolniho Labe a jeho pritokd od soutoku s Vltavou po soutok s Ohii), 1-13-00 (povodi
Ohie a povodi Labe od soutoku s Vltavou po soutok s Bilinou) a 1-14-00 (Labe a jeho
ptitoky od soutoku s Ohfi po statni hranici) pfiCemz k témto dvéma povodim jsou
pfic¢lenéna podle tzemi pfilehlosti okrajova povodi Labe podél hranice s Némeckem (1-15-

00) a povodi Labe od soutoku s VItavou po Ohfi (1-12-03).

Dolni Labe, tj. Labe od soutoku s VItavou, ma raz nizinneho toku v kotlinach
Ceské tabule, protéka Mélnickou a Terezinskou kotlinou, Krusnohorskou soustavu Labe
protéka hlubokym tdolim v Ceském stiedohoii a skalnatém udoli Dé&inskych stén.
Nejvétsimi  levostrannymi piitoky jsou Ohie a Bilina odvodnujici pfevdznou ¢ast
KruSnohorské soustavy. NejvyznamnéjSimi pfitoky zprava jsou Plou¢nice a Kamenice,
odvadgjici vody az z Luzickych hor, dal3i ptitoky jsou vétsinou kratsi toky z Ceské tabule.
Patefnim vodnim tokem této oblasti povodi je Ohie, jeZ pfitéka na uzemi CR od zapadu z
SRN dale generelné¢ smétuje vychodnim smérem az k Litoméficim, kde usti do Labe.
Protéka Chebskou a Sokolovskou panvi, déale teCe severni okrajovou casti Doupovskych
hor a u Kadan¢ pritékd na tizemi Mostecké panve. V dolni ¢asti svého toku protéka
Dolnooharskou tabuli. Plochu povodi ma 5 613,7 km2. Levostranné piitoky jsou drobng&jsi
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toky odvodnujici svahy KruSnych hor (napf. Libocky potok, Svatava, Rolava, Bystfice),
dale Chomutovka. Zprava do Ohie usti predev§im Tepléd ptivadéjici vody az z Tepelské
vrchoviny a Slavkovského lesa, Liboc odvodiujici Doupovské hory a BlSanka, kam stékaji

vody z Rakovnickeé pahorkatiny a okraje DZbanu.

Pro vyzkum informovanosti obyvatelstva bylo zvoleno mésto Dé&¢in a Ceska

Kamenice, které spadaji do povodi feky Ohie a dolniho Labe.

M¢sto DéECin se rozprostira v Siroké kotliné na obou biezich Labe a jeho soutoku
Ploucnice je nejnize polozenym méstem Ceské republiky (135 m n.m.). Uzemi mésta
Décin tvoii soubor 22 katastralnich uzemi o celkové rozloze cca 12 tisic ha s cca 52 tisici
trvale bydlicich ob¢anti (dle Ceského statistického ufadu je k 1.1.2010 pocet obyvatel
DéCina 52 260. Mésto DéECin se deli na 35 ¢asti, a 9 méstskych sektort. Spravni obvod
obce s rozSifenou pusobnosti tvoii 95 katastralnich tizemi, do néhoz spada 34 obci s
celkovou rozlohou cca 55 tis. ha a celkovym pocétem cca 80 tis. obyvatel (Arnoltice,
Benesov nad Plouénici, Bynovec, Ceska Kamenice, D&in, Dobkovice, Dobrn4, Dolni
Habartice, FrantiSkov nad Plou¢nici, Hefmanov, Horni Habartice, Hiensko, Huntifov,
Janov, Janska, Jetfichovice, Jilové, Kamen, Kunratice, Kytlice, Labska Stran, Ludvikovice,
Mald Velen, MalSovice, Markvartice, Merboltice, Rlzova, Srbskd Kamenice, Stary

Sachov, Téchlovice, Valkefice, Velka Bukovina, Vernefice, Veselé).

Mésto Kamenice patii do katastralniho uzemi mésta Décin v udoli feky Kamenice,
ktera je poslednim piitokem Labe v Ceské republice. Mésto ma téméf 5,7 tisice obyvatel,
je vzdaleno 20 km od hlavniho mésta, mé vlastni vodovod, kanalizaci, je plynofikovano.
Do obvodu mésta patii ¢asti Pekelsky Dil, Dolni Kamenice, Filipov, Hunikov, Horni
Kamenice, Kamenicka Nova Viska, Kerhartice a Liska. Nadmoiska vyska mésta je 301 m

n. m. Tabulka 1 vymezuje vodni toky v zajmové oblasti.
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Tabulka ¢ 1: Vztah obci a vodnich vutvari

Nazev % plochy | % plochy
Nazev obce | ICOB Nazev vodniho Gtvaru ID VU )
ORP obce v (tvaru v
VU obci
Ceské Kamenice po soutok s tokem Chfibska
Kamenice 562394 | Décin Kamenice 14638000 50,72 18,47
Ploucnice po usti do toku Labe 14612000 28,51 5,37
Chiibska Kamenice po usti do toku Kamenice 14643000 20,77 12,23
Décin 562335 | Décin Labe po soutok s tokem Kamenice 14625000 25,76 42,19
Labe po soutok s tokem Jilovsky potok 14521020 25,39 17,41
Jilovsky potok po Usti do toku Labe 14521010 19,14 29,38
Ploucnice po Usti do toku Labe 14612000 13,31 7,61
Vysvétlivky:

ICOB - identifikac¢ni ¢islo obce

ORP - obec s rozsitenou plisobnosti

Informace pro charakteristiku Uzemi byly ziskané z obsahové analyzy materiald
Povodi feky Ohie*’, Ceského statistického ufadu a oficidlnich stranek mésta D&Eina a
Ceska Kamenice. V dalsi ¢asti prace byl proveden prizkum pomoci metody dotazniku.
Dotaznik byl koncipovan jako strukturovany. Obsahuje deset otdzek, které jsou zaméfeny
na znalost zasadnich informaci potiebnych v nouzovych situacich (co je systém vcasného
varovani, jak vypada varovny signdl, ¢islo mezinarodni nouzové situace, znalost ukryti,
zasad evakuace, pomoci), dale znalost konkrétni situace v dané obci (znalost
protipovodiovych opatteni v obci) a obecnou znalost ministerstva, které ma v kompetenci
ochranu obyvatelstva jako vrcholny organ. Otazky byly uvedeny uzaviené s vybérem pro

respondenta nejspravnéjsi odpovedi.

Odpovédi byly vyhodnoceny =z hlediska cCetnosti, porovnavany a hodnoceny
z hlediska dvou rozdilnych obci, které se nachazeji v oblasti s relativné ¢astym vyskytem

povodni.

*" Povodi Ohte. Plin oblasti povodi Ohie a dolniho Labe [online], 2011. [cit. 25. 02. 2012]. Dostupné
z www: < http://www.poh.cz/VHP/pop/web/A_popis_oblasti_povodi.html>.
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5.2 Text dotazniku

Cilem priizkumu bylo zmapovat aktudlni situaci v oblasti informovanosti ob¢and,
zjistit stav informovanosti v konkrétnich obcich a detekovat piipadné nedostatky
Vv informovanosti pfi poskytovani pomoci ob¢anim. Pro priizkum byla zvolena oblast okoli
Dé&cina v povodi feky Ohfe, kterd byla v poslednich letech nékolikrat zasazena povodnémi.
Piedpokladem tedy bylo, Ze respondenti budou vice informovani a angazovani v dané
problematice. Dotaznik byl koncipovan jako strukturovany. Obsahuje deset otazek, které

jsou zaméfeny na znalost zasadnich informaci potfebnych v houzovych situacich.

Vzorek respondentti byl vybran formou stratifikovaného vybéru. Nejprve byla

zvolena mésta DéCin a Kamenice, kde byli ndhodné osloveni obyvatelé.

Otazky:

1. Vite, co je systém vCasného varovani?

. Jak vypada varovny signal pii mimotadné situaci?

. Jak se zachovate, uslysite-li pfi pobytu venku varovny signal?
. Znéte Cislo mezinarodni nouzové situace?

. Znate ukryty ve Vasem okoli?

. Znate zasady pro opusténi bytu (domu) pti evakuaci?

. Vite, co ma obsahovat evakuacni zavazadlo?

. Vite, jaké existuji druhy pomoci pii mimofadné situaci?

O 00 9 N O B~ oW N

. Vite o né¢jakych protipovodiiovych opatienich realizovanych ve Vasi obci?

10. Které ministerstvo ma v kompetenci ochranu obyvatelstva?
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6 METODY POUZITE PRI ZPRACOVANI DAT

Dotaznik - explorativni metoda (lat. exploro, explorare), ktera umoznuje ,,vytézeni*
velkého mnozstvi informaci s relativné snadnou dostupnosti. Dotaznik je vyzkumna
metoda umoznujici oslovit velké mnozstvi respondentt s jednoduchou administraci. Je
koncipovan jako baterie otazek s formou jednoduchych odpovédi ano/ne a uzavienymi
otdzkami s vybérem odpovédi (ptiloha €. I).

Analyza - jedna se o rozbor, zkoumani ur¢itych skuteénosti pro ziskani informaci o
bezpecnosti, pripravenosti a odstranéni nedostatkti v oblasti nouzovych situaci. Pro
charakteristiku Gzemi byly zkoumanymi dokumenty zpravy Povodi feky Ohie a oficialni
stranky mésta D&in a Ceska Kamenice. Analyzovana byla dale konkrétni povodiové
zprava z roku 2010 (ptiloha II).

Syntéza — jedna se o postup pii zkoumani jevi, ktery navazuje na analyzu. Ziskané
informace jsou spojovany, vyhodnocovany vV obecné zavéry. Syntéza je zpusobem
sledovani vzajemnych souvislosti, pomé&ha odhalovat zakonitosti jevu. V tomto ptipadé
predevsim nedostatky v informovanosti ob¢anti v oblasti nouzovych situaci.

Srovnani — prostiednictvim této metody jsou prostorové posuzovana data ze dvou
ruznych obci. Srovnavani je zakladni metodou hodnoceni.

Hodnoceni — na zavér prizkumu je hodnocena vyse informovanosti obyvatel
v nouzovych situacich. Hodnocena byla déale povodiova zprava dle dopadi povodné a

opatieni nutnych pro obnovu.
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7 VYSLEDKY
7.1 Vysledky vyhodnoceni dotazniku
Na zakladé¢ shromazdénych dat byly pomoci metody hodnoceni ziskany dale

uvedené vysledky. Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 1 ,,Vite, co je systém v&asného

varovani?“ jsou na grafech 1 a 2.

Hano

Hne

Graf ¢ 1: Informovanost o systému véasného varovini v Déciné

Kamenice

M ano

Hne

Graf & 2: Informovanost o systému véasného varovdani v Kamenici

Z graft vyplyva, ze v Kamenici 25 respondentii odpoveédélo kladné na otazku, zda
vi, co je systém vcasného varovani. Jedna se tak o 83, 3 % z poctu respondentii. Obyvatel
Dé¢ina, ktefi odpovédéli kladné je 66,7 %. Z celkového poctu respondenti se 75 % uvadi,

Ze jsou informovani o systému véasného varovani.
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Vyhodnoceni odpovédi na otazku €. 2 ,,Jak vypada varovny signal pii mimotadné

situaci?* vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 3.
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Graf ¢. 3: Varovny signdl pii mimoiddné situaci

Z grafu €. 3 vyplyva, ze spravnou odpovéd’ znalo 14 respondenti z DéCina, tedy
46,7 % a 8 respondentii z Kamenice, tedy 26,7 %. Celkem znalo spravnou odpovéd 36,7 %
z celkového poctu oslovenych respondentt. Vysledek je velmi alarmujici, protoZze znamena
znaéné snizeni odezvy na nouzovou situaci, protoze obc¢ané maji malou schopnost

spolupracovat.
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Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 3 ,Jak se zachovéte, uslySite-li pfi pobytu

venku varovny signal?* vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 4.
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Graf C. 4: Reakce na stav mimoiddné situace

Z grafu €. 4 vyplyva, ze nejblizsi tkryt by vyhledalo 16 respondentti z DéCina, tedy
53,3 % a 20 respondenttl z Kamenice, tedy 66,7 %. Z celkového poctu respondentt tedy 60

% odpovédélo spravné.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 4 ,,Znate ¢islo mezinarodni nouzové situace?”

vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 5 a €. 6.

Décin

M ano

Hne

Graf &.5: Informovanost o Cisle mezindrodni nouzové situace v Déciné
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Kamenice

M ano

M ne

Graf & 6: Informovanost o Cisle mezindrodni nouzové situace v Kamenici

Zgrafu €. 5 a C. 6 vyplyva, ze na otdzku informovanosti o ¢isle mezinarodni
nouzoveé situace v Dé¢iné odpovédélo kladné 17 respondentd, tedy 56,7 % a v Kamenici 14
respondenttl, tedy 46,7 %. Z celkového poctu respondentd se 35 % domniva, Ze znd ¢islo

mezinarodni nouzové situace.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku €. 5 ,,Znate Ukryty ve VaSem okoli?“ vyplyvaji

vysledky uvedené na grafu ¢. 7 a €. 8.

Hano

M ne

Graf & 7: Informovanost o vikrytech v okoli - Dé¢in
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Kamenice

M ano

Hne

Graf & 8: Informovanost o Ukrytech v okoli — Kamenice

Z grafu ¢. 7 a €. 8 vyplyva, Ze pouze 10 respondenti z DéCina, tedy 33,3 % a 12
respondentll z Kamenice, tedy 40 % odpovédélo kladné na otdzku, zda znaji Ukryty ve
svém okoli. Z celkového poctu respondentt se 36,7 % domniva, Ze zna Ukryty ve svém
okoli.

Vyhodnoceni odpovédi na otdzku €. 6 ,,Znate zasady pro opusténi bytu (domu) pfi

evakuaci?“ vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 9, ¢. 10.

Décin

M ano

Hne

Graf ¢. 9: Informovanost o zdsaddch pii opusténi bytu v Déciné
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Kamenice

M ano

Hne

Graf & 10: Informovanost o zasaddch pii opusténi bytu v Kamenici

Z grafu ¢. 9 a €. 10 vyplyva, ze z oslovenych respondentli v Déciné se 15 domniva,
7e jsou obeznameni se zasadami pro opusténi bytu pii mimotradné situaci, jedna se tedy o
50 % oslovenych respondentl. Z oslovenych respondentt v Kamenici se 23 domniv4, Ze
jsou se zasadami obeznameni, jedna se o 76,7 %. Z celkového poctu respondenti 63,3 %

uvedlo kladnou odpovéd.

Vyhodnoceni odpovédi na otizku ¢. 7 ,Vite, co ma obsahovat evakuacni

zavazadlo?“ vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 11, ¢. 12.

Décin

M ano

Hne

Graf ¢. 11: Informovanost o obsahu evakuacniho zavazadla v Déciné
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Kamenice

M ano

M ne

Graf ¢. 12: Informovanost o obsahu evakuacniho zavazadla v Kamenici

Z grafu ¢. 11 a ¢. 12 vyplyva, Ze na otazku, zda respondenti vi, co ma obsahovat
evakuacni zavazadlo odpovédé€lo kladné¢ 15 respondentl z Décina, tedy 50 % a 24
respondentti z Kamenice, tedy 80 %. Z celkového poctu respondentti odpovédelo kladné 65

%.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 8 ,,Vite, jaké existuji druhy pomoci pii

mimoradné situaci?“ vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 13, ¢. 14.

Décin

Hano

Hne

Graf ¢. 13: Informovanost o druzich pomoci pii mimorddné situaci v DécCiné
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Kamenice

Hano

Hne

Graf ¢ 14: Informovanost o druzich pomoci pii mimovddné situaci v Kamenici

Z grafu ¢. 13 a ¢ 14 vyplyva, ze z dotdzanych respondentti v Dé¢iné se domniva 17
respondenttl, tedy 56,7 %, ze jsou informovani o druzich pomoci pfi mimofadné situaci.
Z dotazanych respondentii v Kamenici odpovédélo kladné 19 respondentd, tedy 63,3 %.

Z celkového poctu ziskanych odpovédi je tak 60 % kladnych odpovédi.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 9 ,,Vite o néjakych protipovodiovych

opatienich realizovanych ve Vasi obci?* vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 15 a ¢. 16.

Décin

Hano

Hne

Graf ¢. 15: Informovanost o protipovodiiovych opatienich v Dééiné
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Kamenice

Hano

M ne

Graf ¢ 16: Informovanost o protipovodiiovych opatienich v Kamenici

Zgrafu ¢. 15 a ¢. 16 vyplyva, ze z oslovenych respondentii v D&Ciné se 11
respondenttl, tedy 36,7 % domniva, Ze jsou informovani o protipovodiiovych opatienich
realizovanych v jejich obci. Z oslovenych respondenti v Kamenici 23 respondentt, tedy
76,7 % odpovédélo, Ze vi o protipovodiovych opatienich realizovanych v jejich obci.

Z celkového poctu oslovenych respondentd tak odpovédélo kladné 56,7 %.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 10 ,Které ministerstvo ma v kompetenci
ochranu obyvatelstva?* vyplyvaji vysledky uvedené na grafu ¢. 17.
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Graf & 17: Informovanost o ministerstvu, v jehoZ kompetenci je ochrana obyvatelstva
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Z grafu €. 17 vyplyva, ze z oslovenych respondenttl v Dé€in€ odpovédelo spravne
na otazku, které ministerstvo ma v kompetenci ochranu obyvatelstva 14 respondentt, tedy
46,7 %, v Kamenici 9 respondentt, tedy 30%. Z celkového poctu respondenti tak 38,3 %

uvedlo spravnou odpoveéd'.

Prizkumem byla, prostfednictvim dotaznikového Setieni, zmapovana aktualni
situace Vv oblasti informovanosti obCant. Byl zjistén stav informovanosti v konkrétnich
obcich. Piestoze byly vybirdny obce, kde je Casty vyskyt povodni, mira informovanosti
respondenttl je velmi nizka, celkové ¢ini 52,7 %. Obcané se sice subjektivné domnivaji, je
vi, co je systém v&asného varovani (v 75 %), neznaji v§ak podobu varovného signélu (63,3
%), neznaji ¢islo112, tj. mezinarodni nouzove volani (48,3 %) ani Ukryty ve svém okoli
(55 %). Ziskané vysledky hovoii o relativné nizké informovanosti a malém zajmu o danou
problematiku. Vysledky obou obci jsou srovnatelné, piesto lepsi skore dosahla Ceska
Kamenice. Je moZné usoudit, Ze v mensi obci jsou obfané vice angazovani a vice se

zajimaji o bezpecnost svou 1 ostatnich, nez v anonymit¢ velkého mésta, jako je Décin.

7.2 Vyhodnoceni povodnové zpravy
Pii zpracovani analyzy a hodnoceni byly vyuzity podklady statniho podniku Povodi
Ohfe, statniho podniku, Ceského hydrometeorologického Gstavu, statniho podniku Lesy
Ceské Republiky, Sprava toki - oblast povodi Ohte, Zemédélské vodohospodaiské spravy,
Oblast povodi Ohie, Krajského tfadu Usteckého a Libereckého kraje a povodiovych
orgadnll obcis rozSifenou pﬁsobnosti.48
Z analyzy dokumentl a z hodnoceni fakti v nich uvedenych vyplynul seznam
zavaznych dopadii povodni, zpiisoby jejich feSeni a seznam pouzivanych opatieni.
Dopady:
e Vyrazné erozni jevy doprovazené devastaci koryt toktl, pfilehlych komunikaci,
mostkil a budov.
e VA&iné ohrozeni zivotu lidi v zasaZené oblasti. Ptival vody s sebou casto nesl
mnozstvi splavené zeminy, vegetace, trosek nemovitosti, pfipadné¢ komunalniho

nebo primyslového odpadu z okolnich pozemkd.

*8 Zprava o povodni 08/2010 Povodiiova situace 7.8., 14. - 16.8. a 28.8.2010. 1. &ast povodiiové zpravy (A —
E). [online], 2011. [cit. 22. 10. 2011]. Dostupné z  www: <.poh.cz/profilfirmy/
povodnovezpravy/Zprava_o_povodnove_situaci_2010_08.pdf >.
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Pravdeépodobnost vyskytu: Ke Zpravé o vyhodnoceni povodné v Cervnu a ¢ervenci 2009 na

tizemi Ceské republiky bylo vydano Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince

2009 ¢. 1573, ke zlepSeni protipovodinové ochrany v piipadech povodni z piivalovych

destd. K srpnovym povodnim takovyto materidl vydan nebyl. Lze vzhledem ke kratké

dobé

od predchozi povodné a k jejich znaéné podobnosti predpokladat, Zze ptipadna

doporuceni budou obdobna.*

Opatieni (vzhledem ke kratké dobé mezi vyskytem obdobné povodiiové situace se navrhy

opatteni v zasad¢ shoduji se zpravou Cervnovou, nékteré jsou jiz v feseni):

Stanovit obecné pouzitelné metodické postupy k vy¢islovani povodnovych skod.
Systematicky rozSifovat sit’ sraZkomérnych stanic s cilem zvySovat
pravdépodobnost monitorovani 1 ptivalovych destt.

Trvale podporovat zavadéni lokalnich vystraznych systémt na tirovni obci a ORP a
dasledné dbat na propojeni téchto systému s povodiiovymi plany piislusnych obci.
Vytvofit mechanismy, kontrolu a zabezpeCeni jejich funkcnosti a duasledné
realizovat Skoleni pro funkcionafe obci zaméfené na nebezpeci ptivalovych
povodni. Bez dokonalé ptipravy obecnich povodinovych komisi budou veskera
technicka zafizeni neudinna. Také tato opatfeni v Usteckém kraji, postupné
realizovana. Projekt, financovany z OPZP, zajituje Severoteské sdruzeni obci
(SESO). Z titulu spravce povodi jsou zastupci podniku Povodi v kontaktu s
resitelem projektu 1 s jeho realizatorem.

Zahdjit prace na upravé zalohovani limnigrafickych stanic na delSi dobu vypadku
elektrické energie.

Urychlené provést posouzeni limnigrafickych stanic na prichod Q100+ 0,5 m tam,
kde to jeste provedeno nebylo.

Ucinit pfislusna organizacni a provozni opatieni k zajisténi systematické kontroly
limnigrafickych a klimatickych stanic, véetné téch které jsou umistény mimo
prostory s obsluhou pracovnikli Povodi Ohfe.

Na zakladé naméfenych vodnich stavii v monitorovanych profilech (ve spolupraci

s CHMU) prodlouzit konsumpéni kiivky a zavedeny do systému VHD 2000.

* Zprava o povodni 08/2010 Povodiiova situace 7.8., 14. - 16.8. a 28.8.2010. 1. &ast povodiiové zpravy (A —

E).

[online], 2011. [cit. 22. 10. 2011]. Dostupné z www: <.poh.cz/profilfirmy/

povodnovezpravy/Zprava_o_povodnove_situaci_2010_08.pdf >.
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U stanic v postizeném uzemi provefit systémové parametry zajist'ujici

automatickou filtraci méfenych dat, napt. rozsahy méteni Cidel, hodnoty trendu

nartstu ¢i poklesu hodnot.

e Pro piipady vypadku zatizeni méftici sité usilovat tam, kde to bude mozné a tcelné,
o moznost integrace hydrometeorologickych veli¢in jinych subjektd (CHMU....)
do systemu VHD 2000.

e Provést opatfeni zajist'ujici bezporuchovy provoz LG VsSemily odborem
informatiky na zaklad¢ zkuSenosti z povodiové situace

e Provést organiza¢ni provozni a technicka opatfeni k minimalizaci vypadkd zatizeni
méfici sité€ jak v bézném, tak zejména extrémnim provozu.

e Provéfit aktudlni stav a provest potiebné upravy povodinové dokumentace. Ve

spolupraci s krajskymi tufady spolupracovat na proSkoleni novych ¢lenta

povodiovych komisi obci IIl. fadu (v ptipadé potieby i IV. tfadu) v oblasti

protipovodiiové ochrany.

Uvedena fakta vedou k pouceni, Ze v piedmétné oblasti se musi délat opatieni viiéi

povodnim stale, systematicky a kvalifikované.

7.3 Celkové vyhodnoceni vysledki

Z provedeného dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze rozdily mezi informovanosti
obyvatel mensiho mésta Kamenice a statutdrniho mésta Dé€ina jsou minimalni, pfesto za
vice informované mizeme urCit obyvatele z mésta Kamenice. Respondenti z Kamenice
odpovédeli kladné na otdzky informovanosti, pfipadné spravné na taxativné vymezené
otazky v 7 ptipadech z 10. Respondenti z Déc¢ina tak ucinili pouze ve 3 piipadech z 10.

Zajimavé jsou ovsem zejména celkové vysledky, nebot’ ptesto, ze byla zamérnym
vybérem vybrana mista, ktera byla v poslednich letech nékolikrat postizena povodni,
informovanost obyvatel je celkové nizka. Primérny pocet kladnych a spravnych odpovédi
vzhledem k poétu otazek je 52,7 % informovanych ob¢ani (obcand, kteti se domnivaji, Ze
jsou informovani).

Dotaznikovy prizkum neni mozné chéapat jako obecné platny z divodu zamérného
vybéru a malého poctu respondentli, piesto obsahuje zavazna zjiSténi, kterd mohou byt
pouzita jako pfedvyzkum pro vyzkumné Setfeni vétsiho rozsahu a pro pracovniky
krizovych odborli k zaméteni se na veEtsi informovanost obCani v oblasti mimotadnych

situaci.
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Analyzovana Povodiiova zprava fesi konkrétni opatifeni v ramci obnovy Uzemi a
minimalizaci nezadoucich jevi do budoucna. Klade duraz na metodiku, monitorovani a
podporu lokalnich vystraznych systému. Stanovi zalohovani a kontrolu limnigrafickych
stanic na delsi dobu vypadku elektrické energie, organizacni provozni a technicka opatfeni
k minimalizaci vypadki zafizeni méfici sité zejména v extrémnim provozu. K zasadnim
opatienim patfi Uprava povodinové dokumentace a ve spolupraci s krajskymi urady
spoluprace na proskolovani novych ¢lenti povodiovych komisi obci III. fadu (v piipadé

potieby 1 IV. fadu) v oblasti protipovodiiové ochrany.
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ZAVER

V poslednich letech vrostl diraz na bezpeénost v celosvétovém méfitku. Nebezpeci
se vSak ukazuje v mnohem bliz$i a citelnéjsi podobé. Stat vyuziva specifickeé nastroje pro
odvréceni nebo zvladani nouzovych situaci. Zranitelnost lidské spole¢nosti i uzemi roste
s rozvojem techniky a poctem lidi, a proto se zmeénily i strategie krizového fizeni. Jedna se
o komplex aktivniho obcanského a profesiondlniho pojeti k optimalizaci vykonu
bezpecénostniho systému CR, jakoZto systému vefejné spravy, ktery zahrnuje statni organy
(soudni moci, ozbrojenych sil, zachranaiu a dalSich), pravnické a fyzické osoby a obcany
s cilem zabezpecit koordinovany postup pii dosahovani bezpeci a udrzitelného rozvoje.

Bakalarska prace se zabyvd bezpecnosti, prvky bezpecnostniho systému,
planovanim a fizenim bezpe¢nosti se zaméfenim na nouzové situace a na Moznosti pomoci
v nouzovych situacich.

Vlastni vyzkum tvoii Setfeni vychazejici ze studia odborné literatury, vyuky na
vysoké Skole a vlastnich zkuSenosti. Provedené Setfeni se zamé&filo na hodnoceni aktualni
situace v oblasti informovanosti ob¢and, s cilem zjistit nedostatky v informovanosti pfi
poskytovani pomoci obCanim a V aplikaci opatfeni uvedenych v povodnové zpraveé. Pii
prizkumu informovanosti byly zjiStény nedostatky v informovanosti ob¢ant tykajici se
mimofadnych udalosti, nebot pouze 52,7 % obcant odpovédélo kladné na otazku
informovanosti z hlediska poloZenych dotazi (piiloha ), pfestoze byly vybrany oblasti,
kde v minulych letech byla né&kolikrat vyhlasena povoden. Vyhodnoceni vybrané
povodiiové zpravy z hlediska dopadi a opatfeni ulozenych k odstranéni jiz vzniklych
dopadi povodné a minimalizaci moznych nezddoucich dopadii povodné do budoucna,
ukazalo pokrokovy pfistup, otazkou vSak je realizace opatifeni a Cinnosti, které jsou
naro¢né na finance, techniku, znalosti a schopnosti spravné fidit.

Vysledky prace ukéazaly, 7e v Ceské republice je &asto vefejnosti pojem
,bezpecnost™ chapan pouze jako urcita cast béznych povinnosti policie ¢i armady, ochrana
zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je vSak se zajiSténim uzemni celistvosti,
svrchovanosti a ochrany demokratického ziizeni Ceské republiky zékladni funkci stéatu.
Z hlediska praktickych hodnoceni je dilezité snazit se na vSech tirovnich statu, mést a obci
0 zvySovani bezpeCnosti zdokonalovanim specifickych smérti v prevenci, v oblasti
nouzového planovani, ochrané obyvatelstva, praci integrovaného zachranného systému a

pozarni ochrany. Je Zadouci zamétit se piedevS§im na monitorovani, analyzu,

wewr
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zékladnich funkci statu, kritickou infrastrukturou, ochranou Zivotd a zdravi obyvatelstva
Ceské republiky v piipadé vojenskych a nevojenskych krizovych situacich a ochrang

zivotniho prosttedi.
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73



Priloha |

Dotaznik

Dobry den, jsem studentem Vysoké Skoly evropskych a regionalnich studii o. p. s.
obor Bezpe¢nostné pravni Cinnost ve vefejné spravé. Pro ucely své bakalaiské prace, ve
Které se zabyvdm vyzkumem informovanosti ob¢an v oblasti pomoci v nouzovych
situacich, bych Vas pozadal o vyplnéni nasledujiciho dotazniku.

Dotaznik je anonymni a bude pouzit pouze pro potieby vyzkumu v mé bakalarské

praci.

Otazky:

1. Vite, co je systém vcasného varovani?

o Ano

o Ne

2. Jak vypada varovny signdl pii mimovadné situaci?

o Nepfterusovany ton sirény po dobu 5 minut.

o Kolisavy ton sirény opakovany v tfiminutovych intervalech.
o Vyzva v mistnim rozhlase.

o Siréna zachrannych slozek.

o Jiny.

o Nevim.

3. Jak se zachovate, uslysite-i pii pobytu venku varovny signdl?

o Okamzité se vratim domu.

o Neprodlené vyhledam nejblizsi ukryt.

@ Neprodlené se odeberu na nejblizsi sluzebnu Policie CR.
o Jinak
o Nevim.

4. Znate &islo mezindrodni nouzové situace?
o Ano

o Ne.
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5. Znate Ukryty ve VaSem okoli?
0 Ano
@ Ne.

6. Zndte zasady pro opusténi bytu (domu) pii evakuaci?
o Ano
© Ne.

7. Vite, co ma obsahovat evakuacni zavazadlo?
o) Ano
@ Ne.

8. Vite, jaké existuji druhy pomoci pii mimorddné situaci?
¢ Ano
o Ne.

9. Vite o néjakych protipovodiiovych opati‘enich realizovanych ve Vasi obci?
o Ano
© Ne.

10. Které ministerstvo méa v kompetenci ochranu obyvatelstva?

o Ministerstvo spravedlnosti

o Ministerstvo obrany

o Ministerstvo vnitra

o Ministerstvo financi

o Ministerstvo zdravotnictvi

o Ministerstvo prace a socialnich véci

Velice Vam dékuji za strdaveny ¢as a za VaSe odpovédi.
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Priloha Il

Zprava o povodni 08/2010 — vyriatky tykajici se oblasti kolem Décina

C. Povodriova aktivita
C.1. Stuperi povodriiové aktivity

Pribéh prekroceni a znazornéni SPA, v profilech sledovanych méfici siti VHD, s.p.

Povodi Ohie, za obdobi 7.8., 14.8. - 16.8., 28.8. a 31.8.2010, je uveden v
nasledujicich tabulkach ¢. 7. az ¢. 9 a mapach ¢. 2 az ¢. 4 (strana 20 - 22).

C.1.1. Povodriova situace 7.8.2010

Tabulka ¢.7
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* udaje opravené dle CHMU
C.1.2. Povodiiova situace 14.8.

- 16.8.2010

Piehled dosazenjch povadiovych stupald na dzemi Povadi Dhie 5.p. v srpnove povadni v roce 20 - aktualizovane 16.2. 2040 07:00
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V ramci zjistovani nasledkd povodni ze srpna 2010 na statnim vodohospodaiském majetku
potvrdily ORP Litoméfice, Lovosice, D&¢in, Usti nad Labem, Varnsdorf, Rumburk, Ceska
Lipa a Novy Bor, ze povodiové pritoky na nemonitorovanych vodnich tocich (bez
stanovenych stupni povodnové aktivity) dosahovaly hodnot, které odpovidaly hodnotam
na tocich s piekroenymi a vyhlaSenymi II1. SPA.
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Potvrzeni povodnovych prutoki vodopravnimi ufady uvedeny v piilohach H.3. Stanoviska
vodopravnich uradii (strana 90).

C.3. Cinnost povodiiovych orgdnii

Jednalo se o nahlou povoden zpusobenou extrémnimi srazkami piedev§im na drobnych
vodnich tocich. Vzhledem k nasycenosti izemi piedchozimi desti stouply hladiny malych
vodnich tokt a nadrzi na uroven III. SPA. Na zakladé vyvoje hydrologické situace a
dosazeni jednotlivych SPA jednotlivé PK ORP zahgjily svoji ¢innost a dale aktivovaly
mistni povodiiové komise ohrozenych obci a operativné jim ptfedavaly informace ziskané
na internetu nebo telefonickym kontaktem na Vodohospodaiském dispecinku Povodi Ohfe,
statni podnik. PK ORP zajistovaly vétSinou zabezpeCovaci a zachranné prace vlastnimi
prostiedky, za spoluprdce s HZS, jednotkami dobrovolnych hasi¢u, ptipadné méstské
policie.

C.3.1. Povoderit na vodnich tocich spravniho statutarniho mésta Décin

obce s rozSifenou piisobnosti

V pribéhu mésice srpna 2010 doslo na spravnim izemi statutarniho meésta D&Cin, obce s
roz$itenou pusobnosti, k mimofadné povodinové situaci, pii které byl zaznamenan rychly
vzestup hladin drobnych vodnich tokd ve spravé Povodi Ohfe, s.p., Chomutov, Povodi
Labe, s.p., Hradec Kralové, Lestt CR, s.p., a Zemédélské vodohospodaiské spravy.
,»Zprava o povodni 08/2010* Magistratu mésta DéCin popisuje pribéh dvou povodinovych
situaci 7.8. — 10.8.2010 a 15.8. — 16.8.2010, zpisobené vlivem intenzivnich srazek a
prudkého vzestupu hladin vodnich tokd.

D. Povodiiové Skody

D.1. Skody vycislené obcemi s rozSifenou piisobnosti

V mnoha piipadech $lo o povodné na drobnych tocich, voda v potocich i mimo né proudila
velkou rychlosti a proto zpusobila velké skody na majetku obci, soukromych osob a hlavné
na dopravni infrastruktuie (podemleté silnice a zelezni¢ni traté, strzené mosty), korytech
vodnich tokd. DosSlo k zaplaveni sklepi a zemédélskych pozemki, k poskozeni
kanalizaénich a vodovodnich fadi, objekti COV a hrazi rybniku.

D.1.1. Skody vycislené Magistratem mésta Décin

Dle zpréavy zpracované Usteckym krajem ,,Souhrnny komentdr za Ustecky kraj k povodnim
2010 ze dne 9.9.2010 jsou odhadované vyse skod za ORP Dé&in 160 978 tis. K&. Udaje o
hlasenych Skodach v ORP Dé&Cin zpracovany dle ,.Zpravy o povodni 08/2010“ ze dne
6.10.2010.

1) Skody na majetku s.p. Povodi Labe, jako spravce vodniho toku Labe jsou odhadované
na 1 210 tis. K¢&.

2) Celkova vyse $kod na majetku ve spravé Lesy CR, s.p. &ini 108 652 tis. K&, s
rozdélenim na investice ve vysi 41 393 tis. K¢ a opravy ve vysi 67 259 tis. K¢.

Udaje o zasazenych a pokozenych objektech a néaklady na obnovu v postizenych obci
ORP Dé&cin uvedeny v ptiloze 1.4. Magistrat mésta Décin (Strana 115) a v mapé ¢. 5.
Celkovy odhad nakladt, dle povodinové zpravy, na obnovu majetku ORP DécCin Cini 161
291 tis. K¢. Celkové naklady nejsou uplné, protoze zpravu o povodni a vycisleni $kod
nepredlozila obec Ceskd Kamenice, Hefmanov, Janska, Jilové, Markvartice, Srbska
Kamenice, Stary Sachov a Velkéa Bukovina.
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Souhrny prehled povodiovych kod za subjekt Lesy CR, s.p., Sprava toku - oblast povodi Ohfe

Pocet .

Kod s ] Mérns | mémych | akladyna
. azev sledovaného ukazatele . . realizaci v tis.
ciselniku jednotka| jednotek K&

celkem

1 Odstran&ni natrZi pfirozenych konyt vodnich tokd m’ 8 780 T 237
2 Pomistné lpravy vodnich tokd m 423 1364
3 Odstranéni ndnosy a plavenin v korytech VT a nadrZi m 21043 10 189
4 Odstranéni poruch opevnéni konyt VT a konstrukei objekti VD m* 20103 69 128
5 Odstranéni poSkozeni pfitnych a stabilizaénich objektd v korytech VT ks 297 16 728
6 Ostatni 4 006

Celkové naklady na realizaci 108 652

E. Zavéry a doporuceni

Piivalové povodné, zplsobené intenzivnimi srazkami, se v nasich podminkach vyskytuji v
letnim obdobi pomérné Casto, vétsinou vsak jde o lokalni udalosti. Dokladem toho je fakt,
Ze v postizenych oblastech se naposledy obdobna situace vyskytovala v Cervenci a v
cervnu letosniho a v Cervenci lonského roku. Béhem srpna se potom povodiiova situace
(tentokrat kombinaci plosnych srazek a mistnich pfivalovych de$td rtuzné intenzity)
vyskytla dokonce tfikrat (popisuje predkladand zprava). Co je pricinou téchto castych
nepiiznivych jevi v podstaté na identickém tizemi (Sestkrat béhem jednoho roku, z toho s
kulminacemi kolem Qoo mistné i &tyfikrat) je predmétem vyhodnoceni Ceskym
hydrometeorologickym ustavem. D4 se ptfedpokladat, ze na zakladé tohoto vyhodnoceni
dojde v nékterych limnigrafickych profilech k Gpravé ¢ary N-letych vod. Do doby vydéani
piedkladané zpravy nebylo toto vyhodnoceni k dispozici. Dominantni slozkou odtoku byl
rychly povrchovy odtok, povodné se proto vyznacovaly rychlymi vzestupy a poklesy
hladin a pomérné kratkym trvani povodnové viny. V nékterych siln¢ postizenych oblastech
byla velikost odtoku za povodné navic negativné ovlivnéna vysokym nasycenim Uzemi
predchozimi srazkami. Prudké rozvodnéni lokalnich toki a dynamické ucinky proudici
vody (zvlasté na svazitém Uzemi) zpusobilo vyrazné erozni jevy doprovazené devastaci
koryt tokt, ptilehlych komunikaci, mostki a budov. Rychly vzestup hladin ptedstavoval
vazné ohrozeni zivotd lidi v zasaZené oblasti. Ptival vody s sebou Casto nesl mnozstvi
splavené zeminy, vegetace, trosek nemovitosti, pfipadné¢ komunalniho nebo pramysloveho
odpadu z okolnich pozemki. Ke Zpravé o vyhodnoceni povodné v ¢ervnu a ¢ervenci 2009
na uzemi Ceské republiky bylo vydano Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21.
prosince 2009 ¢. 1573, ke zlepSeni protipovodiové ochrany v piipadech povodni z
piivalovych destd. K srpnovym povodnim takovyto material vydan nebyl. Lze vzhledem
ke kratké dobé od ptedchozi povodné a k jejich znacné podobnosti predpokladat, ze
piipadna doporuceni budou obdobna. Na uzemi naSeho podniku budeme podporovat, v
nekterych pripadech realizovat, nasledujici opatfeni (vzhledem ke kratké dobé mezi
vyskytem obdobné povodnové situace se navrhy opatieni v zasad¢ shoduji ze zpravou
cervnovou, n¢které jsou jiz v feseni):

- Stanovit obecné pouzitelné metodické postupy k vyéislovani povodnovych Skod. Pro
vyuZziti v podminkach naSeho podniku takovéto postupy jiz vznikaji.

- Systematicky rozSifovat sit’ srazkomérnych stanic s cilem zvySovat pravdépodobnost
monitorovani i ptivalovych desttl. Také v této oblasti je naSim podnikem pfipraven projekt
rozSifeni stavajici sit€ o 13 srazZkomérnych stanic.

- Trvale podporovat zavadéni lokalnich vystraznych systémt na Grovni obci a ORP a
disledné dbat na propojeni téchto systémii s povodiovymi plany pfislusnych obci.
Vytvofit mechanismy, kontrolu a zabezpeceni jejich funk¢nosti a duasledné realizovat
Skoleni pro funkcionafe obci zaméfené na nebezpeéi ptivalovych povodni. Bez dokonalé
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pripravy obecnich povodnovych komisi budou veskera technickéd zatizeni neucinna. Také
tato opatfeni jsou na nasem Gzemi, konkrétné v Usteckém kraji, postupné realizovana.
Projekt, financovany

z OPZP, zajistuje Severodeské sdruzeni obci (SESO). Z titulu spravee povodi jsou zastupci
podniku Povodi v kontaktu s feSitelem projektu i s jeho realizatorem.

- Na zakladé zkusenosti z povodiové epizody byly zahajeny préce na upravé zalohovani
limnigrafickych stanic na delSi dobu vypadku elektrické energie.

- Urychlené se provadi posouzeni limnigrafickych stanic na prichod Qoo+ 0,5 m tam, kde
to jesté provedeno nebylo.

- Byla uc¢inéna pfislusna organiza¢ni a provozni opatieni k zajisténi systematické kontroly
limnigrafickych a klimatickych stanic, véetné téch které jsou umistény mimo prostory s
obsluhou pracovnikli Povodi Ohfe.

- Na zakladé namétenych vodnich stavli v monitorovanych profilech budou ve spolupraci s
CHMU prodlouzeny konsumpéni kiivky a zavedeny do systému VHD 2000.

- U stanic v postizeném uzemi byly provéfeny systémové parametry zajisStujici
automatickou filtraci méfenych dat, napt. rozsahy méteni ¢idel, hodnoty trendu nartstu ¢i
poklesu hodnot apod. u stanic ostatnich se parametry postupné proveii.

- Pro ptipady vypadku zatizeni nasi méfici sité budeme usilovat tam, kde to bude mozné a
i¢elné, o moznost integrace hydrometeorologickych veligin jinych subjektd (CHMU....)
do systému VHD 2000. Jednani s CHMU probihaji, po technické ani organizaéni strance
neni z pohledu Povodi ani CHMU problém.

- Odborem informatiky byla na zakladé zkuSenosti z povodnové situace provedena
opatteni zajist'ujici bezporuchovy provoz LG VSemily.

- Budou provedena organizacni provozni a technicka opatfeni k minimalizaci vypadki
zatizeni méfici sité jak v bézném, tak zejména extrémnim provozu.

- Vzhledem k moZznym zménam ve vedeni obci , potazmo ve slozeni povodiovych komisi,
VHD provérti aktudlni stav, provede potiebné upravy vlastni povodnové dokumentace a ve
spolupréci s krajskymi afady bude spolupracovat na proskoleni novych ¢lentt povodiovych
komisi obci II1. fadu (v piipadé potieby i IV. fadu) v oblasti protipovodiové ochrany.

Vodohospodaisky dispecink
zari 2010
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