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ABSTRAKT

VRATNY, F. Municipalni specificnost a aktudlni problémy cinnosti obecni
(mestske)  policie  jako  verejnoporadkového  Cinitele:  bakalarska  prace.
Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2011. xx s.

Vedouci bakalarské prace: Mgr. et Be. Josef Kiiha.

Kli¢ova slova: obecni policie, méstska policie, straznik, vzdélavani straznikd, obecné

zévazna vyhléaska, zakon o obecni policii.

Bakalarska prace je zaméfena na aktudlni problémy v oblasti fungovani
obecnich (méstskych) policii. V tivodni ¢asti prace je rozebrana obecna problematika
obecni policie, legislativni vymezeni, rdmec jeji Cinnosti, role obecni policie jako
vetejnoporadkového Cinitele, vymezeni pojmu ,vetfejny pofadek“ a také popis
specifickych ukolli obecni policie v této roli. Dale obsahuje okruhy tykajici se
vzdeélavani a proskolovéani straznikii, spoluprace obecni (méstské) policie s obci,
s Policii CR a ostatnimi organy vefejné spravy. Je zde také uvedeno téma spoluprace
obecnich (méstskych) policii v oblasti vzdélavani a vycviku straznikt, ptipadné vyuziti
Skolicich regiondlnich center nebo jinych akreditovanych ustavi. DalSim stézejnim
tématem je specifikace Cinnosti obecni (méstské) policie jako vetejnoporadkového
Cinitele, role prevence a preventivnich programim obecnych i cilenych na urcité
skupiny lidi, zejména starsich lidi a mladistvych nebo do urcitych oblasti obce (mésta).
V zavérecné cCasti je formou dil¢ich a zevSeobeciiujicich zavéri poukézéno na
spolupraci obecni (méstské) police s ostatnimi organy obce a pifipadné ndvrhy na

zlepSeni vztahti a komunikace s nimi.



ABSTRACT

VRATNY, F.: Municipal specificity and current problems of business community
(municipal) police as a public policy makers: Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2011, xx p.
Supervisor: Mgr. et Be. Josef Kiiha

Key words: municipal police, policeman, policemen education

The work is focused on current problems in the functioning of local (municipal)
police. In the introductory part of the paper analyzes the general problem of municipal
police, legislative definition, the framework of its activities, the role of local police as
public orders factors, definition of "public order" and a description of the specific tasks
of the municipal police in this role. It also includes topics related to education and
training of police officers, municipal cooperation (municipal) police with the
community, with a CR policy and other public authorities. There is also the subject of
cooperation council (municipal) police in the field of education and training of officers,
the possible use of regional training centers or other accredited institutions. Another key
issue is the specification of the municipal activities (municipal) police as public orders
factors, the role of prevention and preventive programs of general and targeted at
specific groups of people or to certain areas of the village (town). The final part is a
form of partial and generalized conclusions pointed to the cooperation council
(municipal) police authorities with the other village and any proposals for improving

relations and communication with them..
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UVOD

Téma bakalatské prace se vztahuje k problematice fungovani obecnich
(méstskych) policii. Jako zaméstnanec Mésta Ceskych Budé&jovic zafazeny do obecni
(méstské) policie jsem si zvolil pravé toto téma, jelikoz se mne dotykd. Denné
prichazim do styku s Cinnosti straznika, ackoliv tuto profesi pfimo nevykonavam, ale
podilim se vyznamnou mérou na zajisténi chodu Méstské policie Ceské Bud&jovice.
Predpokladam, ze ma prace v tomto ohledu nebude vycerpavajici, protoze specifika
¢innosti straznika ve velkém Statutdrnim mést€ budou zcela odlisna, nez specifika

¢innosti straznika v malé obci.

N4

Povolani straznika je v dnesni dobé u vetejnosti vnimano nebo spojovano spise
s feSenim dopravnich problémli ve mést¢ a malo se klade diraz na nejvyznamnéjsi
oblast ¢innosti straznika, kterou je bezesporu oblast ochrany vefejného potfaddku a
preventivni ¢innost. Ostatn€ v ndzvu bakalafské prace je pravé tato oblast zdliraznéna.
Tato oblast ¢innosti zvySuje velmi dulezity faktor vnimany vefejnosti a zejména obCany
mésta a to je pocit bezpeCi ve meést€ nebo jejich lokalitich. Toto je zakotveno
V ustanoveni § 2 zdkona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen zdkon o obecni policii), ktery uvadi:

Obecni policie ptfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a

plnéni dalSich ukoll podle tohoto nebo zvlastniho zakona
a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
b) dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
c) dohlizi na dodrZzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlaStnim zadkonem na

dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich ptedpist o ochrané vefejného poradku a
v rozsahu svych povinnosti a oprdvnéni stanovenych timto nebo

zvlaStnim zdkonem c¢ini opatieni k jeho obnoveni,

! Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, § 2, ¢astka 104, s. 2736 — 2742.
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f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v

obci,

h) odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v

pusobnosti obce,

1) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra

na pozadani udaje o obecni policii.

Obecni (méstské) policie nejsou v podminkach Ceské republiky novym
institutem. Tradice této Cinnosti na nasem tUzemi sahd az do roku 1849, kdy v
souvislosti se zanikem vrchnostenské spravy byla vydana prvni pravni Gprava obecniho
ziizeni, podle které mél starosta (v té dobé purkmistr) v ramci své samostatné
pusobnosti i fizeni mistni policie. Jeho tkolem byl dohled nad bezpecnosti, mravnosti a
Cistotou ve meésté, nad konanim trhl, zatykani a véznéni osob, které poruSovaly

pofadek.?

V piipadé kralovského mésta Ceské Budé&jovice bylo v roce 1849 zfizeno statni
cetnictvo, které nahradilo zanikly represivni ¢lanek vrchnostenskych organt. Vojensky
organizovany Cetnicky sbor m¢l samostatnou bezpecnostni funkci a zaroven dohlizel na
chod méstskeé policie. Zpocatku muzstvo tvofilo 8 p&Sich a 4 jizdni Cetnici, 2 strazmistii
a velitel. Vedle &etnictva vznikla v Ceskych Budgjovicich samospravni méstské policie,
ktera v roce 1850 zaméstnavala 2 policejni komisate a 12 straznikl. Postupem let se
stav muzstva pozvolna rozrustal. Soucast bezpec¢nostnich slozek mésta tvorili také
ponocni, ktefi byli méstem vyplaceni do po&atku prvni svétové valky. Uplny zanik
komunélnich policii pfinesl az rok 1945 a vytvofeni jednotného Sboru narodni
bezpecnosti. Do roku 1990 Zadné obdobné slozky neexistovaly a jejich vznik umoznil
az zakon €. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zdkon
0 obecni policii), ktery svétil obcim do samostatné ptisobnosti i zabezpecovani mistnich

zélezitosti vefejného poradku®. Soucasna Méstska policie Ceské Budgjovice byla v

2 MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir, Déjiny obecnich policii I, 1. vydani, Praha: Police History 2004.
215s. ISBN: 80-86477-26-6

$ VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zakon o obecni policii. 1. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, str. 4;
ISBN 978-80-7400-165-9
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souladu se zdkonem o obecni policii zfizena obecné zavaznou vyhlaskou mésta Ceské

Budé¢jovice ze dne 7. ¢ervence 1992.

Postaveni a tkoly dnesni moderni obecni (méstské) policie v uzké mife souvisi s
pravomocemi jednotlivych straznikd. Ty jsou vymezeny zejména v zédkoné¢ o obecni
policii, v zdkoné ¢. 361/2001 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist (dale jen zdkon o provozu na pozemnich komunikacich), v zékoné
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsSich predpisi, (dale jen piestupkovy
zékon), v zakon¢ €. 379/2005 Sb. o opattenich k ochrané pfed Skodami piisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozdéjSich
predpist, (dale jen tabdkovy zdkon), v zdkoné €. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, (dale jen spravni fad) a v dalSich zdkonech. Z tohoto zdkladniho
vyctu zdkont, které musi straznik ovladat, vypliva i narocnost na pfipravu strdznika,
jeho pravniho védomi, které pak uplatiiuje na vetejnosti ve prospéch obce a jejich
obc¢anil. Pravé tuto oblast bych chtél vice rozvést v této praci, protoze mi ptijde v praxi

jako podceiiovana.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Zakladni myslenkou této prace je teoretickym zplisobem popsat specifické ukoly
obecni (méstské) policie pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku,
vytvareni pocitu bezpec¢i obcanli v obci (mésté) a plnéni cilenych preventivnich
programil a také predevsim popsat systém vzdélavani straznikt, piipadné najit konkrétni
feSeni a postupy v této oblasti, které by bylo mozné aplikovat naptiklad u méstské

policie v Ceskych Budgjovicich.

Ve stézejni Casti chci predevSim analyzovat vzdélavani a piipravu novych
straznikl a straznik ve vykonu povolani ve vztahu k vyuziti potencidlu regionalnich
skolicich center nebo $kol, dale se zamé&fim na spolupraci s policii Ceské republiky v
oblasti vycviku straznikd a také na popis aktualnich problémii ve vztahu obecni
(mé&stské) policie k obci. Nové pfijaty straznik obecni (méstské) policie potfebuje ziskat
urCité znalosti a zkuSenosti, které nasledné zarucuji jeho jisté a profesiondlni
vystupovani na vetejnosti, pii feSeni riznych situaci. Bohuzel v jiho¢eském regionu
neni takovychto vzdélavacich stfedisek mnoho, proto bych radd zhodnotil moznosti
vzdélavani straznikid v tomto regionu a podlozil 1 kvantitavnimi udaji z Méstské policie

Ceské Budgjovice.

Oblasti vzdélavani je zapotiebi se vénovat cilevédomé a svédomit¢, aby se mohl
zacinajici straznik pokud moZzno v co nejkratsi dobé zaclenit mezi znalé a zkuSené
kolegy a ti dale zvySovat svoje pravni i praktické znalosti. Déle vidim potencidl
Vv tésnéjsi spolupraci okolnich nebo sousedicich obecnich (méstskych) polici v otdzkach

vycviku, Skoleni a dalSich oblastech, které nejsou pifimo upraveny zakonnou normou.

Cilovou hodnotou této prace bude pomoci kvantitativni metody zmapovani
situace a moznosti pfi vzdélavani a ptipravé straznikii na vykon povolani, vyznam
regionalnich Skol a Skolicich center, popis aktudlniho stavu spoluprace policie pfi
vycviku straznikd obecni (méstské) policie a také popis, pfipadné navrh feSeni situace
ve spolupraci obecni (méstské) policie s odbory Magistratu mésta Ceské Budgjovice

(napf. Spravni odbor Magistratu mésta Ceské Budg&jovice).

Kromé téchto specifickych oblasti zde bude uvedeno vymezeni pravomoci
straznikli pfi zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetfejného pofadku, konkrétni

preventivni programy obce a jejich vliv na obCany. Syntézou pravnich norem se budu
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snazit podlozit roli obecni (méstské) policie jako vetejnopotadkového Cinitele, jak je

uvedeno v samotném nazvu bakalarské prace.

Pomoci analyzy dat ziskanych zinternich zdroji Méstské policie Ceské
Bud¢jovice, se budu snazit odhalit mozné rezervy ve vyse popsanych oblastech ¢innosti
meéstské policie. Zejména kvantitativni data mohou poskytnout cenné informace
v oblasti vzd¢lavani a piipravy novych straznikd. Tato data mohou vyuzit akreditovana
Skolici zafizeni pro pifipadné planovéani osnov a okruhii pro nové strazniky i pro

prolongacni ptipravy.
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2 OBECNE VYMEZENI A LEGITIMITA CINNOSTI
OBECNI (MESTSKE) POLICIE

Vznik obecni policie v kterékoliv obci ¢i mésté bezprostredné souvisi se tiemi
pravnimi dokumenty. Za prvé je jim tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen Ustava), za dal3i to je zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisu (dale jen zakon o obcich) a také zakon ¢. 553/1991 Sh., o obecni
policii. Ustava Ceské republiky v ¢l. 100 odst. 1 dava samospravnym celkam, kterymi
jsou v tomto piipadé obce, pravo na samospravu®. Obce tak podle zakona o obcich
podle § 35a odst. 2 mohou ziidit obecni policii za G¢elem ochrany majetku a dohledem
nad vefejnym poiadkem v obci. Zastupitelstvu obce je podle § 84 zikona o obcich

14 . SR - o1 e v , . .. 5
V ramci samostatné ptisobnosti dana pravomoc zfizovat a zruSovat obecni policii.

Problematiku obecni (mé&stské) policie upravuje zakon o obecni policii. V § 1
odst. 1 tohoto zakona je stanoveno, ze obecni policie je organem obce, ktery ziizuje a
zrusuje obecni zastupitelstvo vramci samostatné pusobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou. Blizsi aprava formy této vyhlasky neni stanovena. Z tohoto vyplyva, ze
obecni (méstska) policie je organem obce, coz je dokladovano i v § 5 zakona o obcich,
kde jsou vyjmenovany organy obce, kterymi jsou rada obce, starosta, obecni ufad a
zvlastni organy, pripadné téz komise rady obce, pokud ji byl svéren vykon prenesené

ptisobnosti. Obecni policie zde tedy zaujima pozici zvlastniho organu obce.®

Obec v samostatné plisobnosti pecuje 1 o ochranu vetejného potadku v souladu
S mistnimi zvyklostmi a pfedpoklady. Obec proto miize obecné zavaznou vyhlaskou
ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného poradku. Zejména mize
stanovit, které ¢innosti, jeZ by mohly vefejny pofadek v obci narusit, nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na
mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Zze na nékterych
vefejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany. Aby pak obec méla

realnou moznost nasledné kontrolovat dodrZzovani stanovenych pravidel chovani, patti

* Cesko. Zakon &. 1 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o Ustavé Ceské republiky. In Sbirka
zéakonti Ceské republiky. 1993, ¢astka 1, s. 1-16. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/1993/sb01-93.pdf>.
> Cesko. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/2000/sb038-00.pdf>
® SKARKA, Oldfich, Zakon o Obecni policii s podrobnym komentafem podle stavu k 1. 1. 2009,
2. vydani, Pfibram: POLIS, 2008. 223s.
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do jeji samostatné¢ pisobnosti praveé ziizovani nebo zruSovani obecni policie jako

, 7
organu obce.

Pro zfizeni, nebo zruseni obecni policie nepotiebuje obec zadny dalsi souhlas
orgadnu statni spravy ani kraje, ale musi splnit zdkladni podminku, Ze tak ucini
zastupitelstvo obce pomoci obecné zdvazné vyhlasky. Tento pravni zaklad je nezbytny
pro zachovani pravni jistoty obcant vzhledem k tomu, Ze jsou straznici obecni policie
vybaveni pomérmn¢ rozsahlymi opravnénimi a prostiedky, kterymi mohou zasahovat do
osobnich prav a svobod obcanti. Dale maji straZnici obecni policie pifi vykonu svych

opravnéni a plnéni povinnosti statut vetejného Cinitele a to se vSemi disledky.

Zaméstnanci obce, zafazeni do obecni policie, jakoz to organu obce jsou
V pracovnim poméru k obci a nazyvaji se strdznici. V pracovnépravnich vztazich
straznikll jedna jménem obce osoba, kterd obecni policii fidi. Mize to byt starosta obce,
¢len obecniho zastupitelstva, nebo uréeny straznik povéfeny obecni radou. Straznik
muze vykonavat svou ¢innost jen na zaklad¢ platného osvédéeni, které mu vydava na
dobu 3 let krajsky ufad a v pfipadé hlavniho mésta Prahy Ministerstvo vnitra. Obecni
policie tak obecn¢ plsobi podle §1 odst. 2 zdkona o obecni policii8 pouze v té obci,
respektive v katastralnim uzemi té obce, jejimz obecnim zastupitelstvem byla zfizena.
Obce, které obecni policii neztidily, mohou uzavfit s jinou obci v t¢émze vyS$im tzemné
samospravném celku (kraji), kterd obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu, na
jejimz zakladé obecni policie uvedené obce vykonava urcité ukoly podle uvedené
vefejnopravni smlouvy, v Casovém rozvrhu ve smlouvé ureném a za zachovani
pravnich norem, vztahujicich se k vykonu strdznika obecni policie. Platnost uvedené
vetejnopravni smlouvy je podminéna souhlasem krajského uradu, na jehoz katastralnim
uzemi kraje se tyto obce nachéazeji. Tim je dan prostor i pro mensi obce, které nemaji
dostatek finan¢nich prostfedkii pro financovani vlastni obecni policie. StraZnici tak
provadi svou pusobnost v obci, ktera obecni policii nezfidila, na zékladé pisemného
zmocnéni, které prokazuje opravnénost vykonu pravomoci na jejim tzemi. V obcich,
které jsou mésty, ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze plni ukoly obecni

policie méstska policie.

" SKARKA O., Zakon o obecni policii s podrobnym komentaiem podle stavu k 1. lednu 2006, Piibram,
POLIS 2005, str. 6; 415 s.

8 VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zakon o obecni policii. 1. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, str. 4;
ISBN 978-80-7400-165-9
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2.1 Ukoly obecni policie

Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci

pusobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zédkon o obecni policii nebo

zvlastni zakon, napft. zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve

znéni pozdéjsich predpist, (dale jen zékon o provozu na pozemnich komunikatcich).g

Obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni

dalsich kol podle zakona o obecni policii, nebo zvlastniho zékona:!

a)

b)

d)

0

pfispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku - ochrana bezpecnosti osob
a majetku je prvni fadé zalezitosti Policie CR, obecni policie se na ni podili

predevsim tehdy, tyka-li se mistnich zalezitosti vefejného pofadku,

dohliZi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti - tento pojem patii mezi
skupinu neur¢itych pojmu, jedna se o oficialné formalizovana, nicméné
vSeobecné uznavana pravidla chovani, kterd je tfeba dodrzovat v zdjmu
klidného, neruseného a spotfadaného souziti lidi v daném misté, Case a
situaci, prestupky proti ob¢anskému souziti jsou zakotveny v § 49 zdkona ¢.

200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (déale jen zakon o
prestupcich),

dohliZi na dodrZovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce - obecné
zavazné vyhlasky vydava obec v samostatné pusobnosti, nafizeni v oblasti
plisobnosti pfenesené; poruseni povinnosti vyplyvajicich z obecné zavaznych
vyhlaSek a nafizeni obce lze stihat jako piestupek podle § 46 zakona o

pfestupcich,

podili se v rozsahu stanoveném zdkonem o obecni policii nebo zvlastnim
zékonem na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich - hlavni tkoly na tseku bezpe€nosti a plynulosti silni¢niho
provozu plni Policie CR, obecni policie plni ukoly zejména podle § 17a

zdkona o obecni policii — pouziti technickych prosttedkt k zabranéni

% Cesko. Zakon ¢&. 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, § 4, ¢astka 104, s. 2736 — 2742,
10 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo : Pravai predpisy s komentdiem. 1. Praha :
Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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odjezdu vozidla, a dale plni ukoly stanovené zdkonem ¢. 361/2000 Sb., o

provozu na pozemnich komunikacich.

e) podili se na dodrzovani pravnich piedpisi o ochrané vetfejného poiadku a
Vv rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zakonem o obecni

policii nebo zvlastnim zakonem ¢ini opatieni k jeho obnoveni,

f) podili se na prevenci kriminality v obci — boj s kriminalitou, v¢etné jejiho
predchazeni, je tkolem Policie CR, obecni policie se na ném podili
predevsim vykonem ,,potadkového dozoru®, pii némz muze diky dobré
znalosti mistnich pomérti evidovat rizikovd mista a soustfedit na né¢ svou
pozornost, piipadné upozornit policii na mozny vyskyt situaci, které by

mohly kriminalitu vyvolat,™

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci —
udrzovani cistoty v obci tvofi soucast péfe o verejny potradek a Zivotni
prostiedi; podle zadkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, jsou vefejnym
prostranstvim ndmésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi
prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani
bez ohledu na to, kdo je jejich vlastnikem, k zajisténi udrzovani Cistoty na
vetejnych prostranstvich mohou obce stanovit povinnosti obecné zdvaznymi
vyhlaSkami, znecis$téni vefejného prostranstvi je prestupkem podle § 47,

odst. 1, pism. d), zdkona o pfestupcich,

h) odhaluje piestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v
pusobnosti obce — okruh prestupkl, které maji projednavat obce, je stanoven
v § 53 zékona o prestupcich, resp. ve zvlastnich zakonech, které téZ urcuji

okruh ostatnich spravnich delikt, jejichZ postih naleZi obcim,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych tdaji Ministerstvu vnitra na
pozadani udaje o obecni policii — informace tykajici se poctu obci, kde byla
ziizena obecni policie, pocty straznikli a dalSich zaméstnanct 1 jiné udaje,
které mize Ministerstvo vyuZit zejména k metodickému vedeni a kontrole

obci na tomto useku.

1 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo : Prdavni predpisy s komentdiem. 1.
Praha :Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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Obecni policie plni povinnosti také podle jinych zdkond, a to i tam, kde se jedna

o zélezitosti spadajici do oblasti statni spravy, napft. podle:

e zakona ¢. 379/2005, o opatfenich k ochrané¢ pfed Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jsSich predpist, (dale jen tabakovy

zékon)

e zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, (dale jen
spravni fad)
e zédkona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisii, (dale jen

zakon o rybafstvi)

e zékona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii, (dale jen

zakon o myslivosti)

e zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni

pozd¢jsich predpist, (dale je zdkon o provozu na pozemnich komunikacich)

e zédkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisu, (dale

jen prestupkovy zakon).'?

12 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni préavo : Pravni piedpisy s komentdiem.
1. Praha : Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.

16



3 MESTSKA POLICIE JAKO ORGAN OBCE V ROLI
OCHRANCE VEREJNEHO PORADKU

Jak uz vypliva z obecného vymezeni role, obecni policie postupuje podle zakona
0 obecni policii, zabezpecuje mistni zdlezitosti vefejného potadku v ramci pisobnosti
obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlaStni zékon, spolupracuje
Vv rozsahu stanoveném timto zdkonem nebo zvlaStnim pravnim piedpisem s Policii

Ceské republiky, statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celka. ™

3.1 Zakladni pojmoslovi verejny poradek, mistni zalezitosti vefrejného

poradku

Vertejny potradek spada do oblasti, kterou upravuji zejména pravni piedpisy obci,
coz jsou obecné zavazné vyhlaSky. Obce musi feSit mistni problémy pii stanoveni
povinnosti a zdkazili, coz vede k znaénym ustavné spornym stavim a vykladiim, kdy je
potfeba zasahovat 1 do lidskych prav a svobod, ve snaze, aby obec zajistila na svém

, . « : < v o 14
uzemi dostatecny pocit bezpeci svych obcanti.
Pojem ,,bezpecnost je jako soucast vnitinich véci chapana ve dvojim smyslu:

e SirSim - ochrana bezpecnosti statu a jeho instituci, vSech osob a veskerého

majetku,

e uzsim - ochrana bezpec¢nosti urcitych objektd, urcitych budov, osob.™

v

Pojem ,,vefejny pofadek™ neni v zakon& & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, (dale jen zakon o Policii CR) ani v zikoné o
obecni policii specifikovan a jeho definici nenalezneme ani v jinych pravnich

pfedpisech.16

13 VETESNIK, P., JEMELKA, L., Zakon o obecni policii. 1. Vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, str. 4;
ISBN 978-80-7400-165-9
Y“MACEK, Pavel, ZAMEK, David, Policie a hromadnd naruseni verejného pordadku, 1. vydani, Praha:
Policejni Akademie CR 2007. 110s. ISBN: 978-80-7251-264-5
1> MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo : Pravni predpisy s komentafem. 1.
Praha : Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
® FOUKALOVA, Kristyna; TOSOVSKY, Michal, et al. Analyza - bezpe¢nost a pravo na mistni arovni :
Legislativni pfedpoklady prosazovani Community policing po zméné zakona o Policii CR. Praha :
Oteviena spole¢nost, o.p.s. - Centrum ProPolice, 2010. 32 s.
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Slovni spojeni ,,vefejny potadek™ je definovan v mnoha ucebnicovych textech
jako: Stanoveny tad véci vefejnych, fad etického spolecenstvi, zavedeného moralniho
chovani na mistech vetejnych, vefejnych prostranstvi a mistech vetejnosti piistupnych a
vztah mezi lidmi, respektujicimi klidné a bezkonfliktni spoluziti nejen pii vzajemnych
kontaktech, ale i ve vztahu k zalezitostem spravovanym statem a v pfipadé¢ mistnich
zalezitosti vetejného potfadku i obci nebo méstem. Zakon naproti tomu definuje, jaké

chovani je jiz zavadové, napt. zdkon o piestupcich.

Kazda demokraticka spole¢nost ma za povinnost garantovat zajiSténi klidu a
potfadku pottebného pro neruseny chod celé spolecnosti, vcetné zajisténi klidu pro
bézny zivot obCanll. Vetejny poradek tedy obsahuje vztahy lidi regulované pravnimi i
nepravnimi normami. Soucasnd pravni Gprava pfitom pouZziva pojem veifejny poradek
jak samostatné, tak sriznymi pfivlastky, nejcastéji pak jako tzv. mistni zéleZitosti

“ oy 17
vetejného poradku.

Pojem mistni zalezitosti vefejného pofadku velmi Gizce souvisi s pojmem veiejny
pofadek. Pod tento pojem lze v podstaté podiadit vefejny pofadek, resp. jeho ochranu
Vv ramci uréitého mista — mésta, obce, katastru apod. Caste¢nou odli$nost Ize postihnout
ve vlastnim obsahu téchto vztah. Hovofime-li 0 jejich naruSovani, pak se jedna
prevazné o jednani, ktera z hlediska jejich spolecenské nebezpecnosti Ize klasifikovat
jako ptestupek. To 1ze logicky odvodit od vécné plisobnosti obecni policie, ktera se ze
zakona pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku zabyva v prevazné

vetSiné protipravnim jednanim majicim charakter prestupku.

Pro mistni zalezitosti vefejného potadku je dale typické, ze se jedna o takoveé
okruhy spole¢enskych vztahi, které jsou pievazn€ regulovany obecné zavaznymi

pravnimi predpisy, respektive obecné zdvaznymi vyhlaskami obci. '

Pojem vetejny poradek je uzity v mnoha pravnich ptedpisech velmi Casto. Jedna

se 0 nasledujici ustanoveni zékonii:

a) ustanoveni § 47 a § 48 zakona o pfestupcich, které obsahuji skutkové

podstaty prestupkt proti vetejnému poradku,

Y MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie II, Vydavatelstvi PA CR, Praha 2003, str. 20; ISBN 80-7251-
133-5
¥ MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie II, Vydavatelstvi PA CR, Praha 2003, str. 22; ISBN 80-7251-
133-5
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b)

d)

f)

9)

ve 3. hlavé zvlastni cCasti zakona ¢. 40/2009, trestni zakon, ve znéni
pozd¢jSich predpist,, (dale jen trestni zakon), jsou zarazeny skutkové

podstaty trestnych ¢ina proti potadku ve vécech vetejnych,

podle § 57a trestniho zakona, Ize ulozit trest zakazu pobytu, vyzaduje-li to

mimo jiné ochrana vetejného poradku,

podle § 12, odst. 1, zdkona ¢. 2/1969 Sb., Zékon o zfizeni ministerstev a
jinych tstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist, je Ministerstvo vnitra ustfednim organem statni spravy pro vetejny

potradek,

straznik obecni policie ma pouzit donucovaci prostfedky vic¢i jednani, jimz

je vazné¢ narusovan vetejny poradek (§ 18 zdkona o obecni policii)

obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou ulozit povinnosti k zabezpeceni

mistnich zalezitosti vefejného potradku (§10 zakona o obcich),

vstup na tGzemi Ceské republiky miize byt odepfen cizinci, je-li diivodné
nebezpeci, ze by pii svém pobytu na Uzemi republiky mohl zavaznym
zpusobem narusit vefejny potradek (§ 9 zdkona €. 224/2011, o pobytu cizinct

’ 7 v 7 iy v s o Vv v ’ I N
na uzemi CR, ve znéni pozd¢jSich predpisti a o zmeéné nékterych zakont) S

3.2 Specifické ukoly méstské (obecni) policie v souvislosti s vykonem

prenesené pusobnosti

Pfenesend plisobnost obci je okruhem zaleZzitosti, které vykondvaji orgdny obce

pfipadné

jménem statu. Pfenesena pisobnost je vykonavana prostfednictvim obecniho tufadu,

prostifednictvim tzv. zvlaStnich organti obce (jednd se napiiklad o

prestupkovou komisi, majetkopravni komisi, apod.). Mezi zvlastni organy obce patfi
také obecni policie, viz ¢l. 2. Podle §61 odst. 2 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve

znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o obcich), jsou orgdny obce povinny se pii

9 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo : Pravni predpisy s komentafem. 1.
Praha : Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0.
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vykonu pfenesené pisobnosti fidit zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy, a dale také

usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich organt.

Podle Hlavy sedmé, Clanku 105. Ustavy Ceské republiky Ize vykon statni spravy

SVEFit organiim samospravy (tedy i obecni policii) jen tehdy, stanovi-li 10 zdkon. Témito

zdkony jsou v soucasné dobé z hlediska obecni policie (straznika):

zdkon o obecni policii (opravneni podle § 10 - oznamovani podezieni ze
spachani prestupku, spravniho deliktu nebo trestného cinu, § 17a - S
odkazem na zakon ¢. 12/1997 Sb. a § 1 zakona ¢. 361/2000 Sb. a § 17b s
odkazem na § 1 pism. c) zakona ¢. 379/2005 Sb. ve zneni pozdejsich
predpisii

zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
(opravneni k projednani prestupkii v blokovém rizeni - § 84, § 85 a § 86
pism. d)) - zde je treba upozornit na § 95a zakona o prestupcich, ktery
stanovi, zZe vSechny zpusoby projednavani jakychkoliv prestupkii jsou

vykonem stdtni spravy, tedy spadaji do prenesené piisobnosti obce,

zdakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zakon o
silnicnim provozu), ve znéni pozdeéjsich predpisii - vSechna oprdvnéni
straznika (viz pozndmka u zakona o OP) - zde odkazujeme na stanoviska

OBP publikované na internetovych strankach Ministerstva vnitra

zdakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred Skodami
zpusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi

latkami a o zméné souvisejicich zakonii

zdkon ¢. 500/2004 Sb., Spravni Fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisiizo

0 Dostupné z WWW:< http://www.mver.cz/soubor/dokumenty-policie-kontrola-vykonu-op-pdf.aspx>
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3.3 Oznamovani prestupki a jinych spravnich deliktG spravnimu

odboru

Méstska policie Ceské Budg&ovice vramci pienesené pusobnosti odhaluje
prestupky, projednava je v blokovém fizeni a vede agendu o pfestupcich pachanych na
tizemi Ceskych Bud&jovic. Zajistuje administrativu prestupk, které z ndjakého diivodu
nebylo mozno vytesit ithned pfi jejich zjisténi na misté v blokovém fizeni. Znamena to
bud’ dodate¢né projednani piestupkli po zjisténi jejich pachatele, nebo zpracovani
veskeré dokumentace, ktera se ke zjisténym prestupkiim vztahuje a jeji nasledné predani
prislusnému organu k dal$imu fizeni. Pfestupky a ptestupkové pravo je relativné slozity
a rozsahly usek pravniho fadu, v némz neni snadnda orientace. Aplikace tohoto prava je
zalezitosti Sirokého okruhu spravnich organti, zejména také obci, a velkého poctu jejich

Lo Xlane 21
pracovniki a ¢lend.

Ptestupek je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a
je za prestupek vyslovné oznaceno v zakoné o ptestupcich nebo v jiném zakon¢, nejde-li
o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich piedpisti anebo o trestny ¢in.
K odpovédnosti za prestupek postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zdkon vyslovné,

T . 22
Ze je tfeba umyslného zavinéni.

Spravni odbor Magistratu mésta Ceskych Bud&jovic vykonava statni spravu na
useku projednavani prestupki proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,
pfestupki proti ob¢anskému souZiti, proti majetku, proti vefejnému potadku, prestupkti
na useku obc¢anskych prikazl, na useku zbrani a stieliva a dalSich. Dale vykonava statni
spravu na useku voleb, referenda a s€itani lidu, na useku ochrany pokojného stavu,
vetejnych sbirek a shromazdéni. Vymaha pokuty a nahradu nakladi ftizeni o
prestupcich, které projednal, vypracovava posudky (zpravy) o povésti obCana a zpravy o
ptestupkovych fizenich vedenych proti obcanovi pro statni organy. Vydava potvrzeni o

bezdluZnosti obCana v souvislosti s podanim Zadosti o pfidéleni by‘[u.23

! CERVENY, Zdengk, TAUBER, Milan, Prestupkové pravo, komentdr k zdkonu o prestupcich podle
stavu k 1. 9. 2009, 16. vydani, Linde 2009. 432s. ISBN: 978-80-7201-768-3
22 Cesko. Zakon &. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna 1990 o piestupcich. In Sbirka zakonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 810-826. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/1990/sb035-90.pdf>.
% Dostupné z WWW: <http://www.c-budejovice.cz/cz/magistrat/odbory/so/stranky/o-odboru.aspx>
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Pro kvantitativni pfedstavu uvadim tabulky s pifehledem ptedavanych podezieni
ze spachanych ptrestupkll a prestupkli projednanych v blokovém fizeni za rok 2010,

ktery zpracovava méstska policie Ceské Budgjovice pro Glely statistiky Ministerstva

vnitra dle zékona o obecni policii.

Tabulka &. 1 - Celkovy po&et prestupki projednanych v blokovém ¥izeni 2010%

Celkovy pocet prestupkil projednanych v blokovém fizeni - 2010 21435
z toho prestupkU proti bezpeénosti a plynulosti

provozu na pozemnich komunikacich (vyjma pfekro&eni nejvyssi

dovolené rychlosti) 19301
z toho prestupkd spachanych prekro¢enim nejvy$si dovolené rychlosti 632
z toho prestupkl na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi

toxikomaniemi 77
z toho pfestupkl proti vefejnému poradku 1216
z toho pfestupk proti obéanskému souziti 0
z toho pfestupkl proti majetku 60
z toho ostatnich 149

Tabulka €. 2 - pocet podezieni ze spachéni prestupklli ozndmenych pfisl.

organtim za rok 2010%

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkii oznamenych prisl.

organum - 2010 2459
z toho pfestupku proti bezpec€nosti a plynulosti

provozu na pozemnich komunikacich (vyjma pfekroCeni nejvyssi

dovolené rychlosti) 1867
z toho prestupku spachanych pifekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 71
z toho prestupkud na Useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi

toxikomaniemi 10
z toho prestupkl proti vefejnému poradku 292
z toho prestupkil proti obCanskému souziti 23
z toho prestupku proti majetku 21
z toho prestupkl na useku stfelnych zbrani a streliva 0
z toho ostatnich 175
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Méstska policie Ceské Budgjovice disponuje pro podporu této ¢&innosti
softvérovym vybavenim. Bohuzel zplisob, jakym je potfeba ptfedavat zpracovanou
dokumentaci piestupku Spravnimu odboru pln€ neumoziuje vyuziti elektronické cesty
napf. email, nebo vystup informacniho systému aniz by prob¢hla komunikace se
spisovou sluzbou Magistratu mésta. Predavany dokument véetné ptiloh a soubort je
potieba vybavit identifikdtorem poStovniho systému a to zatim diky nejednotnosti
prostiedi neni mozné. Jako velky pfinos ve zjednoduSeni komunikace s odbory
magistratu vidim v provazanosti informacnich systémi jednotlivych agend s navaznosti
na spisovou sluzbu, kterd zajisti nalezitosti pfedani oznameni, aniz by se muselo
vypravovat V papirové podob€. To je vSak v dnesni dobé finanné nakladné feSeni,
dokud nebude pro obecni Ufady vyvinut jednotny systém spolupracujici se vSemi
databazovymi agendami. Bylo by zajimavé, propocitat ndklady na oznamovani
podezieni z pachani prestupkil v papirové podobé oproti elektronické podobé za urcité
obdobi. Bohuzel to je tak odborné¢ a Siroké téma, ze neni mozné jej v této praci

obsahnout.

Ptestupky na useku bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, které jsou zafazeny do bodového systému, fesi straznici stejné jako jiné
prestupky. Pfislusnému obecnimu ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti ozndmi obecni
(mé&stskd) policie ulozeni pokuty v blokovém fizeni za pfestupek, spachany jednanim
zatfazenym do bodového hodnoceni, nejpozdéji do tii pracovnich dni ode dne ulozeni
pokuty.26 Sankce za prestupky stanovi § 11 zdkona o prestupcich. Za ptrestupek lze

uloZit tyto sankce:
e Napomenuti
e Pokutu
e Zakaz Cinnosti

C oy 27
e Propadnuti véci

% CERVENY, Zdengk, TAUBER, Milan, Prestupkové pravo, komentdr k zdkonu o prestupcich podle
stavu k 1. 9. 2009, 16. vydani, Linde 2009. 432s. ISBN: 978-80-7201-768-3

2" Cesko. Zakon &. 200 Ceské narodni rady ze dne 17. kvétna 1990 o piestupcich. In Shirka zdkonii Ceské
a Slovenské federativni republiky. 1990, ¢astka 35, s. 8§10-826. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/1990/sb035-90.pdf>.
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3.4 Specifické ukoly méstské (obecni) policie v souvislosti vykonem

samostatné pisobnosti

Vykon samostatné pisobnosti tvoii stézejni pracovni naplit obecni policie, obec
totiz spravuje své zalezitosti samostatn¢ a rozsah této ¢innosti je omezen pouze zakon.
Pravni ramec je stanoven v zakon¢ o obcich €. 128/2000 Sb. Obec vydavava k urceni
povinnosti na jejim Gzemi v rdmci samostatné plsobnosti obecné zdvazné vyhlasky,

jimiz se obcané obce maji povinnost fidit.

Samostatna plisobnost je samospravou obce - obec sama spravuje své zalezitosti
a ty zélezitosti svych Clent, jejichz spravovani ji stat neodnal. V samostatné piisobnosti

C o1 , e Ca 2
jedna obec svym vlastnim jménem a na vlastni uget.?

Obec v samostatné pusobnosti peuje o ochranu vetejného potadku v souladu
S mistnimi zvyklostmi a pfedpoklady. Obec proto muize obecné zavaznou vyhlaSkou
ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku. Zejména miize
stanovit, které ¢innosti, jez by mohly vefejny potadek v obci narusit, nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na
mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Zze na nékterych
vetejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany. Aby pak obec méla
realnou moznost nasledné kontrolovat dodrZzovani stanovenych pravidel chovani, patii

Y /o IR ror v oy ’ T / 2
do jeji samostatné plisobnosti 1 zfizovani (zruSovani) obecni policie jako organu obce. S

Ustanoveni § 2 zdk. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jSich
predpisti (dale jen zdkon o obecni policii), demonstrativnim zplisobem vymezuje
zakladni Ukoly obecni policie. Prvofadym ukolem je zajiSténi mistnich zaleZitosti
vefejného poradku a dale plnéni dalSich ukoll, které ji mohou byt svéfeny dalSimi

zvlastnimi zakony.
Pfi plnéni téchto ukolll obecni policie zejména:

a) pfispiva k ochrané a bezpe€nosti osob a majetku,

%8 Cesko. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2000/sh038-00.pdf>.

2 SKARKA 0., Zakon o obecni policii s podrobnym komentatem podle stavu k 1. lednu 2006, Piibram,
POLIS 2005
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b) dohlizi nad dodrzovanim pravidel obCanského souziti,

c) prispiva v rozsahu stanoveném timto nebo jinym zdkonem k bezpecnosti a

plynulosti silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich,
d) odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty,

e) upozoriuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani obecné zavaznych

pravnich ptedpist a ¢ini opatfeni k népravé.
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4 OBLAST PREVENCE KRIMINALITY PRI OCHRANE
VEREJNEHO PORADKU

V piedchozim ¢lanku jsem rozvedl problematiku obecni police ve vztahu
k vefejnému poradku a rozepsal jsem samotny pojem ,vefejny potfadek“. Prevence

kriminality je diilezitou oblasti ¢innosti obecni policie.
4.1 Prevence kriminality ve vztahu k obecni policii

V ramci prevence kriminality piisobi celd fada subjektl. Mezi nimi zaujima své
misto také obecni policie, kterd je pii ochrané spolecnosti pfed kriminalitou
nezastupitelnd. Povinnost chranit obany obce pfed kriminalitou vyplyva ze Zakona o
obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich ptedpist, (dale jen zakon o obcich), kde
§35 odst. 2 uvadi nasledujici ,,Obec v samostatné piisobnosti ve svém vizemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii. Jde
predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkoveho kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku. 30
Obec tuto povinnost vykonavéa prostfednictvim obecni policie a spoluprace

s Policii CR v ramci jeji samostatné ptisobnosti.
4.2 Obecné vymezeni pojmu prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatfeni, tedy veskeré
aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty sméfujici k
pfedchazeni pachdni kriminality a sniZovani obav z ni. Patii sem opatfeni, jejichz cilem
¢i dusledkem je zmensSovani rozsahu a zavaznosti kriminality a jejich nasledka, at’ jiz
prostfednictvim omezeni kriminogennich pftileZitosti, nebo plsobenim na potencidlni
pachatele a obéti trestnych ¢int. Jedna se o opatfeni socialni prevence, situaéni
prevence, vcetné informovani vefejnosti o0 moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti a

pomoci obétem trestnych ¢inl. Prevence kriminality izce souvisi s prevenci dalSich

%0 Cesko. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In Sbirka zikont Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/2000/sh038-00.pdf>
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socialn¢ patologickych jevii, z nichz k nejzdvaznéjSim patifi nejriznéj$i formy

zavislosti.®!

Socialni a situacni pfistupy v ramci prevence se d€li na primarni, sekundarni a

terciarni formu prevence™:

32

primarni prevence zahrnuje predevSim vychovné, vzdé€lavaci,
volnocasové, osvétové a poradenské aktivity zaméfené zejména na
nejsirsi vetejnost, kdy zvlastni pozornost je zaméfena na pozitivni

ovlivilovani zejména déti a mladeze,

sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u
nichz je zvySend pravdépodobnost, ze se stanou pachateli nebo ob&tmi
trestné ¢innosti, socialné patologickymi jevy (napf. drogové a alkoholové

Mrwe .

zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi) a pfi¢inami kriminogennich situaci,

terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné narusenych 0sob,
jejim cilem je udrzet dosazené vysledky ptedchozich intervenci a

rekonstrukce nefunk¢éniho socidlniho prostiedi.

4.3 Napliiovani prevence kriminality v Ceskych Budé&jovicich

Statutdrni mésto Ceské Bud¢jovice napliluje program prevence kriminality

pomoci Planu prevence kriminality, ktery schvaluje rada mésta. Nejednd se o pouhy

izolovany dokument, ale o komplexni plan vyznacujici se ndvaznosti na dokumenty

vyssich fada, jakymi jsou Strategie prevence kriminality v Ceské republice, nebo

Koncepce prevence kriminality JihoCeského kraje, ze které vychazi Plan prevence

kriminality mésta Ceskych Bud&jovic.

Tento dokument nebyl zamémé vyhotoven pouze pro jeden jediny smér

preventivniho ptsobeni, ¢i pro jednu konkrétni lokalitu, ale snahou je pfi vytvafreni

tohoto dokumentu fesit kriminalitu ve mésté z pohledu v§emoznych trovni (primarni,

31 SVATOS, R., Kriminologie ve svétle nového trestniho zakoniku, Vysoka kola evropskych a
regionalnich studii o.p.s. Rok vydani: 2010, 174 s. ISBN 978-80-86708-21-8, s. 54

%2 SVATOS, Roman, Zdklady kriminologie a prevence kriminality, Ceské Bud&jovice: VSERS o.p.s.
2009. 118s. ISBN: 978-80-86708-81-2
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sekundérni a terciarni prevence), rozli¢nych cilovych skupin (rizikové skupiny osob,
potenciondlni obéti, ale i pachatelé trestné Cinnosti) i jednotlivych diferenciovanych
lokalit (socidln€¢ vyloucené lokality, okrajové Casti mésta, historické centrum meésta,
klidové zony). Tento pfistup piinasi prostor pro komplexni feSeni dané problematiky v
SirSich souvislostech, nebot’ se nezaméfujeme pouze na nasledky, ale zejména na
vymezeni a odstranéni skute¢nych pficin, které jsou z hlediska preventivniho piisobeni
podstatnéjsi. Diky tomuto pojeti je navic vytvofen i prostor pro vzajemnou spolupraci
vSech zainteresovanych subjekti a slozek, jez se mohou na prevenci v obci vzajemné

spolupodilet a systematicky na ni spolupracovat.

Méstska policie Ceské Budgjovice na zékladé Planu prevence kriminality
zajiSt'uje schvalené preventivni programy. Zakladem je pfedevsim cilené oslovovat déti,
mladez a také seniory prostfednictvim besed a jinych aktivit, kdy jsou ucastnici v
pfimém kontaktu. Dalsi formy prevence se zaméiuji na bezpecné chovani, socialné
patologické jevy a zaklady pravniho védomi, bezpeény pohyb v silni¢nim provozu,
prevenci Urazl apod. Preventivné vychovna Cinnost je nedilnou soucasti prace Méstské
policie Ceské Budg&jovice. Prevenci se zabyva kancelai koordinatora, coZ je v praxi
vyhodné, protoze napliiovani Planu prevence kriminality vyzaduje spolupraci s odbory
Magistratu mésta, zejména Odborem socialnich véci, Odborem rozvoje a cestovniho

ruchu, dale spolupraci s Jihogeskym krajem, slozkami Policie CR a dalsimi subjekty.
Vybrané preventivni programy v ramci Ceskych Budé&jovic pro vefejnost:
e Me¢stska policie ohlidd domy
e Evidence jizdnich kol
e Zadétmi do nemocnice
e Bezpeci pro seniory
Vzdélavaci programy pro zakladni skoly:
e Pozor jehla!
e Bezpecné prazdniny

e Bezpeci pro Zeny a divky a Rady pro dospivajici divky
28



e Bezpectné pésky, na kole 1 na bruslich
e Rekni drogim NE!

Tyto preventivni programy byly zvoleny na zéklad¢ bezpecnostni analyzy, ktera
je soucasti Planu prevence kriminality a obsahuje souhrnné tidaje o trestnych Cinech a
jejich obétech, rozlozeni pachané trestné Cinnosti, porovnani oblasti a dal$i tdaje
Z oblasti kriminologie (Samostatna interdisciplinarni véda, kterd zkouma za pomoci
teoretickych postupli a empirickych metod kriminalitu, jeji stav, strukturu a
dynamiku®®) Data jsou ziskavana prib&zné za pozadovana obdobi ze zdrojii Policejniho

prezidia.
Do oblasti zajmu oddéleni prevence patii:
e Tematické prednasky pro déti a mladez zékladnich a stfednich skol
e Tematické ptednasSky pro seniory
e Preventivni informacni ¢innost pro Sirokou vefejnost
e Spoluprace s médii
e Spoluprice s ostatnimi sloZkami v oblasti prevence

e Propagace prace méstské policie

% SVATOS, R., Kriminologie ve svétle nového trestniho zakoniku, Vysoka kola evropskych a
regionalnich studii o.p.s. Rok vydani: 2010, 174 s. ISBN 978-80-86708-21-8, s. 10
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Graf ¢.1 — Rozlozeni preventivni ¢innosti Méstské policie Ceské Budéjovice

, e

RozlozZeni preventivni ¢innosti - 2011 [hod]

@ Skoly ENemocnice 1iDomovy diichodct  1iVeFejnost

Dal§im vyznamnym pomocnikem v oblasti prevence kriminality je Mé&stsky
kamerovy systém (dale jen MKDS), ten tvoti dulezitou Cast strategie bezpeénosti ve
mésté. Méstska policie Ceské Bud&jovice metodicky spolupracuje v této oblasti s

Ministerstvem vnitra.

Dne 26. 12. 2006 byl spustén zkusebni provoz dohlizeciho kamerového systému
v Ceskych Budgjovicich. Ostry provoz byl zahajen v 1. 5. 2007. Systém obsahoval 23
kamer, 17 z nich je umisténo na mistech vyhodnocenych policii a méstskou policii jako
problémové oblasti s nejvétsim poctem trestné, prestupkové a jiné spolecensky zadvazné
¢innosti. Zbytek kamer pfedevsim staciondrnich se zamétuje na vyjezdové dopravni
tahy a jedna kamera je kvili monitoringu zasaht pii fotbalovych utkénich na stadionu
Dynamo. Kamerovy systém se diky dotacim z Ministerstva vnitra v rdmci prevence
kriminality postupné rozriistd do dalSich oblasti mésta. Na pofizeni systému mésto
obdrzelo dotaci ve vysi 1,9 miliont korun a cely systém stal 13,7 miliont korun. V roce
2008 byl kamerovy systém déle rozsifen celkem o Ctyfi kamery, z toho dvé pfibyly v
lokalité sidlist¢ Maj. Na posileni kamerového systému v této oblasti ziskala méstska
policie dotaci ve vySi 1 mil. korun. Déle jsme v roce 2010 instalovali kameru na
ktizovatce u Viaduktu a v roce 2011 se nam povedlo ziskat dotaci na rozsiteni MKDS o

dvé kamery na obchodnim centru IGY a na panelovém domé u Palackého ndmésti.

% Zdroj dat — M&stska policie Ceské Budé&jovice
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Dotace byla poskytnuta v ramci programu prevence kriminality ,,USVIT*. Soudasny

pocet instalovanych kamer je 30.%°

Pro podporu pouziti kamerovych systémi v ramci prevence kriminality jsem
piilozil Graf (viz graf ¢ 1 - Exportované zaznamy z MKDS Ceské Budgjovice za
obdobi), ktery ndzorn¢ ukazuje pocty exportovanych zdznamt z riznych lokalit mésta.
Z grafu lze tedy odvodit nejen pocty udalosti zachycenych kamerovym systémem, ale
tyto data je mozné vztdhnout k urcité lokalité. Z grafu tedy plyne, Ze nejveétsi mnozstvi
udalosti fesenych pomoci MKDS v Ceskych Budg&jovicich je v centru mésta a blizkém

okoli.

Graf &. 1 - Exportované zaznamy z MKDS Ceské Budgjovice za obdobi®

Exportované zaznamy

m 2011

m 2010

% Dostupné z WWW: <http://mpolicie.c-budejovice.cz/cz/prevence-kriminality/stranky/technicke-
vybaveni.aspx>
% Data do grafu jsou vystupem informac¢niho systému méstské policie
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5 VZDELAVANI A PRIPRAVA STRAZNIKU
Prace obecni policie je sluzbou obcantim, ktera musi byt zalozena na kvalitni
ptipravé. Straznik musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, ale také disponujici
vysokym etickym standardem a dostateCnou erudovanosti. Prosazovani zdkona neni
povolani, kde by se pouze aplikovala ustalena feSeni na standardni problémy, objevujici

se navic v pravidelnych intervalech. Jde spiSe o dovednost vyzadujici, aby strdznik

dobfe rozumél litefe zdkona a dokazal ji aplikovat v praxi.’

Prace straznika je dnes pomérné prestizni povolani, o praci straznika obecni
policie ma zajem stale vice mladych lidi. Novela zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii z roku 2008 dle mého nazoru pfispéla k tomu, ze se dafi ziskavat kvalitni
vzdélané lidi pro toto povolani, a v ocich vefejnosti tim ziskava prestiz i respekt.

Ustanoveni §4 odst. 1 zdkona o obecni policii stanovi:
Straznikem miize byt obéan Ceské republiky, ktery:
a) je bezthonny,
b) je spolehlivy,
C) je starsi 21 let,
d) je zdravotné zpusobily,
e) dosahl sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou a

f) ma osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladi

3 ZYCHOVA, Vladimira. Vzd&lavani straznika [online]. Ostrava : Méstska policie, 7. 12. 2010 [cit.
2011-10-05].
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Graf ¢. 2 — Vékova struktura straznikt Méstské policie Ceské Budg; ovice®®

Vékova struktura strazniku - 2011
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Graf ¢. 3 — RozloZeni a pocet zaméstsnanci Méstské policie Ceské Budéjovice39

Rozlozeni zaméstnancu - 2011

m 7 toho straznikd
m 7z toho cekateld

m z toho ostatnich
zaméstnancd

% Data do grafu jsou vystupem informacniho systému méstské policie
% Data do grafu jsou vystupem informacniho systému meéstské policie

33



5.1 Odborna zpiusobilost

Odbornou zpusobilost ¢ekatele a straznika ovéfuje zkusebni komise Ministerstva

vnitra (déle jen ,,ministerstvo*) formou zkougky.*

Obec je povinna zabezpecit Skoleni straznika nebo cekatele pro provéteni
odborné zpusobilosti a také jejich vycvik k pouzivani sluzebni zbran¢ a donucovacich
prostiedki a realizaci opravnéni podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona
(dale jen "vycvik"). Skoleni i vycvik se provadi v zatizenich s akreditaci Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo v obdobném zafizeni obecni policie. Na zaklad¢
dohody mezi obci a policii miize vycvik provést Policie CR. Toto zafizeni vyda ekateli
nebo straznikovi potvrzeni o vykonani vycviku, které je podminkou, aby ¢ekatel nebo

straznik mohl slozit zkousku z odborné zpusobilosti.

Zkouska se kona v jeden den a sestdva ze dvou samostatn¢ vykondvanych a

hodnocenych ¢asti:

e pisemné, tvofené testem, kterou se ovefuji znalosti pravni upravy v

rozsahu potiebném pro plnéni tikold obecni policie,

e Ustni, spocivajici v pohovoru, kterou se ové&fuji schopnosti aplikace

teoretickych znalosti.

Cekatel nebo straznik usp&iné vykona zkousku splnénim podminek obou &asti
zkousky. Pokud c¢ekatel nebo straznik neuspé€je u zkousky, zasle ministerstvo protokol o
zkousce obci s vyznaéenim téchto skutecnosti. Cekatel a straznik je opravnén zkousku,

u které neuspél, dvakrat opakovat bez podani piihlasky.*

%0 Cesko. Zakon & 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, § 4, ¢astka 104, s. 2736 — 2742,
Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 1991, § 4, ¢astka 104, s. 2736 — 2742,
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5.2 Vydavani a odnimani osvédceni o odborné zpusobilosti

OsvédCeni vydava ministerstvo straznikovi na dobu 3 let, pokud uspésné

vykonal zkousku.
Ministerstvo odejme osvédceni straznikovi, ktery piestal splnovat podminky:
e bezuhonnosti,
e spolehlivosti,
e zdravotni zpusobilosti, nebo
e odborné zptsobilosti.*

Ministerstvo dale odejme osvédceni straznikovi, pokud se straznik bez omluvy
nedostavi na vyzvu ministerstva k pfezkoumani odborné zpisobilosti, pokud z vlastni
¢innosti nebo na zakladé podnétu obce dospéje k divodné pochybnosti o tom, Ze

straznik je odborn¢ zptisobily.
Platnost osvéd¢eni zanika:

e dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky, zpusobilosti k pravnim ukonim nebo omezeni zpusobilosti k

pravnim ukoniim,
e uplynutim doby 3 let, na kterou se osvédceni vydava,

e skonc¢enim pracovniho poméru straznika (to neplati, navazuje-li na skonc¢eny
pracovni pomér straznika ve lhté 3 mésic novy pracovni pomer straznika)

nebo

® neuspénim u zkousky ani po jejim druhém opakovani. 4

2 Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, § 4, ¢astka 104, s. 2736 — 2742.
8 Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, § 4, ¢astka 104, s. 2736 — 2742,
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5.3 Role skoliciho centra v systému priibéZného vzdélavani straznika

Prace obecni policie je sluzbou obc¢antim, ktera musi byt zalozend na kvalitni
ptipravé. Straznik musi byt vysoce profesiondlni, kvalifikovany, ale také disponujici
vysokym etickym standardem a dostate¢nou erudovanosti. Prosazovani zakona neni
povolani, kde by se pouze aplikovala ustalena feSeni na standardni problémy, objevujici
se navic v pravidelnych intervalech. Jde spiSe o dovednost vyzadujici, aby straznik
dobie rozumél litefe zdkona a dokazal ji aplikovat v praxi. Pro obec to znamena také
finan¢ni ndklady, at’ uz ve form¢ nakupu literatury, nebo ve vétSich méstech zajisténi
odbornych lektorti z akreditovanych $kolicich zafizeni. Statutdrni mésto Ceské
Budé&jovice mé ve svém regionu dvé vyznamna akreditovana stfediska, Vysokou Skolu
evropskych a regiondlnich studii, o.p.s. a TR IV IS - Centrum profesni ptipravy s.r.o.,

ktery ma zdzemi ve Vodnanech.

Megéstské policie fesi prubézné vzdélavani strdznikti rtizn€. Vychazi hlavné
Z mistnich moznosti, obecni policie v menSich méstech Skoli strazniky sami, nebo
objednavaji Skoleni u akreditovanych Skolicich center. VétSi mésta navazuji spolupraci
s regionalnimi 8kolicimi centry, nebo si plati lektory. Ve Statutarnim mésté Ceské
Budé¢jovice ptisobi regionalni Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, o.p.s.,
(dale jen VSERS), ktera se svym programem zaméfuje na zvySovani vzdélani zejména
urednikil a napomaha tak vytvaret a realizovat vychovné vzdélavaci programy zaméetené
na pracovniky vetejné spravy, ktefi zabezpecCuji oblast samostatné a prenesené
pusobnosti v ramci vetejné spravy, jsou zde obory také pro bezpe¢nostni sbory a
management. Aktualné VSERS disponuje a realizuje program bezpe¢nostné pravni
¢innost, obor bezpecnostné pravni ¢innost ve vefejné sprave, do kterého spada i téma
této bakalafské prace. Mezi dalsi aktualni obory VSERS patii Management a marketing
sluzeb, jehoz cilem je zvysit podil odborné vzdélanych pracovnikli sluzeb a vykonnost
sektoru sluzeb, predev§im z regionalniho pohledu. Efektivni fungovani sluzeb ma
zasadni vyznam pro vykonnost, produktivitu a konkurenceschopnost celé ekonomiky,
proto je opodstatnéné pfipravit profesné orientovany studijni obor zaméieny na
zvySovani vzdélani v oblasti sluzeb, a to jak pro osoby, které¢ budou aktivné zapojené v
podnikatelské sféte, tak pro zaméstnance pracujici na postech statni spravy a instituci

podporujicich rozvoj sluzeb.**

* Dostupné z WWW: <http://www.vsers.cz/organizace.php?rozdeleni_obsah=17&vyber=KMMS>
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Méstska policie Ceské Bud&jovice navazala v roce 2008 spolupraci s touto
Skolou vramci zajisténi prolongacnich kurzli, urfenych straznikim obecnich
(mé&stskych) policii, kteti obnovuji odbornou zplsobilost i1 kvalifikaénich kurz pro
strazniky &ekatele. Skola poskytla své prostory, zajistila komplexni piipravu, véetnd
moznosti ziskani zbrojniho prikazu. Pro pfedstavu jsem ziskal data o Skoleni za

jednotlivé roky spoluprace se skolou (viz Graf €. 4).

Za obdobi spoluprace Méstské policie Ceské Budé&jovice s VSERS v letech 2008
az 2011 neuspél na poprvé u zkuSebni komise Ministerstva vnitra pouze jeden straznik
¢ekatel. Na podruhé zkousku uspésné dokoncil. I to dokladuje, ze se na vyuce straznikti
podileji zkuseni lektofi, ktefi jsou odborniky na danou problematiku a zaroven dokazi

straZniky pfipravit na vykon bezpe€nostni praxe tzv. ,, primé bezpecnostni povahy*.

Graf &. 4 - RozloZeni kurzii na VSERS v obdobi 2008 az 2011%°
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Celkovou fluktuaci zaméstsnanct dokresluje graf ¢. 4. Z n¢ho je patrné, ze je
pomérné vysokd, a poskytuje potencidl pro mistni spolupraci v rdmci vzdélavani a

ptipravy novych strazniku.

*® 7droj dat - Méstské policie Ceské Bud&jovice
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graf & 5 — Vyvoj poétu strazniké méstské policie Ceské Bud&jovice*®
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5.4 Priprava novych strazniki, okruhy vzdélani a formy spoluprace

s VSERS

Zakladnim pilifem pravidelného vzdélavani ¢ekatelti a straznikti obecni policie,

v

které je stanoveno zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen zdkon o obecni policii), je provéfovani odborné zpusobilosti.

Odbornymi piedpoklady &ekatele nebo straznika jsou znalost*':
e tstavniho potadku Ceské republiky,
e pravni Upravy:
o obecni policie,
o obecniho a krajského zafizeni,
o shromazd’ovani,

o Policie CR,

% 7droj dat - Méstska policie Ceské Bud&jovice
" Vyhlaska, kterou se provadi zakon o obecni policii. In Sbirka zakoni.. C. 418/2008, Ptiloha &. 1, Céstka
137/2008 Sh.
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o trestniho prava,
o zivnostenského podnikani,
o stielnych zbrani a stieliva,

o prestupkll a jinych spravnich deliktd, jejichz projednavani je v

pusobnosti obce,
o Spravniho fizeni,
o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

o ochrany pfed Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky,

alkoholem a jinymi navykovymi latkami,
o krizového fizeni a integrovaného zachranného systému,

e zékladl kriminalistiky v rozsahu potfebném pro plnéni ukold obecni

policie,
e schopnost praktického uplatiiovani teoretickych znalosti

Méstské policie Ceské Budgjovice nema pevné stanoveny program proskolovani
svych straznikil. Reaguje predev§im na aktudlni poteby pfi zménach legislativy, nebo
pfi potfebé feSeni aktudlnich problémi ve mésté. To znamend, Ze v rdmci spoluprace
s odborniky at’ uz z Policie CR nebo jinymi odborniky z pravni praxe, krizového Fizeni
a dalSich oblasti se zaméfuje na Skoleni konkrétnich témat. Jako ptiklad mohu
vyjmenovat $koleni, pii kterém se straznici dozvédi, jak napomoci pifi odhalovani
kradezi vozidel, nebo Skoleni k problematice dopravy ve mésté, dale mou zminit Skoleni

Z oblasti psychologie vyjednavani a dalsi.

Velmi vyznamnou oblasti, které se u Méstské policie Ceské Bud&jovice vénuje
dostatek Gasu na proskolovani, je socialni oblast. Méstska policie Ceské Budgjovice je

zapojena do Narodniho projektu SVI — Systém v€asné intervence.

Systém SVI predstavuje elektronické propojeni, sdileni dat a spolupraci instituci
zuCastnénych na péci o delikventni déti. V tomto systému vykonavaji jednotlivé
skupiny systematickou a kontinudlni praci s kriminaln¢ rizikovymi détmi, jejich
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rodinami a komunitou organy socialné-pravni ochrany déti, Policie Ceské republiky,
obecni policie, soudy, statni zastupitelstvi, Proba¢ni a mediacni sluzba, urady prace,
zdravotni, Skolské organy a nestatni neziskové organizace. V ramci Narodniho projektu
SVI jsou poskytovany prispévky na vzd€lavani zGcastnénych pracovnikli. Meéstska
policie Ceské Bud&jovice touto cestou proskolila v roce 2011 20 straznik, zafazenych
do obvodnich dohledu.

Dalsi oblasti, které je veénovana patificnda pozornost je udrzovani pravniho
védomi straznikl z oblasti odbornych ptedpokladi, jak je stanoveno vyhlaskou, kterou
se provadi zikon o obecni policii C. 418/2008. V této oblasti je potieba zajistit
odborniky z praxe. Jako vhodnym partnerem pro tuto oblast mlze byt pravé Vysoka
Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., kterd sdruzuje odborniky pravé z této
oblasti, zejména katedra pravnich obord a bezpecnostnich studii. Katedra pravnich
oborti a bezpe¢nostnich studii umoziuje vzdelani v oborech pravnich a bezpecnostnich.
Clenové katedry publikuji v odbornych a védeckych &asopisech a také v recenzovaném

periodiku VSERS pod nazvem Auspicia, &i Véc Vefejnei.48

Pro podporu Skolicich center vramci JihoCeského kraje jsem rozeslal
jihoceskym obecnim (méstskym) policiim kratky dotaznik, kde se ptam, kolik straznika
a kde absolvovalo skoleni v letech 2008 az 2010. Vysledek je uveden v tabulce ¢. 3
niZe, bohuZel ne vSechny méstské policie reagovaly na mij dotaz, a zejména v&tsi mésta
jako Tabor, Pisek apod. spolené s krajskym méstem Ceské Budgjovice tvofi stabilni

zazemi pro regiondlni Skolici stfedisko.

*® Dostupné z WWW: <http://www.vsers.cz/organizace.php?rozdeleni_obsah=22&vyber=KPOBS>
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Tabulka ¢. 3 — Vysledek dotaznikového Setfeni pro podporu regionalniho

skoliciho centra®

Prolongacni kurz S,k ole’nvl , Skolici stiedisko
novy straznik
Sezimovo Usti 6 1 POLIS Ptibram
Prachatice 19 2 POLIS Piibram
Vodiiany 7 1 POLIS Piibram
Ceské Bud&jovice 81 44 VSERS 0.p.s.

5.5 Spoluprace PCR pii praktickém vycviku straZzniki

Nedilnou soucasti vycviku straznika je vycvik k vykonu opravnéni a pouzivani
sluzebnich zbrani a donucovacich prostfedkd. § 25 zédkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni

policii stanovi:

(1) Skoleni straznikii a jejich vycvik k vykonu opravnéni a pouzivani sluzebnich
zbrani a donucovacich prostfedki podle tohoto zakona zajist'uje obec; je povinna

tak ucinit do Sesti mésict od pfijeti straznika do pracovniho poméru.
(2) Na zadost obce zajisti vycvik straznikt podle odstavce 1 policie.

V této fazi se Policie CR vyznamné podili na vychové straznikii a mize tim
prispét k budouci lepsi spolupraci obou slozek. Méstska policie Ceské Budgjovice plné
vyuzivd tohoto ustanoveni a spolupracuje také se Sportovnim klubem Krajského
feditelstvi policie Jihoceského kraje v oblasti specialnich zakrokd, které jdou nad ramec

povinnosti kladenych na straznika obecni (méstské) policie.

%9 7droj dat — mé&stska policie Ceské Bud&jovice
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6 SPOLUPRACE MESTSKE POLICIE CESKE
BUDF;JOVICE SPOLIQIi ¢ESKE REPUBLIKY A
ORGANY OBCE, AKTUALNI PROBLEMY A VYZVY

Zajisténi vnitiniho potaddku a bezpecnosti mizeme povazovat za zalezitost celé
spolecnosti, ne pouze obci. Jednd se o proces, na kterém se krom¢ statnich organt
podileji téz dalsi instituce a organy a jednotlivi obfané. Obecné lze vymezit obsah
ochrany vnitintho pofadku jako cely komplex politickych, pravnich, socidlné-
ekonomickych a jinych opatfeni, kterd smétuji piimo ¢i zprostiedkované k zajisténi
klidu a potadku ve spoleCnosti. Jednotlivé subjekty tohoto procesu se na ném mohou
podilet bud’ formou zakonodarnou, nebo vykonnou. Charakter prace a ¢innosti policie
nezbytné vyzaduje spolupraci s ostatnimi subjekty vetejné spravy, protoze stanovena
¢innost policie by jinak nebyla efektivni. Je vSak ziejmé, ze v mnoha piipadech se jedna

o druh soucinnosti, nebot’ v nékterych vécech je ¢innost policie nezastupitelna®
6.1 Spoluprace obecni policie a Policie CR

Spolupraci obecni policie a Policie Ceské republiky (dale jen Policie CR)
upravuje jak zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist,
(dale jen zakon o obecni policii), ktery pfimo v § 1 stanovi, Ze obecni policie pfi plnéni
svych tkold spolupracuje s policii, tak i zikon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen zakon o policii CR), ktery obdobné

tuto spolupraci specifikuje v § 45

(1) Policejni Gtvary a organy obce si navzajem poskytuji informace nezbytné pro

plnéni tkoll pro zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

v

(2) Vlada Ceské republiky stanovi natizenim podrobn&jsi Gipravu vztahti policie

k organtim obci a obecni policii.>

Vzajemnou spolupraci je mozno odvodit také z dalSich ustanoveni zakona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, napf. ma-li strdznik ditvodné podezieni, Ze byl spachan

trestny €in, je povinen tuto skutecnost bez zbyte¢ného odkladu oznamit policii. Podle

50 MATES, Pavel; HORZINKOVA, Eva, et al. Nové policejni pravo : Pravni piedpisy s komentdiem. 1. Praha :
Linde, 2009. 344 s. ISBN 978-80-7201-743-0

> Cesko. Zakon & 273 ze dne 17. Gervence 2008 o Policii Ceské republiky. In Sbirka zakoni, Ceska
republika. 2008, ¢astka 91, s. 4076-4116. Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=273/2008&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy>. ISSN 1211-
1244
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povahy véci je rovnéZ povinen zajistit misto trestného ¢inu proti vstupu nepovolanych
osob. Na druhou stranu je pak straznik opravnén predvést na policii osobu k ovéfeni jeji
totoznosti (v zdkonem stanovenych piipadech) a policie je povinna totoznost takové
osoby ovéfit. Spoluprace je vSak mozna také pii pofizovani zdznamu z kamerovych
systémil potiebnych pro plnéni tkoli jak policie obecni, tak Policie CR. Samoziejma je
povinnost obecni policie informovat Policii CR o spachanych trestnych ¢inech a piedat

ji potiebné ditkazy, jak vyplyva z § 10 zakona o obecni policii.s2

Naiizeni vlady CR &. 397/1992 Sb. pak stanovi podrobn&jsi upravu vztahii
policie k organiim obci a obecni policii. Timto nafizenim je Policii CR stanovena
povinnost jednou ro¢né¢ pisemnou zpravou informovat radu obce o stavu vetejného
pofadku v izemnim obvodu obce a je-li zfizena obecni policie, tak tato zprava musi

obsahovat i vyhodnoceni vz4jemné spoluprace.
6.2 Spoluprace obecni police v ramci obecniho tiradu

Obecni policie na zdkladé svych opravnéni spolupracuje s odbory obecniho
ufadu. Poskytuje obecnimu tfadu zejména soucinnost pii vykonu kontrolnich ¢innosti
svétenych prenesenou plisobnosti obci. Jedna se zejména o spolupraci v socidlni oblasti
pii kontrolach na podavani alkoholu mladistvym a nezletilym, koufeni na vetejnych
prostranstvich a prodej tabdkovych vyrobkl osobam mladsich 18ti let, podle zédkona €.
379/2005 Sh. o opatfenich k ochrané pred skodami zpisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd&jSich piedpist, (dale jen
tabakovy zaikon)53 a také kontroly ve spolupraci s Dopravnim podnikem na ,.cerné
pasazéry™ mladsi 18ti let. PoCty oznameni jsou uvedeny v tabulce ¢. 4. Na zakladé
téchto informaci provétuje OSPOD (organ socidlné pravni ochrany déti) rodinné zdzemi

nezletilych a ¢inni opatteni k ptipadné naprave.

>2 Vangeli, B. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. s. 236. Praha: C. H. Beck, 2009, 464 s. ISBN:
978-80-7400-142-0

>3 Cesko. Zakon &. 379 ze dne 19. srpna 2005 Sb., o opatienich k ochrang pred skodami zptisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o0 zméné souvisejicich zakond. In Sbirka
zékont, Ceska republika. 2004, ¢astka 133, s. 7093-7101. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/2005/sb133-05.pdf>. ISSN 1211-1244
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Tabulka &. 4 — oznameni udalosti OSPOD za rok 2011

Oznémeni odboru socidlnich véci MM €B za rok 2011

leden |unor  |[bfezen |duben |kvéten [Cerven |Cervenec|srpen |zafi fijien  |listopad |prosinec |CELKEM
Pofiti alkoholu osobou mladsi 18 et 26 16 12 13 18 13 3 13 13 10 4 4 145)
Cerny pasazér mladsi 18 et 28 31 16) 15 27, 2 12 1] 21 14 11] 13| 24
Ostatni 3 1 1 2 0 0 0 1 2 2 0 0 12
Celkem 381

6.3 Organiza¢ni struktura méstské policie Statutirniho mésta Ceské
Budéjovice

Obecni policie je tvoifena zaméstnanci obce zafazenymi do obecni policie,

kterymi jsou:>®

1) straznici spliujici zvlastni pozadavky podle § 4, odst. 1, zakona o obecni
policii:

a) ob&anstvi CR,

b) bezuhonnost,

C) spolehlivost,

d) vék nad 21 let,

e) zdravotni zpusobilost,

f) stiedni vzdélani s maturitni zkouskou,

9) drzitel platného osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych
pfredpokladfl,56

2) cekatelé splitujici podminky podle § 4, odst. 1, pism. a) — e), zdkona o

obecni policii,

3) ostatni zaméstnanci obce zafazeni do obecni policie.

> Zdroj dat — M&stska policie Ceské Budé&jovice
> Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Sbirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, § 1, ¢astka 104, s. 2736 — 2742,
% Cesko. Zakon &. 553/1991 Sb. ze dne 30. prosince 1991, o obecni policii. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1991, § 4, ¢astka 104, s. 2736 — 2742,
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Obecni policii fidi starosta (resp. primator statutarniho mésta) nebo jiny
¢len zastupitelstva obce povéteny zastupitelstvem obce. Na navrh osoby, kterd obecni
policii fidi, miize zastupitelstvo obce povetit plnénim nékterych ukola pii fizeni obecni
policie ur¢eného straznika. Podminkou povéfeni urCeného straznika je piedloZeni
negativniho lustra¢niho osvédéeni podle zédkona upravujicich nékteré dalsi predpoklady
pro vykon né¢kterych funkci ve statnich organech a organizacich (napf. zédkon ¢.

451/1991 Sh.)*

Organizaéni struktura Méstské policie Ceské Budgjovice se po nékolikaletém
obdobi transformace, které probéhlo v letech 2007 az 2010, ustalila na pomérné

jednoduchém rozlozeni ¢innosti, jak ukazuje obr. ¢ 1.

Obrazek ¢&. 1 - Organizaéni struktura Méstské policie Ceské Budgjovice
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.

MKDS ]

.

(TPZOV + RADAR ]

Takto jednoducha struktura umozituje pomérné piimi vliv vedoucich pracovnikti
na vykon hlidkové sluzby, ktera tvoii stéZejni ¢ast méstské policie Ceské Bud&jovice a
spadaji do ni ¢innosti spojené s vykonem opravnéni a ukoll strdznika. Ostatni kolonky
jsou také vykonem souboru opravnéni, avSak jsou zastavany specialisty v dané oblasti.
Napt. strdznici zafazeni do kolonky ,,Psovodi“ maji za sebou specidlni vycvik pro

odchyt zvitat, vedeni psa (psovod) a ostatni discipliny.

57 SKARKA, Oldfich, Zakon o Obecni policii s podrobnym komentarem podle stavu k 1. 1. 2009, 2. vydani, Piibram:
POLIS, 2008. 223s
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Zaméstnanci zatazeni do oddéleni servisniho a ekonomického nemaji osvédceni
straznika a nemohou zastoupit tuto €innost. Zajistuji technickou podporu, pfipravuji
podklady k rozpo¢tu méstské policie, zajist'uji zpracovani mezd, dochazky a dalsi

¢innosti spadajici do oblasti zajisténi chodu MP.

Méstska policie Ceské Bud&jovice pii zabezpeovani mistnich zaleZitosti
vetejného potfadku a plnéni kol podle zdkona o obecni policii €. 553/1991 Sb., ve

znéni pozdéjsich zmén a dopliki, nebo zvlastniho zdkona, jak jsem uvedl v bodé 3.1:

e pfispivd k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku na uzemi Ceskych

Bud¢jovic,

e dohlizi na dodrZzovani pravidel obcanského souziti na uzemi Ceskych

Budé¢jovic,

e dohliZi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni mésta Ceskych

Bud¢jovic,

e podili se v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii na dohledu na

bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e podili se na dodrzovani pravnich pfedpisi o ochrané vefejného poradku a v

rozsahu svych povinnosti a opravnéni
e Podili se na prevenci kriminality na izemi mésta Ceskych Budé&jovic

e provadi dohled nad dodrZovanim Ccistoty na vefejnych prostranstvich ve

mésté Ceské Bud¢&jovice,

e odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v

piisobnosti mésta Ceské Budgjovice,

e Provozuje kamerovy systém v rdmci prevence kriminality na izemi Ceskych

Bud¢jovic

e poskytuje za Géelem zpracovani statistickych tdajii Ministerstvu vnitra CR

na pozadani iidaje o Méstské policii Ceské Budéjovice.
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Méstska policie Ceské Budéjovice v ramci organizace vydala smérnice, které
tvoii zakladni pilif pro zaméstnance. Smérnice jsou strukturované dokumenty a kopiruji
svym obsahem organizacni strukturu. Zakladnim dokumentem je organizacni fad a

organizacni schéma.
Seznam smérnic vydanych u Méstské policie Ceské Budgjovice
1) Organizacni fad
2) Organiza¢ni schéma
3) Smérnice vykonu sluzby
4) Smérnice fyzické pripravy
5) Smérnice o vystroji a vyzbroji
6) Smérnice pro vychovu, vycvik a pouzivani sluzebnich pst
7) Smérnice autoprovozu
8) Smérnice Odboru Servisniho a ekonomického
9) Smérnice Odboru pravniho a kontrolniho
10) Mzdovy piedpis
11) Smérnice o zbranich a stielivu

12) Smérnice k zajisténi ochrany osobnich tdaji pfi provozovani

kamerového systému

13) Eticky kodex
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6.4 Klady a zapory soucasné organizacni struktury

Jednoducha organiza¢ni struktura pasobi na venek uhlazenym dojmem,
jednoznacné urcuje postaveni zaméstnanci a také poskytuje jasné argumenty pro
management organizace, v dnesni dob¢ oblibeného zestihlovani struktur podilejici se na

vykonu vetejné spravy.

Naopak, co je mnohem dtilezitéjsi, je potfeba po vzoru bezpecnostnich slozek
mit takovou organizacni strukturu, ktera jasné deleguje podiizené a vedouci pozice. Tim
je jasné kdo za koho odpovida, kdo jakou ¢innost v organizaci vykonava. To bohuzel u
takto jednoduché soucasné organizacni struktury postradam. V zacatku reorganizace
byla Méstska policie Ceské Bud&jovice rozélenéna na odbory a oddéleni. Toto rozd&leni
by se do budoucna mélo znovu nastavit, i za cenu persondlniho navySeni (obsazeni
mist). Je potieba, aby vrcholové vedouci funkce jako Primator a vrchni straznik nebyly
tak utlacovani feSenim vnitroorganizacnich problému, jako doposud a mohli pouze
delegovat cast téchto véci na své podiizené. Zaroven budou dostavat kvalitnéjsi zpétné
vazby pro rozhodovéni o podstatnych problémech tykajici se vice ¢innosti a zaméteni

méstské policie.

Navrh vhodné organiza¢ni struktury u méstské policie Ceské Budgjovice je

znazornén na obrazku ¢. 2

Obrazek ¢&. 2 — Navrh organizaéni struktury Méstské policie Ceské Bud&jovice

Primator

Vrchni straznik

1 1
Odbor piimého Odbor pravni a Odbor ekonomicky a
vykonu sluzby kontrolni servisni
Hlidkové sluzba — | ( Psovodi Pravni oddélen Ekonomické odd&leni
vedouci smén
J |
[ Obvodni dohledy | ( MKDS ] I Oddéleni prestupkii ] Servisni odd&leni ]

J |

48



7 ZAVER
Ve své praci jsem se v teoretické roving€ snazil nastinit roli obecni (méstské)
policie ve spoleCnosti jako ochrance vefejného potadku. Teoretickou oblast jsem
podlozil citacemi zédkonli a odbornych textii z publikaci. Vymezil jsem pojem ,,verejny
poradek rozebral a popsal jsem teoretickym zpiisobem c¢innosti spadajici do oblasti

samostatné a pfenesené piisobnosti.

Stézejnim tématem prace vSak bylo odhalit aktudlni a konkrétni problémy
vramci témat fungovani obecni (méstské) policie, zejména v oblasti vzdélavani a
piipravy strazniki, prevence kriminality a spoluprace s organy obci a Policii CR. Oblast
vzdélavani jsem podlozil kvantitativnimi daji o Méstské policii Ceské Budgjovice a
provedl jsem také kratké dotaznikové Setfeni. Vystupy jsou urCeny pro podporu
regionalnich Skolicich center. Oblast prevence kriminality jsem také podlozil seznamem
konkrétni preventivni innosti Méstské policii Ceské Budg&jovice a statistickymi vystupy
z kamerového systému. V oblasti spoluprace s dalSimi organy jsem nastinil zejména
moznosti elektronické komunikace se spravnim odborem v rdmci Magistratu mésta

Ceskych Budgjovic.
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