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ABSTRAKT

VRZAKOVA, M. Mechanismus civilni ochrany v Evropské unii : bakaldrskd
prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2012.

68 s. Vedouci bakalaiské prace : mjr. Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova slova: ochrana obyvatelstva, Mechanismus civilni ochrany, moduly

civilni ochrany,

Bakalatska prace je zaméfena na problematiku civilni ochrany v Evropské unii a
zapojeni Ceské republiky do tohoto systému. Teoretickd &ast se zabyvad vymezenim
zéakladnich pojmu, historii bezpecnostni politiky ve vztahu k evropské bezpecnostni
strategii. Blize je popsan systém ochrany obyvatelstva v Evropské unii — Mechanismus
civilni ochrany, jeho jednotlivé prvky a moznosti zapojeni ¢lenskych stati. Jako priklad
nabidky pomoci jsou uvedeny a charakterizovany moduly civilni ochrany.

Praktickd Gast obsahuje analyzu zapojeni Ceské republiky do Mechanismu
civilni ochrany. Moznosti Ceské republiky jsou reflektovany z pohledu zapojeni do
vybranych modulli, mezindrodnich cvieni ¢i specializovanych Skoleni potfadanych

v ramci Mechanismu civilni ochrany.



ABSTRACT

VRZAKOVA, M. Mechanism of Civil Protection in the European Union :
Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice : The College of European and Regional Studies,
0.p.s., 2012. 68 p. Thesis supervisor : mjr. Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: Protection of Inhabitants, Mechanism of Civil Protection, Civil

protection modules

The bachelor thesis is aimed to the issue of civilian protection in the European
Union and the Czech Republic’s involvement it the scheme. Theoretical part is focused
on basic concepts definition, history of security policy in relation to European Security
Strategy. Closer is a description of population protection in the European Union - Civil
Protection Mechanism, its individual elements and the possibility of involvement of
Member States. As an example, offers of help are listed and characterized by the civil
protection modules.

The practical part contains an analysis of integration of the Czech Republic to
the Civil Protection Mechanism. Possibilities of the Czech Republic are reflected in
terms of participation in selected modules or specialized international training exercise

organized by the Civil Protection Mechanism.
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UvVoD

V hlavnich vyzvéach uvnitf a mimo c¢lenské staty Evropské unie je uvedeno:
., Velkeé katastrofy, at' uz prirodni nebo vyvolané clovekem, pripadné vzniklé z obou
duvodu soucasné, jako napriklad tsunami v Indickém oceané v roce 2004, valka
v Libanonu v roce 2006, pripady znecisténi mori ve tietich zemich nebo zaplavy a lesni
pozary, které postihly Evropu v léteé 2007, zvysuji tlak na zlepSeni ucinnosti stavajici
schopnosti EU reagovat na katastrofy. Kromé toho narista frekvence katastrof
souvisejicich se zménou klimatu. Tyto skutecnosti ovliviiuji i oblasti sousedici s EU. *

Evropsti obcané ocekavaji, Ze Unie bude chranit jejich zivoty, majetek a zaroven
bude prostiednictvim evropské solidarity poskytovat uc¢innou pomoc jinym Castem
svéta, postizenym mimofadnymi udalostmi. Nejriznéj$i organizace, od OSN
po nevladni organizace a partnery EU ve tfetich zemich, ocekavaji, ze EU sehraje pfi
odstraniovani nasledkt mimotfadnych udélosti vyznamnou ulohu. Evropsky parlament
a Evropska rada v prosinci 2007 vyzvaly Radu a Komisi, aby prostfednictvim
»mechanismu Spolecenstvi pro civilni ochranu® a ,financniho ndstroje pro civilni
ochranu* co nejlépe piipravily reakci na velké mimotadné udalosti, k nimz by
v budoucnosti mohlo dojit, a dale zlepSily spolupraci s Clenskymi staty. Evropsky
parlament a Evropska rada kromé toho podepsaly v prosinci 2007 ,,Evropsky konsensus
o humanitarni pomoci®, komplexni rdmec pro zlepSeni poskytovani humanitarni pomoci
na urovni EU. Evropsky parlament ve svém usneseni ke konsensu EU o humanitarni
pomoci pozadal, aby se EU pevné zavazala poskytovat potfebnou humanitdrni pomoc
a aby zajistila dostatecnou predvidatelnost a flexibilitu financovani prostfednictvim
vhodnych ro¢nich rozpoctovych zavazk.

Vyzvy uvniti a mimo EU jsou casto podobné. Mimotadné udalosti, k nimz
v soucasné dob¢ dochazi, maji Casto ptfeshrani¢ni povahu a vyzaduji multilateralni
a koordinovanou reakci. Soubézné¢ s tim zanikaji hranice mezi vnitinimi a vnéjSimi
mimotradnymi udalostmi (naptiklad tsunami v Indickém oceanu zasahlo evropskeé turisty
stejné jako mistni obyvatele, zéplavy a pozary postihuji ¢lenské staty EU i sousedni
zem¢, epidemie se mohou S$ifit z jednoho kontinentu na druhy, nutnost evakuace
evropskych obdanti z krizovych oblasti a dalsi). Casto se stava, e Spoletenstvi
a Clenské staty reaguji na urcitou potiebu uvnitt EU a za hranicemi EU podobnymi
nastroji. Je to zejména nastroj civilni ochrany a to ve formé jednorazové reakce
na mimotadnou udalost nebo jako dopln€k humanitdrni pomoci. Pii jakékoli reakci EU
na konkrétni mimotadnou udalost maji byt vyuzity takové dostupné néstroje, které jsou

8



v daném pfipad€ nejvhodnéjsi. Je tfeba piihlizet k takovym hlediskiim, jakymi jsou
rychlost, efektivnost a ucelné vynakladani financnich prostfedkli. K feSeni celkové
problematiky, tykajici se predchdzeni mimotadnych udalosti, je potfebné snizovat jejich
nasledky a pfiméfené reagovat na mimotadné udalosti. Vzhledem ke slozitosti, rozsahu
a rozmérim soucasnych krizovych situaci je nutné, aby EU pfijala uceleny pfistup,
ktery bude zahrnovat vyhodnocovéni rizik, pfedvidani a prevenci mimotadnych
udalosti, pfipravenost na mimofadné wudalosti a snizovani jejich nasledka
(pfed mimotadnou udalosti 1 po ni) a ktery bude prostiednictvim tymové prace vyuzivat
ruzné politiky, néstroje a utvary SpolecCenstvi a Clenskych statd. Tato skutecnost tak
pomtize zajistit rovnovahu mezi odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statt a evropskou
solidaritou. Je nutné posilit existujici vazby mezi civilni ochranou a politikami v oblasti
zivotniho prostiedi, aby byla co nejlépe vyuzita preventivni opatfeni zahrnutd
v legislativé na ochranu zivotniho prostiedi a aby se zajistil integrovany pfistup EU
k prevenci a zmirfiovani nasledkii mimofadnych udalosti. Rizena, koordinovana
a integrovand reakce je nutnd i z hlediska snahy o ucelné¢ vynakladani financ¢nich
prostiedkti a to z divodu omezenych zdroji. Pii poskytovani pomoci obétem
mimotradnych udalosti, k nimz doslo za hranicemi EU, by méla byt evropska reakce
nedilnou soucasti celkové mezinarodni reakce.

K uvedenym zéachrannym c¢innostem byly ustanoveny moduly civilni ochrany
ato na zékladé¢ pozadavku Evropské rady a Evropského parlamentu. Definice
uvedenych opatieni se dé& charakterizovat ,,Seznamem jednotlivych moduli
a zasahovych tymi*“ vytvotfenych z vnitrostatnich zdrojii jednoho nebo vice ¢lenskych
stati na zaklad¢ dobrovolnosti, které smétfuji ke spolecnému zachrannému usili rychlé
reakce civilni ochrany. ,,Zasahovymi tymy* se rozumi lidské a materidlni zdroje vCetné
modulti civilni ochrany vytvorené ¢lenskymi staty pro zasahy v oblasti civilni ochrany;
»tymy pro technickou pomoc* se rozumi lidské a materidlni zdroje vytvofené ¢lenskymi

staty pro vykonavani pomocnych zachrannych praci.



1 METODIKA A CiL BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni moznosti nasazeni sil a prostiedki CR
pii mimotadnych udalostech v systému odezvy Evropské unie, v ramci Mechanismu
civilni ochrany EU. Stanoveni cile vychazi z potfeby reflexe nové se tvoriciho zapojeni
CR do Mechanismu civilni ochrany EU.

Pii vytyceni cile bakalatské prace autorka vychazela ze skutecnosti, ze Evropska
unie ma pro zvladani nasledk zdvaznych mimotadnych udalosti véetné teroristickych
utokit zaveden tzv. Mechanismus spolecenstvi pro civilni ochranu, ktery vyuziva
spole¢né sily a prostfedky ochrany obyvatelstva ¢lenskych stath EU. Mechanismus je
vytvofen pro systematicky piistup a podporu asisten¢ni pomoci. Mechanismus civilni
ochrany Ize oznacit jako misto, kde Ize ziskat najednou veskeré informace. Tento
systém umoznuje zasazené zemi efektivné vyuzivat (Setfit) Cas, Zivoty a finan¢ni
prostiedky. Pro Clenské staty vytvari podminky k poskytovani pomoci efektivnim,
logickym a koordinovanym zptsobem.

Ochrana obyvatelstva je v zemich Evropské unie vymezena ptredevSim
legislativnimi ptedpisy jednotlivych Clenskych stath. V soucasné dob¢ je na evropské
Grovni velmi vnimana potfeba co nejvétsi standardizace. Ceska republika se také
aktivné zapojuje do piipravy a zdolavani katastrof v systému poskytovani pomoci, ktera
je koordinovana v ramci ¢lenskych zemi EU.

V ramci metodologického postupu byl v bakalaiské praci zvolen systémovy
piistup s vyuzitim klasickych metod védeckého zkoumani tak, aby bylo dosazeno
stanovenych cilti. Z pouzitych metod je nutno jmenovat ptfedevS§im analyzu a syntézu,
které patii mezi zakladni a nejcastéji uzivané védecké metody. Analyticko-syntetické
poznavaci postupy jsou pouzity jako primarni metody védeckého pristupu pii zkoumani
a zhodnoceni moznosti nasazeni sil a prostiedkit CR p#i mimofadnych udalostech
v systému odezvy Evropské unie. Vyznam feckého slova analyza znamend rozlozeni
néjakého komplexu na ¢asti a syntéza ma vyznam spojeni rozmanitosti k jednoté
v celku. Z metodologického hlediska jsou tato slova pouzivana ve smyslu metod
k ziskdvani novych poznatkii nebo ve smyslu metody vykladu poznatk.

Zakladni metodou zkoumani, ktera je pouzita v témef celém rozsahu bakalarské
prace, je systémova analyza, vyuzivajici zékladni popisné metody, kterd umoziuji,
na zaklad¢ ziskanych poznatki, s dedukci a indukci vytvofit dany systém a ulinit
moznym efektivnéj$i dosazeni stanovenych cilti. Pomoci této metody byla zpracovana
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tematika bezpecnostni politiky a Mechanismu civilni ochrany EU. Metodologicky byla
prace zpracovana systematicky, ¢innost byla provaddéna zdmérné, planované a méla svij

predem uréeny cil.!

' MIOVSKY, Michal. Kvalitativni pfistup a metody v psychologickém vyzkumu. Grada. Praha 2006.
ISBN 80-247-1362-4.
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2 HISTORIE BEZPECNOSTNI POLITIKY

Evropské unie ma v soudasné dobé 27 ¢lenskych zemi” a vétiina jejich instituci
sidli v Bruselu. Jeji zahrani¢né-bezpecnostni dimenze je vysledkem dlouhodobého
amnohdy problematick¢ého vyvoje. Myslenka evropské integrace méla vzdy
bezpec¢nostni a obranny aspekt, ktery se ovSem v praxi z riznych divoda velmi tézko
prosazoval. Zapadoevropska unie, zaloZzena v roce 1948 za Gcelem vzajemné spoluprace
Clenskych stati v oblasti obrany a bezpecnosti, byla zdhy po svém vzniku ,,nahrazena*
Severoatlantickou alianci a jeji ¢innost byla utlumena a odsunuta do pozadi. Projekt
Evropského obranného spolecenstvi z poloviny 50. let, ktery mél navazat na pocatecni
uspéch a nadSeni ze vzniku Evropského spolecenstvi uhli a oceli, skoncil vSak
v neukonceném ratifikaénim procesu. V nasledujicich desetiletich se myslenka doplnit
evropskou integraci o bezpeCnostni rozmér ¢as od Casu vynoifovala, ale bez vétSiho
uspéchu.

V 80. letech se pozvolna zacala ozivovat Cinnost ZEU, ktera se skoncem
studené valky v prvni poloviné 90. let mnohym jevila jako zivotaschopna organizace,
ktery by mohla naplnit hlasy volajici po vytvoieni skutecného evropského pilife tzce
provazaného NATO a zéaroveii s Evropskou unii.

Vit dobé byla do evropské integrace zahrnuta Spolecnd zahrani¢ni
a bezpeCnostni politika zakotvena ve Smlouvé o Evropské unii (&zv. Maastrichtska
smlouva — platna od r. 1993). Smlouva umoznila EU vyjadiovat se ke vS§em zahrani¢né-
bezpecnostnim otazkam, které jsou zjejiho pohledu dilezité, a vystupovat tak
v mezinarodni oblasti ,,j ednotng*>

Cesta ke spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice, tvofici v souladu
s Maastrichtskou smlouvou o Evropské unii jeji druhy pilit, byly dlouhd, v ptipadé
jugoslavské krize draze zaplacena statisici ob&tmi. Snahy o koordinaci politiky
zapadoevropskych statl v bezpecnostni a vojenské oblasti se objevily jiz tésné
po rozdéleni Evropy na pocatku padesatych let, ale k naplnéni mohly dojit az po

skonceni bipolarity na prelomu osmdesatych a devadesatych let. Tehdy se zcela zdsadné

2 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.
 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha : Karolinum, 2007. s. 297-
300. ISBN 978-80-246-1440-3.
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zménil pohled na feSeni bezpecnostnich otdzek. Konflikt mezi Vychodem a Zapadem
ptestal i v Evropé zaujimat kliCové misto a do stiedu pozornosti se dostalo hledani
forem koordinace bezpecCnostni politiky ¢lenskych zemi Evropského hospodaiského
spolecenstvi.

Na uzavieni ,,Smlouvy o Evropské unii“ se shodla mezivladni konference
¢lenskych stati EU, svoland jesté v roce 1989, pted padem ,,zelezné opony*. Smlouva
byla podepsana v holandském Maastrichtu 7. tnora 1992 a vstoupila v platnost
po ratifikaci viemi &lenskymi staty 1. listopadu 1993.

EU od pocatku pocitala s uzkou provéazanosti se ZEU, kterd byla povazovana za
»integralni soucasti vyvoje Unie* a ktera méla na pozadani EU provadét rozhodnuti
aakce EU s vojenskymi dopady. Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost
v roce 1999 (revidovala piivodni smlouvu o EU), jesté se ZEU pocitala. Tyto nadéje se
ovSem nevyplnily a EU si na podporu své SZBP jest¢ v roce 1999 vytvoftila vlastni
nastroj v podobé Evropské bezpecnostni a obranné politiky. Smlouva z Nice (podepsana
roku 2001, platnost pocatkem roku 2003) zruSila vazby na ZEU a postupné byly
prevedeny témét vSechny aktivity ZEU do EU.

Budovani vlastnich vojenskych (ale i civilnich) schopnosti krizového
managementu EU zapo€alo summitem Velké Britanie a Francie v St. Malo
(prosinec 1998). Na summitu se rozhodlo, Ze je potieba posilit a zefektivnit SZBP
a vojenské schopnosti evropskych zemi jak obecné, tak zejména i ve spojeni s udalostmi
v Kosovu — protnul zajem Francie na vytvofeni ,,autonomnich evropskych schopnosti
krizového fizeni* vradmci evropské integrace snovym postojem Velké Britanie
k vytvareni vojenskych schopnosti v EU. Unie tak s rokem 1999 zacala budovat svou
Evropskou bezpeénostni a obrannou politiku.’

Zakladem EU a jeji spolecné zahranicni a bezpeCnostni politiky
je tzv. soft power — feSeni konfliktd pomoci diplomacie, pfipadné za podpory nastroji

obchodni politiky, pomoci a mirovych sbori.’

* ORT, A, a kol.. Bezpecnost Evropy a Ceskd republika: Institut integrace CR do evropské a svétové
ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Edition Professional Publishing, 2005. s. 90-91. ISBN 80-
86419-81-9.

> BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Plzeii : Ale§ Cenék, s.r.0., 2005.
5. 42-45. ISBN 80-86898-21-0.

S WAISOVA, S. Bezpecnost:vyvoj a promény konceptu. Praha : Karolinum, 2007. s. 297-300. ISBN 978-

80-246-1440-3.
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Hlava V Maastrichtské smlouvy o SZBP uvadi tyto hlavni cile:
- zabezpecit spolecné hodnoty,
- posilovat bezpecnost Unie a ¢lenskych stati,
- chranit mir a mezindrodni bezpecnost v souladu s Chartou OSN, ZavéreCnym
aktem KBSE a Paftizskou chartou pro novou Evropu,
- podporovat mezinarodni spolupraci,

- upeviovat demokracii a lidska prava.’

2.1 Evropska bezpecnostni politika

Myslenka ,.evropské armady“ neni nikterak nova. Caste¢nd ji naplnila
tzv. Zapadoevropskd unie. V roce 1994 byl schvélen koncept Evropské bezpecnostni
a obranné iniciativy v rdmci NATO, tzv. Evropsky pilit NATO. Na zaklad¢ tohoto
konceptu byly ustanoveny evropské jednotky pod velenim NATO v Evrop¢.

ZEU vsak byla v roce 1999 Amsterodamskou smlouvou integrovana do EU,
kterd jiz 4. prosince 1998 v podob¢ spolecného francouzsko-britského prohldseni
ze Saint Malo spustila projekt Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP). Tim,
ze vytvari autonomni vojenské kapacity v ramci Unie, rozsifuje samotnou evropskou
integraci a SZBP rovnéz o vojenskou dimenzi. EBOP vytvéii ramec pro spole¢nou
obrannou politiku, ze které by v piipadé mohla vzejit skute¢na kolektivni obrana.
EBOP, jejiz cile jsou obsazené ve Smlouveé o EU a byly blize definovany v Evropské
bezpetnostni strategii, kloubi vztahy Evropské unie s NATO a OSN.*

Vedle postupného rozmisténi 22 misi a operaci EBOP na tfech kontinentech napfic
celym spektrem tloh v oblasti pfedchézeni konfliktlim, feSeni krizi a budovani miru po
skonceni konfliktii, provedla Rada ministrii reformu struktur EU, rozvijela a zlepSovala
svoji schopnost planovat, zdokonalovat své schopnosti v oblasti krizi a rychlé reakce a

prohloubila spolupraci s kli¢ovymi partnery a pfispivajicimi tfetimi staty.’

7 ORT, A, a kol.. Bezpecnost Evropy a Ceskd republika: Institut integrace CR do evropské a svétové
ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Edition Professional Publishing, 2005. s 91. ISBN 80-
86419-81-9.
¥ PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 338-342. ISBN 80-7201-615-6.
? Deset let EBOP - vyzvy a prilezitosti [online]. Brusel : Rada Evropské unie, 2012. [cit. 2012-12-
16].Dostupny z WWW:
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/111889.pdf>.
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EBOP naznacuje velky potencidl a ambice Evropy hrat v mezinarodni politice
vyznamnou roli. EU chce jejim prostfednictvim rozvijet své kompetence na poli
krizového managementu a prevence konflikti. ReSeni krizi a konfliktd formou
humanitarnich zasahi a zachrannych akci, opatfeni k zachovani miru a bojovych

nasazeni je jeji prioritou."

2.1.1 Petersberské tkoly
Petersberské tkoly byly schvaleny na ministerské konferenci ZEU, ktera se

konala v Cervnu 1992 v hotelu Petersberg nedaleko Bonnu. Pfi této pfilezitosti
deklarovaly clenské staity ZEU svou pfipravenost poskytnout vojenské jednotky
z celého spektra svych konvencnich ozbrojenych sil pro vojenské ukoly, které jsou
provadény pod vedenim ZEU. Kromé ptispévku ke spolecné obrané v souladu
s ¢lankem 5. Washingtonské smlouvy a s ¢ldnkem V. novelizované Bruselské smlouvy
mohou byt vojenské jednotky clenskych stath ZEU pouzity k nésledujicim typim
vojenskych ukolt:

*  humanitarni a zachranné akce;

e akce k udrzeni miru,

* akce bojovych jednotek v krizovych situacich prosazovani miru.

Tyto ukoly jsou stanoveny v ¢lanku 42. Smlouvy o Evropské unii a tvofi nedilnou
soucast EBOP"!

Pijetim Lisabonské smlouvy bylo u€inéno jen né€kolik mdlo zmén. Smlouva
napiiklad preciznéji definuje spektrum ukolt misi EU, aniz by se vracela k pojmu
,Petersberg“. Mise EU, v nichz bude moci byt vyuZzito civilnich a vojenskych
prostiedkti, podle ni zahrnuji spole¢na demilitariza¢ni opatieni, humanitarni tkoly
a zachranné akce, vojenské poradenstvi a podporu, predchazeni konfliktim vcetné
opatieni na udrzeni miru, bojové akce v ramci feseni krizi, véetné opatieni na podporu

miru a operaci za iiGelem stabilizace situace po konfliktech a potirani terorismu.'?

" ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovedi na globalni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 16. ISBN 978-80-254-4073-5.
" Petersberské iikoly [online]. Brusel : Evropska komise, 2009. [cit. 2012-01-06]. Dostupny z WWW:
<http://ec.curopa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term 86 cs.htm>.
2 ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovedi na globalni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 94. ISBN 978-80-254-4073-5.
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2.1.2 Bojova uskupeni ,,battle groups*

Od roku 2007 probiha vytvatreni bojovych skupin (battle groups). Tato uskupeni
muzeme nazvat tzv. skuteCnymi ,,svaly” EBOP. Kazdé uskupeni tvoii 1500 vojaka,
vcetné piislusné bojové a logistické podpory a prvka strategické piepravy. Jednd se
o vojensky efektivni soubor sil schopny jak samostatnych operaci, tak mtze hrat alohu
vstupnich sil v pocatecni fazi vétsi operace. Na vytvoreni jednotlivych skupin se budou
podilet Clenské staty, které jsou mimo jiné také dodavateli vojakti. Bojova uskupeni
maji byt ur€ena zejména v ramci operaci vykonavanych na zadost OSN. Uskupeni bude
schopno samostatného rychlého nasazeni do 10 dnt od rozhodnuti Rady EU a ma se

udrZet po dobu 30 dnii s moZnosti prodlouZeni lhity aZ na 120 dni."?

2.2  Evropska bezpecnostni strategie

Evropska bezpecnostni strategie byla pfijata a schvalena Evropskou Radou
v prosinci roku 2003 a stala se meznikem ve vyvoji zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
EU. EU se tak viilbec poprvé dohodla na spolecném posouzeni hrozeb a stanovila jasné
cile pro prosazovani svych bezpecnostnich zdjmi na zaklad¢ naSich zakladnich
hodnot.'* Jedna se o koncepéni dokument, jehoZ text je pom&mé struény, ale z hlediska
symbolického vyznamu pro hledani evropské identity zasadni. Jeho snahou je sblizit
obé strany Atlantiku p¥i respektovani odliného charakteru EU."

EBS ma stale stejnou podobu, a jelikoz piibyla fada novych vyzev, vybidl
Evropsky parlament v prosinci 2008 tehdejsiho vysokého predstavitele pro zahrani¢ni
politiku EU Javiera Solanu, aby vypracoval zpravu o provadéni EBS. V této zprave,
ktera byla vypracovana ve spolupraci s Evropskou komisi, vyvodil poueni z péti
uplynulych let od vzniku bezpecnostni strategie a poukazal na dosazeny pokrok
1 slabiny. Je nezpochybnitelné, ze EU dosahla v poslednich péti letech vyznamného
pokroku. Pfesto je potfeba nepolevit v usili, zformulovat evropské bezpecnostné
politické zajmy, vypracovat kritéria pro zfizeni misi EBOP a stanovit nové cile

o, . . . 16
pro civilni a vojenské schopnosti.

3 PELTRAM, A. Evropskd integrace a Ceskd republika. 1. vydani Praha : Grada Publishing, 2009.
s. 110-111. ISBN 978-80-247-2849-0.
' Evropskd bezpecnostni strategie-bezpecnd Evropa v lepsim svété. Lucemburk : Ufad pro publikace
Evropské unie, 2009. s. 7. ISBN 978-92-824-2416-2.
> PELTRAM, A. Evropska integrace a Ceskd republika. 1. vydani Praha : Grada Publishing, 2009.
s. 113. ISBN 978-80-247-2849-0.
' ERFRIED, A., LARISCHOVA, K., ROUCEK, L. Evropské odpovedi na globalni vyzvy 21. stoleti.
Praha : Friedrich-Ebert-Stiftung e. V., 2009. s. 92-93. ISBN 978-80-254-4073-5.
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EBS byla zpracovana Generdlnim sekretaridtem Evropské rady v soucinnosti

s Evropskou komisi. V prvni ¢asti tento struény dokument obsahuje identifikaci

bezpecnostnich hrozeb po skonceni studené valky, z nichz byly za klicové oznaceny:

terorismus,

proliferace zbrani hromadného nicent,

regionalni konflikty,

,hefunkéni® staty-korupce, zneuzivani moci, nefunkcni instituce, cehoz vyuziva
organizovany zlo€in,

organizovany zlo¢in, a

zéavislost Evropy na dodavkach energie

Druhd ¢éast dokumentu obsahuje definici tfi zakladnich strategickych cili EU,

kterymi jsou:

Rozsifeni zony bezpecnosti v okoli Evropy, hlavné podporou stability n¢kterych
stat na vychod od hranic Unie-zajem Unie na feSeni situace na jiznim Kavkaze,
palestinsko izraelského konfliktu a v oblasti Maghrebu.

Posilovani mezinarodniho pravniho tadu, zvlast¢ ve formach prosazovani
multilateralismu, podpory fungovani mezindrodnich instituci a mezinarodniho
prava zalozeného na dodrzovani pravidel v ramci OSN ¢i OBSE a v neposledni
fad¢ irozvijeni transatlantického partnerstvi v ramci NATO. Rada bezpecnosti
OSN ma mit primarni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti.

Reakce na hrozby, predstavujici schopnost Unie reagovat na nové hrozby jesté
diive nez dojde ke krizi. Pfitom se poukazuje na skutecnost, ze prvni linie
obrany proti hrozbam, napft. v piipad¢ terorismu, bude Casto lezet mimo uzemi

EU.
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Zavere€na ¢ast dokumentu obsahuje zaméteni bezpecnostnich aktivit Unie, mezi
néZ ma patfit:

» aktivnéjsi sledovani a prosazovani bezpecnostnich zajmu Unie,

disponibilnost dostate¢nou vojenskou i civilni kapacitou,

* propojeni programii pomoci, vojenské a civilni kapacity a prostiedkl
na rozvojovou politiku,

* nalézt dostatecné zdroje na financovani spolecné obrany a budovani evropskych
bezpecnostnich struktur,

* vedle partnerstvi a spoluprace v ramci NATO se ma jako nezastupitelna posilit

) X7 .1
spoluprace s Ruskem, Japonskem, Cinou, Kanadou a Indii."”

2.3 Klic¢ové bezpecnostni hrozby

Oblast bezpecCnostnich hrozeb je vyznamnym tématem v provazanosti
bezpecnostni politiky a reakce na tyto hrozby v Mechanismu civilni ochrany EU.
Soucasny svét nabizi lepsi vyhlidky nez kdykoli piedtim, ale také vétsi hrozby. Tradi¢ni
koncepce sebeobrany, v dobé ptfed studenou valkou i béhem ni, zaloZzena na hrozbé¢
invaze, je jiz prekondna. Rozsdhla agrese vici kterémukoli ¢lenskému statu EU je
nepravdépodobna. Nynéjsi bezpecnostni hrozby jsou raznorodé¢jsi, méne viditelné
améné predvidatelné. V éfe globalizace miZze prvni obrannd linie lezet v jiné zemi

a nikoli na hranicich Evropy.18

2.3.1 Terorismus

Terorismus je v soucasné dobé rozsifen po celém svété, vyuziva stale lepSich
prostiedki a nevaha pouzit bezmezné nasili, pii kterém dochdzi k obrovskym ztratdm
na lidskych Zivotech. Zadna zemé nemize byt viéi terorismu lhostejna.
Jesté na pocatku devadesatych let 20. stoleti nebyl terorismus povazovan za hrozbu.
Tehdy se hovoftilo o terorismu spiSe jako o riziku. Tento ndhled se zacal ménit az
v letech 1995-2000, kdyz pfisly prvni teroristické itoky s desitkami mrtvych, stovkami
zranénych lidi a s velkymi materialnimi Skodami. Meznikem zcela zasadniho vyznamu

se staly teroristické utoky z 11. 9. 2001.

" PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni nihled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 220-221. ISBN 80-7201-615-6.
'8 Prdce na nastoleni miru, bezpecnosti a stability, Evropa ve svété. Lucemburk : Utad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 2. ISBN 92-79-03855-9.
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Teroristické skupiny toci bez ptedchoziho vyhlaSeni valky a jejich pfipravy
na uder probihaji skryté, za piisn¢ho utajeni. Jelikoz je velmi tézké tyto piipravy
posttehnout, nebo dokonce prtekazit, byvaji zasazené stity postaveny do role
napadeného a vydiraného objektu. Vefejné minéni byva zaskocCeno, Sokovano
a ochromeno. Terorist¢ na sebe strhdvaji pozornost, vytvareji atmosféru strachu,

destabilizuji stat a vynucuji si zmény v jeho vnitini nebo zahraniéni politice."

2.3.1.1 Koncepce EU proti mezinarodnimu a globalnimu terorismu
Koncepce EU viic¢i teroristim se snazi v co nejveétsi mozné mite dodrzovat
lidskd prava v souladu s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod z roku 1950 a Listinou zakladnich prav Unie. Tento postup je velmi dilezity,
nebot’ protiteroristicka politika, kterd uceloveé narusuje lidska prava a svobody, nepiimo
napomahd realizovat konecny cil teroristi a to je zména liberalné-demokratického
rezimu. Pfetrvava nadale dilema i diskuse, jak G¢inn¢ bojovat s terorismem, ktery
zneuziva praveé garantovana lidska prava ze strany vlad demokratickych zemi.
V ramci EU byly sice udrzovany spole¢né postupy v boji proti terorismu, ale
po Utocich na USA z 11. zafi 2001 a naslednych teroristickych akci v Madridu z
11. biezna 2004 a v Londyné 7. ¢ervence 2005, se tato agenda dostala do popiedi zajmu
Clenskych zemi a Unijnich instituci. EU pfijala fadu nastroji, v¢etné ptivodnich opatieni
instituciondlnich a organizacnich, které maji v boji s mezinarodnim terorismem
zvySovat ucinnost spoluprace v ramci Unie. Danics ve své knize popisuje
protiteroristické nastroje EU takto:
* politické nastroje, pfedev§im Evropskd bezpecnostni strategie a tzv. Haagsky
program s Akénim planem k jeho provadéni,
* pravni nastroje, zejména Europol, Eurojust, Evropsky zatykaci rozkaz, opatfeni

proti prani penéz a opatfeni k ur&eni teroristickych organizaci a teroristi.”

Zakladnim dokumentem EU v oblasti boje proti terorismu je Strategie EU pro
boj proti terorismu, kterda byla zvefejnéna 30. listopadu 2005 a jejiz soucésti je také
Akeni plan EU pro boj s terorismem. Impulsem k jejimu vzniku byly teroristické utoky

7y o

v Londyné v roce 2005. Dokument je koncipovan do ¢tyf nasledujicich piliti, které maji

' EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. 1. vydani Praha : Portal, 2009. s. 159-160.
ISBN 978-80-7367-540-0.
* DANICS, S. Zdklady védy o politice. Ceské Bud&jovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 2009. s. 169-170. ISBN 978-80-86708-89-8.
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predstavovat odpovidajici reakci na vSechny aspekty terorismu: predchézet, chranit,
pronasledovat, reagovat.”' Dle této strategie je terorismus hrozbou pro viechny staty
a vSechny nérody, predstavuje vaznou hrozbu pro bezpecnost EU, jeji hodnoty a prava
a svobody obcant. Terorismus je za vSech okolnosti trestnym a neospravedlnitelnym
&inem.”
2.3.2 Sifeni zbrani hromadného ni¢eni

V obdobi studené valky zneklidnéni vyvolaval zejména proces rozSifovani
zbrani hromadného niCeni. Jednalo se o intenzivni rist jadernych arsendlii
supervelmoci. Jiz v této éfe byly vyvijeny ndstroje, které¢ méely omezit nebo Uplné
zastavit tento proces. Za nejvyznamngjs$i nastroj lze povazovat Smlouvu o neSifeni
jadernych zbrani, podepsanou v roce 1968, v platnosti od roku 1970. Zemé¢, které
disponuji jadernymi zbranémi, se zavazuji, neposkytovat je, ani materidl, ¢i know-how
pro jejich vyvoj a produkci dal$im statim. Naopak zemé, které nedisponuji jadernymi
zbranémi, se zavazaly, neusilovat o jejich ziskani a vyuzivat jadernou energii pouze pro
mirové ucely. I piesto, ze platnost této dohody byla v roce 1995 prodlouzena
na neurcito, nebyly snahy, zabranit vzniku novych jadernych statl zcela uspé$né. Zemé
jako Indie, Pakistan nebo Izrael ke smlouvé nikdy nepfistoupily a jiné zemé napf.
Severni Korea ji stadle porusovaly. Staty usiluji o ziskani zbrani hromadného niceni

k zajisténi své vlastni bezpednosti, ¢ bezpeénosti svych spojenci.”

Sifeni zbrani hromadného nifeni, zejména pak zbrani jadernych je pro
evropskou bezpecnost potenciondlné nejveétsi hrozbou. Evropskd unie jiz mnoho let
uplatnuje politiku nesifeni zbrani a mezinarodni smluvni rezimy a ujednani o kontrole
vyvozu pomohly Sifeni zbrani hromadného niCeni a jejich nosict zpomalit. Nyni
vstupujeme do nového a nebezpetného obdobi, které miize vést k zadvodim
ve vyzbrojovani zbranémi hromadného niceni, zejména na Blizkém vychodé. Zavazné
je taktéz nebezpeci utoklt chemickymi a radiologickymi materidly, rovnéz Sifeni
raketovych technologii by pro Evropu mohlo znamenat stale vétsi hrozbu. Mimotadné

vysokou hrozbu predstavuje ptipadné ziskéni a pouziti ni¢ivych zbrani teroristickymi

2! Boj proti terorismu [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR, 2010. [cit. 2010-02-03]. Dostupny z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d>.
2 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 231-236. ISBN 80-7201-615-6.
» Hrozba: §ifeni zbrani hromadného niceni [online]. Praha : Ministerstvo zahraniénich véci, 2010. [cit.
2009-11-25]. Dostupny z WWW: <http://www.natoaktual.cz/hrozba-sireni-zbrani-hromadneho-niceni-
d9g-/na_analyzy.asp?c=A050405 093047 na analyzy m02>.
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skupinami, které by mohly zpiisobit Skodu v rozsahu, jaky byl diive mozny pouze pro

staty a armady.”*

** Evropskd bezpecnostni strategie-bezpecnd Evropa v lepsim svété. Lucemburk : Utad pro publikace
Evropskeé unie, 2009. s. 31. ISBN 978-92-824-2416-2.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA V EVROPSKE UNII

Civilni ochrana vramci Evropské unie je oblast, na kterou se vzhledem
k bezpe¢nostni politice klade zna¢ny duraz. Tato nevojenskd obrannid a ochranna
opatfeni jsou v soucasné dob¢ v poptedi zdjmu na zéklad¢ jejich moznosti uplatnéni
v oblasti prevence a zdolavani katastrof.

Ochrana obyvatelstva je vzemich Evropské unie vymezena predevsim
legislativnimi ptedpisy jednotlivych Clenskych stati. V soucasné dob¢ je na evropské
urovni velmi vnimana potfeba co nejvetsi standardizace. Piirodni, technogenni
katastrofy a snimi souvisejici narusovani zivotniho prostiedi a rovnéz i ozbrojené
konflikty nebyvaji omezeny na Gizemi jednoho statu, ale mohou zna¢né ptsobit i za jeho
hranice. Postaveni agendy civilni ochrany (ochrany obyvatelstva) je v ramci Evropské
unie pouze podptrné, koordina¢ni a doplikové.

EU mé pro zvladani nasledkli zavaznych mimotadnych udalosti vcetné
teroristickych utokli zaveden tzv. Mechanismus spolefenstvi pro civilni ochranu,
ktery vyuziva spolecné sily a prostiedky ochrany obyvatelstva Clenskych stati EU.
Mechanismus je vytvoien pro systematicky pfistup a podporu asistenéni pomoci.
Mechanismus lze oznacit jako tzv.,one-stop-shop® civilni ochrany (misto, kde lze
ziskat najednou veskeré¢ informace). Tento systém umoznuje postizené zemi efektivné
vyuzivat Cas, zivoty a financni prostiedky. Pro Clenské staty vytvari podminky

k poskytovani pomoci efektivnim, logickym a koordinovanym zptsobem.>

Na zéklad¢ principu subsidiarity, ktery je zakotven v ¢l. 5 smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi, je ochrana obyvatelstva véci ¢lenskych stati Evropské unie.
Zaroven ale existuje v oblasti ochrany obyvatelstva pii zévaznych piirodnich
a antropogennich katastrofach fada aktivit na urovni EU. Pocatkem evropské spoluprace
v této oblasti je oznaCovan rok 1985, kdy byla piedlozena tzv. Zelena kniha Evropské
komise s nazvem ,,Péce o naSe zivotni prostiedi - akce pro evropské Zivotni prostiedi®.

Strukturalné byla ochrana obyvatelstva zahrnuta do generalniho feditelstvi, které
se zabyva Zivotnim prostfedim (DG Environmental), oddéleni civilni ochrany

a ekologickych havarii. Po pfijeti Lisabonské smlouvy (podepsana 13. prosince 2007

» MARTINEK, B. Ochrana obyvatelstva II. Praha : Policejni akademie CR v Praze, 2010. s. 64-80.
ISBN 978-80-7251-323-9.
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a po komplikované ratifikaci vstoupila v platnost 1. prosince 2009) je od roku 2010 tato
problematika zahrnuta do gesce generdlniho feditelstvi Evropské komise, které se
zabyva humanitarni pomoci a civilni ochranou Directorate-General for Humanitarian
Aid and Civil Protection (DG ECHO). Evropskd unie pouziva pro oblast ochrany
obyvatelstva historicky zavedeny pojem civilni ochrana. Cilem DG ECHO je
poskytnout pomoc vnouzi a poskytnout pomoc obétem piirodnich katastrof nebo

ozbrojenych konfliktt.

Hlavnim cilem politiky EU v oblasti ochrany obyvatelstva je podpora a pomoc
Clenskych stath pfi odpovidajicich aktivitdch. Legislativnimi ptedpisy ochrany
obyvatelstva Spolecenstvi v soucasné dob¢ jsou:

* Rozhodnuti Rady EU o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené
spoluprace v civilni ochran¢ z roku 2001,

* Rozhodnuti Rady EU ze dne 8. Listopadu 2007 o vytvoieni mechanismu civilni
ochrany Spolecenstvi — tzv. Recast

* Rozhodnuti Rady EU ze dne 5. Bfezna 2007 o zfizeni finan¢niho néstroje pro civilni

ochranu.?®

Navrhy, obsazené ve vysSe zminéné Zelené knize, byly v riznych usnesenich

Rady Evropské unie v letech 1987 - 1994 konkretizovany a tykaji se opatfeni v téchto
oblastech ochrany obyvatelstva:

* nastroje spoluprace,

* nastroje spolupréace,

* elektronické prostiedky komunikace a vymény informaci,

e vymeéna expertd, vzdélavani, simulacni cviceni,

* terminologie,

* jednotné evropské nouzové telefonni Cislo,

* informace a komunikace s vefejnosti,

* prevence a piipravenost,

e zvlastni rizika.

* LINHART, P., SILHANEK, B. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych zemich. Vyd. 2. Praha :
Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského zadchranného sboru CR, 2009. s. 5-6. ISBN 978-80-
86640-63-1.

23



Zasadnimi dokumenty ochrany obyvatelstva Evropského spolecenstvi je Akéni
program Evropského spolecenstvi pro ochranu pred katastrofami (Akcni program)
a Postup spolefenstvi na podporu spoluprice pii nasazeni k ochrané pred
katastrofami (Postup). Ak¢ni program, ktery byl ptedlozeny poprvé vroce 1997
s dobou platnosti do roku 2004, ma slouzit k finan¢ni podpoie a dopliiovani opatieni
Clenskych statd pii piirodnich a technogennich katastrofach s cilem ochrany osob,
zivotniho prostfedi a majetku.

VySe uvedeny Postup byl Evropskou komisi navrzen v zafi roku 2000
a v platnost vstoupil vlednu 2002. Kazdy clensky stat mlze tento materidl vyuzit,
pokud chce ziskat ptistup ke zdrojiim, které ma EU k dispozici. Pfitom nemusi jit pfimo
o stav katastrofy, ptislusny Postup muze byt aktivovan jiz pii hrozicim nebezpeci.
Postup obsahuje prvky, které se tykaji uvedeni do stavu pohotovosti:

«  zésahovych jednotek v¢etné dalsi podpory nasazeni v piipadé katastrofy,
« expertll pro vyhodnocovaci a koordinacni tymy,
«  centra pro piedavani informaci mezi komisi a ¢lenskymi staty EU,

«  zdravotnickych zdrojt.

Postup miize byt aktivovan i pfi vzniku katastrofy mimo EU. V takovém ptipadé
jsou opatieni provadéna jako samostatny zasah za koordinace statu, predsedajiciho v té
dobé EU, nebo jako soucést zasahu, ktery je fizen jinou mezindrodni organizaci.
Rozhodnuti ¢lenského stitu EU o nasazeni vlastnich zdroji v takovém pftipadé je

vyluéné v jeho kompetenci.”’

Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi HZS CR ma v gesci komunitarni
program, ktery se pracovné nazyva ,,Mechanismus civilni ochrany* (,,Civil Protection
Mechanism*®). Tento program byl zahajen 1. ledna 2002 a jeho platnost neni casové
omezena. Ugast v programu se stala pro CR zavazna v souladu s rozhodnutim Rady

¢. 2001/792/ES, EURATOM dnem naSeho fadného ¢lenstvi v Unii.

" KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva I. Ceské Bud&ovice : Vysoka $kola evropskych a regiondlnich
studii, 2011, s. 33-34. ISBN 978-80-87472-06-4.
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V ramci tohoto programu jsou vynakladany finan¢ni prostfedky pfedevsim na:

« Skoleni a vycvik ¢leni Mechanismu, vcetné spoleCnych cviceni (Clenové
asistencnich intervenc¢nich tymi, ¢lenové koordinac¢nich/vyhodnocovacich tymd,
vrcholovy management);

«  zfizeni spole¢né komunikacni a informacni sité civilni ochrany (CECIS);

«  vyménné pobyty vrcholového managementu, véetné velitelskych kadri;

«  spolecné seminafe.

Pro implementaci uvedeného dokumentu Komise spravuje rozpocet, do né¢hoz
prispiva iCeskd republika v ramci podilu z odvadéného celkového piispévku
do rozpoctu EU. Z pfispévku jsou hrazeny naklady na vySe uvedené aktivity,
tzn., Castnici Mechanismu maji v§e hrazeno z celkového rozpoctu.

V ramci Rady EU je pro oblast civilni ochrany vytvofena pracovni skupina pro
civilni ochranu (PROCIV). Ptredseda ji zastupce piedsednické zemé¢ daného obdobi.
V 1. pololeti roku 2009 piedsedal této skuping zastupce CR. Pracovni skupina diskutuje
navrhy dokumenti ptedlozené Komisi EU a ostatnimi organy EU.*®

 elektronické prostfedky komunikace a vymény informaci,
* vymeéna expertd, vzdeélavani, simulacni cviceni,

* terminologie,

* jednotné evropské nouzové telefonni ¢islo,

* informace a komunikace s vefejnosti,

* prevence a pfipravenost,

e zvlastni rizika.

2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Praha : Ministerstvo vnitra,
generalni feditelstvi HZS CR, 2002. ISBN 80-86640-49-3.
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4 MECHANISMUS CIVILNI OCHRANY

Zakladnim dokumentem, podle kterého se fidi zdsahy civilni ochrany
Spolecenstvi, je Mechanismus na podporu zesilené spoluprace mezi Clenskymi staty EU
v oblasti civilni ochrany (Mechanismus CO). Mechanismus CO byl ztizen rozhodnutim
Rady EU (2001/792/ES, Euratom) ze dne 23. fijna 2001. Pfi vyuzivani Mechanismu CO
vyplynula potifeba jeho uprav. Na zaklad¢ téchto poznatkl byl 8. listopadu 2007
schvalen Rozhodnutim Rady EU (2007/779/ES, Euratom) tzv. ,,Recast* Mechanismu

civilni ochrany Spolegenstvi.*’

4.1 U&el Mechanismu civilni ochrany

Ugelem mechanismu civilni ochrany Spolegenstvi (Recast) s platnosti na obdobi
2007-2013 je na zaklad¢ zadosti postizeného statu poskytnout podporu EU v piipade
mimotadnych udélosti a usnadnit leps$i koordinaci asistenéniho zasahu ze strany
Clenskych stath a SpoleCenstvi, pifi zohlednéni zvlastnich potteb izolovanych,
nejvzdalenéjSich a jinych regionti nebo ostrovii SpoleCenstvi. V poslednich letech
vyrazné vzrostl pocet zemi, které vyzyvaji k vytvofeni mechanismu pomoci v oblasti
civilni ochrany.

Mechanismus by mél byt posilen, aby zajistil ucinnéjsi a viditeln€jsi projev
evropské solidarity a umoznil rozvoj evropské schopnosti rychle reagovat, na zakladé
modulll civilni ochrany ¢lenskych statd. K tomuto postupu vyzvala Evropskéd rada
na zasedani ve dnech 16. a 17. Cervna 2005 a Evropsky parlament v rezoluci ze dne
13. ledna 2005 o katastrofé tsunami.

Mechanismus by mél v oblasti civilni ochrany usnadnit odezvu na vSechny
druhy zavaznych mimofadnych uddlosti uvnitf nebo wvné Spolecenstvi, vcetné
pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych pohrom, teroristickych ¢inti a technologickych,
radiologickych nebo ekologickych havarii, véetné znecisténi vod v disledku namoinich
havarii. V ptipadé vSech uvedenych mimotadnych udélosti je mozné zadat o pomoc
v oblasti civilni ochrany, kterd doplni schopnosti odezvy postizené zemé.

Smyslem finan¢niho nastroje pro civilni ochranu (,,Nastroj*) s platnosti
na obdobi 2007-2013 je podpora doplnéni usili Clenskych stati chranit predevsim

obyvatelstvo, ale také zivotni prostiedi a majetek a také podpora zesilené spoluprace

¥ Rozhodnuti Rady o vytvoreni mechanizmu civilni ochrany Spolecenstvi. Brusel: Uredni véstnik
Evropské unie, Euratom 779/ES, 2007. 11 s.
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mezi Clenskymi staty v oblasti civilni ochrany. Néstroj stanovuje pravidla poskytovani
finan¢ni pomoci pro:

« akce v ramci mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi

«  opatfeni k predchéazeni

Prevence mé podle dokumentii EU pro ochranu proti pfirodnim, technologickym
a ekologickym pohromam zdsadni vyznam a bude nezbytné¢ uvazovat o dalSich
opatfenich. Prostfednictvim dal$iho rozvoje systému detekce a véasného varovani by
Spolecenstvi mélo pomoci ¢lenskym statim minimalizovat ¢as potiebny k odezvé
na pohromy a varovat obany EU. Uvedené systémy by meély zohlednit stdvajici
informacni zdroje a vychdzet z nich.

Na urovni cClenskych stati a SpoleCenstvi je vhodné piijmout preventivni
opatfeni, kterd umozni rychlou mobilizaci zasahovych tyma pro mimotradné udalosti.
Pozadovana je jejich flexibilni koordinace, kterd prostiednictvim vycvikového
programu zajisti schopnost u¢inné odezvy. SoucCasné¢ bude zajiSténa Cinnost
posuzovacich, koordinacnich, zdsahovych tymt a pouziti dalSich prostfedkii podle
krizové situace. Dal§i preventivni opatfeni zahrnuji shromazd’ovani informaci
o nezbytnych zdravotnickych prostiedcich a podnéty k vyuzivani novych technologii.
Tyto informace se tykaji zdravotnickych prostfedkl, které mohou Cclenské staty
dobrovolné¢ zpfistupnit k ochrané vefejného zdravi, na Zzadost o =zasah podle
mechanismu.

EU chce pfispét k rozvoji schopnosti rychlé odezvy pro civilni ochranu, proto
navrhuje rozvoj dopliikovych modulil asistencnich zasahti, které jsou tvoieny zdroji
jednoho nebo vice ¢lenskych stati a jejichz cilem je plnd interoperatibilita. Moduly jsou
organizovany na urovni ¢lenskych statti a podléhaji jejich vedeni a veleni.

V piipadé vyskytu nebo bezprosttedniho nebezpeci vyskytu zavazné mimoradné
udalosti ve Spolecenstvi, které ma nebo by mohlo mit pfeshrani¢ni u€inky, nebo které
vede k zadosti o poskytnuti pomoci ze strany jednoho nebo vice Clenskych statd, je
nezbytné provést nalezité ohlaSeni prostiednictvim zavedeného a spolehlivého
spolecného komunika¢niho a informacniho systému pro piipady mimotadnych

udalosti.>

3 PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). 1. vydani Praha :
Linde Praha, 2006. s. 220-221. ISBN 80-7201-615-6.
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Mechanismus by mé¢l umoznovat mobilizaci a snazsi koordinaci asistencnich
zasahil, aby byla zajiSténa lepSi ochrana zejména osob, ale také Zivotniho prostiedi
a majetku, vcetn¢ kulturniho dédictvi, a tak se snizily ztraty na Zzivotech, pocty
zranénych, hmotné Skody, Skody na hospodaistvi a na zivotnim prostiedi a stal se
dosazitelngjsi cil spoleCenské soudrznosti a solidarity. Zesilena spoluprace
pfi asistencnich zdsazich v oblasti civilni ochrany by méla byt zaloZena na infrastruktuie
Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany, kterou tvoii monitorovaci a informacni stredisko,
spolecny komunikacni a informacni systém pro piipady mimotadnych udalosti fizeny
Komisi akontaktni mista v ¢lenskych stitech. M¢la by poskytovat ramec
pro shromazd’ovani ovéfenych informaci o mimotadnych udalostech za ucelem jejich
Siteni v Clenskych statech a predavani zkusSenosti z provedenych zasahti.

Kontaktni mista v ¢lenskych statech by méla byt schopna poskytovat informace
o dostupnosti pomoci v oblasti civilni ochrany, o kterou zada postizend zemé, vcetné
dostupnosti vojenskych prostiedkii a kapacit. V zdjmu podpory rozvoje schopnosti
rychlé odezvy na trovni SpolecCenstvi by se méla zlepsSit dostupnost piimérenych
dopravnich prostiedkli. Spolecenstvi by mélo podporovat a dopliiovat usili ¢lenskych
statli tim, ze usnadni shromazd’ovani dopravnich zdrojii ¢lenskych statii a v ptipadé
potieby pfispéje k financovani dalsich dopravnich prosttedka.

Pro asistencni zasahy v oblasti civilni ochrany mimo uzemi SpoleCenstvi by
mechanismus mél usnadiiovat a podporovat opatieni piijatd SpoleCenstvim a Clenskymi
staty. Asistencni zasahy mimo tUzemi Spolecenstvi mohou byt provadény bud’
autonomné, nebo jako soucést operace vedené mezinarodni organizaci. Pro tento piipad
by mélo Spolecenstvi rozvijet vztahy s pfisluSnymi mezinarodnimi organizacemi.

Pokud jsou ptitomny sily Organizace spojenych narodi, plni ukoly celkové
koordinace pii zachrannych operacich ve tietich zemich. Pomoc v oblasti civilni
ochrany poskytovana s vyuzitim mechanismu by se méla koordinovat s OSN a jinymi
pfislusnymi mezindrodnimi subjekty s cilem maximalizovat vyuzivani dostupnych
zdrojii a vyhnout se zbytecnému zdvojeni usili. Zlepsend koordinace pomoci v oblasti
civilni ochrany prostiednictvim mechanismu je ptfedpokladem podpory celkového
koordina¢niho usili a zabezpeCeni rozsdhlého ptispévku Evropy k celkovému
zachrannému usili. V ptipad¢ zdvaznych mimotfadnych udalosti, pfi kterych je pomoc

poskytovana podle mechanismu i nafizeni Rady ¢. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996,
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o humanitarni pomoci by Komise méla zabezpecit ucinnost, provazanost a dopliikovost

celkové odezvy Spoletenstvi.”!

Cilem mechanismu je usnadnit zesilenou spolupraci mezi SpoleCenstvim
a Clenskymi staty pfi asistencnich zdsazich v oblasti civilni ochrany v ptipad¢ vyskytu

zévaznych mimotadnych udalosti nebo bezprosttedniho nebezpedi jejich vyskytu.

V piipadé, Ze schopnosti odezvy postizeného CcClenského statu nestaci
na zvladnuti zadvazné mimoifadné udalosti, mél by mit tento stdit moznost vyuzit
mechanismus k doplnéni vlastnich zdroji v oblasti civilni ochrany. Spolecenstvi proto
muze pfijmout opatfeni vsouladu se zdsadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku toto rozhodnuti nepfekracuje ramec

. v v 1o . 32
toho, co je pro dosaZeni téchto cilli nezbytné.

4.2  Oblast pisobnosti Mechanismu CO

Mechanismus CO ma zajistit pfedevSim ochranu osob, ale také zivotniho
prostiedi a majetku, vcetné¢ kulturniho dédictvi, v pfipadé¢ vyskytu piirodnich
a ¢lovékem zptsobenych pohrom, teroristickych €int a technologickych, radiologickych
nebo ekologickych havarii, véetné znecisténi vod v disledku namotnich havarii, a to jak
uvnitt  tak 1 vné SpoleCenstvi. Zohlediiuje zvlastni potieby izolovanych,

nejvzdalengjsich a jinych regionii nebo ostrovli Spolecenstvi.

4.2.1 Prvky a opatieni
«  Ziskani ptehledu o zasahovych tymech a dalSich silach intervencni podpory,
které jsou vyuzitelné v Clenskych statech k asistenénimu zésahu pro mimoradné
udalosti.
«  Vypracovani a provedeni vycvikového programu pro zasahové tymy a pomocny
zasahovy persondl a pro experty z tymt pro posuzovani nebo koordinaci,

vvvvv

aspektiim zésahu.

*! Narizeni Rady o humanitérni pomoci (ES) ¢. 1257/96. Brusel: Uredni véstnik Evropské unie, 1996.
"2 Rozhodnuti Rady o vytvoreni mechanizmu civilni ochrany Spolecenstvi. Brusel: Uredni véstnik
Evropské unie, Euratom 779/ES, 2007, 11 s.
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« Sestavovani a vysilani posuzovacich nebo koordina¢nich tyma,

«  Zfizeni a fizeni monitorovaciho a informacniho stfediska (MIC), jehoz sluzby,
vcetné moznosti okamzitého nasazeni, budou k dispozici 24 hodin denn¢.

« Vytvoreni a fizeni spolecného komunika¢niho a informacniho systému pro
pfipady mimotadnych udalosti (CECIS) s cilem umoznit komunikaci a sdilet
informace mezi MIC a operacnimi kontaktnimi misty ¢lenskych stati.

« Podpora vyvoje systému detekce a v€asného varovani pro mimotadné udalosti,
natzemi Clenskych stat, ve prospéch rychlé odezvy clenskych stata
a SpoleCenstvi. Zavedeni systémii urenych na podporu jejich vzijemného
propojeni a jejich napojeni na MIC a CECIS. Zadavani védeckych studii
a posuzovani nezbytnosti a proveditelnosti systémui. Navaznost na stdvajici
informacni, monitorovaci nebo detekcni zdroje.

« Podporovani c¢lenskych statd pii ziskdvani pfistupu ke zdrojim vybaveni
a dopravy.

« Doplnéni dopravy poskytované Clenskymi staty financovanim dalSich
dopravnich zdroji nezbytnych k zajisténi rychlé odezvy na zavazné mimotadné
udalosti,

« Podpora konzularni pomoci EU pii zavaznych mimofadnych udélostech
ve tfetich zemich.

. Dalsi podptirna a doplitkova opatfeni.*

4.2.2 Kontaktni misto (Contact Point) a jeho informa¢ni propojeni

Kontaktni misto a jeho informacni propojeni na MIC (Monitorovaci
a informacni centrum) prostfednictvim CECIS (Spole¢ny komunika¢ni a informacni
systém) a organizacniho zabezpeceni MIC.

Monitorovaci a informacni centrum na zaklad¢ informaci z kontaktniho mista
Komise je schopno reagovat, méné nez za hodinu na pozadavek statli a komunikuje
prostiednictvim e-maill  Spole¢ného komunikacniho a informacniho systému.
Monitorovaci a informacni centrum (MIC) je také propojeno se specializovanymi
sitémi, jako jsou ECURIE (European Commission Urgent Radiological Information
Exchange system) a nebo BCHAT (Direktordtu ochrany spotiebitele a zdravi
(Biological or Chemical Attack).

3Rozhodnuti rady o vytvoreni mechanizmu civilni ochrany Spolecenstvi. Brusel : Ufedni véstnik
Evropské unie, Euratom 779/ES, 2007, Clanek 1.
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Monitorovaci a informacni centrum
Centrum MIC je klicovym uzlem mechanismu civilni ochrany EU, jehoz cilem
je usnadnit posilenou spolupraci mezi EU a Clenskymi staty pii asistencnich zasazich

v oblasti civilni ochrany v piipadé vyskytu zavaznych mimotadnych udalosti.

Systém kontaktniho mista a jeho informaéniho propojeni na (MIC)

Spontanni aktivace Komisi Postizeny stat Spontanni aktivace piedsedajicich

zasila
pozadavek do MIC zemi (ptipad vné EU)
MIC zasila pozadavek

do kontaktnich mist
s dotazem na kapacity

!

Odpovéd do MIC

Zasah vn¢ EU:

MIC shrne odpovédi MIC informuje
a za$le nabidku predsedajici zemi
kontaktnimu mistu nebo vyslance EU

postizeného statu v daném staté

Postizeny stat si
vybere
tymy (sily)

a prostredky
a informuje MIC

Zdroj: vlastni
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Dulezité je uvést navaznost informacniho systému krizového fizeni na Spolecny
komunika¢ni a informacni systém (CECIS — pozadavky databanky). Spolecny
komunika¢ni a informacni systém je zalozen na webplatformé, kde bezpecnost

a spolehlivost zaruduje sit TESTA fungujici mezi evropskymi vladami.**

4.3 Pripravenost ¢lenskych stati EU k realizaci Mechanismu CO
Clenské staty zajistuji v predstihu zasahové tymy nebo moduly ve svych
sluzbach, zejména organy civilni ochrany nebo jiné zasahové sluzby, které budou
k dispozici pro zasah nebo které by mohly byt sestaveny ve velmi kratkém cCasovém
horizontu a mohly byt vyslany na misto urceni pfiblizné¢ do 12 hodin od obdrzeni
zadosti o poskytnuti pomoci. Pfihlizeji k tomu, Ze slozeni tymu nebo modulu by mélo
zéviset na druhu zdvazné mimotadné udalosti a na zvlastnich potfebach s ni spojenych.
Clenské staty vyberou odborniky, ktefi mohou byt povolani na misto vyskytu

mimotadné udalosti jako ¢lenové posuzovaciho nebo koordina¢niho tymu.

Staty samostatné pracuji na rozvoji moduli, zejména pro prioritni potieby
zéasahu nebo pro podporu podle mechanismu. To znamena, ze jsou:
«  vytvofeny ze zdroju jednoho nebo vice statl, které se iCastni mechanismu,
«  schopny plnit tkoly v oblastech odezvy na krizov¢ situace,
« schopny plnit tkoly podle mezinarodnich pokynii, a proto mohou:
- byt nasazeny ve velmi kratkém casovém horizontu od zadosti o poskytnuti
pomoci,
- pracovat sobéstacné¢ a nezdvisle po urcitou dobu, pokud to vyzaduji
okolnosti na misté,
- byt schopni efektivné spolupracovat s jinymi moduly,
- byt podiizeny vedeni osoby, ktera je zodpovédna za jejich Cinnost,
- kooperovat s jinymi subjekty EU nebo mezinarodnimi institucemi, zejména
OSN.
Clenské staty jsou pfipraveny ke zvazeni moznosti poskytovat podle potieb
vyvoje mimotradné udalosti dal§i formy podpory. Mohou zajistit sluzby (napiiklad

specializovany persondl a vybaveni k feSeni specifickych mimotadnych udalosti),

* Generdlni Feditelstvi Hasicského zachranného sboru CR. Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi
[online]. 2010- [cit. 2012-15-02]. Dostupny z WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/mechanismus-civilni-
ochrany spolecenstvi.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.
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amoznost vyuzit zdroje, které mohou byt poskytnuty nevladnimi organizacemi

a dal§imi zucastnénymi subjekty.

Ptipravené staty EU mohou s vyhradou odpovidajicich bezpec¢nostnich omezeni,

poskytnout informace o existujicich vojenskych prostiedcich a schopnostech, které

mohou byt vyuzity jako posledni moznost pfi pomoci poskytované pro civilni ochranu

prostiednictvim Mechanismu (napt. dopravni, logisticka nebo zdravotnickd podpora).

Dale stanovi kontaktni mista a uvédomi o nich Evropskou Komisi.*

4.3.1 Ukoly Evropské Komise v Mechanismu

1
2)

3)

4)

5)

6)

Ztizuje a fidi Monitorovaci a informacni stfedisko (MIC).

Vytvati a fidi komunikacni a informacni syst¢tm EU o vzniku a potiebach fesSeni

katastrof (CECIS).

Prispiva k rozvoji systémii detekce vcasného varovani v piipadé mimotadnych

udalosti a pohrom.

Zajistuje co nejrychlejsi mobilizaci a vyslani malych tymt odbornika pro:

* posouzeni potfeb civilni ochrany statu, ktery pozadal o poskytnuti pomoci,
s vyuzitim mechanismu,

* usnadnéni koordinace asistennich operaci na misté udalosti podle aktualni
potieby a pro udrzovéani kontakti s pfisluSnymi organy statu, ktery pozadal
o poskytnuti pomoci.

Vypracovava vyevikovy program, zaméfeny na zlepSeni koordinace asistencniho

zasahu v oblasti civilni ochrany. Toho Ize dosdhnout zajisténim kompatibility

a doplnkovosti jednotlivych zasahovych tymi a modulid civilni ochrany nebo

v ptipad¢ potieby dalsi zdsahové pomoci a zvySovanim odborné zpusobilosti rtizné

zaméfenych odbornikli. Program by mél zahrnovat spole¢né kurzy, spolecné cviceni

a vyménny systém, v jehoz ramci mohou byt jednotlivei docasné vyslani do jinych

Clenskych statt.

Shromazduje a shrnuje v pripad¢ zavazné mimotadné udalosti informace

o schopnostech ¢lenskych statli udrzovat vyrobu protilatek a ockovacich latek nebo

jinych nezbytnych zdravotnickych prostfedki. Dale informuje o zasobach

vyuzitelnych pfi zasahu.

3 KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva I. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regiondlnich
studii, 2011. s. 35-37. ISBN 978-80-87472-06-4.
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7) Vypracovava program vychdzejici ze zkuSenosti ziskanych pii zasazich vedenych
v ramci Mechanismu CO a prostfednictvim informacniho systému tyto zkuSenosti
Sifi dal.

8) Podnécuje a podporuje zavadéni a vyuzivani novych technologii pro ucely
Mechanismu CO.

9) Zajistuje moznost poskytovat zdkladni logistickou podporu odbornikim
na posuzovani nebo koordinaci.

10) Piijimé veskera jina podplrnd a doplitkova opatieni, ktera jsou nezbytnad v ramci

Mechanismu CO.*

4.4 Odezva pri vyskytu mimoradné udalosti

Pti vyskytu nebo bezprosttednim nebezpec¢i zavazné mimotadné udalosti uvnitf
Unie, ktera ma nebo mize mit preshrani¢ni Gc¢inky, je ¢lensky stat, na jehoz tzemi se
mimotfadna udalost vyskytne, povinen bez prodleni tuto udélost ohlasit Komisi
a ohroZenym ¢lenskym statim.

Jestlize udalost vede k ,,Zadosti o poskytnuti pomoci“ od jednoho nebo vice
Clenskych statl, uplatiuje ji Clensky stat prostiednictvim MIC, aby se Komise mohla
rychleji rozhodnout o varovné informaci smérem k ostatnim ¢lenskym statim a mohla

aktivovat pfislusné sluzby.

4.4.1 Poskytovani pomoci prostiednictvim Mechanismu CO uvnitf EU
Vyskytne-li se zdvaznd mimoiadnd udalost ve Spolecenstvi, pozada Clensky stat
prostiednictvim MIC nebo pfimim oslovenim dalSich ¢lenskych stati o poskytnuti
pomoci. Zadost je formulovana co nejkonkrétngj§im zptisobem.
Cinnost MIC po obdrZeni zadosti:
* odesle zaddost kontaktnim mistiim ostatnich ¢lenskych stati;
* zahdjeni mobilizace zachrannych tymi, odbornikd, modulli a dal$i zdsahové
pomoci,
* shromazdi ovétené informace o mimofadné udalosti a jejich rozeslani ¢lenskym

statum.

3% Rozhodnuti Rady o vytvoreni mechanizmu civilni ochrany Spolecenstvi. Brusel: Uredni véstnik
Evropské unie, Euratom 779/ES, 2007, Cléanek 4.
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Clenskym statim, jimZ je uréena zadost o poskytnuti pomoci neprodlené uréi,
zda je schopen pozadovanou pomoc poskytnout, uvédomi o svém rozhodnuti zadajici
stat prostiednictvim MIC, nebo pfimo. Dale uvede rozsah a podminky pomoci, kterou je
schopen poskytnout. Pokud ¢lensky stat uvédomi zadajici ¢lensky stat pfimo, informuje
zaroven odpovidajicim zptisobem i MIC, ktery informuje ¢lenské staty.

Zadajici ¢lensky stat je odpovédny za fizeni asisten¢nich zasahti. Organy stanovi
obecné¢ zasady a v ptipad¢ potieby vymezi hranice pro plnéni ukolt svéfenych
zadsahovym tymim nebo moduld civilni ochrany. O podrobnostech zplisobu plnéni
uvedenych tkolld rozhoduje odpoveédna osoba povérena ¢lenskym stitem, ktery pomoc
poskytuje. Pokud zadajici stat pozadd zdsahové tymy, aby fidily zdsah jeho jménem,
snazi se tymy vyslané jednotlivymi ¢lenskymi staty a tymy Spolecenstvi o koordinaci
svych zasaht.

Pokud jsou vyslany posuzovaci nebo koordina¢ni tymy, napomahaji koordinaci
jednotlivych zésahovych tym a udrzuji spojeni s piisluSnymi orgény Zzadajiciho

¢lenského statu.

4.4.2 Poskytovani pomoci prostiednictvim Mechanismu CO vné EU

Postupuje se obdobné jako pii poskytovani pomoci uvniti EU. Zasahy se
provadéji formou autonomniho asistencniho zasahu nebo jako soucast zdsahu vedeného
mezinarodni organizaci, napt. OSN.

Je-li pomoc poskytovana na zadost ucinénou prostiednictvim MIC, zajistuje
Clensky stat povéfeny piedsednictvim Rady Evropské unie celkovou koordinaci
asisten¢nich zasahd.

Koordinace se odehrava na urovni politické a strategické, kdy stat povéreny
predsednictvim Rady Evropské unie zejména:

* posuzuje vhodnost mozného vyuziti Mechanismu CO jako nastroj k usnadnéni

a podpory feseni krizovych stavi;

* navaze vztahy s postiZenou tfeti zemi na politické urovni a udrzuje s touto zemi
spojeni ve vSech fazich mimotadné udélosti v souvislosti s celkovym politickym

a strategickym rdmcem pro asistencni zésah.

Operacni  koordinaci uskutec¢iiuje Komise prostiednictvim piedsedajiciho statu
na urovni politick¢é a strategické koordinace. Operac¢ni koordinace zahrnuje podle
potieby nasledujici ¢innosti:

* udrzovani nepftetrzitého dialogu s kontaktnimi misty ¢lenskych statti, aby bylo
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mozné prostrednictvim mechanismu zajistit U¢inny a soudrzny piispévek

evropskeé civilni ochrany k celkovému zachrannému usili, zejména:

- okamzité informovani Clenskych stati o uplnych Zadostech o poskytnuti
pomoci,

- vyslani posuzovacich nebo koordina¢nich tymli na misto, aby posoudily
situaci a potieby nebo usnadnily operaéni koordinaci na misté¢ v ramci
pomoci poskytované prostfednictvim mechanismu,

- posuzovani potieb ve spolupraci s posuzovacimi nebo koordina¢nimi tymy
a dalSimi subjekty, v€etné ostatnich sluzeb EU,

- sdileni souvisejicich posouzeni a analyz se v§emi pifisluSnymi subjekty,

- poskytovani prehledu pomoci nabizené ¢lenskymi staty a z jinych zdrojt,

- poradenstvi ohledné¢ potfebného druhu pomoci, aby bylo mozné zajistit, ze
pomoc poskytnutd v oblasti civilni ochrany je v souladu s posouzenim
potieb,

- pomoc pii pirekonavani praktickych obtizi spojenych s poskytovanim pomoci
v oblastech oznacenych jako tranzit nebo clo,

* spoluprace s postizenou tieti zemi na technickych podrobnostech, jako jsou
naptiklad presné potteby pro poskytnuti pomoci, pfijimani nabidek a prakticka
opatfeni pro piijeti a rozdéleni pomoci na mist¢,

* udrzovani spojeni nebo spoluprace s Utadem OSN pro koordinaci humanitarni
pomoci, pokud je pfitomen, a s ostatnimi pfipadnymi aktéry, s cilem pfispét
k celkovému zachrannému usili, aby se maximalizovala soucinnost, hledala
doplitkovost a predchéazelo zdvojovani a mezeram,

* udrzovani spojeni se vSemi pfipadnymi subjekty, zejména v zdvérecné fazi
asistencnich zasahi na zékladé mechanismu, aby se usnadnilo bezproblémové

piedani.

Moznost zapojit se do Mechanismu CO maji kandidatské zem¢. Na cinnostech
v ramci mechanismu mohou spolupracovat i1 dalsi tfeti zem¢ a mezindrodni nebo
regiondlni organizace, pokud to umoziuji dohody mezi témito tfetimi zemémi nebo
organizacemi a Spolecenstvim. Pro ucely pouziti tohoto rozhodnuti ur¢i ¢lenské staty

piislusné organy a uvédomi o nich Komisi.

36



Evropska komise postupné stanovi provadéci pravidla, které se tykaji zejména:
» prostiedkl vyuzitelnych pro asistencni zasah,
e monitorovaciho a informac¢niho strediska,
* komunikacniho a informacéniho systému pro piipady mimoiadnych udalosti,
* tyml odpovédnych za posuzovani nebo koordinaci v misté¢ zasahu, vcetné
kritérii pro vybér odbornikii;
- vycvikového programu,
- moduld,
- systému detekce a v€asného varovani,
- udaju o zdravotnickych prosttedcich,

- zésahu v rAmci Spoleenstvi a zdsahu vné& spolecenstvi.”’

4.4.3 Zdokonaleni Mechanismu Spolecenstvi pro civilni ochranu
Komise navrhuje zlepsit kapacitu EU a Komise v oblasti civilni ochrany pomoci
nasledujicich opatieni:
* Preménu monitorovaciho a informacniho stfediska na operacni stredisko
pro evropské zasahy civilni ochrany
Za timto ucelem je nutné provést kvalitativni posun od sdileni informaci a reakci
na mimotadné udalosti k proaktivnimu pfedvidéni, sledovani mimotadnych udalosti
vredlném case a operacnim zéasahiim/koordinaci. Tato zména zahrnuje systémy
vCasného varovani, vyhodnocovani potieb, identifikaci odpovidajicich zdroja
a poskytovani odborného poradenstvi o dostupnych prostiedcich ¢lenskym statim.
Spadé sem rovnéz vyuzivani monitorovacich prostfedkd, které byly vyvinuty v rdmci
iniciativy Globalni monitorovani zivotniho prostiedi a bezpec¢nosti (GMES), nebo
takovych nastrojii, jakym je napiiklad GALILEO (evropsky program druzicové
navigace).
* ZlepSeni evropské schopnosti reagovat v oblasti civilni ochrany
Po katastrofach, které zasahly Clenské staty v 1ét€¢ 2007, Evropsky parlament
pozadal o vytvoteni Evropské jednotky civilni ochrany a Rada povétila Komisi
piedlozenim navrhi v oblasti reakci na katastrofy. Je tieba zjistit, jaké prostiedky chybi,
a vyhodnotit, jak by bylo mozné tyto nedostatky odstranit, pficemz jednou z moznosti

by mohlo byt vytvotreni rezervnich zdrojii pro evropské operace civilni ochrany. Tyto

37 Sdéleni komise Evropskému Parlamentu o posileni schopnosti Unie reagovat na mimordadné uddlosti
Dostupny
z WWW:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0130:FIN:CS:PDF.
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zdroje by se mohly skladat ze dvou hlavnich slozek, z pohotovostnich moduli
a doplikovych evropskych zdroji, a nemély by se piekryvat s existujici reakéni
kapacitou.
* LepSi pripravenost na katastrofy, systémy véasného varovani a vyuZivani

Jednotné evropské linky tisiového volani ,,112%. Komise pfipravuje iniciativy
pro piedchazeni katastrofdm v EU i ve tfetich zemich. Pro vétSinu hlavnich ptirodnich
katastrof, k nimz v Evrop¢é dochazi, existuji systémy vcasného varovani, vaznym
nedostatkem je vSak neexistence systému tohoto druhu pro tsunami v oblasti
Sttedozemniho mote. Velky vyznam pro systémy vc€asného varovani mohou mit
telefonaty obcCanii, zejména telefondty na evropskou linku tisnového volani ,,112%.
Vymeéna informaci o zkuSenostech s organizaci a provadénim pohotovostnich zésahd,
ktera se uskute¢ni na evropské urovni, zlepsi mimo jiné i zpracovani telefonati na linku

11238

¥ Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o vyhodnoceni uplatiiovani mechanismu civilni
ochrany a finanéniho ndstroje pro civilni ochranu v letech 2007-2009. Brusel : Uredni véstnik Evropské
unie 2011.
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5 MODULY CIVILNI OCHRANY

Moduly civilni ochrany vytvofené z vnitrostatnich zdroju
jednoho nebo vice Clenskych stati na zékladé dobrovolnosti predstavuji piispévek
ke schopnosti rychlé reakce civilni ochrany, kterou pozadovala Evropska rada
ve svych zavérech ze zasedani konaného ve dnech 16. - 17. ¢ervna 2005 a Evropsky
parlament ve svém usneseni ze dne 13. ledna 2005 o katastrofé zptisobené tsunami.
Aby byly moduly civilni ochrany schopny piispét k reakci na zavazné mimoradné
udalosti, jejich hlavni vlastnosti by mély splnovat urc¢ité obecné pozadavky.

Moduly civilni ochrany by mély byt schopny po urcitou stanovenou dobu
pracovat sobéstacné. Proto je nutné stanovit obecné pozadavky na sobéstac¢nost, a pokud
je to vhodné, zvlastni pozadavky, jejichz funkce se mize liSit v zavislosti na typu
zdsahu nebo typu pfisluSného modulu. Mélo by se piihlédnout k obvyklé¢ praxi
Clenskych stati a mezinarodnich organizaci, napiiklad co se tyce prodlouzené¢ doby
sobéstacnosti v pripadé¢ modulii vyhledavani ve méstech a zachrannych moduli nebo
sdileni ukoli mezi zemi nabizejici pomoc a zemi zadajici pomoc na podporu operaci
modulti obsahujicich leteckou slozku.

Na trovni Unie a na trovni zi€astnénych ¢lenskych stati je tfeba ucinit opatfeni
ke zvySeni interoperability modulll civilni ochrany, zejména pokud jde o vzdélavani
a cviceni.

Nedéavné operace v oblasti civilni ochrany prokazaly, Ze schopnost rychlé reakce
civilni ochrany je tfeba posilit doplnénim a provedenim ctyi novych modull, a sice
modulll ,,pozemni haSeni lesnich pozarG®, ,,pozemni haSeni lesnich pozarti s pomoci

vozidel®, ,,kontrola §ifeni povodni* a ,,povodiiové zachranné prace s pomoci ¢luni®.

Pro jednotlivé moduly se pouZziji tyto prvky sobéstacnosti:
* vhodna ochrana pted povétrnostnimi vlivy
* zdroj elektrické energie a svétla pokryvajici spotfebu operacni zadkladny
* hygienicka zafizeni ur¢ena pro personal modulu
* dostupnost potravin a vody
» zafizeni pro skladovéni a drzbu vybaveni modulu
* vys$i a stfedni zdravotnicky personal

* vybaveni pro komunikaci s pfisluSnymi partnery
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* mistni pfeprava
* logistika, vybaveni a persondl, které umozni zfidit operacni zdkladnu a zahgjit

plnéni mise okamzité po piijezdu na misto.

Cas, po ktery musi byt na pocatku plnéni mise zaru¢ena sob&sta¢nost, nesmi byt kratsi
nez 96 hodin. Je mozné se poucit z obvyklé praxe ¢lenskych stath a mezinarodnich
organizaci, které maji zkusSenosti naptiklad z prodlouzené doby sobé&stacnosti v ptripade
modulll vyhleddvani ve méstech pii vyskytu mimotadné udalosti a zachrannych modult
nebo sdileni tkoli mezi staty nabizejici pomoc a zemi zadajici pomoc na podporu
operaci modult obsahujicich leteckou slozku.

Clenské staty pFijmou opati‘eni nezbytna k zaji$téni spInéni téchto pozadavkii:

e moduly civilni ochrany jsou zpiisobilé k vzajemné spolupraci s jinymi moduly
CO,

e tymy pro technickou pomoc jsou zpiisobilé kooperovat s jinymi
zainteresovanymi tymy a s moduly civilni ochrany,

* slozky modulu civilni ochrany jsou zpisobilé spolupracovat vzajemné jako
jeden modul civilni ochrany,

e moduly civilni ochrany a tymy pro technickou pomoc jsou v pfipad¢ nasazeni
mimo EU schopny spolupracovat s mezinarodnimi kapacitami pro reakce
na katastrofy, které pomahaji postizenému statu,

* vedouci, jejich zastupci a sty¢né osoby moduld civilni ochrany a tymia pro

technickou pomoc se zacastni prislusnych vzdélavacich kurzi a cviceni.
Na trovni Spole€enstvi a v roviné zucastnénych ¢lenskych stati je tfeba ucinit

opatieni ke zvySeni efektivni spoluprdce modulid civilni ochrany, s diirazem na

vzdélavani a cviceni.
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5.1 Obecné pozadavky a charakteristika evropskych moduli civilni

ochrany

1. VYSOKOKAPACITNi ODCERPAVANI (HIGH CAPACITY PUMPING - HCP)
Ukoly:
Provadét odCerpavani v zaplavenych oblastech; pomoc s doddvanim vody pro haseni

pozaru.

Kapacity:

Provadét odcerpavani pomoci mobilnich stfedné a vysokokapacitnich Cerpadel, ktera
maji celkovou kapacitu nejméné 1 000 m*/hodinu a pfi snizené kapacité jsou schopna
odcerpavat z vyskového rozdilu 40 metrt.

Zpusobilost pro praci v tézko ptistupnych oblastech a terénu; odCerpavani znecisténé
vody, ktera obsahuje maximalné 5 % pevnych castic o velikosti do 40 mm; odcerpavani

vody o teploté do 40 °C pfi delSim provozu; dodavani vody na vzdalenost 1 000 metrti.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdé€ji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci;

zpusobilost pro nasazeni na obdobi az 21 dni.

2. CISTENI VODY (WATER PURIFICATION - WP)

Ukoly:

Zajistovat pitnou vodu z povrchovych zdrojl za pouziti platnych norem a minimalné na
urovni norem WHO; provadét kontrolu kvality vody v misté jejiho vytoku z Cisticiho

zafizeni.

Kapacity:
Vycisténi 225 000 litrti vody za den; skladovaci kapacita odpovidajici produkci za ptl

dne.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdé€ji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci;

zpusobilost pro nasazeni na obdobi az 12 tydnti.
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3. VYHLEDAVANI A ZACHRANNE PRACE VE MESTECH VE STREDNE TEZKYCH
PODMINKACH (MEDIUM URBAN SEARCH AND RESCUE - MUSAR)

Ukoly:

Vyhledavat, lokalizovat a zachraiiovat ob¢€ti nachazejici se pod troskami (naptiklad po
ziiceni budov nebo pii dopravnich nehodéach); v pifipadé nutnosti poskytovat prvni

pomoc pro zachranu zivota az do predani k dalSimu oSetieni.

Kapacity:
Modul by mél byt zpiisobily k provadéni nize uvedenych ¢innosti s piihlédnutim
k mezindrodn¢ uzndvanym zasadam, napt. k zdsadam INSARAG:
U vyhledévani s pomoci vyhledavacich psi a/nebo vyhledéavaci techniky;
zéachrana vcetné vyzvednuti;
profezavani betonu;
zéachrana s vyuzitim lan;
zakladni stavba vzpér;
odhalovani a izolace nebezpecnych materiald,

pokrocila resuscitace,

[ I I Y O

zpusobilost pracovat na jednom misté 24 hodin denn¢ po dobu 7 dnti.

Nasazeni:

Schopnost zasahu v postizené zemi do 32 hodin.

4. VYHLEDAVANI A ZACHRANNE PRACE VE MESTECH V TEZKYCH PODMINKACH
(HEAVY URBAN SEARCH AND RESCU - HUSAR)

Ukoly:

Vyhledavat, lokalizovat a zachraiiovat obéti nachdzejici se pod troskami (napf.
po zficeni budov nebo pii dopravnich nehodéach); v pfipadé nutnosti poskytovat prvni

pomoc pro zachranu zivota az do predani k dalSimu oSetieni.

Kapacity:
Modul by mél byt zpiisobily k provadéni nize uvedenych ¢innosti s ptihlédnutim
k mezindrodn¢ uzndvanym zasadam, napt. k zdsadam INSARAG:

U vyhledévani s pomoci vyhledavacich psii a vyhledavaci techniky;

[J zéachrana vcetné vyzvednuti tézkych nakladu;
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profezéavani zelezobetonu a ocelovych konstrukci;
zachrana s vyuzitim lan;

pokrocila stavba vzpér;

odhalovani a izolace nebezpecnych materiald;

pokrocila resuscitace;

O oo oo o

zpusobilost pracovat na vice mistech 24 hodin denn¢ po dobu 10 dni.

Nasazeni:

Schopnost zasahu v postizené zemi do 48 hodin.

5. MODUL PRO LETECKE HASENi LESNiCH POZARU S POMOCI VRTULNIKU (AERIAL
FOREST FIRE FIGHTING MODULE USING HELICOPTERS — FFFH)

Ukoly:

Ptispivat k haseni velkych lesnich pozart a pozari porostu provadénim haseni ze

vzduchu.

Kapacity:

Tti1 vrtulniky, kazdy o kapacite 1 000 litrii; zptsobilost k nepfetrzitému zasahu.

Nasazeni:

Ptipravenost k odletu nejpozdéji do 3 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci.

6. MODUL PRO LETECKE HASENI LESNiCH POZARU S POMOCi LETADEL (AERIAL
FOREST FIRE FIGHTING MODULE USING AIRPLANES — FFFP)

Ukoly:

Ptispivat k haseni velkych lesnich pozart a pozari porostu provadénim haseni ze

vzduchu.

Kapacity:

Dv¢ letadla, kazdé o kapacité 3 000 litri; zptsobilost k nepfetrzitému zasahu.

Nasazent:

Ptipravenost k odletu nejpozdéji do 3 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci.
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7. PREDSUNUTA ZDRAVOTNICKA JEDNOTKA (ADVANCED MEDICAL POST — AMP)
Ukoly:
Provadét tfidéni pacientli na misté¢ pohromy; stabilizovat stav pacienta a pfipravit ho na

piesun do nejvhodnéjsiho zdravotnického zatizeni ke kone¢nému osetteni.

Kapacity:
Rozttidit nejméné 20 pacienti za hodinu; zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50
pacientli za 24 hodin prace rozdélené¢ do dvou smén; zplsobilost zajistit oSetieni 100

pacientt s leh¢imi zranénimi za 24 hodin.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci;

schopnost zasahu 1 hodinu po pfijezdu na misto.

8. PREDSUNUTA ZDRAVOTNICKA JEDNOTKA S CHIRURGII (ADVANCED MEDICAL POST
WITH SUMERY — AMPY)

Ukoly:

Provadét tfidéni pacientli na misté mimofadné udalosti; provadét okamzité chirurgické
zékroky pro zachranu Zzivota (,,damage control surgery*); stabilizovat stav pacientl a
pripravit je na presun do nejvhodnéjSiho zdravotnického zatizeni ke konecnému

oSetfeni.

Kapacity:

Rozttidit nejméné 20 pacientll za hodinu; zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50
pacientli za 24 hodin prace rozdélené do dvou smén; chirurgicky tym schopny provést
»damage control surgery* u 12 pacientd za 24 hodin prace rozdélené do dvou smeén;

zpusobilost zajistit oSetieni 100 pacientd s leh¢imi zranénimi za 24 hodin.
Nasazeni:

Ptipravenost k odjezdu nejpozdé€ji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci;

schopnost zasahu 1 hodinu po pfijezdu na misto.
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9. POLNi NEMOCNICE (FIELD HOSPITAL — FH)

Ukoly:

Provadét pocatecni a/nebo navazujici osetieni urazu a Iékarskou péci s piihlédnutim
k mezinarodné uznavanym zasadam pro nasazeni polnich nemocnic v cizi zemi, napf.

k zasaddm Svétové zdravotnické organizace (WHO) nebo Cerveného kiize.

Kapacity:

10 Iuzek pro pacienty po t€Zkém uraze s moznosti tuto kapacitu rozsifit.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji 7 dni po obdrzeni Zadosti o poskytnuti pomoci;
schopnost zasahu na mist¢ 3 hodiny po piijezdu na misto; schopnost zasahu po dobu

nejméng 15 dnt.

10. LETECKA EVAKUACE OBETi POHROMY MEDICAL AERIAL EVACUATION OF
DISASTER VICTIMS — FHOS)
Ukoly:

Ptepravovat obéti pohromy do zdravotnickych zatizeni k 1ékafskému oSetfeni.

Kapacity:

Kapacita k prepravé 50 pacientl za 24 hodin; zptsobilost 1état ve dne 1 v noci.

Nasazeni:

Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po piijeti nabidky poskytnuti pomoci.

11. NOUZOVE DOCASNE PRISTRESI (EMERGENCY TEMPORARY SHELTER — ETS)

Ukoly:

Poskytovat nouzové doCasné pristiesi véetné zékladnich sluzeb, zejména v pocatecnich
fazich mimotadné udalosti, ve spolupraci se stavajicimi strukturami, mistnimi organy

a mezindrodnimi organizacemi az do pfedani mistnim orgdniim nebo humanitdrnim
organizacim, pokud je vyuziti jeho kapacity nezbytné po delsi Casovy usek;

Pti ptedani Skolit ptisluSny personal (mistni a/nebo mezindrodni) pied odstranénim

modulu.
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Kapacity:

Stanovy tabor vybaveny az pro 250 osob.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci;
Obecné by mise méla trvat nejvyse 4 tydny, jinak se, pokud je to nutné, zahdaji proces

piedani.

12. CHEMICKA, BIOLOGICKA, RADIOLOGICKA A JADERNA DETEKCE A ODBER VZORKU
CBRN (CHEMICAL, BIOLOGICAL, RADIOLOGICAL AND NUCLEAR DETECTION AND
SAMPLING - CBRNDET)
Ukoly:
Provadét/potvrzovat pocatecni posouzeni, véetné:
[J popisu nebezpeci nebo rizika;
[J vymezeni zamotené¢ oblasti;
posouzeni nebo potvrzeni jiz zavedenych ochrannych opatieni.
provadét odbér vzorki podle piislusnych norem;

oznacovat zamofenou oblast;

O 0o o o

progndza situace, sledovani, dynamické posouzeni rizika véetné doporuceni pro
varovani a jina opatient;

[ pfispivat k okamzitému snizeni rizika.

Kapacity:

Rozpoznani chemického nebezpeCi a detekce radiologického nebezpeci kombinaci
pouziti ruéniho, mobilniho a laboratorniho zafizeni; zptsobilost k detekovani zafeni
alfa, beta a gama a k rozpoznéni béznych izotopi; zpisobilost k rozpoznani béznych
toxickych primyslovych chemickych latek a znamych bojovych latek a, pokud mozno,
k provadéni kvantitativnich analyz; zpiisobilost shromazd’ovat biologické, chemické a
radiologické vzorky, manipulovat s nimi a pfipravovat je pro dal$i analyzu na jiném
misté; zpiisobilost pouzit vhodny védecky model pro progndzu rizika a potvrdit tento
model na zdklad prubézného sledovani; pfispivat k okamzitému sniZzeni rizika:
tlumenim rizika, neutralizaci rizika a poskytovanim technické pomoci jinym tymim

nebo modulim.
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Nasazeni:

Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci.

13. VYHLEDAVANI A ZACHRANNE PRACE V PODMINKACH CBRN (SEARCH AND
RESCUE IN CBRN CONDITIONS — CBRNUSAR)
Ukoly:

Specializované vyhledavani a zachranné prace za pouziti ochrannych odévi.

Kapacity:

Specializované vyhledavani a zachranné prace za pouziti ochrannych odévi v souladu

s pozadavky modult pro vyhleddvani a zdchranné prace ve méstech ve stiedné tézkych,
poptipad¢ tézkych podminek; prace tii osob v kritické zoné€ soucasné€; nepfetrzité

nasazeni po dobu 24 hodin.

Nasazeni:

Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po piijeti nabidky poskytnuti pomoci.

14. POZEMNi HASENi LESNICH POZARU (GROUND FOREST FIREFIGHTING — GFF)
Ukoly:

Ptispivat k haseni velkych lesnich pozart a pozara pozemnimi prostiedky.

Kapacity:
Dostacujici lidské zdroje k nepfetrzitému zasahu po donu 7 dni, schopnost zasahu
v oblastech s omezenou piistupnosti, zpusobilost polozit vedeni spojenych hadic

s Cerpadly minimalné 2 km, a nepfetrzité budovat ochranna vedeni.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 6 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci,

schopnost nepietrzité prace do dobu 7 dni.

15. POZEMI HASENI LESNICH POZARU S POMOCI VOZIDEL GROUND FOREST
FIREFIGHTING USING VEHICLES — GFFUYV)
Ukoly:

Ptispivat k haseni v Elach lesnich pozarii a pozart porostti s pomoci vozidel.
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Kapacity:
Dostacujici lidské zdroje a vozidla pro neptetrzité zasahy, k dispozici musi byt vzdy

minimalné 20 hasic¢u.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 6 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci,
schopnost nepretrzité prace po dobu 7 dni. Nasazeni po zemi ¢i po moii, nasazeni ve

vzduchu je moznosti pouze v fadné odiivodnénych ptipadech.

16. KONTROLA SiRENi POVODNI (FLOOD CONTAINMENT — FC)
Ukoly:
Zpeviovat stavajici zatfizeni a budovat nové zabrany k prevenci zédplav z fek, vodnich

nadrzi a vodnich cest se stoupajici hladinou.

Kapacity:

Schopnost zahradit vodu do minimalni vysky 0,8 m za pouziti materiali umoziujicich
vybudovéni zébrany o délce 1000 m; dalSich v misté¢ dostupnych materidli, schopnost
zpevnit stavajici protipovodinové hrdze, schopnost soucasného zasahu na nejméné 3
mistech v oblastech, kam maji pfistup nakladni vozidla, provozuschopnost 24/7, dohled

nad zdbranami a hrazemi a jejich udrzba, schopnost spoluprace s mistnimi pracovniky.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci,
nasazeni po zemi ¢i po moii; nasazeni ze vzduchu je moZznost pouze v fadné

odiivodnénych piipadech, provozuschopnost po dobu nejméné 10 dni.

17. POVODNOVE ZACHRANNE PRACE S POMOCi CLUNU (FLOOD RESCUE USING BOSS —
WSAR)

Ukoly:

Provadét patrani a zachranné zasahy ve vodé a poméhat osobam uvizlym v zaplavenych
oblastech s pomoci ¢lunli, poskytovat pomoc nutnou pro zachranu zivota a podle

potieby zajistovat pokryti zakladnich potieb.
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Kapacity:

Zpusobilost k patrani po osobach ve méstech i na venkové, schopnost zachrany obyvatel
v zaplavenych oblastech vcetné I¢katského oSetfeni na tirovni prvni pomoci, schopnost
spoluprace s leteckym patranim (s vrtulniky a letadly), schopnost zajistit pro zaplavenou
oblast nejnutnéjsi potieby — dopravu lékarti, 1ékti apod.; potraviny a vodu, povinnou
soucasti modulu je nejméné 5 Clunti a kapacita k pfepravé celkem 50 sob (¢islo
nezahrnuje pracovniky samotného modulu), ¢luny by mély byt uzplsobené pouziti
v chladnych klimatickych podminkdch a mély by byt pouzitelné pro plavbu proti

proudu, provozuschopnost 24/7.

Nasazeni:
Ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti pomoci,
nasazeni po zemi ¢i po mofi, nasazeni velduchu je moznost pouze v tadné

odtvodnénych piipadech, provozuschopnost po dobu nejméné 10 dni.*

5.2 Moduly Ceské republiky
Registrace v databazi CECIS — moduly CO:

e 2x modul MUSAR

* 1x modul HUSAR

* 1x modul HCP

* 1xCBRN

* I1x WSAR

» Ptiprava modulit AMP a AMPS s FN Brno

Registrace v databazi CECIS — Pool of Experts:

5 koordina¢nich a vyhodnocovacich experta*

% Rozhodnuti komise ze dne 29. ¢ervence 2010, kterym se méni rozhodnuti Rady 2004/277/ES, Euratom,
pokud jde o provadéci pravidla k rozhodnuti Rady 2007/779/ES o vytvoreni mechanismu civilni ochrany
Spolecenstvi. (2010/481/EU, Euratom).

Y Generdlni reditelstvi Hasicského zachranného sboru CR. Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi
[online]. 2010- [cit. 2012-15-02]. Dostupny z WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/mechanismus-civilni-
ochrany-spolecenstvi.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

49


http://www.hzscr.cz/clanek/mechanismus-civilni-ochrany-spolecenstvi.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
http://www.hzscr.cz/clanek/mechanismus-civilni-ochrany-spolecenstvi.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

6 ZAPOJENI CR DO SYSTEMU MECHANISMU
CIVILNI OCHRANY

Na zaklad¢ § 7 odst. 2 pism. j) zédkona €. 239/2000 Sb., Ministerstvo vnitra
rozhoduje v dohod¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci o humanitarni pomoci
poskytované stdtem do zahrani¢i a zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.
Podrobnd pravidla stanovi provadéci predpisy, predev§im nafizeni vlady
¢.463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zéchrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,
ve znéni nafizeni vlady €. 527/2002 Sb.

DalS§im dtlezitym pravnim piedpisem je zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochran, ve znéni pozdgjsich predpist, jenzumoZiiuje Ministerstvu vnitra CR
soustied’'ovat a nasazovat sily a prosttedky pozarni ochrany pfi poskytovani mezistatni
pomoci bez ohledu na to, kdo s nimi disponuje. Spolupraci Hasi¢ského zachranného
sboru CR s mezinarodnimi organizacemi a zahraniénimi subjekty umozZiuje
zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, ve znéni pozdé&jsich
piedpisii. Hlavni zasady zapojovani sil a prostiedkt Ceské republiky do mezinarodnich
zachrannych operaci a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i byly popsany v
materialu Zapojeni Ceské republiky do mirovych a zachrannych operaci a humanitarni
pomoci, ktery byl piijat usnesenim vlady CR ¢. 458 ze dne 9. kvétna 2001.

Novym pravnim piedpisem, ktery upravuje rozhodovaci pravomoce v otazkach
poskytovani humanitarni pomoci je Zékon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich
zékoni.*!

Ceska republika jiz nékolik let poskytuje na zékladé vyse uvedenych piedpist
nasledujici typy pomoci do zahranici:

* zachranatskou

e materialni

¢ finanéni

*' Narizeni viady ¢ 463/2000 Sh., o stanoveni pravidel zapojovini do mezindrodnich zdchrannych
operact, poskytovani a prijimani humanitirni pomoci a ndhrad vydajii vynakladanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.
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* poradenskou
* kombinovanou pomoc do zahranici

CR poskytuje do zahrani¢i humanitarni pomoc na bilateralni Grovni nebo
prostfednictvim mezinarodnich organizaci. Kontaktnim mistem Ceské republiky
pro mezinarodni organizace a jejich operacni centra jako jsou EU-MIC, NATO -
EADRCC, MAAE, UN-OCHA atd. je opera¢ni a informacni stiedisko MV-generalniho
feditelstvi HZS CR.

MV-generélni feditelstvi HZS CR v pribéhu realizace poskytovani humanitérni
pomoci stale spolupracuje s Ministerstvem zahrani¢nich véci, které zajistuje
napft. komunikaci se zastupitelskym ufadem, informace z postizeného statu, viza
pro ¢leny zachranné jednotky (dale jen "odfadu") nebo viza pro doprovod materialni
humanitarni pomoci. Déle Ministerstvo zahrani¢nich véci zajiSt'uje protokolarni predani
humanitarni pomoci.

Poskytnuti humanitarni pomoci do zahraniéi je také politickym rozhodnutim CR,
poskytuje se vzhledem k politické situaci ve svété a vzhledem ke vztahu CR

a postizen¢ho statu.

Zichranarska humanitarni pomoc do zahranici

V réamci zachranarské humanitarni pomoci do zahrani¢i jsou pfipraveny
specialni typy odiadi. Odfady jsou vzdy slozeny tak, aby odpovidaly potfebam v misté
mimofadné udélosti (pozarni odiad, povodiiovy odiad, USAR odfad,...). Cleny odfadu
jsou hlavné piislusnici HZS CR a dale mohou byt soucasti odfadu také piislusnici
kynologickych brigad, SUICHBO, SURAO, Policie CR, apod.

V piiloze 1 jsou znazornény vybrané piipady zapojeni CR do mezinarodnich

zachrannych operaci a poskytnuti humanitarni pomoci do zahranici.

Materialni humanitarni pomoc do zahranici

Materialni humanitarni pomoc do zahranici je poskytovana na zakladé konkrétni
zadosti postizeného statu, ktera je nasledné Ceskou stranou zvédZena a humanitarni
pomoc je piipadné Ceskou republikou poskytnuta. O materialni humanitarni pomoci

také rozhoduje Ministerstvo vnitra v dohod¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci.
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Finanéni humanitarni pomoc do zahranici

O poskytnuti finan¢ni humanitarni pomoci do zahranic¢i rozhoduje Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR ve spolupraci s MV - generalnim feditelstvim HZS CR. Pomoc je
vétsSinou poskytovana prostiednictvim mezinarodnich organizaci nebo piimo

na bankovni konto urcené postizenym stattim.*

6.1 Vysilani odfada MYV-generdlniho reditelstvi HASICSKY

1““““ NY SB‘OR

HZS CR do zahraniéi

Uvedeni predurcenych sil a prostiedki do pohotovosti provadi

na pokyn fidiciho dlstojnika operac¢ni a informacni stfedisko MV-

generalniho feditelstvi HZS CR po obdrzeni informace o vzniku
zavazné mimotadné udalosti v zahrani¢i nebo pii vyzadani pomoci ze zahranici.

Soucasné s uvedenim odiadu do pohotovosti je ve spolupraci s Ministerstvem
zahrani¢nich véci a odborem mezindrodni spoluprace MV zjistovana:

e situace v misté nasazeni,
* pozadavky na pomoc,
* kontakty na kompetentni organy postizené zemg, jeji zastupitelsky uiad v CR

a nas zastupitelsky arad v postizené zemi,

* rychly prijezd tranzitnimi zemémi,
* nutnost zajisténi viz.

Pted vyslanim je veliteli odfadu pfedana zuctovatelnd zaloha v zahrani¢ni méné
potiebnd pro zahrani¢ni sluzebni cestu ve smyslu zédkona o cestovnich nahradach
auzavieno pojiSténi. Financni prostiedky v zahranicni méné zajiStuje odbor
mezinarodni spoluprace MV ve spolupraci s MV-generalnim feditelstvim HZS CR.

Pti letecké preprave je tfeba s kompetentnimi organy postizené zemé dohodnout
navaznou piepravu do mista urceni z cilového letiste.

Pied odjezdem — odletem jednotky je jednotce piecten ROZKAZ generalniho
feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR, k povolani piislusnikti Hasiéského

zachranného sboru CR na sluZebni cestu k poskytnuti humanitarni pomoci.

2 Zapojovani CR do mezindrodnich zdchrannych operaci a poskytovini humanitarni pomoci do
zahranici. In: SAR - Pdtraci a zachranny systém CR [online]. 2010 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z WWW:
http://www.portal.sarsystem.cz/index.php/clanky/search-rescue/122-zapojovani-cr-do-mezinarodnich-
zachrannych-operaci?showall=1.
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6.1.1 Rozhodujici faktory pro vysiliani odiadi do zahranici

Vzdalenost a misto urceni

teritorium Evropy a ostatni staty sveta, které pozadaji o pomoc pro specialné
piipravené¢ a predurCené¢ sily v podobé zachranné jednotky, wvyslani se
predpokladd pozemni cestou na vzdalenost do 1000 km (17 h) nebo letecky na
vzdalenost nad 1000 km a do 2500 km,

sousedni staty CR pro piedurcené sily hasicskych zdchrannych sborii krajii,
pfeprava se predpokladd pozemni cestou (vyjimecné v odiivodnénych piipadech

1 letecky).

Zpusob prepravy

leteckd preprava je v . CR omezena vybavenim Armady CR a procedurami
pro uvolnéni armadnich leteckych prostfedkti pro ucely transportu humanitarni
pomoci. Pohotovost posadek letounti k odletu se pohybuje mezi 3 az 6
hodinami, pokud jsou tyto letouny momentalné k dispozici. Letecka preprava
umoziuje omezenou velikost jednotky s vybavenim a somezenou dobou
pusobeni v misté nasazeni, na pfepravu musi v misté nasazeni navazovat mistni
ptepravni prostiedky poskytnuté piijimaci stranou,

pozemni preprava umoznuje piesun velkého mnozstvi prostredkii, techniky
a osob, moznost delSi doby nasazeni a je vyuzivana pfedevS§im v piipadech
poskytovani humanitarni pomoci na krat$i vzdalenosti. Doprava osob se
prednostné zabezpecuje autobusem,

kombinace obou zpiisobu preprav - sily vyslané letecky mohou byt doplnény
pozemnimi silami a mohou zasdhnout do vzdalenosti az cca 2500 km (cca 60
hodin jizdy) s plnou podporou a tylovym zabezpefenim prvni jednotky vyslané

leteckou cestou.

Odiady vytvarené v ramci HZS CR jsou p¥ipravovany pro:

vyhledavaci a zdachrannou cinnost ze zricenych budov - z hlediska urceni
jednotky jde o jednotku pro vyhleddvaci a zachrannou cinnost v obydlenych
oblastech (USAR jednotka — z anglického Urban Search and Rescue). Jednotky
tohoto typu jsou klasifikovany podle metodiky INSARAG, kterou se CR
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zavéazala akceptovat pfijetim rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 57/150
ze dne 16. prosince 2002, o posileni efektivity a o koordinaci pomoci
pii mezinarodnich vyhledavacich a zachrannych operacich. Odrad vyuziva
specialisty dalSich slozek integrovaného zachranného systému, konkrétné
kynology se psy s platnym atestem Ministerstva vnitra pro sutinové vyhledavani
a lékare.

V ptiloze II je znazornéna struktura vyhleddvaciho a zachranného odtadu.

* likvidaci poZari - pro haseni pozara ropnych latek, lesnich pozar nebo zajisténi
nahradni ¢innosti za jednotky pozarni ochrany postizené¢ho kraje nebo statu,

* zdchranné prdce pii povodnich - pro provadéni zachrany a evakuace osob
z oblasti postizenych povodnémi a pro odstraniovani nasledkii povodni nebo
nadmérnych destovych srazek,

» zasahy pFi chemickych a ekologickych havariich — pro zasahy na nebezpecné
latky, v¢etné likvidace ropnych latek z povrchu vodnich toki a stojatych vod,

* zajisténi specidlnich poZadavkii nad ramec moZnosti vySe uvedenych druhi

v g0 43
odiadii.

6.2 Historie vzniku odiadu USAR

V prosinci roku 1988 postihlo Arménii rozsahlé zemétieseni o sile 7. stupné
Richterovy stupnice, stat v tehdejsSim Svazu sovétskych socialistickych republik. Na
zéklad¢ rozhodnuti Hlavni spravy Sboru pozarni ochrany Ministerstva vnitra
a zivotniho prostiedi CR byla do mésta Leninakanu vysldna 78 &lenna jednotka eskych
hasicti. Hlavni zasahovou c¢innosti v Leninakanu byla zachrana osob ze zficenych
objektl a dal$i pomoc postizenému obyvatelstvu. Cinnosti byly provadény zejména
v centru mésta a to v dosti slozitych podminkach. V t¢ dobé se jednalo o ojedinélé
vyslani &eské zachranné jednotky do zahranigi. Ceska republika totiz do zahrani¢i
poskytovala téméf vyhradné finan¢ni nebo materidlni humanitarni pomoc.

Historie specializovaného odiadu s jasnou koncepci ur¢eného pro vyhledavani

a zachranu osob ze sutin zficenych budov se zacala psat az v roce 1999, tedy v roce,

B Generdlni Feditelstvi Hasicského zdchranného sboru CR. Mezindrodni zdchranné operace [online].
2010- [cit. 2012-03-01]. Dostupny z WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/mechanismus-civilni-ochrany-
spolecenstvi.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.
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kdy svét soustied’oval vSechny dostupné zachranatské kapacity do oblasti postizenych
zemétiesenimi v Turecku a na Tchaj-wanu.

Po cennych zku$enostech vroce 1999 bylo jasné, ze Ceska republika neni
na poskytovani zadchranaiské pomoci do zahranic¢i ptipravena. Chybéla opora v pravnich
ptedpisech, smluvni ujednani, dohodnuté a odsouhlasend pravidla a metodické pokyny,
specialni technické prostiedky, nebyl proveden vybér osob do zachrannych jednotek,
neprovadéla se zvlastni odborna piiprava atd. Nechybélo vSak nadSeni fady lidi pro véc.

Pro zlepSeni situace v oblasti poskytovani pomoci do zahrani¢i bylo po vyse
uvedenych akcich vyuzito meziresortni ville zabyvat se problematikou zapojovani sil
a prostiedkii Ceské republiky do mezindrodnich zachrannych operaci a poskytovani
humanitarni pomoci do zahranici a situace se zacala zasadn¢ ménit. Vyvrcholenim bylo
piijeti zakona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Ten stanovil
plnéni tkoll v této oblasti. Zadkon ulozil Ministerstvu vnitra odpovédnost za rozhodnuti
0 pomoci a za jeji poskytnuti v dohod¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Navaznym natfizenim vlady ¢.463/2000 Sb. pak byla stanovena zakladni

pravidla zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.**

6.3 Personalni zajiSténi odradi

Pfi mezindrodnich zachrannych operacich a vysildni humanitdrni pomoci
do zahranici jsou osoby vysilany na kratkodobé ptisobeni v zahrani¢i (n€kolik dnt nebo
max. n&kolik tydnt). Jsou vysilany jako jednotka MV-GR HZS CR nebo jako jednotlivi
odbornici a v zahraniéi plni ukoly, které plni p¥i feSeni mimotadnych udalosti i v CR.

Pokud je vysilan zachranny odfad, je jaddro zéachranného odfadu tvofeno
ptislusniky HZS CR. Ostatni (napf. piislusnici Policie CR nebo civilni specialisté)
jednotku pouze doplnuji podle charakteru konkrétni zachranné operace. Takto nasazeni

odbornici jsou podiizeni veliteli zdchranného odiadu.

e Piislu$nici HZS CR

Provadi v zahranici zachranné prace a jsou vysilani jako zachranny odrad.

* Historie vzniku odiadu USAR. In: USAR — Vyhleddvaci a zichranny odiad do obydlenych oblasti
[online]. 2010 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=90.
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e Dalsi slozky IZS, uréenych k zapojovani do mezinarodnich zachrannych

operaci.

e Sty¢ni distojnici

Spolu s vyslanim zachranného odfadu se piredpoklada také vyslani sty¢ného
dastojnika (koordindtora) na misto mimoiadné udalosti. Sty¢ny distojnik je osoba
vybavena dobrymi jazykovymi znalostmi a organiza¢nimi schopnostmi, u které se
predpokladé ptedchozi zkuSenost s nasazenim v zachranné operaci nebo pii poskytovani
humanitarni pomoci.

Ukolem sty¢ného distojnika je predeviim zprostiedkovani informaéni vymény
mezi jednotkou a organem krizového fizeni postizené zem¢ a podileni se na praci
mezinarodniho centra koordinace zachrannych operaci v mist¢ mimotadné udalosti
(OSOCC).

Databaze styénych distojnikéi u MV-GR HZS CR — 26 ¢lenii.”

Rozdéleni sty¢nych distojniki

A B

Pfijem hum. pomoci Doprovod hum.
ze zahraniéi pomoci do zahraniéi
(pfihraniéni pomac)
adoprovod v ramci
CR

C D

Doprovod jednotek Experti a élenové
do zahraniéi mezinarodnich
koordinaénich a
vyhodnocovacich
tymd

# Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zikond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Styéni  distojnici HZS CR pieduréeni pro zapojovani do mezinirodnich

zachrannych operaci.

Rozdéleni dle krajt (graf €. 1)

Graf' 1
Pocet SD
.. Jihocesky
Vysocing MV GR %
p-- Jihomoravsky
Stredocesky 8%
4% ;
Karlovarsky
Pardubicky a%
4%
Krélovéhradecky
4%
(Stavk 9.2.2012) Zdroj: vlastni

Rozdéleni dle znalosti ciziho jazyka (graf €. 2)

Graf 2
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57



6.4 Mezinarodni cviéeni odiradu

MODEX. EU 2010 -2011
Ve dnech 5. — 9. 5. 2011 uspésné probéehlo

CZ E RT mezinarodni cviceni MODEX.EU v Ossendrechtu

v Holandsku. Na cvideni byl vyslan modul Ceské

Czech Emergency Response Team ) Y
Velkokapacitni &erpani vody republiky na velkokapacitni Cerpani vody

(,CZERT HCP*).

Na cviceni byla simulovdna mimotadnéd udélost (povodné) ve fiktivni zemi K-Land.
Modul byl slozen ze sil a prostfedki HZS Olomouckého kraje, HZS Stfedoceského
kraje a MV-generalniho feditelstvi HZS CR.

EU. CARPATHEX 2011
2 ,0%1, 1

v N
vV 4
eu carpathex]

eu carplhex
Modul Ceské republiky na chemickou, biologickou, radiologickou a jadernou detekci

a odbér vzorki (CZERT CBRN tym) se zucastnil cviceni EU.CARPATHEX 2011,

které se konalo v Polsku v Podkarpatském regionu 12. — 16. 9. 2011.
Cviceni simulovalo mimofddné wudalosti souvisejici se zavaznymi havariemi
v technologickych provozech a v zelezni¢ni dopravé, kde dochdzelo k uniku latek

CBRN. Odfrad se skladal z ptislusniktit HZS hl. m. Prahy a HZS Stifedoceského kraje.

MERIDIEM 2011
Cviceni Ceského vyhledavaciho a zachranného odfadu v sutinach (USAR). Konalo se
1.— 3. 11. 2011 v Kaznéjové (Plzenisky kraj). Namétem cviceni byla mezinarodni

zédchranna operace v zemi postizené zemdtiesenim.*®

* USAR — Vyhleddvaci a zachranny odiad do obydlenych oblasti In: USAR — Vyhledavaci a zdchranny
odrad do obydlenych oblasti [online]. 2010 [cit. 2012-03-01]. Dostupné z: http:
http://www.usar.cz/webmagazine/subcategories.asp?idk=474.
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ZAVER

Pomoc obfanim v piipadé mimofddné udalosti, krize nebo katastrofy
zpusobenou piirodni nebo ¢innosti ¢lovéka, vyzaduje c¢inné poskytnuti pomoci v Case
av misté zasahu podle potieby. Clenské staty odpovidaji za zvladani mimotadnych
udalosti, krizi nebo katastrof na svych tizemich a za ur€eni toho, zda tyto ptipady
vyzaduji diferencovanou vnéj$i pomoc. Mnoho zavaznych rizik uvnitt EU i mimo
uvedeny prostor by mohlo postihnout ojedinéle nebo vice ¢lenskych statl a vyzadovat
zapojeni EU. Za uvedenych okolnosti mize byt uplatnéna nezbytna podpora ze strany
jinych ¢lenskych stath a struktur EU.

Pti teSeni krizovych situaci jsou clenské staty schopny vyuzivat stavajici
mechanismy a nastroje EU fizen¢ Evropskou Komisi, zejména Monitorovaci
a informacni stiedisko civilni ochrany a spolecné situacni stiedisko v sekretariatu Rady.

Na zéklad¢ analyzy modult civilni ochrany vyplynulo, ze by mély byt schopny
pracovat sobéstacné. Proto je nutné stanovit obecné pozadavky na sobéstacnost.
Pro jednotlivé moduly se pouziji nasledujici prvky sobéstacnosti: vhodna ochrana pred
povétrnostnimi vlivy, zdroj elektrické energie a svétla pokryvajici spotfebu operacni
zékladny, hygienicka zafizeni urcena pro personal modulu, dostupnost potravin a vody,
zatizeni pro skladovani a udrzbu, vybaveni modulu, vyss$i a stfedni zdravotnicky
personal, vybaveni pro komunikaci s pfisluSnymi partnery, mistni pfeprava a logistika.
Doba, po kterou musi byt na pocatku plnéni mise zarucena sobéstacnost, nesmi byt
kratsi nez 96 hodin. Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi splnéni
nasledujicich pozadavkd. Moduly jsou zptsobilé k vzajemné spolupraci na celkové
urovni, vedouci a sty¢né osoby se zucastni piisluSnych vzdélavacich kurzl. Na Grovni
SpoleCenstvi a zucastnénych clenskych stati je potfebné ucinit opatfeni ke zvySeni
interoperability modult civilni ochrany, zejména pokud jde o vzdélavani a cviceni.
Na zakladé jednani byly CR doporuéeny nasledujici moduly civilni ochrany:
Vysokokapacitni od¢erpavani, Vyhleddvani a zachranné prace ve méstech ve stiedné
tézkych podminkach, Vyhledavani a zéachranné prace ve méstech v tézkych
podminkach, Pfedsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii, Polni nemocnice a Nouzové
docasné piistiesi. S uvedenymi moduly civilni ochrany ma 1ZS CR zkusenosti v CR i v
zahrani¢i (povodné, zemétieseni — Turecko 1999). V soucasné dobé byly ustanoveny
dva USAR tymy, které budou na zdkladé pozadavku vysilany do zahrani¢i podle

moduléarnich pravidel.
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V soucasné dobé je potiebné zkvalitnit schopnosti efektivnéjSiho reagovani
na krize a nouzové¢ situace jak v ramci EU, tak mimo jeji hranice, a tak zabrénit
lidskému utrpeni a Skoddm na majetku vcetné ochrany jejich obcanii. Pracovni usili se
musi projevit na vSech urovnich, aby piredchdzelo riznym typtim katastrof, ale také, aby
se vyvijela pfipravenost na zvladani téchto situaci v€etné€ vyuzivani pomoci z ostatnich
¢lenskych statd. V souvislosti se zvySenym dopadem klimatickych zmén roste i vyznam
téchto pozadavki. Proto bude posileni prevence, pfipravenosti a odezvy v EU v oblasti
civilni ochrany jednim z hlavnich tkolt do budoucnosti.

Bude také nutné sledovat sdéleni Komise tykajici se schopnosti EU pro odezvu
v piipad¢ katastrof a prevence. ZvySena pozornost bude kladena na posileni
Monitorovaciho a Informacniho Centra, zlepSeni celkové koordinace odezvy EU,
implementaci a rozvoji zéasahovych modull civilni ochrany, podporu vycviku
profesionalii civilni ochrany, vyuzivani novych technologii se zaméfenim na podporu
rozvoje véasnych varovacich systémi a na vytvofeni uzsich vztahti s Utadem OSN pro

koordinaci humanitarnich zalezitosti.
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CECIS - Spole¢ny komunikacni a informacni systém

CO - Civilni ochrana

EBOP - Evropska bezpecnostni a obranna politika

EBS - Evropska bezpec¢nostni strategie

FN - Finan¢ni néstroj

HZS CR - Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS CR - Integrovany zachranny systém

MIC - Monitorovaci a informacni stiedisko
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OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
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PRILOHA I

Vybrané piipady zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci a
poskytnuti humanitarni pomoci do zahranici:

Arménie
Mad’arsko
Turecko |
Tchajwan
Turecko 11
Francie
Recko
Makedonie
Slovensko
Rakousko
Alzir

fran
Francie
Pakistan

Izrael

Makedonie/Albanie

Albanie
Cina
Rumunsko
Moldavie
Ukrajina
Gruzie

2009 — nasazeni expertll v koordinac¢nich Stabech v rdmci Mechanismu civilni ochrany

12 - 1988
2-1997
8-1999
9-1999
11-1999

12 - 1999/1 - 2000

7 - 2000
8 - 2000
8 -2000
8-2002
5-2003
12 -2003
12 -2003
10 - 2005
7 - 2006
6/7 - 2007
5-2008
5-2008
8 -2008
8 -2008
8 -2008
8 -2008

EU (Moldavie, Tadzikistan, Namibie).
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zemétreseni

nehoda cisterny (etylén)
zemétreseni

zemétreseni

zemétreseni

boufe

lesni pozary

lesni pozary

lesni pozary

povodné

zemétreseni

zemétreseni

povodné

zemétreseni

HP materialni asistence

HP materialni asistence

HP p materialni asistence

HP materialni asistence
povodné HP materidlni asistence
povodné HP materidlni asistence
povodné HP materidlni asistence

HP materialni asistence val. konflikt



PRILOHA II

Vyhledavaci a zachranny odrad (USAR odrad — z anglického Urban Search and
Rescue) - zakladni a redukovanda struktura -

Velitel Sty¢ny dustojnik
USAR odiadu -
e - r——=—=—===-=-="=
|
: Hasic¢ — strojnik I
Velitel Cety Tylovy technik I
(zastupce velitele odfadu) : |
|
|
[ : - |
| | Lékai MV CR 1
Velitel vyhledavaciho : (event. hasi¢ - nizsi '
druZstva Velitel zachranného zdravotnicky personal) :
+ operator druZstva I
vyhledavaciho : |
zafizeni femmm———————— '
|
|
Hasi - operitor Hasi¢ - strojnik e
vyhle(vl’avaflho [ Pieprava vrtulnikem
zarizenl 1 pro vysilani v ramci CR
[ - start do 30 minut
e . |
Kynolog Hasi¢ I
+ H | [= === === ————
pes I | Redukovany USAR :
: I odfad :
| I pro vysilani do zahrani¢i |
: : 1 - start do 4 hodin I
Kynolog : Hasic- nizsi : L r
+ zdravotnicky I
pes personal I
: I
FEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEEsEEEEEEEEEEEEEEEES I
Kynolog :
+ e
pes 1
|
_____________ -
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