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ABSTRAKT

ZIMOLOVA, S. Perspektivy stavu a vyvoje orgdnii cizinecké policie na iizemi
Ceské republiky: Bakalarska prdace. Ceské Bud&jovice: Vysoka 8kola evropskych a
regionalnich studii, o. p. s., 2012. 105 s. Vedouci bakalarské prace: Mgr. et Bc. Josef
Kfiha.

Kli¢ova slova: cizinecka policie, zdkon o pobytu cizincli na uzemi Ceské

republiky, legalni a nelegalni migrace, pobytova kontrola

Cizinecka policie prochazi po padu komunistického rezimu v roce 1989 mnoha
zménami souvisejicich s politickou situaci nejen v Ceské republice, ale i v celé Evropé.
Velky vliv méla a ma migrace cizincl pfedevsim ze zemi byvalého Sovétského svazu a
Asie.

Préace predstavuje ¢innosti utvart cizinecké policie podle aktudlniho politického
vyvoje v Ceské republice. Prvni ¢ast uvadi dobu od vzniku samostatné Ceské republiky
v roce 1993 do doby vstupu Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004. Druha
¢ast se zabyva obdobim do pfistoupeni k schengenskému prostoru dne 21. 12. 2007,
tfeti Gast popisuje obdobi do konce roku 2010, kdy bylo ministrem vnitra Ceské
republiky rozhodnuto o zruseni Oblastnich feditelstvi Sluzby cizinecké policie a
posledni ¢ast je vénovana soucasnému stavu cizinecké policie.

V jednotlivych kapitolach jsou uvadény statistické udaje legalni a nelegalni
migrace, jakym zptsobem se vyvijela a jakym zpisobem je vnimana z hlediska

bezpecnostni situace.



ABSTRACT

ZIMOLOVA, S. Perspectives, state and development of Foreign Police’s
bodies operating in the Czech Republic: Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice. The
College of European and Regional Studies, 0. p. s., 2012. 105 s. Supervisor: Mgr. et Bc.
Josef KRIHA.

Key words: Foreign Police, Act on residence of aliens in the territory of the
Czech Republic, legal and illegal migration, inspection of residence

Foreign Police is going through many changes associated with the political
situation after the fall of the Communist regime in 1989, not only in the Czech Republic
but also in the whole of Europe. It had and still has big influence on the migration of
aliens, in particular, of the States of the former Soviet Union and Asia.

This thesis represents the activities of Foreign Police’s according to the
current political developments in the Czech Republic. The first part of the thesis refers
to the period from the creation of a separate Czech Republic in 1993, until the entry of
the Czech Republic to the European Union on 1. 5. 2004. The second part deals with the
period up to accession to the Schengen area on 21. 12. 2007, the third part describes the
period until the end of 2010, when the Minister of the Interior of the Czech Republic
decided on the abolition of the Regional Directorate of the Foreign Police and the last
part deals with the current state of the Foreign Police.

There are presented the statistical data of the legal and illegal migration in
each of the chapters, the way of his development and how she is perceived from the

perspective of the security situation.
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UvVOD

Ochrana wvnitintho pofadku a bezpecnosti patii k vyznamnym funkcim
demokratickych statd. Zajisténi vnitiniho potfadku a bezpe¢nosti miizeme povazovat za
zalezitost celé spoleCnosti. Je nutné, aby vSichni obcané zijici v jakémkoli staté
dodrzovali urcita pravidla, normy a zakony. Bezpec¢nost a vnitini pofaddek tvoti soucast
vnitinich véci a slouzi pro vymezeni postaveni, funkci a ¢innosti policie, kterda ma
bezpec¢nost chranit. Policie musi chranit bezpecnost osob a majetku bez ohledu na to,
zda jde o statni obéany Ceské republiky, bezdomovce nebo uprchliky.*

Soucasti zajisténi vnitini bezpecnosti je ochrana hranic, ktera je zdjmem kazdého
Clenského statu Evropské unie, na jehoz vnéjsich hranicich se ochrana hranic provadi,
ale také vsSech CcClenskych statt, které zrusily ochranu vnitfnich hranic v ramci
schengenského prostoru. Ochrana hranic je U¢innym nastrojem v boji proti
nedovolenému ptist€hovalectvi a obchodovani s lidmi, ma zabranit jakékoliv hrozbé pro
vnitini bezpecnost, vefejny pofadek, vefejné zdravi a mezinarodni vztahy ¢lenskych
stati.

Ochranu hranic zabezpecovaly a zabezpecuji Gtvary cizinecké policie ve smyslu
zdkona ¢&. 216/2002 Sb., o ochrang statnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont. Hlavnim ukolem policie je ochrana hranice proti nedovolenému piekroceni
statni hranice Ceské republiky a zajisténi plnéni nékterych zavazki, vyplyvajicich z
mezinarodnich umluv o odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich.? Ukoly policie
na Gseku zabezpe¢ovani ochrany statnich hranic Ceské republiky se ménily s vyvojem
politické situace v Ceské republice souvisejici se vznikem samostatné Ceské republiky,
se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, s pfistoupenim k schengenskému
prostoru a v neposledni fadé s Gispornymi opatienimi v resortu Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Stejné tak se ménila 1 podoba cizinecké policie. Zasadni vliv na ¢innost
cizinecké policie méla a ma migrace cizinci ze zemi byvalého Sovétského svazu,
byvalé Jugoslavské republiky, ale 1 Asie.

Do doby ptistoupeni Ceské republiky k schengenskému prostoru, 21. prosince

2007, byla stéZejni Cinnosti cizinecké policie hrani¢ni kontrola a s tim souvisejici boj

! MATES P., HORZINKOVA E., HROMADKA M., RAIMAN J. Nové policejni pravo: pravni predpisy
s komentdrem: podle stavu k 1. 1. 2009. Praha: Linde, 2009. s. 10-17. ISBN 978-807-2017-430.

2 CESKO. Zakon ¢&. 216/2002 Sb., o ochrang statni ochrang statnich hranic Ceské republiky a o zm&né
nékterych zékont. In Shirka zdkomi, Ceskd republika. 2002, &astka 83. Dostupny z WWW:
<http://mww.zakonyprolidi.cz/cs/2002-216>.



s nelegalni migraci spoc¢ivajici v nedovoleném piekracovani statni hranice, prevadécstvi
a obchodovani s lidmi. Pfistoupenim Ceské republiky k schengenskému prostoru
dochazi k odstranéni hrani¢nich kontrol na vnitini schengenské hranici, a tim odchodu
policistli z hrani¢nich ptechodt. Dne 1. 1. 2008 dochazi k reorganizaci cizinecké
policie, sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie méni nazev na sluzbu cizinecké policie

a na kazdém oblastnim feditelstvi vznikaji inspektoraty cizinecké policie. Stejné tak
vznikaji inspektoraty cizinecké policie na 5 mezinarodnich letistich, kde ke zruseni
hraniénich kontrol dochazi az k 31. 3. 2008. Od tohoto data jsou viechna letisté v Ceské
republice s mezinarodnim provozem povazovana za hrani¢ni piechod s vnéjsi
schengenskou hranici.

Cizinecka policie se ve vnitrozemi soustfedi na provadéni pobytovych kontrol
cizincl, ubytovatell, a v souCinnosti s ufady prace a celni spradvou na kontroly
vV zaméstnani. V ptihrani¢nich oblastech se zavadi model zavojového patrani, konaji se
spolecné hlidky s policejnimi organy sousednich statl, spolecné bezpeCnosti akce,
pravidelna setkani vedoucich pracovniki policie za u¢elem vymeény informaci v oblasti
nelegalni migrace.

K nejvétsi reorganizaci cizinecké policie dochdzi 1. 1. 2011. Jsou zruSena
oblastni feditelstvi Sluzby cizinecké policie, na kazdém krajském feditelstvi vznika
odbor cizinecké policie, kam je pfevedena pouze ¢ast policistii z puvodnich inspektoratt
cizinecké policie. Policisté cizinecké policie definitifné opoustéji ptihrani¢ni oblasti a
piesouvaji se do vnitrozemi, kde se soustiedi na potirdni nelegalni migrace v podob¢
nelegalniho pobytu, nelegalniho zaméstnavani, nucené prace, obchodovani s lidmi, nebo
také odhalovani trestné cCinnosti spocCivajici v pouzivani neregulérnich dokladi a
napomahani k pobytu jako jsou ucelové snatky, ucelova otcovstvi a jiné. Agenda
dlouhodobych pobytt je, stejné jako agenda trvalych pobytl v roce 2009, pfevedena na
Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migraéni politiky. Pod Reditelstvim sluzby
cizinecké policie Praha nadale =zistava 5 inspektorati cizinecké policie na
mezinarodnich letistich a 2 zafizeni pro zajisténi cizincti. Reditelstvi sluzby cizinecké
policie nadale zlstdva metodickym a kontrolnim pracovistém pro odbory cizinecké
policie.

Teoretickd Cast prace se vénuje jednotlivym utvarim cizinecké policie, jeji

postupné meénici se organizacni struktufe a jejimi tkoly v ndvaznosti na platnou



legislativu. Jsou vysvétleny pojmy legéalni a nelegalni migrace, dale popisuje piistup
Ceské republiky k migraci a zptisoby odhalovani nelegalni migrace.

Praktickd cast prace je zaméfena na kvantitativni udaje na tseku legalni a
nelegalni migrace. V jednotlivych kapitolach jsou tyto udaje uvadény v ndvaznosti na
organiza¢ni strukturu cizinecké policie. V posledni kapitole jsou mimo jiné porovnany
vybrané &innosti Odboru cizinecké policie Ceské Budgjovice Krajského feditelstvi
policie JihoCeského kraje v roce 2011 a Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké policie
Ceské Budgjovice v roce 2010 a poukazano, jaky vliv na potirani nelegalni migrace
mélo snizeni poctu policisti na uzemi JihoCeského kraje. Vzhledem k mému
dlouholetému piisobeni u cizinecké policie, od roku 1996, se v praci objevuji mé vlastni
zkuSenosti, poznatky, nazory. V neposledni fadé¢ podrobné rozeberu 2 piiklady
spravniho vyhosténi cizinct, jeden z roku 2000 a druhy z roku 2011, v navaznosti na

platnou legislativu.
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cil bakalarské prace

Cilem bakalafské prace je na zdkladé odborné literatury, internich materidlt, ale
i vlastnich zkuSenosti poukazat na vyvoj organu cizinecké policie a soucasny stav, kdy
na uzemi Ceské republiky piisobi utvar s celorepublikovou piisobnosti sluzba cizinecké
policie a na kazdém krajském feditelstvi Policie Ceské republiky ptisobi od 1. 1. 2011
odbor cizinecké policie. V ndvaznosti na ménici se organizacni strukturu a pfislusnost
jednotlivych ttvarh cizinecké policie nastinim, jaké zdkladni ukoly plnila cizinecka
policie po rozpadu Ceskoslovenské federace, po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie, dale pak po pristoupeni Ceské republiky k schengenskému prostoru a jaké tikoly
plni v soucasné dob¢, tedy po transformaci cizinecké policie uskuteénéné v roce 2011
z diivodii uspornych opatfeni v resortu Ministerstva vnitra Ceské republiky. Dale ma
prace nastinit dopady legislativnich zmén a na sniZovani poctu policistll v zavislosti na

legélni a nelegalni migraci cizinct.

Diléi cile:

- predstavit zakladni ¢innosti a ukoly organti cizinecké policie od roku 1993, tedy
vzniku samostatné Ceské republiky, pies piistoupeni Ceské republiky do
Evropské unie, k schengenskému prostoru az do soucasné doby

- poukazat na vyvoj organi cizinecké policie spocivajici ve zménach

V organizac¢ni struktufe a v pfislusnosti a soucasny stav

Celkoveé cile:

- vysvétlit legdlni a nelegalni migraci, jakym zptsobem se od roku 1993 do
soucasné doby vyvijela

- seznamit s trendy nelegalni migrace v minulosti a v sou¢asné dob¢

- uvést prostiedky a zplisoby, jakymi je nelegalni migrace zjistovana

- porovnat urcité vybrané Cinnosti spocivajici v potirdni nelegdlni migrace a
dodrzovani zakona o pobytu cizinci na izemi CR u Odboru cizinecké policie
Ceské Budgjovice v roce 2011 srokem 2010 u Oblastniho feditelstvi sluzby

cizinecké policie Ceské Bud&jovice v souvislosti se snizenim po&tu policistli
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Ptedpokladané hypotézy:

1. Migrace cizincti do Ceské republiky je z hlediska bezpe&nostni situace vnimana
pozitivng.

2. Po pristoupeni Ceské republiky k schengenskému prostoru neexistuji rizika,
ktera mohou ovlivnit bezpec¢nost statu z hlediska cizinecké problematiky.

3. Snizeni poctu policisti cizinecké policie na uzemi JihoCeského kraje ma
negativni vliv na potirani nelegalni migrace a kontrolu dodrzovéani zdkona o

pobytu cizinci na uzemi CR.

Metodika bakalarské prace

S odvolanim na vyse uvedené cile byly teoretickym zptisobem analyzovany a
syntetizovany vefejné¢ dostupné odborné prameny a literatura, véetné zadkonnych a
obecné zavaznych piredpist, které se zabyvaji danou problematikou. Ke zpracovani
bakalatské prace bude uzita nejen odborna literatura, ale také interni materialy, vlastni
empirické znalosti a kvantitativni idaje dostupné v ramci Policie CR a na internetovych
strankach Ceského statistického ufadu. Bude formou dil¢ich i zevieobeciiujicich zavéra
poukézéano na postupy, které jsou pouzivany pii odhalovani a feSeni nelegalni migrace.
Tyto odborné materialy byly roztiidény pro potieby a pouziti v praci.

V teoretické Casti jsou nastinény zékladni ukoly cizinecké policie od roku 1993
az do soucasnosti, jakym zptisobem se ¢innost cizinecké policie ménila v souvislosti se
zménami v organizacni struktuie, v legislativé, s velkou migraci cizincl, dale pak
s pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie a k schengenskému prostoru a
v neposledni fadé s uspornymi opatienimi v resortu Ministerstva vnitra Ceské republiky
Vv soucasné¢ dobé. Budou vysvétleny pojmy legdlni a nelegdlni migrace, jaké jsou
aspekty migrace do Ceské republiky a trendy nelegalni migrace. Rovnéz budou popsany
informacni systémy jako je cizinecky informacni systém a schengensky informacni
sytém, které jsou pro cizineckou policii nepostradatelné.

Prakticka ¢ast bakalarské prace je na zaklad€ internich zdroji Policie zaméfena
na kvantitativni data na tseku legilni a nelegilni migrace, jakymi prostfedky je ze
strany policejnich organi nelegalni migrace potirdna a jakym zpisobem je provadéna

kontrola dodrzovani zakona ¢&. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské
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republiky a o zméné nékterych zakonl. V navaznosti na zménu organizacni struktury
sluzby cizinecké policie budou porovnany vybrané ¢innosti Odboru cizinecké policie
Ceské Budgjovice Krajského feditelstvi policie Jihoeského kraje vroce 2011 a
Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské Bud&jovice v roce 2010.
V prilohové ¢asti pak budou podrobné rozebrany 2 priklady zjisténi nelegalni migrace,
jeden z roku 2000 a druhy z roku 2011, a bude popsano, jakym zptisobem byly piipady

zjistény a jak bylo v navaznosti na platnou legislativu postupovano pii jejich feseni.
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2  Vyvoj cizinecké policie po padu komunistického rezimu

do doby vstupu Ceské republiky do Evropské unie

2.1  Utvary cizinecké policie a jejich ¢innosti
2.1.1 Utvary cizinecké policie puisobici v Ceské republice do roku 2001

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie (dale jen ,SCPP*) je po padu
komunistického reZimu jednou ze slozek Federalniho policejniho sboru. Zajistuje
predevsim ochranu statnich hranic, odhaluje trestnou ¢innost organizovanou ve spojeni
S Cizinou a organizovanou trestnou ¢innost souvisejici s drzenim a rozsifovanim drog,

s pasovanim a falSovanim a pozménovanim cestovnich dokladti a jinych cennych
papirdi, projednava piestupky podle zvlastniho zakona, vede celostatni evidence a
statistiky potebné k plnéni svych kol

Federalni policejni sbor, tedy i Sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie, jeji agendu
a ukoly, piebird po rozpadu &eskoslovenské federace, 1. 1. 1993, Policie Ceské
republiky (dale jen ,,Policie CR“).* Policie CR je ozbrojeny bezpe¢nostni sbor Ceské
republiky (dale jen ,,CR“), je podiizena Ministerstvu vnitra CR a jeji ¢innost pii plnéni
ukold fidi Policejni prezidium. Jejich zédkladni Cinnosti je plnit ukoly ve vécech
vnitiniho porddku a bezpecnosti a dalsi tkoly v rozsahu a zplisobem stanovenym
pravnimi piedpisy. SCPP je jednou ze slozek Policie CR a je fizena Spravou kraje
Policie CR. Mezi jeji zakladni tkoly patii evidence a vydavani cestovnich past,
pohrani¢ni sluzba na tuseku statni hranice, hrani¢ni sluzba na hrani¢nim pfechodu a
evidence piisluniki jinych narodnosti v CR.

Oddéleni cizinecké policie ve spolupraci s agendou plni tyto ukoly: povoluje
dlouhodobé a trvalé pobyty cizinclim, udéluje jim zpétna viza k cestdim do zahranici
Vv ramci povoleného pobytu, ovéfuje pozvani k cesté do CR pro ob&any cizich stati,

u nichz je pozvani jednou z podminek ke vstupu. Dale pfijima ohlaSeni pobytu cizinct,
poskytuje informaci o podminkach jejich vstupu a pobytu, eviduje cizi statni
ptislugniky, kterym byl na uzemi CR pobyt zakazan, povolen nebo pozadali o statut

uprchlika, eviduje cesty cizincli podléhajicich vizové povinnosti, projednava piestupky

® GOTVALD, J. Gotiskiiv historicky web. Prdvo a policie [online]. 31. 5. 2009 [cit. 2011-10-20].
Dostupné z WWW: <http://www.gotisek.estranky.cz/clanky/pravo-a-policie/zakon-c_-333_1991-sb_-o-
federalnim-policejnim-shoru-a-shoru-hradni-policie.htm>.
* Karlova univerzita Praha. Fakulta socialnich véd. Kapitoly o bezpecnosti. Kapitola 3.2. Policie Ceské
republiky, s. 5.
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dle zakona o pobytu cizincti na uzemi CR, vyslovuje zdkaz pobytu, provadi spravni
fizeni o spravnim vyhosténi a eskortuje vyhosténé osoby ze zemé.

Pasova agenda byva umisténa v okresnich méstech nebo obvodech krajskych
mest. Vydava cestovni doklady (cestovni pas, prikaz pro piekroceni statni hranice),
provadi zmény v cestovnich dokladech a vydava potvrzeni o souhlasu s vyvozem
cestovniho pasu do zahrani¢i. Pasova agenda v roce 2000 piechazi pod sluzbu spravnich
&innosti Ministerstva vnitra CR.

Referaty cizinecké policie jsou umistény na hrani¢nich pfechodech a letistich.
Provadégji kontrolu cestovnich dokladd v souvislosti s piekracovanim statnich hranic,
vydavaji turisticka viza CR k pobytu do 30 dnii cizim statnim pfislusnikiim, patraji po
osobach a vécech, vydavaji zbrojni privodni listy pro priivoz zbrané a stieliva,
projednavaji ptestupky podle piestupkového zakona a zakona o pobytu cizincl na
tizemi CR, dle mezindrodnich dohod piebiraji osoby ze sousednich statti a vedou
spravni fizeni o spravnim vyho§téni.

Oddéleni pohrani¢ni policie zajiStuje ochranu statni hranice mimo hrani¢ni
piechody. Plni piedevSim tkoly na useku zdkona o statni hranici, projednéavaji
piestupky podle zikona o pobytu cizincii na izemi CR a v pohraniénim tizemi, kde neni
dislokovano obvodni odd¢leni policie, plni jeho tkoly v¢etné projednavani piestupki a
trestniho Fizeni.’

V krajskych méstech vznikaji oddéleni dokumentace, jejichz tkolem je
odhalovani trestnich ¢ini souvisejicich s pfeshrani¢ni kriminalitou, a dale odd¢leni
patrani a eskort, jejichZ teritorium ptisobnosti je po celém kraji. Jejich hlavni ¢innosti je
patrani po osobach nelegalné pobyvajicich na Gizemi CR a eskortovani osob do zafizeni
pro zajisténi nebo eskortovani v souvislosti se spravnim vyhos$ténim.

Postupné u SCPP dochazi k mnoha zménam, at’ uz legislativniho ¢i personalniho
charakteru. Vsechny tyto zmény jsou reakci na velkou migraci osob piedevsim z Ciny,

Vietnamu, Ukrajiny, Ruska, Moldavska ale i Slovenska nebo Polska.

® Magazin SPECIALISTA. Policie CR — organizacni slozky [online]. 2005 [cit. 2011-10-20]. Dostupné z
WWW: <http://magazin.specialista.info/view.php?cisloclanku=200509021>.
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2.1.2 Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie jako utvar s celorepublikovou

pusobnosti

V Cervenci 2001 vlada pfijimd ndvrh ministra vnitra na vytvofeni nové
organizacni struktury SCPP. Zakladem pro jeho vypracovani byla analyza situace v
oblasti nelegalni migrace, nelegalniho pobytu cizinci v CR a systémového zajisténi
ochrany statnich hranic CR. Byl porovnan stavajici systém ochrany statnich hranic se
systémy uplathovanymi v nékterych statech Evropské unie (dale jen ,,EU*) i v
pristupujicich zemich. Navrh na vytvofeni nové organiza¢ni struktury stavajici SCPP
vychazi z potieby prizpisobeni praxe ochrany statnich hranic systémim obvyklym v
schengenskych zemich. Zahrnuje kontrolu osob, které piekracuji statni hranice, ochranu
»Zzelené* hranice a dodrZzovani pobytového rezimu cizinct.® Ke dni 1. 1. 2002 vznika
samostatny utvar s celorepublikovou piisobnosti sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie.
Nejvys§im Gtvarem této sluzby je Reditelstvi SCPP Praha. Reditelstvi SCPP v plném
rozsahu tidi 7 nové vzniklych oblastnich ¢lankt, kterymi jsou Oblastni feditelstvi SCPP.
Jeho struktura je tvofena 7 tutvary odboru patrani a kontroly pobytu, 77 oddélenimi
cizinecké policie, které jsou dislokovany v okresnich méstech, 4 zafizenimi pro zajisténi
cizinct a 138 referaty cizinecké a pohrani¢ni policie, které vznikaji z ptivodnich referata
cizinecké policie a odd&leni pohraniéni policie nebo v mnoha mistech jejich slou¢enim.’
Utvary SCPP piisobi na tseku povolovani vstupu a pobytu cizincti na Gizemi Ceské
republiky, zabezpeCovani ochrany statnich hranic, kontroly osob na hrani¢nim pfechodu
a odhalovani a dokumentovani nelegalniho jednani souvisejiciho s pobytem cizincii na
tizemi Ceské republiky a tzce spolupracuji s ostatnimi slozkami Policie CR v daném
teritoriu.®  V této dob& je jiz v platnosti zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont a ¢innost utvartt SCPP je stanovena

piredevsim timto zdkonem.

® EPRAVO.CZ. Sluzba cizinecké a pohranicni policie [onling]. 12. 1. 2001 [cit. 2011-10-25]. Dostupné z
WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/sluzba-cizinecke-a-pohranicni-policie-708.htmI>.
" CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv - cerven 2008: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie
- Statistiky  [online]. MVCR, ©2005 [cit. 2011-10-20]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/ileg2002/migr02.pdf>.
8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv — cerven 2008: Oblastni reditelstvi sluzby cizinecké a
pohraniéni  policie Praha [online]. MVCR, ©2002 [cit. 2011-10-20]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/aktualit/regiony/ciz_praha/o_nas.html>.

16



2.2 Migrace cizinci
2.2.1 Definice migrace

Migraci lze definovat jako ¢asové ohraniceny proces piesunu lidi mezi prostory
uréenymi statnimi hranicemi. Jde o neustaly proces vykazujici urcité odlisné znaky,
které definuji, o jaky typ ¢i kombinaci migrace se jednd. Pristup jednotlivych komunit
k nové prichozim nebo k tém, kteti o ptichod usiluji, ma dnes i v daleké historii mnoho
spole¢ného, protoze spolec¢nosti se vzdy snazily a snazi kontrolovat pfiliv cizinca.
Migraci, jako spolecensky jev, lze zkoumat v né€kolika rovindch i z riznych uhla
nahledu. Zakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou (imigraci) a
vynucenou (emigraci). Obecné se tyto jevy oznacuji jako pfistehovalectvi C¢i
vyst&hovalectvi.” Mnohdy viak nelze mezi témito dvéma nahledy stanovit pevnou d&lici
hranici, nebot’ v fad¢ piipadii, zvlasté u migrace za praci, dobrovolna migrace splyva s
kategorii migrace vynucené. Pod pojem migrace dobrovolné mizeme podiadit zejména
ty piipady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za ucelem studia, slouceni rodiny, zaméstnani
¢1 z jinych divodi osobniho charakteru. Vynucend migrace je vyjadienim snahy
vyhnout se prondsledovani, represi, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢i jinym
katastrofam nebo jinym situacim, jez ptredstavuji ohrozZeni zivota, svobody a zivobyti
jednotlivce.

Ptevazujici pfi¢iny migrace Ize v soucasném svéte spatiovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a trovni
ekonomického rozvoje a v zivotni Urovni jejich obyvatel. Pti sledovani migrace nelze
mit na zfeteli jen jevy migraci vyvoldvajici, ale i faktory migraci umoznujici nebo ji
napomahajici. Svét tedy byl, je i v blizké budoucnosti bude, konfrontovan s pozitivnimi
1 negativnimi faktory vyveérajicimi z mezinarodni migrace, jez bezesporu predstavuje
jednu z globalnich vyzev lidstva.

Je ziejmé, Ze na soucasnou dynamiku mezindrodni migrace je tfeba reagovat
snahou vyuzit co nejlépe jeji potencidl a zarovenh minimalizovat jeji negativa. Jednim ze
zpusobi, jak efektivné omezovat obtizné zastavitelnou migraci nelegalni, je kontrolovat

a fidit jeji kroky pomoci programii migrace legalni.™

® NETOPILIK, P. Nelegdlni migrace, jeji pFiciny a socidlni diisledky z pohledu zafizeni pro zajisténi
cizincu v regionu Breclav. Brno 2010, Diplomova prace, Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, fakulta
humanitarnich studii.
10 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv - 2008: Imigrace [online]. MVCR, ©2005 [cit. 2011-10-20].
Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/migrace.html#zrusenivp>.
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2.2.2 Pristup Ceské republiky k migraci

Od vzniku samostatné Ceské republiky prochazi situace v oblasti migrace
zdsadnim vyvojem. V Ceské republice dochazi v priibéhu nékolika poslednich let
k zasadni proméné v piistupu k migraci. Prosazuje se povédomi, ze migrace se stava
jednim z efektivnich nastroji feseni dal§iho ekonomického rozvoje nasi zemé 1 soucasti
jejiho spole¢enského vyvoje. Usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna 2003 piijima Vlada CR
»Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii®, které jsou zékladnim dokumentem a
vychodiskem pro budovani moderni a cilené ,Koncepce imigraéni politiky Ceské
republiky*.

Mezi zasady, které obecné vyjadiuji vili Ceské republiky aktivné a zodpovédné
se zabyvat migracni politikou, patfi 1 ta, Ze migracni politika statu je zaloZzena na
koordinovaném postupu vSech statnich organti, organi izemni a zdjmové samospravy
a na podpofe ze strany dalSich subjekti zabyvajicich se migraci a jeji realizace
predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich organizaci obcanské spole¢nosti.
Jednou z dulezitych zasad je ta, ze migracni politika statu neklade prekdzky legdlni
migraci, a podporuje migraci, ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektive
prinosna.

V souvislosti s problematikou legalni imigrace je nutné zminit i nékteré dalsi
aspekty. Zejména je tfeba aktivné plisobit na mysleni naSich obani a ménit v ném
hluboce zakofendnou nediivéru a v mnoha piipadech az nenavist k cizincim. Cesi se
musi piesunout k toleranci a osobnimu poznani, ze cizinci mohou byt pro nés inspiraci,
zdrojem zkuSenosti a mohou obohatit i nas Zivot. Velmi ¢astym argumentem naSich
obCant je ,.cizinci ndm berou praci®. Toto konstatovani je zcela nesmysIné a pouze
podporuje xenofobni nalady. Jak jiz bylo uvedeno, legalni migraci Ceska republika vita.
Tito cizinci totiz velmi Casto vypliluji mezery na trhu prace, nebot” jsou Cinni tam, kde
cesti ob¢ané nemaji zajem pracovat. VEétSinou pak vykonavaji t€zkou fyzickou préci na
stavbach, pomocnou nekvalifikovanou praci, praci ve sménném provozu nebo malo

, ;11
honorovana povolani.

11 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv - 2008: Imigrace [online]. MVCR, ©2005 [cit. 2011-10-20].
Dostupné z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/migrace.html#zrusenivp>.
18



Tab. 1: Legalni migrace v letech 1993 - 2003

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

CELKEM 77668 | 104 343 | 159 207 | 199 152 | 210 311 | 220 187 | 228 862 | 200 951 | 210 794 | 231 608 | 240 421
];;g;iwd()by 46070 | 71179 | 119965 | 152 764 | 153514 | 155835 | 162108 | 134 096 | 140 978 | 156 359 | 15 9577
gé;;lty 31072 | 33164 | 39242 | 46388 | 56797 | 64352 | 67754 | 66855 | 69816 | 75249 | 80844

Podle statistickych udaji Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie

pobyva v roce 1993 na tzemi CR 77 668 cizincti s trvalym nebo dlouhodobym

pobytem. Tento pocet se rok od roku zvySuje, v roce 2000 u nas pobyva 200 951

cizincii a v roce 2003 jiz 240 421 cizinct s povolenym trvalym nebo dlouhodobym

pobytem. Z tohoto poctu maji nejvétsi zastoupeni obcané Slovenska, Ukrajiny a

Vietnamu. Pojem dlouhodoby a trvaly pobyt bude definovan v nasledujici kapitole.

Graf 1: Vyvoj legalni migrace v letech 1993 - 2003"
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Graf 2: Legalni migrace — 10 TOP statnich ob&nstvi v roce 2003
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2.2.3 Divody migrace do Ceské republiky

Divodt, proé¢ do tak malé zemé, jako je Ceska republika, piichazi tolik osob ze
zahranici, je nékolik. Napiiklad pFitomnost Vietnamcti v CR Ize datovat jiz od 40. let
minulého stoleti, kdy je jejich pobyt vazan mezistatnimi dohodami, které obCantim
socialistického Vietnamu nabizeji vysokoskolské vzdélani nebo vyuceni a praxi
v ¢eskoslovenskych podnicich. Po vytvoteni Ceské a Slovenské federativni republiky
sice tehdejsi vlada prerusuje s Vietnamem veSkeré politické 1 hospodarské styky a
vietnamsti pracovnici jsou hromadné posilani domi, tlak na jejich ndvrat vSak neni
dusledny. V letech 1990 — 1992 jsou uskute¢nény reformy ¢eského politického systému,
nastartovan proces ekonomické transformace, vytvoreny migra¢ni mechanismy a fada
Vietnamct vyuziva moznosti ziskat zivnostensky list a na jeho zaklad¢ dlouhodoby
pobyt. Tito lidé pak vytvareji pro nové viny vietnamskych migranti dostatecné
fungujici zadkladnu. Pfichazi Vietnamci z chudych provincii, motivovani zlepSenim
Zivotni Grovné.

Dal3i pocetnou ¢ast tvoii migranti z Ukrajiny. Po rozpadu Sovétského svazu celi
Ukrajina, stejné¢ jako mnoho jinych nové vzniklych statd, mnohym politickym,
ekonomickym a socidlnim zméndm, které vyrazn€ ovliviiuji Zivot mistniho
obyvatelstva, a tim startuji novou vlnu masové emigrace. Jednou z moznych cilovych

destinaci se stava Ceska republika, kterda ma v evropském migra¢nim prostoru pomérné

14 CESKO. Ministerstvo vnitrav(le. Archiv-2008: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie -
Statistiky [online]. MVCR, ©2005 [cit. 2011-10-20]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/ileg2002/migr02.pdf>.

20



specificky status, dany jak jeji geografickou polohou, tak i politickou a ekonomickou
situaci. Ukrajinskd migrace je Casto charakterizovana jako pracovni migrace, ale mize
se také jednat o rodinné divody, hleddni socialni jistoty, zvyseni kvality Zivota, zlepSeni
standardii zdravotni pé&e nebo hledani 1épe fungujicich instituci.®® Velky vliv na vybér
Ceské republiky jako cilové zem& ma i piibuznost kultur Ukrajincti a jejich moZnost
vhodného zaclenéni do majoritni spoleCnosti. U Vietnamcl je to zase ziti vedle
majority, ktera tuto komunitu toleruje.

Ceska republika neni pro migranty jen cilovou zemi, ale diky své geografické
poloze se stava zemi tranzitni. Migrace ma pro Ceskou republiku i negativni stranku,
kdy po touze lepSiho zivota se cizinci snaZi jakymkoli zpisobem tohoto Zivota
dosahnout. Pokud to nejde legalni cestou, pak zakonité ptichdzi cesta nelegalni, ktera
spociva v pachani prestupkd a trestnich ¢inti souvisejicich pfedev§im s nedovolenym
piekracovanim statni hranice, padélanim ¢i pozménovanim cestovnich dokladd,
poruSovanim  pobytového  rezimu, pievadéCstvim, drogovou  Kkriminalitou,
obchodovanim s lidmi atp. Organizované pievadéCstvi z vychodu do zapadnich zemi
zaCind byt celosvétovym problémem, je stale Castéj$i a stavd se vyznamnou formou
mezinarodniho organizované¢ho zlo¢inu S vysokym pifijmem a minimalnim rizikem.*®
Nedovolené piekradovani statni hranice Ceské republiky se stava obrovskym trendem
pro lidi z Ruska, Moldavie, Ukrajiny, Ciny nebo Vietnamu, ktefi ze své domovské zemé

utikaji nejen z politickych divodi, ale 1 ekonomickych.

Tab. 2: Nelegalni migrace v letech 1993 - 2003"’

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Nelegalni migrace - CELKEM 43302 | 20480 | 19172 ] 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 55075 | 42143 | 34314 | 34556

Nelegalni migrace cizinct celkem | 41765 | 18832 | 17132 | 21325 | 27325 | 42957 | 30377 | 53116 | 39399 | 32205 | 32475

Nelegalni migrace pfes statni 43302 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 | 13206

hranici
z toho cizinci 41765 | 18832 ]| 17132 | 21179 | 27325 | 42957 | 30377 | 30761 | 21090 | 2632 | 11125
Z toho ob&ané CR 1537 1648 2040 2526 2014 1715 1948 1959 2744 2109 2081
Poruseni pobytového rezimu 0 0 0 0 0 0 0 22355 | 18309 | 19573 | 21350

® MARTINKOVA, $S., PECHOVA, E., FEISTINGEROVA, V., LEONTIYEVA, Y., HIRT, T.
Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni specifika. 1. vyd.
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, s. 9-11, 59-63. ISBN 978-80-7312-063-4.
% Prvni zkusenosti ze schengenského prostoru v Cesko — rakouském pohranici. Erste Erfahrungen mit
den Abliufen des Schengenraumes im Tschechisch Osterreichischen Grenzgebiet. 1998 — 2008. 10 let
IPA Slavonice. Slavonice: IPA Slavonice, IPA mistni skupina Gmiind — Weidhofen/Th, Jihoéeska Silva
Nortica, 2008.
7 CESKO. Cesky statisticky utad. Cizinci: Pocet cizincii [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-10-25].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_nelegalni_migrace>.
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Nejveétsi pocet nedovoleného piekroceni statni hranice je zaznamenan v roce
1993, kdy nedovolenym zpiisobem piekrocilo statni hranice 41 765 cizinct, a poté
v roce 1998, kdy tento pocet je 42 957 cizinci. Od roku 2000 jiz jsou ve statistickych
udajich uvadény také pocty cizincti, ktefi porusili pobytovy rezim. Pred timto datem
nejsou bohuzel udaje o poruseni pobytového rezimu shromazdovany. V roce 2000 je
podle Ceského statistického ufadu v CR zaznamenano 53 116 piipadi nelegalni migrace
cizinci, ztoho 30 761 piipadd nedovoleného piekroceni statni hranice a 22 355
poruseni pobytoveho rezimu. V nasledujicich letech se pocty téchto osob vzhledem
k uklidnéni politické situace v uvedenych zemich snizuje, poruSeni pobytového rezimu
je viak na ptiblizné stejné Girovni. Ke konci roku 2003, tedy kratce pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie, tvofi nejpocetnéjsi skupinu nelegalné migrujicich cizinct

obcané Ruska a Ciny.

Graf 3: Vyvoj nelegalni migrace cizinci v letech 1993 - 2003*
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18 CESKO. Cesky statisticky Gitad. Cizinci: Nelegdini migrace [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-10-25].
Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni_migrace>.
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Graf 4: Nelegalni migrace celkem - 10 TOP statnich ob&anstvi v roce 2003
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2.3 Legitimita ¢innosti cizinecké policie

Ustava (Ustavni zakon & 1/1993 Sb.) a Listina zékladnich prav a svobod
(Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb.) jsou kli¢ové dokumenty,
jejichz ustiednim poslanim je charakterizovat vztah mezi statni moci a obcanem,
definovat meze, v nichz statni moc, jejiz soucasti je i policie, muze zasahovat do osobni
sféry jednotlivcli a pfesné urcit hranici, kterou statni moc v demokratickém pravnim
staté nesmi presahnout. Jako ustfedni princip policejni prace v pravnim staté lze oznacit
to, ze kazdy obfan miize €init, co neni zdkonem zakazéno, a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zakon neuklada. Klicovym ustanovenim pro ¢innost policie je to, Ze nikdo
nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo
trestu a vSechna prava jsou zaruc¢ena vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, pfislu$nosti K narodnostni nebo
etnické mensSin¢, majetku, rodu nebo jiného postaveni a nikomu nesmi byt zplisobena
ujma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich prav a svobod.?® Pro &innost cizinecké
policie jsou zasadni ustanoveni vyplyvajici z Listiny zékladnich prav a svobod, kdy

kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na uzemi Ceské republiky, ma prévo ji svobodné

¥ CESKO. Cesky statisticky tGfad. Cizinci: Nelegdlni migrace [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-10-25].
Dostupné z WWW: < http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni_migrace>.
D Ustava Ceské republiky: Listina zdkladnich prav a svobod, Parlament, Ministerstva, Ombudsman,
Antidiskriminacni zakon. UZ. Ostrava-Hrabtivka: Sagit, 2009, s. 5-17. ISBN 978-80-7208-755-6.

23



opustit nebo na ni svobodné vstoupit a toto pravo mize byt omezeno, pokud je to
nevyhnutelné pro bezpec¢nost statu, udrzeni vetejného poradku nebo pro ochranu prav

a svobod druhych. Cizinec miiZe byt vyho§tén jen v piipadech stanovenych zakonem.?
Nikdo nesmi byt vyst€¢hovan, vyhostén ani vydan do statu, v némz mu hrozi vazné
nebezpeci, ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢i
ponizujicimu zachézeni anebo trestu.??

Cinnost Policie Ceské republiky je upravena v mnoha piedpisech rizné pravni
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich zmén a doplitkii. V zakoné byly vymezeny
jednotlivé tikoly Policie CR, stanoveny povinnosti a opravnéni policistii a prostiedky,
které maji k dispozici k plnéni svych tkoli. Novy zakon €. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen ,,zakon o Policii CR%), sice
nestanovi jednotlivé ukoly, ale je obsahlejsi, je vice zaméfen na povinnosti a opravnéni
policistii a prostfedky, které maji k dispozici pfi pInéni svych tkoli. Poslanim a tikolem
policie neni mocensky zasahovat, ale slouzit vefejnosti. Hlavnim tkolem je bezpecnost
osob a majetku, péfe o vetfejny potadek a predchazeni trestné Cinnosti. Na urovni
normativniho systému moralky jsou povinnosti policisti rovnéz stanoveny Etickym
kodexem Policie CR.%

Piislusnici Policie Ceské republiky jsou ve vztahu k Ceské republice ve
sluzebnim poméru. Sluzebni pomér je do 31. 12. 2006 upraven zakonem ¢&. 186/1992
Sb., o sluzebnim poméru piisluinikd Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu, a dne 1. 1. 2007 vstupuje v platnost zakon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim
poméru piislusnikt bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdéjsich piedpist, jehoz G¢innost
byla n€kolikrat odlozena. Tento zdkon pod pojmem bezpecnostni sbor nerozumi pouze
piislusniky Policie CR, ale i Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celni spravu CR, Vézeiiskou
sluzbu CR, Bezpe&nostni informaéni sluzbu a Utad pro zahrani¢ni styky a informace.
Diusledkem pftijeti nového zdkona je vroce 2007 odchod nckolika tisic zkuSenych
policistii od Policie CR. Dochazi k odchodu jak starsich policisti, jimz novy zakon o

sluzebnim poméru dava moznost ziskat vyssi vysluhovy ptispévek, tak i mladsich

2 BILEK, P., DUFKOVA, 1., ZLAMAL, I. Policie a lidskd prava. 1. vyd. Praha: Themis, 2000. s. 81-82.
ISBN 80-858-2194-X.

22 EUROPA. Portal Evropské unie. Uredni véstnik Evropské unie C 83/391. Listina zdkladnich prav
Evropské  unie  [online]. 2010 [cit. 2011-11-10]. Dostupné =z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:CS:PDF>.

2 MATES, P. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentifem: podle stavu k 1. 1. 2009. Praha:
Linde, 2009, s. 10-11, 37-38. ISBN 978-807-2017-430.
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policistii, ktefi jsou ve sluzebnim poméru 10 let a maji narok podle starého zdkona na
vysluhovy ptispévek, nebot’ novy zdkon stanovi narok na vysluhovy ptispévek az po 15
letech sluzby.?*

Orgéany statni spravy a organy obce vedou obcany k tomu, aby dodrzovali
zakony a jiné pravni predpisy a respektovali prava spoluob¢anii. Jednim z ochrannych
pravnich nastroji pfi vykonu vefejné spravy je spravnépravni odpovédnost za
prestupek. Prestupkové pravo je soucasti spravniho préava trestniho, které tvofti slozity
a rozsahly subsystém spravniho prava. Nejrozsahlejsi pravni Gpravy piestupkového
prava obsahuje zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zadkon o pfestupcich®), ktery vSak nepifedstavuje Uplnou kodifikaci
prestupkového prava.”® Podle tohoto zédkona nebo i jiného zdkona se posuzuje
piestupek, ktery byl spachan na tuzemi Ceské republiky. Cizinecka policie fesi
piedevsim piestupky na tiseku ochrany statnich hranic, kterych se dopusti nejen cizinci,
ale i obdané Ceské republiky, ktefi pii vystupu a vstupu na uzemi Ceské republiky
prekroci statni hranice mimo hrani¢ni ptechod, nebo se imyslné vyhnou kontrole na
hrani¢nim pfechodu anebo uZiji k pfekroc€eni statnich hranic hrani¢ni pfechod v jiné nez
stanovené provozni dobé. Stejné jako viechny slozky Policie CR také cizinecka policie
fesi prestupky proti bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a ptestupky na tseku
ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.?® Nutné také podotknout, ze
v ptihrani¢nich oblastech, kde nebylo dislokovano Obvodni oddéleni policie, bylo do
roku 2001 Oddéleni pohrani¢ni policie pFisluSné k feSeni piestupkt spadajici do
kompetence Obvodnich oddéleni policie.

V piipadech spravniho tizeni o povoleni k pobytu ¢i fizeni o spravnim vyhosténi
bylo ptiméfené postupovano podle zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni
fad). Jmenovany zakon postupné piestal vyhovovat na nékterych usecich vefejné spravy
a v roce 2004 byl schvalen novy zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni
tad“).”” Spravni fad upravuje postup ve spravnim fizeni pfi vyddvani rozhodnuti, to

znamena, co vydani rozhodnuti predchazi, kdy je spravni fizeni zahijeno, kdo je

2 TOMEK, P. Zikon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdiem k 1. 1. 2007.
1. vyd. Olomouc: ANAG, 2007, s. 344-345. ISBN 978-80-7263-385-2.
% PRIBYL, K., HEIDA, I.. Sprdavni pravo II: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské Bud&ovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2006, s. 165. ISBN 80-867-0823-3.
% JEMELKA, L. Zikon o prestupcich a prestupkové Fizeni: komentdr. Beckovy malé komentdre. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011. s. 15, 20-22, 40-45, 71-73. Beckovy malé komentate. ISBN 978-807-4003-554.
2T HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2010, s. 32. ISBN 978-808-7212-349.

25



ucastnikem ftizeni, dokazovani, jaké nalezitosti musi rozhodnuti obsahovat, dale jsou
vymezeny lhiity jak pro vydani rozhodnuti, tak lhity pro odvolani, kdy je nabyti pravni
moci rozhodnuti, vykonatelnost, upraveno doru¢ovani pisemnosti, odvolaci fizeni,
obnova Fizeni a pfezkumné ¥izeni.?®

V souvislosti s pachanim trestné ¢innosti na tseku ochrany statnich hranic je
nutné zminit zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ktery byl platny do konce roku 2009
a dne 1. 1. 2010 vstupuje v platnost novy zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen
Hrestni zakonik*). Skupina dokumentace Sluzby cizinecké policie plni ukoly Policie
Ceské republiky zejména na tiseku odhalovani, objasiiovani a dokumentace trestné
¢innosti souvisejici s organizovanim, umoZnénim, ¢i napomahanim nedovolené¢ho
prekraovani statnich hranic, porusenim rezimu pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky a napomahanim k neopravnénému pobytu. Podili se na odhalovani,
objasfiovani a dokumentaci trestné ¢innosti souvisejici s obchodovanim s lidmi, kde
neni zjistén prvek zloc¢inného spolceni. Vyhledavaji cizince, ktefi neopravnéné vstoupili
nebo neopravnéné pobyvaji na uzemi. Utvary cizinecké policie jsou opravnény 3etfit
trestné ¢iny na useku ohrozeni pod vlivem navykové latky, matfeni vykonu ufedniho
rozhodnuti a padélani a pozménovani vetejné listiny, to znamena cestovnich dokladd,
vizovych stitkd, fidi¢skych prikazii a mnohych dalSich prikazi. VSechny tutvary
cizinecké policie maji k dispozici technické prostiedky, diky nimz mohou zjistit, zda se
jednd o padélany ¢i pozménény doklad.

V Ceské republice je ochrana statnich hranic zakotvena v zakoné &. 216/2002
Sb., o ochrané statnich hranic a o zmén¢ nékterych zakont, ktery upravuje ochranu
hranic CR proti nedovolenému piekratovani, vymezuje opravnéni Policie Ceské
republiky pii zajiStovani ochrany hranic a stanovi spravni delikty na tseku ochrany
hranic. V soucasné¢ dob¢ tento zakon upravuje ochranu vnéjsi schengenské hranice a
mimo jiné zajistuje plnéni nékterych mezinarodnich zavazk vyplyvajicich ze
Schengenské dohody.

StéZejni zakon pro ¢innost organt cizinecké policie je zakon ¢. 123/1992 Sb.,
o pobytu cizincti na tizemi Ceské a Slovenské Federativni republiky a o zménd

nékterych zakontl.?® S nartstajici migraci se tento zakon stal nedostacujici a v roce 1999

% PRIBYL, K., HEJDA, J.. Sprdavni pravo II: vysokoskolskd ucebnice. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2006, s. 90-95. ISBN 80-867-0823-3.
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je schvalen novy zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a 0
zméné nékterych zékont (dile jen ,,zakon o pobytu cizinct na tzemi CR), ktery
vstupuje v platnost 1. 1. 2000. Stejné jako puvodni zakon stanovi podminky vstupu
cizince na tGzemi Ceské republiky, jeho pobytu na ném a vycestovani z Gizemi a
vymezuje ptisobnost Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v
této oblasti statni spravy. Cizincem se rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim
obéanem Ceské republiky, aviak nevztahuje se na cizince, ktery pozadal Ceskou
republiku o ochranu formou azylu anebo pobyva na tzemi na zaklad¢ zadkona o pobytu
ozbrojenych sil jinych stattl na uzemi Ceské republiky. Podle tohoto zakona je Policie
CR opravnéna vyzadovat opis z evidence Rejstifku trestdi, snimat daktyloskopické
otisky a pofizovat obrazové zdznamy v souvislosti s fizenim o spravnim vyhosténi,
zajisténim za Gcelem spravniho vyhosténi nebo zjistovanim totoznosti cizince anebo

v souvislosti s poskytnutim do¢asné ochrany. Dale pti plnéni kol pozaduje vysvétleni
souvisejici s plnénim tkoll, provadi pobytovou kontrolu cizince za ucelem zjisténi, zda
se na Uuzemi zdrZuje opravnéné a zda spliiuje podminky pobytu na tzemi nebo za
ucelem zjisténi, zda dodrzuje povinnosti stanovené v zdkon¢ o pobytu cizincl na Gizemi
CR. V souvislosti s hrani¢ni nebo pobytovou kontrolou pozaduje po cizinci prokazani
totoznosti, muze vstupovat do ubytovacich zafizeni a provadét kontrolu domovni knihy,
provadi zapis do cestovniho dokladu, Ze cizinci bylo ulozeno rozhodnuti o spravnim

vyhosténi.*

2.4  Cizinecky informacni systém
Cizinecky informacni systém (dale jen ,,CIS*) je celostatni informacni systém

a je centralné provozovan Policii CR. U&elem provozovani a vyuZivani systému CIS je
zpracovani udajii v ramci Policie CR sluzby cizinecké policie. Systémem CIS jsou
evidovany udaje k cizinciim a obanim Ceské republiky tak, aby byly v souladu se
zdkonem o pobytu cizincii na uzemi CR a zakonem o azylu. V systému CIS jsou
zpracovavany osobni tidaje osob, se kterymi musi Policie CR zachazet korektné a
K pfesné stanovenym ucelim. Kazda tato osoba ma pravo na piistup k tdajim, které o

ni byly shromazdény a zarovei méa pravo na jejich zménu.*' CIS obsahuje jméno,

% VLCKOVA, A. Zakon o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s vykladem).
1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, s. 5-10. ISBN 80-7317-024-8.

31 PROUZA, D., ZAIICKOVA, E. Dokumenty ke studiu prava EU, 2. dil. Ceské Bud&jovice, 2007, s.
366. ISBN 978-80-86708-60-7.

27



pfijmeni, vCetné diivéjSich jmen a pfijmeni, den, mésic a rok narozeni, pohlavi a statni
prislusnost cizince, jeho rodné Cislo, nebo jiny identifika¢ni udaj sdéleny cizincem,
obrazovy zaznam, napiiklad fotografii cizince a jeho daktyloskopické otisky. Dale se v
CIS vedou udaje o zadosti cizince o ud¢€leni viza, povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo k trvalému pobytu, zadosti o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi,
udaje o prikazu o povoleni k trvalému pobytu, zadosti o vydani cizineckého pasu,
cestovniho prukazu totoznosti, idaje o vystaveni vyjezdniho prikazu, hrani¢ni pravodky
nebo tiskopisu pozvani ¢i ptihlasovaciho tiskopisu, dale pak tdaje o dni, mésici a roku
vydani viza nebo dokladu vydaného v souladu s cizineckym zakonem, jeho ¢islu, druhu
a dob¢ platnosti, 0 dni, mésici a roku ovéfeni pozvani nebo jeho odepieni, 0 zrusSeni,
zaniku nebo skonéeni platnosti viza nebo jiného dokladu vydaného Ceskou republikou
véetné uvedeni jeho druhu a ¢isla, a diivodu zruseni, zaniku nebo skonceni platnosti,
udaje o odepfeni vstupu nebo odepreni vycestovani, 0 divodu zafazeni do evidence
nezadoucich osob s uvedenim doby platnosti omezeni vstupu na tzemi, 0 divodu
povoleni vstupu na uzemi na zakladé rozhodnuti Ministerstva vnitra nebo Ministerstva
zahrani¢nich véci, 0 zafazeni do informacniho systému smluvnich statl jinym smluvnim
statem s uvedenim doby platnosti omezeni vstupu na tizemi smluvnich stati a o organu
jiného statu, ktery cizince do systému zatadil, idaje 0 dni, mésici a roku, kdy bylo
vydano rozhodnuti o spravnim nebo soudnim vyhosténi, a kdy toto rozhodnuti nabylo
pravni moci, a o divodu pro jeho vydani, 0 dni, mésici a roku piekroceni statnich hranic
pii priivozu pies uzemi a o organu, ktery o privoz pozadal, a organu, ktery provedeni
privozu umoznil, 0 dni nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnim deliktu podle
cizineckého zakona, 0 oznacCeni spravniho deliktu podle zakonného wustanoveni,
skutkovych okolnostech ptipadu podle vyroku rozhodnuti, zptisobu vyiizeni a udaje
vztahujici se k vybirani a vymahani ulozené pokuty, 0 druhu, ¢islu a dobé platnosti
ztraceného nebo odcizeného dokladu a o datu ohlaseni ztraty nebo odcizeni dokladu, o
¢islu a druhu dokladu, ktery byl organem vydavajiciho statu prohlaSen za neplatny,
véetn¢ divodu neplatnosti, tdaje umoznujici ur€it orgédn, ktery rozhodoval ve véci, o
které se vedou udaje umoziujici urcit spis vedeny k cizinci, vztahujici se k prib&hu
fizeni a vykonu rozhodnuti podle cizineckého zakona, dale udaje o zbaveni nebo
omezeni zpiisobilosti k prdvnim ukonim, rodinném stavu, datu a mistu uzavieni
manzelstvi, datu nabyti pradvni moci rozhodnuti soudu o prohlaSeni manZzelstvi za

neplatné, datu nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o neexistenci manzelstvi, datu
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zaniku manzelstvi smrti jednoho z manzelli, anebo datu nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o rozvodu manzelstvi. Dale jsou uvedeny udaje o nezletilych cizincich, poptipadé
jejich osvojitelich a mnoho dal$ich tdajt, se kterymi cizineckd policie denné pracuje.
CIS obsahuje rovnéz udaje o cizinci, kterému byla udélena mezinarodni ochrana nebo
docasna ochrana podle zakona o azylu. Na zadost cizince lze v CIS vést Gidaj o adrese,
na kterou mu maji byt doru¢ovany pisemnosti.

V CIS jsou také vedeny udaje o ob&anech CR - fyzickych nebo pravnickych
osobach, ktefi cizincim poskytuji ubytovani, o adrese ubytovaciho zatizeni a udaje
o dob¢ ubytovani cizince.* Ubytovatelé maji podle zakona o pobytu cizincli na uzemi
CR povinnost zasilat tzv. ptihlasovaci tiskopisy nejpozdéji do 3 dni od ubytovéani
cizince na ptislusné oddéleni cizinecké policie.

V neposledni fadé jsou v CIS vedeny vSechny piestupky, kterych se cizinci
dopusti na uzemi CR a rovnéz spravni delikty ubytovatelti a dopravci, ktefi zajistuji
pfepravu cizince.

Vedené udaje vkladaji do systému CIS pracovnici Sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie nebo zaméstnanci Ministerstva vnitra, ktefi v rdmci svého zafazeni a pracovni
naplné zajist'uji vkladani, aktualizaci, archivaci a likvidaci udaji z tohoto systému. Pti
vkladani a zménach udaji k cizinci tyto tdaje ovéfuji podle ptredloZzenych platnych
dokladi a pisemnosti. Kazdy z téchto pracovniki ma ptidélené heslo, které je povinen
chrénit pfed moznym zneuzitim, musi byt schopen prokdzat opravnénost a nutnost
vytézovani v systému CIS, ziskané tidaje ze systému miize vyuzivat pouze pro plnéni
sluzebnich tkoll a pro ucel, pro ktery byly ziskany nebo predany. Musi provést vSechna
dostupna opatieni k zabezpeceni zpracovavanych udaji pfed neopravnénym nebo
nahodilym ptistupem, pted jejich zni¢enim nebo ztratou, neopravnénym pienosem nebo
jinym zneuzitim, to znamend, Ze musi ucinit vSechna opatieni, aby se s témito udaji
nemohla sezndmit nepovolana osoba. Ziskané tdaje, které jsou uchovavané v pisemné
nebo jiné formée a které jiz nepotiebuje pro plnéni sluZzebnich tkol, musi likvidovat.

Opravnéni pro piistup do systému CIS stanovi Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, diive Reditelstvi SCPP, na zakladé pozadavku vedouciho pracovnika utvaru.
Reditelstvi stanovi zptisob vyuzivani systému CIS niz§imi organizaénimi ¢&lanky

cizinecké policie, popfipadé jinymi Utvary a Ministerstvem vnitra. Déle jsou stanoveny

% VLCKOVA, A. Zakon o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a souvisejici piedpisy (s vykladem).
1. vyd. Praha: Eurounion, 2003, s. 120-122. ISBN 80-7317-024-8.
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formy dotazli a zpiisob jejich zadavani pro jednotlivé pracovniky, rozsah ptistupovych

prav ke konkrétnim udajim a pravidla pro zapis pfistupovych hesel.®

2.4.1 Zpracovani osobnich udaji v cizinecké informaénim systému

Podle zikona o Policii CR mize policie zpracovavat osobni tdaje v&etné
citlivych udaji osoby, které se tyto udaje tykaji, pokud je to nezbytné pro plnéni jejich
ukoli. Nesmi vSak shromazd’ovat udaje o rasovém puvodu, politickém piresvédéeni
nebo i sexualni orientaci 0soby. Tyto tdaje je mozné shromazd'ovat jen v ramci
konkrétniho trestniho fizeni.

Zpracovani osobnich tdaji upravuje zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich
udajii a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozde€jSich predpist. Osobnim tdajem je
podle tohoto zakona jakakoliv informace tykajici se urcité osoby. Zpracovani osobnich
udaju provadi organ vefejné moci nebo i soukromé subjekty, a to se souhlasem osoby,
Které se zpracovani udaju tyka. Zpracovanim se rozumi kazda operace, ktera je
provadéna automatizované¢ nebo jinymi prostfedky. Jde tedy o shromazdovani
informaci, uklddani na nosice informaci, pozménovani, zptistupnovani, vyhledavani,
tfidéni, kombinovani, ale i likvidaci.

Policie zpracovava osobni udaje v ramci ur¢itého ukolu. Jednd se zejména o
zajisténi bezpecnosti CR, veifejného poradku, pifedchazeni, vyhledavani, odhalovani
trestné ¢innosti a stihani trestnych ¢inti. Rovnéz se toto tyka fizeni o piestupcich nebo
pii vykazani ze spolecného obydli. V téchto ptipadech neni nutny souhlas osoby se
zpracovanim jejich osobnich tdajt. Stejné tak je tomu v CIS, kde jsou vedeny udaje
o cizincich, ktefi, at’ uz kratkodob¢, dlouhodobé¢ ¢i trvale, pobyvaji na nasem tzemi.
Zpracovani osobnich tudaji v CIS je nezbytné pro plnéni ukoli cizinecké policie,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci. Diky zpracovavani osobnich udaja
v CIS jsou zpracovavany statistiky o legalni ¢i nelegalni migraci, pfestupcich a trestné

\ . .y ;e . .34
cInnosti pachane C1zIncC1.

¥ CESKO. Policie CR. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2004, kterym se upravuje postup pFi
provozovani informacniho systému Policie Ceské republiky sluzby cizinecké a pohranicni policie. In
Sbirka internich aktii ¥izeni Policejniho prezidia CR. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR — ESIAR.
% MATES, P. Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem: podle stavu k 1. 1. 2009. Praha:
Linde, 2009, s. 164-166. ISBN 978-807-2017-430.
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3  Cizinecka policie v Evropské unii
3.1 Spolecny vykon sluzby

Ceska republika se dne 1. kvétna 2004 stava fadnym ¢lenem Evropské unie.
Tento fakt neznamena jen zatrazeni do prestizniho spolecenstvi zapadoevropskych stati,
ale kromé& vyhod a ir§ich moznosti pro Ceskou republiku znamena rovnéz piihlaseni se
ke spolecnému sméfovani EU a napliovani jejich ambici. Vstup do EU znamena
zasadni uvolnéni na statnich hranicich se sousednimi staty. Dochazi k zaniku dlouhych
kolon na hrani¢nich pfechodech, nebot’ organy celni spravy opoustéji hrani¢ni ptechody
a jejich ¢innost se prfesouva do vnitrozemi.* Organy SCPP nadale provadéji stejnou
¢innost spocivajici predev§im v ochrané statni hranice, avSak kontrola probihajici pfimo
na hrani¢nich ptfechodech je vice zamétfena na osoby pochdzejici z tzv. tietich zemi, coz
jsou staty mimo EU. V této dobd za¢ina piiprava CR na plné zallenéni se do
schengenské spolupréace, za niz je zcela odpovédné Ministerstvo vnitra. Svym vstupem
do EU piebira Ceska republika vétsinu pravidel uplatiiovanych staty Schengenu v
oblasti bezpe€nosti a ochrany hranic. Kromé ucasti na spole¢né vizové politice EU
za¢ina plnit podminky schengenského acquis tykajici se piekracovani vnéjSich hranic,
vzajemné spoluprace v trestnich vécech, vzajemné pomoci mezi policejnimi organy pro
ucely prevence a odhalovani trestnych ¢inti, boje proti nelegalnimu dovozu omamnych
a psychotropnich latek, vymény informaci o stfelnych zbranich a ochrany osobnich
Gidaji. %

Se sousednimi staty jsou uskute¢néna pracovni jednani k realizaci zaméru
spole¢ného odbavovani osob a dopravnich prostiedkli na spolecnych statnich hranicich.
Cilem téchto jednani je zahdjeni provadéni spole¢ného vykonu hrani¢nich kontrol
s organy sousednich stat na hrani¢nich piechodech, které spliuji podminky spolec¢ného
vykonu sluzby na tzv. jedno zastaveni. Intenzivni policejni spoluprice pii ochrané
»docasnych vngjSich hranic* vyzaduje mnohem S$ir§i zapojeni jednotlivych ¢lenskych
zemi EU. V ramci CR funguje tato spoluprace s nékterymi evropskymi zemémi jiz
nékolik let na zékladé dvoustrannych mezinidrodnich smluv. Spoluprace na zékladé

téchto smluv ma podobny obsah jako v piipadé schengenské spoluprace.

% BALABAN, M. Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé. 1. vyd. Editor Libor Stejskal. Praha: Urad vlady
Ceské republiky, 2007, s. 55, 119.
% CESKO. Vlada CR. EUROSKOP.cz. Postupné zavideni schengenskych standardii [online]. ©2005
[cit. 2011-11-10]. Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/8751/sekce/postupne-zavadeni-
schengenskych-standardu/>. ISBN 978-80-87041-17-8.
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3.1.1 Spoleény vykon sluzby pri ochrané statni hranice

Konkrétnim ptikladem policejni spoluprace v ptihranicnich oblastech je
spole¢ny vykon sluzby policisti Policie CR sluZby cizinecké a pohrani¢ni policie a
organti ochrany statnich hranic Spolkové republiky Némecko nebo Rakouska pfi
ochrang¢ statnich hranic formou smiSené¢ hlidkové sluzby. Za tucelem odvraceni
nebezpeci pro vefejny poradek nebo bezpe€nost, za i¢elem boje proti trestné Cinnosti
jakoz i za ucelem ochrany statnich hranic, mohou bezpe¢nostni organy smluvnich stati
provadet az do vzdalenosti deseti kilometrii podél spole¢nych statnich hranic smiSenou
hlidku.*” Ustanoveni o vykonu sluzby ve spole¢nych hlidkach je dodate¢né¢ doplnéno
novelou zakona o Policii CR na zakladé bilaterdlnich smluv, kdy piistusnik
zahrani¢niho bezpe¢nostniho sboru muze za podminek, v rozsahu a zplisobem,
stanovenych mezinarodni smlouvou, vykonavat na izemi Ceské republiky opravnéni
a povinnosti policisty.®® SmiSena hlidkové sluZba je provadéna na zaklade pravidelng
vyhodnocované bezpe€nostni situace a na zdkladé vymény informaci za Ucelem
posilovani bezpecnosti, zabranéni nelegalni migraci, zabranéni jinym nebezpecim pro
vetejnou bezpecnost a posileni policejni spoluprace na spole¢nych statnich hranicich.
SmiSen¢ hlidky jsou zpravidla pési, poptipad€ se vyuzivaji sluzebni motorova vozidla té
policejni slozky, na jejimz tGzemi je sluzba vykonavéana. PfisluSnici, ktefi provadéji
vykon ve smiSenych hlidkéch na statnim uzemi druhé smluvni strany, jsou vysilani do
hlidkové ¢innosti v souladu s legislativou pfislusné hostitelské zemé. SmiSena hlidka je
vedena pfisluSnikem té smluvni strany, na jejimz uzemi je hlidkova cinnost
vykonavana. Policejni slozky smluvnich statd jsou opravnény na uzemi druhého
smluvniho statu pfi vykonu hlidkové sluzby nosit zbrani a pouzit ji pouze za podminek
nutné obrany nebo krajni nouze.> Policisté mohou na uzemi druhého smluvniho statu
vstupovat bez cestovniho dokladu a zdrzovat se tam az do potiebné vzdalenosti od
statnich hranic po dobu nezbytnou k plnéni tkold, pokud maji u sebe platny sluzebni

pritkaz opatfeny fotografii’’. Smisena hlidka je ustanovena vzdy sluzebnim rozkazem

3" Mezindrodni konference "Bezpecné prihranici": 1. 3. 2007, Prachatice, Ceskd republika. 1. vyd. Praha:
Police History, 2007. s. 30. ISBN 978-80-86477-39-8.

¥ MATES P., HORZINKOVA E., HROMADKA M., RAJMAN J. Nové policejni préavo: pravni predpisy
s komentdrem: podle stavu k 1. 1. 2009. Praha: Linde, 2009. s. 185-189. ISBN 978-807-2017-430.

% Mezindrodni konference "Bezpecné prihranici”: 1. 3. 2007, Prachatice, Ceskd republika. 1. vyd..
Praha: Police History, 2007. s. 30-31. ISBN 978-80-86477-39-8.

0 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. SMLOUVA mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o
policejni spolupraci a o druhém dodatku k Evropské umluve o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20.
dubna 1959. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR — Policejni prezidium CR.
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smluvni strany, na jejimz uzemi je hlidka vykondvéna. Na Ceské strané rozkaz vydava
prislusné oblastni feditelstvi SCPP, nebot’ ¢innost jednotlivych smisenych hlidek tidi
a zajiSt'uji referaty cizinecké a pohranicni policie.

Smisené hlidky jsou provadény do soucasné doby a je za né zodpovédny odbor
mezinarodnich vztahti kazdého krajského feditelstvi Policie CR. Do smiSenych hlidek
dnes nejsou zapojovani pouze policisté cizinecké policie, ale i policisté dopravni a

potadkové policie plsobici v ptihrani¢nich oblastech.

3.1.2 Spole¢ny vykon sluzby na hrani¢nich pifechodech

S problematikou smiSenych hlidek uzce souvisi spole¢ny vykon sluzby na
hrani¢nich pfechodech. VSeobecna svoboda volného pohybu ob¢anli EU a skutecnost,
ze pravé obcané Clenskych stati EU predstavuji pievaznou ¢ast osob prekracujicich
statni hranice CR, vyzaduji zasadni zménu dosud probihajicich kontrolnich postupt pti
provadéni hrani¢ni kontroly. Dochdzi k usnadnéni piekracovani statnich hranic
obfanim EU a dal§im osobam zvyhodnénym na zdkladé¢ komunitarniho prava, a to
slou¢enim hrani¢nich kontrol, provadénych referdtem cizinecké a pohraniéni policie
S pohranicnimi organy sousednich statd, do jednoho mista, na tzv. pfedsunuta
stanovi$té. Slou¢enim kontrol dochazi pouze k jednomu zastaveni, a tim k optimalizaci
nezbytnych kontrolnich ukonli provadénych vic¢i osobam ze tietich zemi. Spole¢né
odbavovani zahrnuje nezavisle provadéné kontrolni ukony vystupniho a vstupniho statu
na predsunutych pohrani¢nich odbavovacich stanovistich se zvlastnim zfetelem na
pravni postaveni pii vykonu sluzby na tizemi sousedniho stitu a pravnimu postaveni
statnich ptisluSnika tohoto statu. Kontrolni ukony jsou provadény formou ,kontrola
ruku v ruce®. Jde o soubor vSech opatieni, ktera provadéji pracovnici pohrani¢nich
organii obou stath pii pohrani¢ni kontrole. Kontrola probiha jako vzdjemné
odsouhlaseny a mistnimu stavu pfizpisobeny soubor policejnich ukonid se zfetelem
K pravnim podminkdm jednotlivych stati, za vzajemné podpory a vzajemného
poskytovani pomoci, véetné vzdjemného zajiStovani osobni bezpecnosti. K provadéni
spole¢né pohrani¢ni kontroly se vytvateji kontrolni tymy, jejichz ¢leny jsou pracovnici
pohrani¢nich organti obou statd pfisluSnych k provadéni pohrani¢niho odbaveni, ktefi
vykondvaji sluzbu na pfedsunutém pohranicnim odbavovacim stanovisti spole¢né na
kontrolni pozici nebo na kontrolnim misté. V rdmci zajiSténi plynulého odbaveni u

obcant EU a osob zvyhodnénych na zaklad€ prava EU je na kontrolni pozici provadéna
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tzv. minimalni kontrola. Minimalni kontrola spoc¢iva ve zjisténi totoznosti vSech osob
prekracujici statni hranici na zéklad¢ predlozenych cestovnich dokladi a ostatnich
podminek pro vstup, pobyt, zaméstnani a kontrola sméfujici ke zjisténi a zabranéni
ohroZeni bezpe&nosti statu nebo vefejného poradku.** Dikladna kontrola se provadi
zasadné spolecn¢ a pokud mozno mimo jizdni pruh tak, aby nedoSlo k naruSeni

: , : R . 42
plynulosti provozu ostatnich vozidel pii pfekracovani hranic.

3.1.3 Pieshrani¢ni pronasledovani

Dalsim taktickym prvkem pti zabezpeCeni ochrany statnich hranic je provadéni
pfeshrani¢éniho prondsledovani na zékladé mezindrodnich smluv. Pteshrani¢éni
pronasledovéani podrobné&ji upravuje &lanek 41 Umluvy podepsané dne 19. Eervna 1990
vV Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko,
Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym
kralovstvim k provedeni dohody podepsané¢ den 14. cervna 1985 o postupném
odstrafiovani kontrol na spolenych hranicich.*® Ugelem preshrani¢niho pronasledovani
je zadrzeni osoby, kterd je pfistizena pii pachani trestného ¢inu nebo je stihana pro
trestny ¢in nebo ucasti na ném, uprchla z vykonu trestu, vazby nebo ochranného 1éceni,
vyhyba se hrani¢ni, celni nebo jiné policejni kontrole a prchd na tizemi sousedniho
statu. Policista miize pii preshrani¢nim prondsledovani vstoupit na uzemi sousedniho
statu a stejné tak prislusnici bezpeCnostniho organu sousedniho staitu mohou pii
pieshraniénim pronasledovani vstoupit na uzemi CR a pokradovat zde v pronasledovani.
Policista je opravnén po souhlasu nejblize nadiizeného sluzebniho funkcionéie zahajit
pieshrani¢ni pronasledovani pachatele na tizemi sousedniho statu v souladu s pravnimi
piedpisy a v rozsahu a za podminek stanovenych mezinarodni smlouvou. Policista je
opravnén pokracovat v pronasledovani na Gzemi sousedniho statu i bez ptfedchoziho
souhlasu, pokud pfislusné organy tohoto statu z divodu nalé¢havosti nemohly byt
pfedem informovany nebo se nedostavily véas k pievzeti pronasledovéani. Policista

navaze bezodkladné, zpravidla jest¢ pied piekroCenim statnich hranic, kontakt

" Mezindrodni konference "Bezpecné piihranic¢i": 1. 3. 2007, Prachatice, Ceskd republika. 1. vyd. Praha:
Police History, 2007, s. 31-34. ISBN 978-80-86477-39-8.
2 Schengenské dohody. Editor Iva Weidenhofferova. Preklad Zdendk Masopust. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky v edi¢nim oddé&leni Ustavu mezinarodnich vztaht, 2001, s. 10. ISBN
80-85864-64-9/UMV.
8 Schengenské dohody. Editor Iva Weidenhofferova. Preklad Zdenk Masopust. Praha: Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahd, 2001. s. 30-31.
ISBN 80-85864-64-9/UMV.
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S prislusnym orgdnem sousedniho statu, na jehoz uzemi ma pronasledovani probihat.
Pokud nemtize navéazat spojeni, informuje ptislusny policejni organ sousedniho statu
cestou dozorci sluzby pfislusného referatu cizinecké a pohrani¢ni policie. Policista
predd dozor¢i sluzbé hlaseni, které obsahuje davod pronasledovani, popis
pronasledované osoby, vozidla, pocet osob ve vozidle, barvu, typ a registracni znacku
vozidla, dale informace, zda je pachatel ozbrojen nebo zda drzi rukojmi a smér skutec¢né
nebo predpokladané jizdy. Pokud je to nezbytné, miize policista piekracovat statni
hranice 1 mimo hrani¢ni pfechod. Policista je vazan pravnimi piedpisy sousedniho statu,
rovnéZ je povinen dodrzovat pokyny piislusnych organti sousedniho statu. Policista
ukon¢i pronasledovani okamzité, pokud o to smluvni stat pozada. Po zadrzeni mize
u pronasledovaného pachatele policista provést bezpecnosti prohlidku osoby, zajisti
véci dilezité pro trestni fizeni a pfipadné vozidlo. Na misté vycka ptijezdu prislusnikt
policejniho organu sousedniho statu. Jestlize se ptisluSnici policejniho organu nemohou
na misto dostavit, mize policista zadrzeného pachatele eskortovat na nejblizsi utvar
policejniho organu sousedniho statu. Policista musi zistat k dispozici az do skonceni
neodkladnych ukont. Pfi pfeshrani¢nim prondsledovani je nutné, aby dozorci sluzba
referatu a hlidka, ktera provadi pronasledovani, pfesn¢ dodrzovaly povinnosti a
stanovené pokyny. Dozorci sluzba nasledné¢ plni hldsnou povinnost vii¢i nadiizené
soucasti. V piipadé¢ dozor¢i sluzby je nutna bezpodminecna znalost ciziho jazyka
sousedni zemé& pro zabezpeCeni komunikace. V té dobé byla jazykova vybavenost
policistii na velmi dobré tirovni, nebot’ vétsina z nich se v prubéhu nékolika let Gi¢astnila
jazykovych kurzii nebo se ucili danému jazyku pravé pii bézné komunikaci pii
spole¢nych hlidkach.**

V soucasné¢ dob¢é komunikace mezi policejnimi organy probiha na c¢eské strané
pies odbor mezinarodnich vztahti jednotlivych krajskych feditelstvi Policie CR nebo
operacni odbor piislusného uzemniho odboru. Nécvik preshrani¢niho pronasledovani

probihé n€kolikrat do roka a tyka se predevs§im potadkové a dopravni policie.

3.1.4 Vyména informaci se sousednimi staty a Spoluprace ve spoleénych centrech
Dtlezitou formou policejni spoluprace v ptihrani¢nich oblastech je pravidelna
vyména informaci, kterd se naptiklad s policejnimi organy Rakouska kona do soucasné

doby, a to pravidelné kazdy mésic. Jde o zkvalitnéni a posileni informaci sousednich

* Mezindrodni konference "Bezpecné prihranici™: 1. 3. 2007, Prachatice, Ceskd republika. 1. vyd. Praha:
Police History, 2007, s. 32-34. ISBN 978-80-86477-39-8.
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statt v boji proti trestné &innosti pii respektovani vnitrostatnich pravnich piedpisii.*
Vyména informaci se tykd zejména migra¢nich pohybt, jejich rozsahu struktury a
moznych cilii. Déle mapovani pravdépodobnych migracnich tras a dopravnich
prostfedki  pouzivanych pifi nedovoleném piekracovani statnich hranic, jakoz i
organizace pievadécskych skupin.

Policejni spoluprace je uskute¢novana na zakladé zadosti nebo i bez piedchozi
zadosti, pokud véc nesnese odkladu. Bezpecnostni organy statl si navzajem na zadost
poskytuji v rdmci svych kompetenci pomoc za ucelem piedchazeni a objasiiovani
trestné ¢innosti, pokud zaddost nebo jeji vyfizeni neni podle vnitrostatniho pravniho fadu
vyhrazena justiénim organiim. Zadosti se tykaji zejména zjistovani vlastniki a drzitel
silni¢nich vozidel, plavidel a letadel, informaci o fidi¢skych prukazech a dokladech
k vozidlim, zjistovani mista pobytu a mista bydlist€ o0sob, zjistovani povoleni
k pobytu, zjistovani majitelii telefonnich piipojek a podobnd. Zadosti a odpovédi se
zasilaji zasadng pisemng.*

Za 0Celem usnadnéni vymény informaci a spoluprice mezi bezpecnostnimi
organy smluvnich statd jsou zifizovana spolecna centra. V roce 2004 jsou tato centra 4,
a to s Rakouskem na hrani¢énim piechodu Mikulov - Drasenhofen, s Polskem na
hrani¢énim pfechodu Nachod - Kudowa Slone a na hrani¢nim piechodu Chotébuz a se
Spolkovou republikou Némecko na hrani¢nim piechodu Petrovice - Schwandorf. Se
Slovenskou republikou tato spoluprace funguje pies integrované operacni stiedisko
PCR Jihomoravského nebo Moravskoslezského kraje. Teprve vroce 2011 vznika
spolecné centrum se Slovenskou republikou, a to na hrani¢nim prechodu Bfeclav -
Holi¢. Ve spole¢nych centrech bezprostiedné spolupracuji tfednici obou smluvnich
statti v ramci svych kompetenci tak, ze si vyménuji, analyzuji a postupuji informace bez
ujmy na sluzebnim styku a vyméné informaci cestou narodnich central, jakoz se i
podptrné spolupodileji na koordinaci ptfeshrani¢ni spolupriace podle této smlouvy.
Podptlirna ¢innost miize zahrnovat i pfipravu a sou¢innost pii predavani osob na zaklade
smluv platnych mezi smluvnimi staty. Ufednici, ktefi spolupracuji ve spole¢nych
centrech, spadaji vyluéné pod nafizovaci a kazenskou pravomoc svych vnitrostatnich

organti. Na evropské urovni existuji tendence, aby do budoucna spolecnd centra hrala

** PROUZA, D., ZAJICKOVA, E. Dokumenty ke studiu prava EU, 2. dil. 1. vyd. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2007. S. 251. ISBN 978-80-86708-60-7.

*® Mezindrodni konference "Bezpecné prihranici”: 1. 3. 2007, Prachatice, Ceskd republika. 1. vyd. Praha:
Police History. s. 32. ISBN 978-80-86477-39-8.
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zasadnéjsi roli v celkovém kontextu mezinarodni policejni spoluprace. V tomto ohledu
se zda byt piinosné i budouci §irsi zapojeni organti Celni spravy CR do fungovani viech

spolecnych center.

3.2 Migrace v letech 2004 - 2007
3.2.1 Dlouhodoby a trvaly pobyt cizincti

Dlouhodobé a trvalé pobyty ud€luji oddéleni cizinecké policie na zéklade
piedloZeni naleZitosti, které stanovi zakon o pobytu cizincti na tizemi CR.

Trvaly pobyt udéli policie cizinci, ktery na uzemi CR pobyva nepfetrzité 10 let
nebo po 8 letech neptetrzitého pobytu na tizemi na povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem spole¢ného souziti s cizincem, tedy manzelem, manzelkou, nezaopatfenym
ditétem nebo rodicem.

Dlouhodoby pobyt na izemi CR povoluje policie na zadost cizince, ktery hodla
pobyvat na uzemi za tcelem vyzadujicim pobyt na tizemi CR delsi nez 3 mésice.
Ud¢luje jej vystavenim viza k pobytu nad 90 dnt s dobou platnosti na 6 mésicti nebo 1
rok. K Zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dni je cizinec povinen piedlozit cestovni
doklad, fotografie, doklad potvrzujici icel pobytu na uzemi, prostiedky k pobytu na
uzemi, doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na uzemi, v nékterych ptipadech
také vypis z evidence Rejstiiku trestti svého domovského statu.

Dokladem potvrzujicim ucel pobytu se rozumi potvrzeni o zaméstnani,
zivnostenské opravnéni nebo jiny doklad, kterym cizinec prokazuje, Ze je rodinnym
piislusnikem cizince jiz pobyvajiciho na tzemi CR.

Zajisténi prostfedki k pobytu na uzemi prokazuje cizinec predloZzenim
penéznich prostiedki na osobni potteby, a to podle délky pobytu ve vysi
stanovené zakonem. ZajiSténi prostfedki k pobytu na Uzemi miiZze cizinec prokazat
vypisem z uctu vedené¢ho v bance znéjicim na jeho jméno nebo naptiklad platnou
mezindrodné uzndvanou kreditni kartou.

Co se tyka kratkodobych pobytl, ty povoluji Zastupitelské ufady, a to
vystavenim viza do 90 dnii. Jednim z dokladt, ktery musi cizinec pfedlozit, je pozvani,
ve kterém se zvouci osoba zavazuje, Ze uhradi ndklady spojené s obZivou, s ubytovanim
a s poskytnutim zdravotni péée cizince po dobu pobytu na tzemi CR az do vycestovani.

Oddgleni cizinecké policie pro Zastupitelské urady tato pozvani provéiuje.
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Je nutné zminit opét nartstajici tendenci trvale ¢i dlouhodobé pobyvajicich

cizincti na izemi CR. V roce 2004 pobyva v CR 254 294 cizinct a do konce roku 2007,

tedy do doby pfistoupeni Ceské republiky do schengenského prostoru, na tzemi CR

pobyva 392 315 cizincl. Nejvétsi zastoupeni maji obéané Vietnamu, Ukrajiny, ale také

Slovenska.

Tab. 3: Legalni migrace — dlouhodoby a trvaly pobyt v letech 2004 - 2007*

Rok 2004 2005 2006 2007
CELKEM 254294 278312 321456 392315
Dlouhodoby 154827 167714 182271 234803
pobyt
Trvaly pobyt 99467 110598 139185 157512

Graf 5: Vyvoj legalni migrace v letech 2004 - 2007
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* CESKO. Cesky statisticky utad. Cizinci: Pocet cizincii [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-10-25].

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/B900334BBE/$File/c01r02.pdf>.

*® CESKO. Cesky statisticky urad. Cizinci: Pocet cizincii [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-10-25].

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/B900334BBE/S$File/c01r02.pdf>.
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Graf 6: Legalni migrace — 10 TOP statnich ob¢anstvi v roce 2007
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3.2.2 Nelegalni migrace Vv letech 2004 - 2007

Nelegalni migraci se v Ceské republice rozumi p¥ipady nelegalniho vstupu osob
pies statni hranice na tzemi dané¢ho statu z raznych duavodu, ptipady nedovolené¢ho
zpusobu opousténi statu, ale 1 ptipady nelegalniho pobytu — to vse jsou ptipady poruseni
zékonem piedepsané podminky pro pobyt cizince. Nelegalni forma migrace je vladou
CR dlouhodobé fazena mezi priority bezpe&nostni politiky v oblasti vefejného potadku
a vnitini bezpecnosti. Problematika migrace se vzhledem k zdvaznosti stala kazdorocné
pfedmétem jednani Bezpelnostni rady statu, Vlady CR a Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Bezpeénostni politiku je mozné vnimat jako souhrnnou kategorii
zahrnujici bezpec¢nost, obranu a ochranu obcana a statu. Vetejny potadek je soucasti tzv.
vnitiniho pofadku a patii k zékladnim &innostem Policie CR. Vefejny pofadek a vefejna
bezpecénost ptredstavuji jednu z dilezitych soucasti vnittnich véci, jinak feeno vnitini
bezpecnosti statu. Nutno zdlraznit, ze 1 po naSem vstupu do EU nese vyhradni
odpovédnost za vnitini bezpegnost stat.*® Nelegalni migraci nelze tedy chapat zuzend
pouze jako nedovolené piekroceni statnich hranic. Ve srovnani s projevy nelegalni
migrace na statnich hranicich lze v nasledujicim obdobi ocekavat rist nebezpecnosti

jevu spojenych s nelegdlnim pobytem cizincil na tzemi CR. Soucasna situace v oblasti

* DANICS, S. Bezpecnostni politika ve veiejné spravé. 1. vyd. Ceské Budg&ovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2007. s. 38, 87. ISBN 978-80-86708-38-6.
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nelegalni migrace potvrzuje, Ze prioritou bezpe¢nostni politiky v CR, zemich EU, ale

i ostatnich zemich svéta, nepochybnd ziistane i v dalsich letech.”® V roce 2004
zaznamenava Reditelstvi SCPP 26 129 pfipad nelegalni migrace cizinci.
Nedovolenym zptsobem piekrocilo statni hranici 9 433 cizincd, u 16 696 osob bylo
zjisténo porusovani pobytového rezimu. V roce 2007 je zaznamenano 7 549 ptipadi
nelegalni migrace, statni hranice nedovolené¢ ptekrocilo 2 837 cizincii a 4 712 porusilo
pobytovy rezim.”

Drtivou vétSinu mezi cizinci odhalenymi pii poruSovani pobytového reZimu
tvofi obcané Ukrajiny, ktefi jsou zjistovani pii kontrolnich akcich ve vnitrozemi, ale
i pfi odbavovacim procesu na hrani¢nich prechodech pti vyjezdu z CR.

Pro cizince nedovolené piekradujici statni hranice CR je charakteristické, ze CR
vyuzivaji jako tranzitni izemi k cesté¢ do zadpadni Evropy a Casto i s vyuZitim azylové
procedury. Po vstupu do EU ziskava CR mimo jiné moznost uplatiiovat viéi témto
cizincim tzv. Dublinskou konvenci, Nafizeni Rady Evropského spoleCenstvi Cislo
343/2003, podle niz mohou byt zadatelé o azyl vraceni z hrani¢nich pfechodd, pokud
ptijizdéji z jiné Clenské zem& EU. Podle statni piislusnosti dominuji ob¢ané Ruska a
Ciny. Pro bézence z Ciny ziistava CR typicky tranzitni zemi. Meziroéné se snizuje pocet
Cinand, ktefi byli zjisténi pfi nelegalnim piechodu statnich hranic CR, k jejich
transportu pres tzemi CR viak nadale dochazi. Pievadétské organizace vyuZivaji
skutecnosti, Ze po zruSeni celnich kontrol na hrani¢nich pfechodech s okolnimi staty se
snizuje pravdépodobnost odhaleni osob, které jsou pfevazeny v nakladovych prostorech
kamiond, uzitkovych vozidel i v zavazadlovych prostorech osobnich vozidel. To mohu
potvrdit prikladem z vlastni zkuSenosti, kdy jsem pracovala na hranicnim ptechodu
s Rakouskem. Obéan CR v zavazadlovém prostoru osobniho automobilu pievazel 2
osoby ¢inské narodnosti. Toto vozidlo vSak bylo zadrzeno na rakouském tizemi. Obcan
CR byl rakouskymi policejnimi organy obvinén z trestného &inu Prevadééstvi, odsouzen
a v Rakousku si odpykal i trest odnéti svobody. Ciiiané byli podle readmisni dohody
vraceni zpét na naSe Uzemi, kde byly provedeny ukony spravniho fizeni o spravnim
vyhosténi z diivodu neopravnéného pobytu na tizemi CR a nedovolen¢ho piekroéeni

stani hranice.

% CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv-2008: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie -
Statistiky [online]. MVCR, ©2005 [cit. 2011-11-13]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/statistiky/cpp2005/migrace04_policie.html>.
1 CESKO. Cesky statisticky ttad. Cizinci: Nelegdlni migrace [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-11-13].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/42004427F8/$File/c09r01.pdf>.
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Vyznamnym fenoménem je narlst pouzivani cizich, pozménénych a padélanych
cestovnich dokladi pfi nelegalnim piechodu statnich hranic CR. Zejména po 1. 5. 2004
dochazi k rozSifeni moznosti osob, které doklady zneuzivaji, i téch, které¢ jim doklady
obstaravaji. Predev§im obcané Ukrajiny a Moldavska vyuzivaji zjednoduseného
odbavovani na hrani¢nich pfechodech pro obcany clenskych stati EU a pouzivaji

doklady téchto zemi, zejména pak Polska a Litvy.

Tab. 4: Nelegalni migrace v letech 2004 — 2007

Rok 2004 2005 2006 2007
Nelegalni migrace - CELKEM 27391 15489 11488 8096
Nelegalni migrace cizinci - celkem 26129 14545 10793 7549
Nelegalni migrace pres statni hranici 10695 5689 4371 3384

z toho cizinci 9433 4745 3676 2837

z toho ob¢ané CR 1262 944 695 547
Poruseni pobytového reZimu 16696 9800 7117 4712

Graf 7: Vyvoj nelegalni migrace cizinci v letech 2004 - 2007
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*2 CESKO. Cesky statisticky utad. Cizinci: Nelegdlni migrace [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-11-13].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/42004427F8/$File/c09r01.pdf>.
>3 CESKO. Cesky statisticky utad. Cizinci: Nelegdlni migrace [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-11-13].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/42004427F8/$File/c09r01.pdf>.
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Graf 8: Nelegalni migrace CELKEM - 10 TOP statnich ob&anstvi v roce 2007°*
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3.2.3 Represivni opatieni provadéné cizineckou policii
Represivni opatieni, jinak feCeno donucovaci ukony, jsou pravni uUkony
provadéné organy statni moci s cilem odvratit nebezpeci, které bezprostiedné ohrozuje
pravem chranéné zajmy. PouZiti represivnich opatieni je striktné limitovano zakonem
a lze je tedy pouzit jen v ptipadech, v mezich a zpisobem stanovenych zakonem.
Ptikladem pitimého donuceni je pouziti donucovacich prostiedki ¢i zbrané
policistou. Za nepiimé donuceni je povazovano ukladani sankci za jiz spachané skutky
a nasleduje de facto az ex post a plsobi v tomto smyslu nepfimo, napt. ukladani
blokovych pokut.” P¥i poruseni zékona o pobytu cizincii na tizemi CR mize pouze
cizineckd policie uloZit v blokovém fizeni pokutu do 3.000,- K¢, a to za prestupek
cizince, ktery piekroc¢i statni hranice mimo hrani¢ni pfechod, vyhne se provedeni
pobytové nebo hrani¢ni kontroly, ptfedlozi padélané nebo pozménéné doklady, pii
pobytové nebo hrani¢ni kontrole se prokdze neplatnym cestovnim dokladem, pobyva na
tizemi bez cestovniho dokladu nebo se v CR zdrzuje po uplynuti doby platnosti viza

nebo bez viza.

** CESKO. Cesky statisticky utad. Cizinci: Nelegdlni migrace [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-11-13].
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/42004427F8/$File/c09r01.pdf>.
% Hrudka, J., JUDr. Otdzky a odpovédi — Je Policie CR represivni slozkou statu? [online]. [cit. 2011-11-
15]. Dostupné z WWW: <http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-
2011/je_policie_cr_represivni_slozkou_statu.pdf>.
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Do této kategorie je mozné zatadit i spravni delikty ubytovateld, a to v ptipadech
nesplnéni povinnosti ohlaSeni ubytovaného cizince do 3 dnli na pfislusné oddéleni
cizinecké policie nebo pokud neni vedena ubytovaci kniha v souladu se zdkonem. Dale
jsou sem fazeny spravni delikty leteckych dopravct, ktefi nesmi na nase izemi dopravit
cizince, ktery nema cestovni doklad nebo vizum nebo také spravni delikty, kterych se
dopusti vysoké skoly nebo vys$si odborné skoly, kdyZ neoznami nezahajeni, pferuseni
nebo ukonceni studia cizince.

DalSim nepfimym represivnim opatfenim vici cizincim je spravni fizeni o
spravnim vyhosténi. Predmétem takového spravni fizeni je rozhodovaci ¢innost organi
Policie CR, v jejimz ramci policie pievazné rozhoduje o pravech a povinnostech cizinct
nebo v uréité véci autoritativné prohlasuje, zda cizinci prava nebo povinnosti maji nebo
nemaji. Jde o rozhodovani v oblasti vetejné spravy, které¢ se dotykd nejen pravniho
postaveni cizincd, ale i1 vefejnych zdjmti. Spravni fizeni se ¢leni na obecné a zvlastni.
Obecné spravni fizeni je upraveno zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, a zvlastni
spravni fizeni je v ptipad€ spravniho vyhosténi upraveno v ustanoveni Hlavy X a Hlavy
XI zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi CR.*

Vyvoj situace v oblasti nelegalni migrace je provazan s vyvojem v poctu cizincd,
kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Pokud jsou cizinci zjiSténi pii
nelegalni migraci pies statni hranice nebo pii poruSovani pobytového rezimu, jsou
zpravidla sankcionovani rozhodnutim o spravnim vyhosténi. Podle zékona zajiSténé¢ho
cizince, kterému je na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosténi ukoncen
pobyt na tzemi, dopravi policie na hrani¢ni prechod za &elem vycestovani z tzemi.”’
Spravnim vyhoSténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na tizemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
tizemi.”® Ukongit pobyt miiZe cizinecka policie také cizinci, ktery pro pobyt na nasem
uzemi nepotfebuje vizum, a v tomto ptipad€ vyda pouze vyjezdni ptikaz se stanovenim
doby k vycestovani.

Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi, uloZené spravnim organem, vSak nelze

zamenovat s trestem vyhoSténi, ktery uklada soud. Soudni vyhoSténi cizinct se provadi

*® HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 3. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2010. s. 30-31. ISBN 978-808-7212-349.
> VLCKOVA, A. Zakon o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a souvisejici predpisy (s vykladem).
1. vyd. Praha: Eurounion, 2003. s. 242. ISBN 80-7317-024-8.
8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv — cerven 2008. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online].
MVCR, ©2005 [cit. 2011-11-15]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/402/9221.htmi>.
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na zakladé vykonu trestu vyhosténi podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, které
ukladaji soudy v trestnim fizeni podle zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni

soudnim (trestni fad), v souvislosti s jednim nebo vice trestnymi ¢iny.
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4 Ptistoupeni Ceské republiky k schengenskému prostoru

4.1 Ceska republika souéasti schengenského prostoru

4.1.1 Hlavni zmény souvisejici se vstupem Ceské republiky do schengenského

prostoru

e Piekracovani statnich hranic se sousednimi staty bez hrani¢nich kontrol a
bez zastaveni.

Hranice, respektive vnitini hranice, Ceské republiky se sousednimi staty je
mozné piekraCovat v jakémkoli misté a v jakoukoli denni ¢i no¢ni hodinu, tedy 1 mimo
byvalé hrani¢ni ptechody a jejich provozni dobu. I nadale je vSak nutné dodrzovat
pravidla tykajici se povinnosti prokdzat v piipadé¢ potfeby svou totoZnost platnym
obCanskym prikazem nebo cestovnim pasem béhem pobytu v jiném staté¢ EU. Dalsi
omezeni mohou vyplynout z divodii ochrany ptirody (omezeni ptechodu hranic v
chranénych Gzemich) a z diivodii ochrany soukromého majetku.

Vnéjsi hranice Ceské republiky zistavaji pouze na 5 mezinarodnich letistich,
kontroly vSak probihaji jen na letech mimo schengensky prostor. Ohledné podminek pro
odlety do takzvanych tietich zemi a pfilety z tfetich zemi, tedy zemi mimo EU, se
vstupem CR do schengenského prostoru pro obana CR nic nezméni. Obdan CR se
musi prokazat platnym cestovnim pasem nebo obCanskym pritkazem. Kontrola cizinct

ze tietich zemi vSak na letistich podléha zvysené kontrole.

e Zintenzivnéni spoluprace s policejnimi i justicnimi organy ostatnich
schengenskych stati pri zaji§tovani bezpecnosti spole¢ného prostoru v boji

s nelegalni migraci a pireshrani¢ni trestnou ¢innosti.

Ochrana spole¢nych vnéjSich hranic EU a statl schengenského prostoru je véci
zajmu nejen Clenského statu, na jehoz vnéjSich hranicich se provadi, nybrz vsech
Clenskych statd, které zruSily ochranu vnitfnich hranic. Ochrana hranic by méla
napomdahat v boji proti nedovolenému ptistéhovalectvi a obchodovéni s lidmi a zabranit
jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpe¢nost, vetejny potfadek, vetejné zdravi a mezinarodni
vztahy Clenskych statd. Boj s nelegélni migraci je soustfedén zejména na vlastni tzemi
CR, kde jsou posilena opatieni v oblasti patrani, kontroly, dohledu a navraceni cizinci.

Jelikoz ma Ceskd republika vnéj$i schengenské hranice pouze na mezinarodnich
45



letiStich, kontrola nelegélni migrace je soustfedéna do vnitrozemi. Policisté cizinecké
policie provadéji jak v piihranici, tak i ve vnitrozemi kontroly cilené ptedev§im na
pobytovy rezim cizincii a samoziejm¢ i nelegdlni migraci. V piihrani¢i provadi
cizinecka policie nadale osvédceny model takzvaného zavojového patrani (patrani od
statni hranice smérem do vnitrozemi). Déle jsou v pfihrani¢nich oblastech vykonavany
spole¢né hlidky (hlidky slozené z Ceskych policisti a policisti sousedniho statu v
konkrétni oblasti), tak jak tomu bylo v minulosti. Policista druhého stdtu ma stejna
opravnéni a povinnosti jako piisluinik Policie CR. Ke spolupraci mimo jiné pfispivaji

spole¢na kontaktni centra se sousednimi staty.

e Vyuzivani informacnich systému uvnitf schengenského prostoru.

Jiz od 1. zafi 2007 maji ptisluSné cCeské organy pfistup k schengenskému
informa¢nimu systému (dale jen ,,SIS®), jehoz prostiednictvim sdileji a vyménuji
informace dulezité pro zajisténi bezpecnosti spole¢ného prostoru s organy ostatnich
schengenskych stati. SIS obsahuje zdznamy o vybranych kategoriich osob a véci, mimo
jiné také o nezéddoucich statnich ptisluSnicich tietich zemi, kterym ma byt odepten vstup
a pobyt na tizemi schengenského prostoru, o osobach hledanych za uc¢elem zatceni ¢i
hledanych vécech (napf. odcizené ¢i ztracené doklady, automobily, stfelné zbrang,
padélané bankovky a dalsi).

Vznika i nékolik dalSich informaénich systému, které souviseji se schengenskou
spolupraci. Pro komunikaci mezi ¢lenskymi staty EU byl ziizen elektronicky systém
FADO, ktery umoziuje vzajemnou vyménu dilezitych informaci ohledné¢ pravych a
faleSnych cestovnich dokladi, systém EURODAC pro porovnavani daktyloskopickych
otiskl prstli, VIS - vizovy informacéni systém a schengenska konzultacni sit’ VISION
obsahujici tidaje o provadénych ,,.Zadostech o udéleni schengenského viza“ s

partnerskymi pracovisti smluvnich statu.

e Zjednodusené cestovani cizinci.

Zastupitelské ufady CR vydavaji kratkodoba viza ve formé tzv. jednotnych
schengenskych viz s platnosti pro cely schengensky prostor. Zadatelim ze tietich stati
podléhajicim vizové povinnosti tato viza umoZiuji cestovat téméef po celé Evropé s
jednim vizem. Obcané tfetich zemi, ktefi jsou drziteli platného povoleni k

dlouhodobému nebo trvalému pobytu na tizemi CR a ktefi podléhaji vizové povinnosti,
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uz pro své kratkodobé cestovani po Schengenu nepotiebuji vizum — staci jim platné
Geské povoleni k pobytu a platny cestovni pas.®® Celkové doba pobytu cizince na Gizemi
smluvnich statt nesmi prekrocit 3 mesice v pribéhu 6 mesicti ode dne prvniho vstupu

na uzemi téchto statu.

e Spolecna azylova politika.

Pozadat o azyl muze cizinec, ktery se ve svém domovském staté¢ obava
pronasledovani kviili své rase, ndbozenstvi, statni ptislusnosti, politickym nézortm
nebo piislusnosti k urcité socialni skupin€. Dublinskd imluva mezi ¢lenskymi staty EU,
platnd od 1. 9. 1997, stanovi stat, ktery ma piezkoumat zddost o azyl, podanou
v n¢kterém ze ¢lenskych stath EU.%° Obvykle je za prezkoumani zadosti odpoveédny stat
EU, do kterého zadatel o azyl vstoupil poprvé. K tomuto ucelu slouzi databaze
EURODAC, ktera obsahuje otisky prstii vSech zadateli o azyl v EU, a dle niz je tedy
mozné zjistit, zda prislusnd osoba je jiz zadatelem v jiném Clenském stats.®t

e Docasné zavedeni kontrol na vnitini hranici.

Pokud dojde k ohrozeni bezpecnosti ¢i vefejného poradku, mize Ceska vlada,
nebo vlada nékterého z ostatnich schengenskych statd, rozhodnout o docasném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v€etné obnoveni hrani¢nich kontrol. Takové
opatfeni vSak miize byt piijato pouze ve vyjimecnych ptipadech a po dobu, kterd by
nem¢éla byt delsi nez 30 dnii, ptipadné€ po dobu ptetrvavajici hrozby. Rozsah provadéni
kontrol na hranicich bude vzdy zaviset na rozsahu a intenzité¢ takové hrozby. Osoba,
ktera piekracuje takto doCasné chranénou vnitini hranici, je pak povinna na vyzvu
predlozit sviij cestovni doklad a strpét jeho kontrolu. Vyzva k ptedlozeni dokladu a jeho
kontrola piislusi Policii CR.

Piikladem je docasné zavedeni hraniéni kontroly na rakouskych hranicich v
dob¢ od 2. ¢ervna do 1. ¢ervence 2008, po dobu trvani Mistrovstvi Evropy ve fotbale.

Kontroly byly zamétfeny nejen na potencidlni chuligany a dalsi problémové fanousky pti

% CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Schengen. Ceskd republika se stala soucdsti schengenského prostoru
[online]. MVCR, ©2010 [cit. 2011-11-25]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/eu-
schengen-ceska-republika-se-stala-soucasti-schengenskeho-prostoru.aspx>.

% PROUZA, D., ZAJICKOVA, E. Zdklady prava Evropské unie. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2007, s. 131. ISBN 978-80-86708-45-4.

81 Svoboda, bezpecnost a spravedinost pro vSechny: spravedlnost a vnitini zélezitosti v Evropské unii.
Evropa v pohybu. Lucemburk: Ufad pro tiedni tisky Evropskych spoledenstvi, ©2005. s. 15. ISBN 92-
894-6711-8.
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Euru 2008, ale i na ilegalni ptist¢hovalce, ktefi by mohli vyuzit zvySeného provozu na

hranicich k pronikani do zemg.®?

e SluzZba cizinecké policie.
V ramci reorganizace sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vznikaji nové
zakladni organizacni Clanky sluzby cizinecké policie oznacované jako inspektoraty
cizinecké policie. Na né piechdzi agenda z oddéleni cizinecké policie a referatt

cizinecké a pohrani¢ni policie.

4.1.2 Sluzba cizinecké policie.

Vstupem do schengenského prostoru Ceska republika ukonéuje dlouhé obdobi
pfiprav na splnéni schengenskych pravidel a ptevzeti vSech opatfeni vyrovnavajici
chybéjici kontroly na vnittnich hranicich. ZruSeni kontrol je vZdy podminéno zajiSténim
vysoké urovné bezpecnosti. Schengen je prostorem volného pohybu osob a stejné tak
prostorem bezpec€nosti a prava. ZruSené hrani¢ni kontroly na vnitfnich hranicich jsou
nejviditelngj§im, nikoliv viak jedinym znakem schengenské spoluprace. Clenstvi v
Schengenu znamend plné zapojeni do schengenské spoluprace, ktera zahrnuje
harmonizovana pravidla tykajici se ochrany vn¢jSich hranic, vizovych a konzuldrni
zélezitosti, policejni spoluprace i1 ochrany osobnich 1’1daj1°1.63 Budovéni prostoru bez
vnittnich hranic znamena zvyseni riznych rizik. Odstranéni hranic mezi clenskymi staty
zvysuje riziko nekontrolovatelného pohybu drog, zbrani, nelegalnich migrantti a vytvaii
tak podminky pro Sifeni organizovaného zlo¢inu.®

Ruseni kontrol na wvnitfnich hranicich je provazeno rozsahlou reorganizaci
Policie CR, zejména cizinecké policie. Dochéazi k revizi stavajici koncepce &innosti
cizinecké policie a k pfehodnoceni ,,Koncepce plisobnosti a organiza¢niho uspotradani
sluzby cizinecké a pohraniéni policie po vstupu Ceské republiky do Schengenského

prostoru‘ ze srpna 2005.

62 Aktualng .cz. Rakousko znovu obsadi hranice. Kviili fotbalu [online]. 2. 6. 2008 [cit. 2011-11-21].
Dostupné z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/sportplus/fotbal/euro2008/evropa/clanek.phtml?id=606988>.

8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Schengen. Ceskd republika se stala soucdsti schengenského prostoru
[online]. MVCR, © 2010 [cit. 2011-11-25]. Dostupny z WWW: <http://www.mvecr.cz/clanek/eu-
schengen-ceska-republika-se-stala-soucasti-schengenskeho-prostoru.aspx>.

% FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 649. ISBN 978-807-3252-236.
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Cizinecka policie se dnem 1. 1. 2008 transformuje do specializované slozky, tzv.
sluzby cizinecké policie (dale jen SCP). Sluzbu cizinecké policie ¥idi Reditelstvi sluzby
cizinecké policie sidlici v hlavnim mésté Praze. Reditelstvi SCP fidi 7 oblastnich
feditelstvi sluzby cizinecké policie, jimz jsou podiizeny nové vzniklé inspektoraty
cizinecké policie, které tvori ¢ast policist, ptiblizné tfetina, byvalych referati cizinecké
policie.  Na celém teritoriu pfislusného oblastniho feditelstvi pasobi skupina
dokumentace a odbor specializovanych ¢innosti.

K 1. 12. 2007 byl u sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie planovany stav 6 713
policisti a skutecny stav byl 5 610 policisti. K 1. 1. 2008 je u sluzby cizinecké policie
systemizovano 4 867 pracovnich mist pro policisty, naplnénost je 89,1 %, to je 4 337
pracovnich mist pro policisty (- 530 policisti)). Nadale vSak dochazi k postupnym
odchodim policistt, predevsim v roce 2008 a 2009.

o Reditelstvi sluZby cizinecké policie. Reditelstvi SCP je fidicim, metodickym a
kontrolnim pracovistém. Podili se zejména na plnéni Gkold pii ochrané statnich hranic,
rozhoduje o povoleni vstupu, pobytu nebo vycestovani z uzemi statu, rozhoduje o
odepieni vstupu, o spravnim vyhosténi cizincli, zabezpeCuje plnéni zdvazki
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, spolupracuje a udrzuje soucinnost s dal§imi
sluzbami Policie CR a s piislu§nymi organy statni spravy a samospravy, spolupracuje s
organy ochrany statnich hranic sousednich statti a spoluptisobi pii udrzovani vnitiniho
poiadku a bezpeénosti. Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie se rovnéz
podili na feseni Gikoltl svéfenych do pisobnosti Policejniho prezidia Ceské republiky a

Ministerstva vnitra.

o Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie. Oblastni feditelstvi sluzby
cizinecké policie jsou v piimé podiizenosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jsou
dislokovana v Praze, (Vjesk}'ICh Budé¢jovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové,
Brné a Ostravé. Uzemni piisobnost oblastnich feditelstvi je totozna s teritorilni
plisobnosti Policie Ceské republiky sprav kraji s vyjimkou Oblastniho Feditelstvi sluzby
cizinecké policie Praha, jehoZ teritoridlni plsobnost zahrnuje uzemi hlavniho mésta

Prahy a Policie CR Spravy Stfedoceského kraje.
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Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie fidi vykonné utvary - inspektoraty
cizinecké policie ve vnitrozemi. Inspektoraty na 5 mezinarodnich letiStich jsou fizeny

piimo Reditelstvim sluzby cizinecké policie.

o Inspektoraty cizinecké policie. Inspektoraty cizinecké policie vznikaji v
souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru sloudenim oddéleni
cizinecké policie Vv okresnich méstech a referatli cizinecké a pohrani¢ni policie.
Umisténi inspektoratii a jejich detaSovanych pracovist’ zpravidla kopiruje sidla byvalych
oddéleni cizinecké policie. V ramci celé republiky je konstituovano celkem 48
inspektorati cizinecké policie, 43 z nich je umisténo ve wvnitrozemi a 5 na
mezinarodnich letiStich Praha Ruzynég, Brno Tufany, Ostrava Mosnov, Karlovy Vary a
Pardubice.

Inspektoraty cizinecké policie plni ukoly policie zejména na useku vykonu statni
spravy ve vécech povolovani vstupu, pobytu a ukonCovani pobytu cizinct, provadi
pobytové kontroly, provadi ochranu hranic pfi jejim doCasném znovuzavedeni, odhaluji
ve své pusobnosti padélané a pozménéné, zneuzité a smyslené vetejné listiny, doklady a
ceniny, provadi ¢innosti v oblasti mezinarodni policejni spoluprace, zejména spolecné
formy nasazeni a preshrani¢ni prondsledovani, kontroluji stav a uplnost vyznaceni
prubéhu statnich hranic a zatizeni upozornujicich na jejich prabéh, podili se na plnéni
zévazki vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, zpracovavaji data pro ucely vedeni
evidenci a statistik potfebnych k plnéni ukold, provozuji informacni systémy a fadu
dalsich ukola.

Inspektoraty cizinecké policie, v jejichz pilisobnosti jsou mezinarodni letisté se
ziizenym hrani¢nim pfechodem pro vnéjsi lety, plni zejména tkoly spojené s ochranou
vnéjsich hranic. Ochranou vnéjsSich hranic se budu zabyvat v posledni kapitole

Dale se inspektoraty cizinecké policie podili na plnéni ukoli na tuseku
odhalovani a zabrafiovani terorismu a organizované¢ho zloCinu, ochrany vefejného
potadku a bezpecnosti, bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, provadi eskorty a

poskytuje pomoc pii likvidaci nasledki katastrof a Zivelnych udalosti.®

8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv-2008: Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. MVCR,
©2005 [cit. 2012-02-02]. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/policie/prezidium/cizina/prezentace/48965.html>.
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4.2  Zakladni ukoly organii sluzby cizinecké policie
4.2.1 Nelegalni migrace v letech 2008 — 2010

Mezi hlavni kritéria GspéSné migracni politiky kazdé zemé je mira zaclenéni
cizinch do spoleCnosti. Legdlni migrace vSak s sebou piinasi i potenciondlni
bezpec¢nostni rizika, protoze se v nékterych ptipadech miize snadno propojit s nelegalni
migraci. ZneuZivani forem legalniho vstupu na tzemi CR, po kterém nasleduje
nelegalni pobyt na uzemi nebo snaha o legalizaci pobytu ¢i pokus o nelegalni
piekroceni hranic, je béZnou formou nelegalni migrace. V poslednich letech je velmi
obtizné rozliSovat migraci na legdlni a nelegalni, zejména kviili vyuZivdni mnoha
zpusobli, jak pobyt na tUzemi ulinit legdlnim (vstupem do azylové procedury,
skuteCnym nebo piedstiranym podnikdnim, vykonem zaméstnani, studiem, ucelovym
vytvarenim rodinnych vazeb s ob¢any cilovych zemi apod.).

Nelegalni migrace miize vyvolat ohroZeni wvnitini stability spoleCnosti a
bezpec€nostni situace ve staté. Nelegalni migrace mimo jiné nepiimo ovliviiuje vztah
vetejnosti k integraci dlouhodobé a legalné usidlenych cizincl. Souvisi s preshrani¢ni
trestnou Cinnosti, organizovanou pievadécskou kriminalitou, obchodem s lidmi, miize
byt napojena i na mezinarodni terorismus. Nelegalni migrace a s ni souvisejici nelegalni
zaméstndvani ma rovnéz vliv na ekonomickou stabilitu a nepfimo i1 na vztah vefejnosti
k integraci cizinci v CR. Cizinci, ktefi se v CR zdrzuji nelegilng, se v nékterych
piipadech dopoustéji trestné Cinnosti nebo se sami stavaji obét'mi zloCinu.

Bezpednostni rizika, ktera nelegalni migrace piinasi, musi Cesk4 republika po
vstupu do schengenského prostoru eliminovat v novych podminkach novymi formami
a metodami prace policejnich organd, které umoziuji rychlou a jednotnou reakci na
opatteni ptfijimand Radou EU k nelegalni migraci. Zasadnim strategickym dokumentem,
kterym se tato transformace realizuje, je Narodni plan fizeni ochrany statnich hranic CR
obsahujici Integrovany model zabezpefeni hranic. Integrovany model zabezpeceni
hranic je dillezitym ndstrojem zabezpeceni vnitini bezpecnosti a zejména ochrany proti
nelegalnimu pfist¢hovalectvi. Spo¢ivd v novém zavedeni souboru komplementarnich
opatieni, v ramci kterych se rozliSuji 4 pasma, na kterych spoluptisobi sluzba cizinecké
policie:

e Prvnim padsmem je Cinnost ve tfetich zemich, zejména v zemich plivodu a
tranzitnich zemich napt. formou vysilani sty¢nych dlstojniki a poradct pro

doklady.
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e Druhé pasmo zahrnuje mezinarodni spolupraci (multilaterdlni, bilaterdlni a
mistni) souvisejici s ochranou hranic.

e Tietim pasmem se rozumi opatfeni na vnéjSich hranicich, tj. mezindrodnich
letistich provozujicich ,,neschengenské® lety.

e Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na tzemi schengenskych sttt a mezi
témito staty (aktivity na uzemi CR zaméfené proti nelegilni migraci a

preshrani¢ni kriminalitg).%

Systém opatfeni souvisejici s bojem proti nelegalni migraci je rozprostien na
celé uzemi CR, pfiemz intenzivnéj§i je v piihraniénim tizemi, ale svym rozsahem
nenahrazuje a ani nedosahuje tirovné kontrolni ¢innosti na hrani¢nich ptechodech. Tato
¢innost je realizovana inspektoraty cizinecké policie a odbory specializovanych
¢innosti, které jsou zdkladnimi vykonnymi organiza¢nimi ¢lanky sluzby cizinecké

policie.

4.2.2 Opatieni k potirani nelegalni migrace

Jednim z hlavnich typl opatieni k potirdni nelegalni migrace je intenzivnéjsi
provadéni pobytovych kontrol, a to jak samostatné planovanych, tak ve spolupraci
s ostatnimi organy Policie CR a statni spravy a samospravy. Pobytova kontrola je
jednim ze zakladnich ukold inspektoratti cizinecké policie po piistoupeni Ceské
republiky k schengenskému prostoru, kdy doslo k upusténi kontrol provadénych na
statni hranici. Pojem ,,pobytova kontrola®“ neni v zddném ptedpisu pravné¢ vymezen,
muze byt vSak definovan jako souhrn opatieni, ktera maji omezit negativni jevy spojené
s nelegalnim pobytem. Opravnéni provadét pobytovou kontrolu jsou policii, respektive
cizinecké policii, dana zakonem o pobytu cizincti na izemi CR. § 167 odst. 1 pism. d)

bod 1 a 2 zminéného zéakona umoziuje policii provadét pobytovou kontrolu:

e za UcCelem zjiSténi, zda se cizinec na izemi CR zdrZuje opravnéné a zda spliiuje
podminky pobytu.
e za Ucelem zjisténi, zda cizinci nebo i ob¢ané CR (ubytovatelé, dopravci, Skoly)

dodrzuji povinnosti stanovené timto zakonem.

8 “ESKO. Ministerstvo vnitra CR. Nédrodni plan }il'zeni ochrany statnich hrgnic CR. Praha, 2008. s. 7,
15, 26, 43. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR — Ministerstvo vnitra CR.
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Provadéni pobytovych kontrol ma zasadni vliv na odhalovani nelegalni migrace.

Pobytova kontrola je provadéna nasledujicimi zptisoby:

1. Pobytova kontrola je provadéna v obchodnich domech, v restauracich, na
trznicich, v objektech pro vydéle¢nou cinnost (v zaméstnani) nebo
V ubytovacich zafizenich. Dulezitou roli sehravaji planované souc¢innostni akce
sluzby cizinecké policie s celnim ufadem, s ifadem prace nebo s zivnostenskym
ufadem, ale také samostatné celorepublikové nebo jen krajské akce sluzby
cizinecké policie vyhlaSené feditelem sluZzby cizinecké policie nebo feditelem
prislusného oblastniho feditelstvi nebo také policejnim prezidentem.

2. Pii provadéni pobytové kontroly je v prvni fadé zjistovana totoznost cizince
piedlozenim cestovniho dokladu, piipadné povoleni k pobytu. Tento doklad je
pak provéten z hlediska jeho platnosti a pravosti, kdy mize byt uzito specialnich
technickych prostiedkii, kterymi je cizineckd policie vybavena. Dale je
provéfovano, zda fotografie v dokladu souhlasi s jeho drzitelem a zda ma cizinec
platné povoleni k pobytu na izemi CR, a v neposledni fadé predlozeni dokladu
0 zdravotnim pojisténi.

3. Pobytovou kontrolou je zjistovano dodrZzovani pravnich norem cizincem, kdy je
provéfovano, zda cizinec splituje Gi¢el pobytu na uzemi CR, pro ktery mu byl
pobyt na tizemi povolen. V praxi to znamena, zda se cizinec zdrzuje v misté
pobytu, ktery uvedl v Zadosti o povoleni k pobytu, nebo zda jako zaméstnanec
ma platné povoleni k zaméstnani, jeZ bylo taktéz divodem Kk udé€leni pobytu.

4. Pobytovou kontrolou se také rozumi zjiStovani dodrzovani zdkona o pobytu
cizincth na tzemi CR ubytovatelem, kterym mize byt jakakoli fyzicka nebo
pravnicka osoba poskytujici ubytovani cizinci za uhradu. Povinnosti ubytovatele
stanovi § 99 a § 100 zdkona o pobytu cizincti na uzemi CR. Pobytovou
kontrolou se mimo jiné zjist'uje, zda ubytovatel vede domovni knihu v souladu
se zakonem a zda ve stanovené dobé& zasila ubytovaci listky. Ubytovaci listky se
zasilaji na prislusny inspektorat cizinecké policie, ktera data o cizinci vklada do
cizineckého informac¢niho systému. V ubytovacim zatizeni miiZze policie provést
pobytovou kontrolu ubytovanych cizincl, ale 1 kontrolu ostatnich osob dle

opravnéni zdkona o Policii CR.
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Dals$im typem opatieni je provadéni kontrolnich akci s vyuzitim vétSiho poctu sil
a prostfedkli na pfedem stanoveném teritoriu s vytvofenim kontrolni clony s
maximalnim vyuzitim mobilnich hlidek, tzv. zavojové, respektive schengenské
vnitrostatni patrani. Metoda zavojového patrani, jako jedno z kompenzacénich opatieni
po vstupu CR do schengenského prostoru, je provadéna jednotlivymi oblastnimi
feditelstvimi s rtiznou intenzitou (vzhledem k pInéni jinych ukol, charakteru vhodnosti
provadéni, geografického a demografického hlediska a hustoty dopravni sité; jakoz
i vyhodnocovani zajmovych sméri). Cilem uplatnéni metody zavojového patrani je
nalézt co nejefektivnéjsi zplisob jejiho provadeéni. Tyto akce vyzaduji dikladnou
pripravu, jak ze strany ucastnicich se utvart (tipovani mist, vhodné doby k provedeni
akce, mist k bezpeCnému zastaveni vozidel, mist pro tipovaci hlidku), tak ze strany
Oblastnich teditelstvi SCP (oblast logistiky, vzajemné kooperace a organizace s dal$imi
slozkami Policie CR, poptipadé organy statni spravy). Velkym problémem se ukazuje
nedostatek mist na svod a odstaveni kontrolovanych vozidel z hlavnich silni¢nich tah,
vzhledem k bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Jako nejvhodnéjsi forma se
jevi provadét zavojové patrani v ramci souéinnostni akce s jinymi sluzbami PCR (na
riznych urovnich rozsahu), pticemz SCP hraje dominantni roli, tj. roli koordinatora
a garanta. Pti téchto kontrolnich akcich jsou pln€ a t¢inn€ vyuzivana svadéci vozidla se
siln€j8i motorizaci a schengenbus, coz je specialni vozidlo, jehoz technické vybaveni
slouzi k odhalovani padélanych a pozménénych cestovnich dokladi. V soucasné dobé
jsou jiz vozidla dovybavena radiostanicemi MATRA, diky nimz je mozna lustrace v

nekterych policejnich evidencich piimo z jedouciho vozidla.

4.2.3 Zakladni kategorie sledovani nelegalni migrace
Od roku 2008, tedy vstupu CR do schengenského prostoru, jsou sledovany dvé

zékladni kategorie nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni prekrodeni vn&jsi schengenské hranice CR - v této kategorii jsou
sledovany osoby, cizinci i obtané CR, které nedovolen& piekrocily nebo se
pokusily o nedovolené piekrodeni vnéjsi schengenské hranice CR (letisté).

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjiSténi na Gzemi
Ceské republiky, véetné tranzitniho prostoru na letitich, ktefi porusuji zakonem
predepsané podminky pro pobyt cizince.
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Vstupem CR do schengenského prostoru se vyrazné méni podminky pro vstup
cizincti do CR vzhledem k situaci, kdy CR nema Zadnou pozemni vn&jsi schengenskou
hranici. Dochazi k odstranéni nepfetrzitych kontrol cizincti vstupujicich do CR z izemi
sousednich stat, a tim k podstatnému snizeni kontrol cizinct. Tézist€¢ kontrol je
polozeno na mezinarodni letisté, ktera se stdvaji jedinym mistem s vnéj$i schengenskou

hranici, kde je provadéna pohrani¢ni kontrola.

Tab. 5: Nelegalni migrace v letech 2008 - 2010°’

Rok 2008 2009 2010
Nelegalni migrace CELKEM 3829 4 457 2988
Nelegalni migrace pres vnéjsi 168 190 140
schengenskou hranici
Nelegalni pobyt 3661 4267 2 848

V roce 2008 zaznamenava Reditelstvi sluzby cizinecké policie 3 829 piipadi
nelegalni migrace cizincd. V nésledujicim obdobi se tento pocet nijak zvIast neméni,
jen nepatrné¢ snizuje. Vyrazné se snizuje pocet cizinci nedovolené piekracujici statni
hranici, coZ je vzhledem k tomu, ¢ CR ma statni hranici pouze na mezinarodnich
letistich, zcela pochopitelné. V roce 2008 piekracuje nedovolenym zplisobem vnéjsi
schengenskou hranici 168 cizincii a vroce 2010 140 cizinci. U nelegalni migrace
porusovani pobytového rezimu je v roce 2008 zaznamenano 3 661 piipadi a v roce
2010 2 848 pripadu. Celkove se tedy pocet piipadii nelegdlni migrace v téchto letech
snizuje.

Nejpocetnéjsi skupinu cizincl zjisténych pii nelegdlnim pobytu tvofi tradicné

ob¢ané Ukrajiny s 44%, a dale pak obcané Vietnamu s 15% a obc¢ané Ruska s 12%.

87 Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech republic. Pteklad Mgr. Milada Matousova, Ing. Jifi
Riizicka, CSc. Praha: Cesky statisticky urad, 2011. s. 218, 219. ISBN 978-80-250-2139-2.
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Graf 9: Vyvoj nelegalni migrace v letech 2008 - 2010
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Graf 10: Nelegalni migrace CELKEM - 10 TOP statnich ob&anstvi v roce 2010
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88 Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech republic. Pieklad Mgr. Milada Matousova, Ing. Jifi
Ruzicka, CSc. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2011, s. 218, 219. ISBN 978-80-250-2139-2.
® Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech republic. Pieklad Mgr. Milada Matousova, Ing. Jifi
Ruzicka, CSc. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2011, s. 218, 219. ISBN 978-80-250-2139-2.
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4.2.4 Legalni migrace cizinci v letech 2008 — 2010

Léto 2008 je rekordni a pralomové v poctu cizincii Zijicich na nasem Uzemi.
Pocet cizinct s dlouhodobym a trvalym pobytem pievySuje 4% populace. Ke konci roku
2008 pobyva na uzemi CR 438 301 cizinct. Evropa a cely svét viak zadina pocitovat
disledky ekonomické krize. Cesko, stejné jako ostatni zemé, se snazi chranit svij
pracovni trh. V jednom okamziku internim piedpisem doporucuje podnikim, aby
nezaméstnavali cizince. Velké podniky zacinaji propoustét zaméstnance, a prvni na fadé
jsou cizinci, coz je od zaméstnavateli logické z ekonomickych divodd. Pro cizince,
kteti zlistavaji bez prace to znamena Sok, ocitaji se v dluzich a boji se vratit domi.™

Ministerstvo vnitra vroce 2009 zacind spoustét ,,Projekt dobrovolnych
navrati“. Toho mohou vyuzit cizinci, ktefi jsou v CR legalng, maji viechna potiebna
platna povoleni. Ministerstvo vnitra, respektive cizinecka policie s takovym cizincem
sepiSe vSechny potiebné dokumenty, ukonéi pobyt na tizemi CR, zajisti letenky a
vyplati cizinci 500 EUR.

Ceskou republiku vramci tohoto projektu opousti ndkolik tisic cizinci.
V duisledku toho se pocet cizincli Zijicich na nasem tzemi snizuje a v roce 2010 u nas

pobyva 42 530 cizincl. K témto udajim je vSak tieba podotknout, Ze se rok od roku

zvysuje pocet cizincu s trvalym pobytem.

Tab. 6: Legalni migrace v letech 2008-2010"*

Rok 2008 2009 2010

CELKEM 438301 433303 425301
Trvaly pobyt 172927 181161 189962
Dlouhodoby pobyt 265374 252144 235339

Nejvétsi skupinu cizincti s povolenym pobytem na tzemi CR i nadale
predstavovali statni piislusnici Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. Tito
obcané tvorili k 31. 12. 2010 vice jak 70 % z celkového poctu cizincl s povolenym

pobytem v CR.

" SLOVO - Bulletin pro cizince a o cizincich. Ob&anské sdruzeni SLOVO 21. Redakce: Dragoljub Mati,
Praha, 3/2011., s. 3.
™ CESKO. Policie CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Skupina analyzy rizik. Zprdva o migraci na
tizemi Ceské republiky z pohledu sluzby cizinecké policie. Praha, 2008, 2009, 2010. 165 s. Dostupné
z vnitiniho internetu Policie CR — Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
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Graf 11: Vyvoj legalni migrace v letech 2008 - 20107
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Graf 12: Legalni migrace v roce 2010 - 10 TOP statnich ob&anstvi’
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2 CESKO. Policie CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Skupina analyzy rizik. Zprdva o migraci na
tizemi Ceské republiky z pohledu sluzby cizinecké policie. Praha, 2008, 2009, 2010. 165 s. Dostupné
z vnitiniho internetu Policie CR — Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
7 CESKO. Policie CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Skupina analyzy rizik. Zprdva o migraci na
tizemi Ceské republiky z pohledu sluzby cizinecké policie. Praha, 2008, 2009, 2010. 165 s. Dostupné z
vnitiniho internetu Policie CR — Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
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4.3 Schengensky informacni systém

Schengensky informacni systém (dale jen ,,SIS®) je informacni systém, jehoz
ucelem je zajistit na uzemi schengenskych stati vysokou uroven bezpecnosti v radmci
prostoru svobody, bezpecnosti a prava Evropské unie, vcetné udrzovani vetejné
bezpec¢nosti a verejného potradku a zajistovani bezpecnosti a narodni bezpecnosti, a
uplatiovat ustanoveni hlavy IV, ¢lanka 92-119, Schengenské provadéci umluvy, pokud
jde o pohyb osob na jejich tzemich, s vyuzitim informaci pfedavanych prostfednictvim
tohoto systému. V soucasné dobé uzivaji schengenské staty SIS verze SIS1+R s
webovym rozhranim existujicim v programovém vybaveni SISonedALL, coz je
rozsifena verze puvodniho systému SIS I. SIS je nezbytnou soucasti nejen pro ¢innost
Policie CR, ale i nékterych organti statni spravy a samospravy.

V imluvé je stanoveno, 7e kazdd ze smluvnich stran na sviij Gcet a ve své
odpovédnosti udrzuje soubor své vnitrostatni soucasti SIS, coz ¢ini podle piredem
danych zasad a pokynt poskytovanych technickou podptrnou jednotkou. Dohromady je
tak vytvotfen soubor dat, ktera slouzi k rychlému automatickému vyhledavani tidaji

’ v v 74
0 osobach a pfedmétech.

SIS tvoti 3 zékladni slozky:

e Centralni databaze nazyvand "Centralni schengensky informacni systém* (dale
jen "C-SIS™).
Za centralni databazi C-SIS je odpovédna Francie, sidlo ma ve Strasburku a ma
piedevsim funkci technicky podptrnou a soustfed’uje vSechny informace, které
je SIS zmocnén obsahovat.

e  Narodni informacni systém SIS (dale jen "N-SIS%).
Néarodni informacni systém N-SIS provozuje kazd4d ze smluvnich stran jako
ptesnou kopii C-SIS. N-SIS je napojen na C-SIS.

e Systém SIRENE - spojové infrastruktury mezi C-SIS a N-SIS
Systém SIRENE (Supplementery Information Request at the National Entry) byl
zaveden jako dopliujici technicko - organizacni systém a neni zakotven v

. 1xr . 75
Schengenské provadéci tmluve.

" FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2010, s. 663-664. ISBN 978-807-3252-236.
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SIS je informacni systém, ktery slouzi zejména pro patrani po osobach
(hledanych, pohieSovanych, nezddoucich) a vécech (vozidla, registracni znacky,
cestovni a osobni doklady, registra¢ni doklady k vozidlim, bankovky, zbrané¢ a dalsi).
Do systému ptispivaji vSechny clenské staty, zasadné piimo, ze svych narodnich
patracich databazi. Zaznamy v SIS jsou po vlozeni c¢lenskym staitem dostupné
ptislusnikiim bezpecnostnich slozek ostatnich statt do 120 sekund. Zaznamy jsou
dostupné ve vSech jazycich, tudiz srozumitelné pro vSechny. Dopliujici informace nad
ramec zaznamu (to, co nejde automatizované pielozit a neni potfeba pro prvotni zasah
policisty) zprostfedkovava kancelai SIRENE. Clenské staty maji povinnost kontrolovat
osoby nebo véci v SIS kdykoliv tak ¢ini viici narodnim databazim. Policie, ale i ostatni
bezpecnostni slozky c¢lenskych stati maji povinnost neprodlené konat na zakladé
zédznamu v SIS (zdznam v SIS se mimo jiné rovna evropskému zatykacimu rozkazu).

V Schengenském prostoru je v soucasné dob& provadéno patrani po
nasledujicich osobach a vécech. Jednotlivé druhy patrani jsou zakotveny v ptislusnych

ustanovenich Schengenské provadéci imluvy (dale jen SPU):

e (L 96 SPU — odepreni vstupu cizinci ze tietiho statu

e (L 97 SPU - pohtesované osoby, osoby, které je tieba umistit do ochranného
zatizeni

e (L 98 SPU - patrani po pobytu pro justici - svédci, pfedvolané osoby, osoby,
kterym je tteba dorucit trestni rozsudek

e (L 99 SPU - utajené sledovani, cilena kontrola osoby nebo vozidla

e (L 100 SPU - patrani po vécech - motorova vozidla, zbrang, vyplnéné doklady,

bianco doklady, registrované bankovky

Stejné jako v soucasnych schengenskych statech, maji i v CR piistup k datim
SIS pouze vybrané organy, které SIS potiebuji pro vykon svych zdkonem stanovenych
¢innosti.

Nejvice SIS pii své kazdodenni ¢innosti vyuziva Policie CR. Policie provozuje

narodni ¢ast N-SIS 1 Narodni centralu SIRENE, kteréd poskytuje dopliiujici informace

" EUROPA.. Schengensky informacni systém [online]. 3. 8. 2009 [cit. 2011-02-05]. Dostupny z WWW
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_i
mmigration/I33020_cs.htm>.
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k zaznamim vedenym v SIS a ulehCuje mezindrodni komunikaci. V rdmci policie je
také nejvice uzivatel SIS.

Dalsimi organy, které ziskaly moznost lustrovat data v SIS, jsou Celni sprava,
Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR a Ministerstvo dopravy,
respektive organy registrujici motorova vozidla.

Neptimo, tj. zprosttedkované ptes policii, maji pristup k tdajim v SIS justi¢ni
organy v ramci trestniho Fizeni, statni zastupitelstvi a zastupitelské ufady CR b&éhem

Sy f T
posuzovani zadosti o viza.”

4.3.1 Kancelaf SIRENE

Podle schengenské provadéci imluvy urci Clenské staty organ, ktery na ustredni
urovni odpovidd za udaje vkladané do SIS. Tento Ufad je oznacovan jako kancelar
SIRENE. SIRENE plni vSechny tkoly v oblasti ziskavani informaci a jejich toku a
koordinace, které souviseji s patranim, a je také kontaktnim mistem pro vSechny ostatni
narodni kancelafe SIRENE. Posuzuje zakonnost a kvalitu zdznamu vkladanych do SIS,
zajistuje jejich aktudlnost a viici zahranici posuzuje, zda jsou zasilané tidaje legalni po
strance obsahové, provadi opravu zaznami, fesi piipady duplicity, zajistuje vymeénu
informaci atd.”’

V Ceské republice je Narodni centrdla SIRENE (dale jen ,NC SIRENE®)
soudasti Odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR spolu s
Narodni jednotkou Europolu a Narodni ustfednou Interpolu. Stejné¢ jako v ostatnich
Clenskych statech schengenského prostoru je narodnim ustfednim bodem pro vykonnou
schengenskou spolupraci, pifedev§im pro patrani cestou Schengenského informacniho
systému (SIS).” V rameci policejni a justiéni spoluprace v schengenském prostoru
zprosttedkovavad vyménu krimindlné relevantnich informaci, kdy jeji povinnosti je co
nejrychleji  poskytnout soucinnost a spolupraci ozbrojenym slozkam a ostatnim

opravnénym organiim.

¢ CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Archiv-2008: Schengensky informacni systém [online]. MVCR,
©2005 [cit. 2011-02-05]. Dostupné z WWW
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/schengen.html#pristup>.
" MATES P., HORZINKOVA E., HROMADKA M., RAIMAN J. Nové policejni pravo: pravni piedpisy
s komentdrem: podle stavu k 1. 1. 2009. Praha: Linde, 2009, s. 177.
8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Ndrodni centrdla SIRENE [online]. Policie CR, ©2010 [cit. 2011-02-
05]. Dostupny z WWW <http://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-sirene.aspx>.
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NC SIRENE plni ulohu ustfedniho mista pro pifeshranicni sledovani a
pronasledovani, kdy ptedev§im zprostfedkovava komunikaci a koordinuje ptislusna
opateni. V této oblasti je dulezitd i lloha metodicka a poradenska. NC SIRENE je
zaroven povinnym utvarem pro poskytovani stanovenych statistik organtiim EU.

NC SIRENE je spolu s Nejvy$§im statnim zastupitelstvim CR a Ministerstvem
spravednosti CR oficidlnim ustfednim mistem pro evropsky zatykaci rozkaz v CR. Po
vydani evropského zatykaciho rozkazu NC SIRENE zajistuje vyhlaseni patrani v SIS
1 ve statech uznavajicich evropsky zatykaci rozkaz do SIS nepfipojenych. NC SIRENE
také kona pti zadrzeni hledané osoby, kdy predava nezbytné informace tykajici se
zaslani originalu evropského zatykaciho rozkazu i piipadnych garanci. NC SIRENE
zprostfedkovava justicnim orgdntim prvotni informace ke stthanému skutku i vydanému
evropskému zatykacimu rozkazu a spolu se zaznamem v SIS je tak podkladem pro
rozhodovani o vzeti hledané osoby do vazby a zahdjeni pfeddvaciho ftizeni. Po
rozhodnuti o piedani hledané osoby pak NC SIRENE koordinuje zajisténi eskorty a
realizaci piedani v&etn& nasledného odvolani patrani. "

NC SIRENE zajistuje nepietrzitou sluzbu a je tak neustale k dispozici pro
potieby organua ¢innych v trestnim fizeni. NC SIRENE neni dostupnd piimo pro ob¢any,
a proto jakékoliv pozadavky je tieba vzdy realizovat cestou mistné piislusného utvaru
Policie CR nebo jinych statnich organt, napt. pokud je tieba vyhlasit patrani po

odcizeném vozidle nebo pohfeSované 0s0b&. %

" CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Schengensky informacni systém [online]. Policie CR, ©2010 [cit.
2011-02-05]. Dostupny z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/schengensky-informacni-system.aspx>.
8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Ndrodni centrdla SIRENE [online]. Policie CR, ©2010 [cit. 2011-02-
05]. Dostupny z WWW <http://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-sirene.aspx>.
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5  Ukonceni ¢innosti oblastnich reditelstvi sluzby cizinecké

policie

5.1 Obor cizinecké policie

Na konci zatfi 2010 ministr vnitra Radek John oznamuje, Ze chce zrusit Gtvary
cizinecké policie. Tento krok ¢ini z divodu tspornych opatfeni v resortu Ministerstva
vnitra CR. Podle stinového ministra vnitra Jeronyma Tejce je tento krok neuvazeny
a Radek John ho c¢ini bez jakékoliv dukladné analyzy situace, kterda muize mit
dalekosahlé negativni disledky pro vSechny obCany nasi zem&. V dobé, kdy se celd
Evropa potyka s obrovskou migraci, nelegalnim pobytem cizinci a také s jejich
nelegalnim zaméstnavanim, neni moZzné uvazovat o kroku ruseni cizinecké policie jako
celku. Jedna se o odborné nepodlozeny krok, ke kterému neprobéhla zadna diskuze
a ktery miize vést k navyseni poétu nelegélnich cizincti na izemi Ceské republiky. Diky
tomu, ze Ceskéa republika neméa hranici, kterou by musela stéeZit, protoZe je soucasti
schengenského prostoru a vSechny okolni staty také, by méli byt zaméstnanci cizinecké
policie vyuziti pro stfezeni vnitiniho prostoru proti nelegalni migraci. S pobytem
nelegélnich cizincl souvisi i kriminalita, nebot’ nelegéalni cizinci nebudou mit moznost
si zajistit obzivu legaln¢€ a budou se muset zivit trestnou &innosti. ™

Pies viechny vyzvy ze strany stinové vlady a argumenty ze strany Reditelstvi
SCP je schvalena novela zdkona o pobytu cizincti na izemi CR a dne 1. 1. 2011 dochazi
k transformaci sluzby cizinecké policie. Jsou zrusena vSechna oblastni feditelstvi SCP a
jejich podiizené c¢lanky. Na krajskych feditelstvich policie vznikd odbor cizinecké
policie (dale jen ,,OCP®), coZ je provazenO zna¢nym snizenim poctu policistl, a s tim
spojené snizeni moZznosti potirani nelegidlni migrace a dodrZzovani zdkona o pobytu
cizincti na izemi CR. Agenda povolovani dlouhodobych pobytii pfechazi z cizinecké
policie, stejné¢ tak jako vroce 2009 agenda trvalych pobytd, do kompetence
Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky. Pro zajimavost uvadim, ze
novela uvedeného zdkona byla prezidentem republiky schvalena 21. prosince 2010, ve

sbirce zdkonl publikovana 30. prosince 2010 a jeji u¢innost byla 1. 1. 2011. Novela

8 1 News. Jeronym Tejc. Ruseni cizinecké policie je neuvizené [online]. Tiskova konference 29. 9. 2010
[cit. 2011-02-08]. Dostupny z WWW: <http://www.videoworldonline.eu/video/-1igkn35TUQ/ruseni-
cizinecke-policie-je-neuvazene.htmi>.
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zakona ptindsi i dal$i zmény v oblasti vstupu a pobytu cizincli na uzemi CR. Méni se

pracoviste, kterd vytizuji zalezitosti spojené s pobytem cizinctl.

Cizinecka policie zlstava i nadale prislusna pro:

e ohlaSovani mista pobytu na Gizemi po pifjezdu do Ceské republiky (naslednou
zménu mista pobytu, pokud jde o pobyt na izemi na zaklad¢ dlouhodobého viza,
povoleni k dlouhodobému nebo trvalému se hlasi na regiondlnich pracovistich
odboru azylové a migracni politiky)

e prodlouzeni doby pobytu na izemi na kratkodobé vizum

e vydani potvrzeni o kratkodobém pobytu a bez ohledu na druh pobytu potvrzeni o
opravnénosti pobytu na izemi vyzadované¢ho matri¢nim Ufadem pied uzavienim
manzelstvi

e ovéfovani pozvani

e kontrolu legalnosti pobytu na uzemi %

5.1.1 Legalni migrace — rok 2011

V Ceské republice se vroce 2011snizuje podet legalné pobyvajicich cizincd.
V porovnani s rokem 2010, ale i pied timto rokem, pfibyva osob, které na uzemi CR
ziskavaji trvaly pobyt. V roce 2010 trvale v CR pobyva 189 962 cizincii a v roce 2011
je cizincu s trvalym pobytem 208 327. Naopak je tomu u dlouhodobé pobyvajicich
cizincl, tedy u cizincl s vizem nad 90 dnti. V roce 2010 na dlouhodobé vizum pobyva

v CR 235 339 a v roce 2011 pouze 197 884 cizincii, coZ je 0 37 455 cizincti ménd.

Tab. 7: Legalni migrace — porovnani roku 2010 a 2011 (idaje k 31. 11. 2011)*®

Rok 2010 2011

CELKEM 425 301 406 211
Dlouhodoby pobyt 235 339 197 884
Trvaly pobyt 189 962 208 327

8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Policie CR — Sluzba cizinecké policie. Informace pro pobyt cizincii
[online]. Policie CR, ©2010 [cit. 2011-02-08]. Dostupné z WWW:
<http://mww.policie.cz/clanek/informace-pro-pobyt-cizincu.aspx>.

8 CESKO. Cesky statisticky Gfad. Cizinci: Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obéanstvi - k 30.
11. 2011 [online]. Csu, ©2011 [cit. 2011-10-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84003FF6B6/$File/c01t01.pdf>.
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Snizujici se pocet dlouhodobé pobyvajicich cizinci miize mit tyto aspekty:

e cizinci na uzemi CR pozadali o trvaly pobyt, at’ uZ na zakladé pobytu na nagem
uzemi delSim jak 10 let nebo uzavienim manzelstvi, slou¢enim rodiny atd.

e 7z duvodu celosvétové hospodaiské krize nemaji zaméstnani, které je diivodem
jejich pobytu na nasem uzemi, a jsou proto nuceni odcestovat do svého
domovského statu nebo jiného statu

e z davodu skonceni platnosti viza nad 90 dnti a nemoznosti obstarani prostredkt
k pobytu, a tim prodlouzeni platnosti k pobytu, musi cizinci rovnéz opustit
tizemi CR

e cizinci vCR pobyvaji na zékladé skondeni platnosti povoleni k pobytu

neopravnéné (nelegalng), a tudiz se o nich nevi

Graf 13: Vyvoj legalni migrace v roce 2010 a 2011 (idaje k 31. 11. 2011)*
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# CESKO. Cesky statisticky ttad. Cizinci: Pocer cizincii [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-10-25].
Dostupné z WWW <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84003FF6B6/$File/c01t01.pdf>.
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Graf 14: Legalni migrace v roce 2011 — 10 TOP statnich ob&anstvi®
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5.1.2 Pobytova kontrola — kontrola zaméstnavani cizinci

Pracovni migrace do CR ma dlouhodoby charakter. Ceska republika je ve stale
Vétsi mife cilovou zemi ekonomické migrace. Svou tlohu v tomto ohledu sehrava fada
faktort, pticemz dlouhodobé rostouci ekonomicka uroven Ceské republiky je jednou
z hlavnich hnacich sil tohoto vyvoje. Jak vyplyva z nasledujici tabulky a grafu,
zaméstnani cizinct, at’ uz evidovanych na tfadech prace nebo cizincil s zivnostenskym
opravnénim od roku 2004 (vstupu CR do EU) neustale roste a v roce 2008 v Ceské
republice pracuje 361 709 cizinci. Ke dni 31. 12. 2011 je v Ceské republice
zaznamenano 310 921 pracujicich cizincii, coz je pokles o vice nez 50 000 cizincti.
Cizinct evidovanych na ufadu prace je 284 551 v roce 2008 a ke konci roku 2011 je
evidovanych cizincli s povolenim k zaméstnani 220 912, to je 0 63 639 méné. Roste
vSak pocet cizinci, ktefi pozadali o vydani zivnostenského opravnéni ze 77 158 v roce
2008 na 93 435 cizinci ke konci roku 2011. Jak z uvedenych poctd vyplyva, ubyva
cizinct evidovanych na ufadu prace, tedy cizincl s platnym povolenim k zaméstnani,

ale pfibyva cizincl s vydanym Zivnostenskym opravnénim. Celkové vSak pocet

# CESKO. Cesky statisticky ttad. Cizinci: Pocer cizincii [online]. CSU, ©2011 [cit. 2011-10-25].
Dostupné z WWW <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84003FF6B6/$File/c01t01.pdf>.
66



pracujicich cizincti na izemi CR klesa, i kdyZ v porovnani s rokem 2010 je ke konci

roku 2011 vidét stoupajici tendence zaméstnanych cizinct.

Tab. 8: Zaméstnani cizinci v CR v letech 2008 - 20115

Rok 2008 2009 2010 2011

CELKEM 361 709 318 462 306 350 313971
Cizinci evidovani na uiadu prace 284 551 230 709 215 367 220912
Zivnostnici 77158 87 753 90 983 93435

Graf 15: Vyvoj po¢tu zaméstnanych cizincii v letech 2008 - 2011%
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¥ 1) CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic. Praha, prosinec 2011. 30 s. Dostupné z vnitiniho internetu
Policie CR — Ministerstvo vnitra CR.

2) Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech republic. Pieklad Mgr. Milada Matousova, Ing.
Jifi Riizicka, CSc. Praha: Cesky statisticky tifad, 2011. s. 109, 110. ISBN 978-80-250-2139-2.
#71) CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic. Praha, prosinec 2011. 30 s. Dostupné z vnitiniho internetu
Policie CR — Ministerstvo vnitra CR.

2) Cizinci v Ceské republice. Foreigners in the Czech republic. Pieklad Mgr. Milada Matousova, Ing.
Jifi Ruzicka, CSc. Praha: Cesky statisticky ufad, 2011. s. 109, 110. ISBN 978-80-250-2139-2.
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Vykon zaméstnani je predmétem pomerng ¢astého zneuziti, a to nejen ze strany
cizincd, ale i1 zaméstnavateli. Nelegalni zaméstnavani patéi v soucasné dobé mezi
nejzavaznéjsi a soucasné i ¢asto porusovana ustanoveni zakona 0 zaméstnanosti, a tim i
zékona o pobytu cizinct na izemi CR, nebot’ timto cizinci porusuji Ggel pobytu v CR.%

Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani cizinci spada do kompetenci
oblastnich inspektorati prace, uradi prace, celni spravy a sluzby cizinecké policie.
Kontrolni ¢innost je zaméfena na kontroly zameéstnavateli nebo zaméstnancu. Kontrolni
¢innost SCP probiha bud’ samostatné, nebo spolu se zminénymi organy, jde-li o
kontrolu ucéelu pobytu zaméstnani, tedy provadi pobytovou kontrolu.

Cizinci, ktefi nejsou obéany EU a Svycarska ani jejich rodinnymi ptislusniky,
mohou vykonavat praci na izemi CR za podminky, Ze obdrzi povoleni k zaméstnani
a povoleni k pobytu. Povoleni k pobytu vydava cizinecka policie po piedlozeni vSech
potiebnych nalezitosti, mimo jiné i na zaklad¢ predlozeni povoleni k zaméstnani, které
vydava Ministerstvo prace a socialnich véci CR, tedy piisluiny Giad prace.

Utad prace povoleni k zaméstnani vyda cizinci, ktery na izemi CR pobyva na
kratkodobé ¢i dlouhodobé vizum, a to:

e na pracovni misto, které je hlaSeno zaméstnavatelem jako volné, a které nelze

s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil

obsadit jinak

e sohledem na situaci na trhu prace vyda téz cizinci, ktery bude sezénnim
zamé&stnancem na dobu 6 mésicii v kalendainim roce

e takeé jako spolec¢nikovi, statutdrnimu orgénu nebo ¢lenu statutarniho orgénu nebo
Clenu jiného orgdnu obchodni spole¢nosti nebo druzstva, ktery plni ukoly

vyplyvajici z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby.

Kontrola plInéni ucelu pobytu organy SCP je problematicka z davodu
nepiesného stanoveni vykonu zaméstnani, cizinci mohou v soucasné dobé pracovat
kdekoliv na uzemi Ceské republiky. Pohyb cizinci je tak prakticky nekontrolovatelny,
jelikoZ neni povinnost zaméstnavatele hlasit vyslani zaméstnance na sluzebni cestu.

Nekteré utvary SCP zjistuji zneuzivani dlouhodobych viz nad 90 dni, pficemz

ucelem pobytu je ,,vykonny manazer — 0cast v pravnické osob&“. Jsou zakladana

8 CESKO. Ministerstvo prace a socialnich véci. Kontrolni ¢innost viFadii prace: Informace o vysledcich
kontrolni cinnosti uitadii prace v roce 2008 [online]. [2009] [cit. 2012-02-08]. Dostupny z WWW:
<http://imww.noviny-mpsv.cz/files/clanky/7576/Zprava_o_kontrolni_cinnosti_UP_2008.pdf>.
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druzstva a spole¢nosti s ru¢enim omezenym, ktera nevyviji zadnou ¢innost krome toho,
7e vyberou zakladni vklady od cizincti, a tim jim umozni dlouhodoby pobyt v Ceské
republice. Provadéné provérky ukazuji, ze vétsina téchto firem je fiktivnich a nevyviji
zadnou hospodaiskou nebo podnikatelskou ¢innost. Firmy casto nesidli na adresach
uvedenych v obchodnim rejstiiku a jejich ¢lenové nejsou platci socialniho ani
zdravotniho pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pokud pak firma
vyviji né¢jakou ¢innost, nejsou u ni kontrolované osoby zpravidla zaméstnané ani
nekonaji pro firmu funkci manazera. Tato €innost je ve sprdvnim fizeni postizitelna
pouze Vv piipadé tizké spoluprace s ufady prace a celnimi trady.

Dal§im fenoménem souvisejicim s nedovolenym zaméstndvanim je provozovani
prostituce cizinkami zneuzivajicimi dlouhodoba viza. V tomto pfipadé je zaméstnavani
tézce prokazatelné a nejde o praci nac¢erno v bézném slova smyslu.

Cizinci hledajici pracovni uplatnéni se ale mohou dostat do situaci, kdy jsou
vystaveni natlaku ¢i utisku ze strany zprostiedkovatelskych subjektd ¢i samotnych
zaméstnavateli. Nejen v &lenskych statech EU, ale i v CR se vyskytuje relativng
pocetna skupina pracovnich migrantli, kterd je z pohledu nucené prace nebo jinych
forem vykofistovani potencialné rizikova (jedna se zejména o pracovniky s nizkou
kvalifikaci). CR ziistava cilovou a ¢astednd tranzitni zemi obchodovani s lidmi za
ucelem nucené prace zejména pro osoby z Ruska, Ukrajiny, Rumunska, Bulharska,
Vietnamu, Indie, Ciny a Mongolska. Operativni poznatky policie poukazuji na
podezieni z trestné ¢innosti souvisejici s nucenou praci, nicméné Casto chybi relevantni
prostiedky k jejimu objasnéni.®

Neopravnény pobyt cizince z ditvodu pobytu na tizemi CR bez viza (tedy bez
platného povoleni k pobytu nebo na zaklad¢ piedloZeni neregulérniho dokladu), ale
i nelegalni zaméstnani jsou nejéast&jsi divody poruSeni pobytového rezimu podle
cizineckého zdkona. V roce 2011 dosahuje nelegalni migrace — nelegalni pobyt poctu
3280 osob, coz je v porovnani s rokem 2010 0 432 cizincl vice. Nejvétsi zastoupeni
v poctu zjisténych piipadl nelegalniho pobytu maji dlouhodobé ob¢ané Ukrajiny, Ruska

a Vietnamu.

8 CESKO. Ministerstvo vnitra CR, Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci. Pobyt a
zaméstnani cizincii v CR. Praha, tnor 2011. s. 17-21. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR —
Ministerstvo vnitra CR.
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Graf 16: Nelegalni pobyt — porovnani roku 2010/2011%°
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Graf 17: Nelegalni pobyt v roce 2011 — 10 TOP statnich ob&anstvi’
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% CESKO. Policie CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Skupina analyzy rizik. Zprdva o migraci na
vizemi Ceské republiky za rok 2011. Praha, 2012. s. 4. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR —
Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
°t CESKO. Policie CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Skupina analyzy rizik. Zprdava o migraci na
vizemi Ceské republiky za rok 2011. Praha, 2012. s. 4. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR —
Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
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Priklad odhalovani nelegalni migrace:

V dob¢ od patku 16. 9. 2011 do ned¢le 18. 9. 2011 probéhla na celém uzemi
Ceské republiky kontroln& bezpeénostni akce cizinecké policie. Nasazenym poétem sil a
prostiedki Slo o nejveétsi policejni akci tohoto typu v tomto roce.

Vice nez 900 policisttl ze viech 14 Krajskych feditelstvi Policie CR soustiedilo
svou pozornost na kontrolu cizincti, konkrétné na kontrolu legalnosti jejich pobytu na
tizemi CR, platnosti dokladd a celkové dodrzovani pobytového rezimu. Dal§im diléim
cilem akce, bylo patrani po pohfeSovanych osobach a vécech.

Jako obvykle se policisté zamétili na mista s nejvétsi koncentraci cizincd, tj. na
ubytovny, stavby, trznice, nadrazi, stanice metra, ale 1 no¢ni podniky a herny. Béhem
akce bylo zkontrolovano 9 545 osob, z toho 3 189 cizincii ze tfetich zemi. Bylo
odhaleno 541 prestupkt, 10 trestnych ¢inti, ve 28 pripadech bylo zahéjeno ftizeni o
spravnim vyhosténi a rekordné vysoky byl pocet vypatranych celostatné hledanych

osob, a to 29.%2

5.2 Odbor cizinecké policie — Jiho¢esky kraj
Odbor cizinecké policie Ceské Budgjovice je zadlendn pod Krajské feditelstvi
Policie CR Jihogeského kraje. Vznik OCP Ceské Budgjovice je provazen znaénym
snizenim poctu policistii, ktefi zlstavaji zaClenéni u odboru. Z 324 planovanych
sluzebnich mist Oblastniho feditelstvi SCP Ceské Budgjovice V roce 2010 ziistava u
OCP zachovéno 130 sluzebnich mist. Tento jev se mimo jiné projevuje 1 na vysledcich
z ¢innosti OCP v roce 2011, coz je vidét v porovnani vysledki mezi roky 2010 a 2011.
Odbor cizinecké policie Ceské Budgjovice se dale ¢lent:
e Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort — pracovisté Ceské Budg&jovice,
Strakonice a Tébor
e  Oddéleni pobytovych agend — pracovisté Ceské Budgjovice, Jindfichiiv Hradec
a Pisek
e Oddéleni dokladii a specializovanych Ginnosti — pracovisté Ceské Budg&jovice,
Strakonice a Tébor

e Oddéleni dokumentace Ceské Budgjovice

%2 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Policie CR — Sluzba cizinecké policie. Celorepublikova akce cizinecké
policie [online]. Policie CR, ©2010 [cit. 2011-02-12]. Dostupné ~ z WWW:
<http://mww.policie.cz/clanek/celorepublikova-akce-cizinecke-policie.aspx>.
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Tab. 9: Piehled sledovanych &innosti OCP Ceské Bud&jovice v roce 2011 a
porovnani s Oblastnim Feditelstvim SCP Ceské Budéjovice v roce 2010

Druh sledované ¢innosti 2010 2011
Zjisténé trestné Ciny 101 45
Pocet zahdjenych Fizeni o spravnim vyhosténi 125 95
Pocet spravnich deliktl dle § 157 zakona ¢. 326/1999 Sb. 210 178
?;,:i:y;: Szree:T;c:JgII;u dle zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu 3930 1614
Zjisténych prestupk( dle zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich 5074 1362
pocty provedenych pobytovych kontrol celkem 19 440 15188
pocet provedenych kontrol ubytovacich zafizeni (objekt() 5509 13571
pocet provedenych kontrol objektl pro vydéle¢nou c¢innost 3945 1617
Pocet kontrolovanych cizinct 33794 20086
Pocet osob zjisténych v PATROS 71 35
Pocet zjiSténych osob v SIS dle ¢l. 95 - patrani po osobach 0 3
Pocet zjisténych cizincl v SIS dle ¢l. 96 - odepreni vstupu cizinci z 15 14
tretich statl
Pocet zjiSténych pohieSovanych osob, které byly zavedeny v SIS 6 1
dle ¢l. 97
Poéfat' zjisténych osob v SIS dle €l. 98 - patrani po pobytu pro 70 54
justici
Pocet zjiSténych véci v SIS dle ¢l. 100 - patrani po vécech
(vozidla, doklady, ...) 97 >6
Pocet spoleénych hlidek na tzemi Ceské republiky 173 53
Pocet spolecnych hlidek na uzemi sousedniho statu 168 56

Jak z uvedené tabulky vyplyva, boj s nelegalni migraci u Odboru cizinecké
policie Jihoceského kraje se vzhledem k transformaci cizinecké policie celkové snizil.
Pfes pocatecni problémy spojené se vznikem novych pracovist, snizeni velkého
mnozstvi policistil, v§ak tento odbor dosahl vybornych vysledkd.

Podstatné se vSak snizil pocet spole¢nych hlidek, které jsou v ramci Jiho¢eského
kraje vykonavané s rakouskymi a némeckymi policejnimi organy. Tato skute¢nost je
dana tim, ze se cizineckd policie pfesunula z ptihrani¢nich oblasti do vnitrozemi a
vzhledem k dojezdové vzdalenosti neni mozné, aby policisté cizinecké policie byly do
téchto smiSenych hlidek tak ¢asto nasazovani jako tomu bylo v uplynulych letech. Jak

jsem jiz uvedla v pfedeslé kapitole, v soucasné dobé jsou do spoleénych hlidek

% CESKO. Policie CR. Krajské feditelstvi policie Jihogeského kraje. Odbor cizinecké policie Ceské
Budgjovice. Zprdava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti na vizemi Jihoceského kraje za rok 2011. Ceské
Budgjovice, 2012. s. 1-2. Interni zdroj.
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zapojovani prevazné policisté dopravni a potadkové policie dislokované v piihrani¢nich

oblastech.

5.2.1 Trestné &iny, piestupky a spravni delikty zjiténé OCP Ceské Bud&jovice
Trestné ¢iny:
OCP $etti a provéiuje trestné Ciny, na které trestni zdkonik stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice neptfevySuje tti roky, spachané v souvislosti:
a) s porusenim rezimu pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a napomahanim
k neopravnénému pobytu
b) s poskozenim zatizeni urenych k vyznaceni a avizaci statnich hranic a zatizeni
urcenych k zabranéni nedovoleného ptekroceni statni hranice,
C) s pteshrani¢ni trestnou ¢innosti
d) s organizovanim, umoznénim ¢i napomahanim k nedovolenému piekroceni
statni hranice nebo napomahani s piepravou pies uzemi Ceské republiky po

nedovoleném piekroceni statni hranice

a dale ty trestné Ciny, které OCP odhali v souvislosti:
a) s protipravnim jednanim na tseku fizeni motorového vozidla

b) s provozovanim prostituce a ohrozovani mravnosti

V roce 2011 bylo OCP zjisténo a feSeno 45 trestnych ¢ind. Jednalo se o 26
piipadti ,,Mafeni vykonu uiedniho rozhodnuti a vykazani“ dle § 337/1 trestniho
zakoniku, 15 ptipadu ,,Padélani a pozménovani vetejné listiny* dle § 348 trestniho
zakoniku, 2 ptipady ,,Napomahani k neopravnénému pobytu dle § 341/1 trestniho
zakoniku a 2 ptipady ,,Ohrozeni pod vlivem navykové latky* dle § 274 trestniho
zakoniku. Z téchto trestnych ¢int se ve 3 ptipadech se jednalo o soubéh dvou trestnych
¢inu, a to ,,Mateni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani a ,,Pad¢lani a pozménovani
vetejné listiny*.

Ze 45 trestnych cind se v 35 piipadech dopustili trestnych c¢ind cizinci.
Nejcastéji se trestné ¢innosti dopoustéli statni prisluSnici Ukrajiny (v 16 ptipadech),
Slovenska (7 ptipadi), Moldavska a Vietnamu (po 3 pfipadech) a Makedonie,
Mongolska, Rakouska, Rumunska, Senegalu, Uzbekistanu (po 1 piipadu).
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OCP realizuje dva ptipady trestnych ¢int dle § 341/1 trestniho zakoniku
,Napoméhani k neopravnénému pobytu®. V jednom piipadé doslo ke siiatku ob&ana CR
se statni ptislusnici Ukrajiny, v druhém piipadé ke shatku obéanky CR a statniho
piislusnika Libanonu. V obou piipadech méli ob&ané CR z téchto shatkt majetkovy ¢i
jiny prospéch.

Proti roku 2010, kdy bylo zjisténo 101 trestnych ¢ind, dochazi ke zna¢nému

poklesu zjisténych trestnych ¢ind.

Prestupky a spravni delikty:

Za rok 2011 zjistil OCP 1 614 ptestupkil cizincii, ktefi porusili ustanoveni
zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, a dale fesil 178
spravnich delikti ubytovateli dle §157 zékona ¢. 326/1999 Sb. Za prestupky celkoveé
ulozil pokuty v ¢astce 1 056 100,- K¢ a za spravni delikty vybral 68 900,- K¢&.

Téz tesil 1 362 prestupkl dle zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, a zékona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. Za tyto piestupky celkove
ulozil pokuty ve vysi 627 000,- K¢.

Graf 18: Zjisténé trestné Ciny, spravni delikty a zahajené Fizeni o spravnim
vyhosténi — porovnani roku 2010/2011°
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* CESKO. Policie CR. Krajské feditelstvi policie Jihodeského kraje. Odbor cizinecké policie Ceské
Bud&jovice. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti na vizemi Jihoceského kraje za rok 2011. Ceské
Budgjovice, 2012. s. 2-5. Interni zdroj.
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Graf 19: Zjisténé piestupky — porovnani roku 2010/2011%
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5.2.2 Spravni Fizeni o spravnim vyhosténi zahajené OCP Ceské Budé&jovice

Policist¢ OCP zahajili vroce 2011 celkem 95 spravnich fizeni o spravnim
vyhosténi, to je o 35 zahajenych spravnich fizeni o spravnim vyhosténi méné, nez bylo
v roce 2010. V 85 ptipadech bylo v roce 2011 vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
v 5 piipadech je od vydani spravniho rozhodnuti upusténo z dtvodu zasahu do
soukromého Zzivota cizince. V 5 piipadech neni spravni fizeni pro poruseni cizineckého
zékona doposud ukonceno.

K nejvétsimu ndrlstu, o 9 piipadii, dochazi u vydanych rozhodnuti o spravnim
vyhosténi dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 1 (cizinec se prokazal padélanym dokladem)
zdkona o pobytu cizincti na uzemi CR. Tento nariist koresponduje i s nariistem
zjiSténych neregulérnich dokladi, ktery bude podrobnéji uveden v nasledujici kapitole.

Pfi porovnani dalSich skutkovych podstat vydanych rozhodnuti o spravnim
vyhoSténi v letech 2011 a 2010 mizeme konstatovat, Ze jsou kvantitativné relativné

shodné.

* CESKO. Policie CR. Krajské feditelstvi policie Jihogeského kraje. Odbor cizinecké policie Ceské
Budg&jovice. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti na vizemi Jihoceského kraje za rok 2011. Ceské
Budgjovice, 2012. s. 2-5. Interni zdroj.
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Nejcast¢jsi ditvod vydani spravniho rozhodnuti v roce 2011 je stejny, jako byl
v roce 2010 a to dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona o pobytu cizincti na izemi CR
(neopravnéné zaméstnani cizincti).

K nejvétsimu propadu fesenych ptipadi dochazi u § 119 odst. 1 pism. a) bod 2
(naruseni vefejného poradku cizincem) a § 119 odst. 2 pism. b) (naruseni vefejného
poiadku ob&anem EU) zékona o pobytu cizincti na tizemi CR. V roce 2010 bylo feseno
13 ptipadt dle téchto paragrafi a v roce 2011 nebyl fesen ani jeden piipad.

OCP v roce 2011 vsak Setti poznatky k ucelovym pozvanim pro obany Kosova,
Uzbekistanu a Turecka ze strany statnich piislusnikit CR a pravnické osoby z Prahy.
Takto pozvani cizinci po vypreni platnosti kratkodobého viza ziistavaji na uzemi CR
a vykonavaji ekonomické aktivity nebo migruji do dalSich clenskych statd. Pro
zajimavost lze uvést, ze k pozvani obfanti Turecka dochazi od roku 2009 a do soucasné

doby bylo ovéteno 105 pozvani.

Tab. 10: Vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi — porovnani roku 2010/ 2011%°

ROK 2010 2011
§ 119 odst. 1 pism. b) bod 1 9 18
padélany doklad

§ 119 odst. 1 pism. b) bod 2 1 1
neplatny doklad

§ 119 odst. 1 pism. b) bod 3 33 38
neopravnéné zamestnani

§ 119 odst. 1 pism. b) bod 9 12 8
mafeni ufedniho rozhodnuti

§ 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1 3 2
pobyt bez CD

§ 119 odst. 1 pism. c) bod 2 21 17
pobyt bez viza

§ 119 odst. 1 pism. ¢) bod 3 1 1
uvedeni nepravdivych udaji pfi podani zadosti

§ 118 odst. 4 1 5
zéasah do soukromého Zivota

% CESKO. Policie CR. Krajské feditelstvi policie Jihoteského kraje. Odbor cizinecké policie Ceské
Budéjovice. Zprdava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti na vizemi Jihoceského kraje za rok 2011. Ceské
Budgjovice, 2012. s. 2-5. Interni zdroj.
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Graf 20 : Vydana rozhodnuti o spravnim vyho$téni — porovnani roku 2010/2011%
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5.2.3 Neregulérni doklady

Policisté OCP odhaluji v roce 2011 celkem 57 neregulérnich dokladi. Jedna se
o narist 26 neregulérnich doklad oproti roku 2010. Jednad se o padélané doklady,
pozménéné doklady a doklady zneuZité ,,na podobu® (majitel dokladu je podobny
predkladateli, nejednd se o neopravnény zasah do dokladu).

Nejveétsi narast oproti roku 2010 je zaznamenan u pozménénych dokladi - 15

ptipadu (tj. nardst o 16%) a u zneuzitych dokladi ,,na podobu* - 7 piipadii (o 3,5%).

*" CESKO. Policie CR. Krajské feditelstvi policie Jihoteského kraje. Odbor cizinecké policie Ceské
Budgjovice. Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti na vizemi Jihoceského kraje za rok 2011. Ceské
Budgjovice, 2012. s. 5. Interni zdroj.
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Rozsifujicim se trendem je, Ze osoby, prokazujici se neregulérnimi doklady, predkladaji
pti kontrolach najednou celé sady neregulérnich dokladd (napf. cestovni pas spolecné
s fidi¢skym pritkazem nebo prikazem totoznosti obcana). V minulosti tomu tak nebylo,

cizinec pti kontrole predkladal jen jeden neregulérni doklad.

Tab. 11: Zji§téné neregulérni doklady — porovnani roku 2010/2011%
ROK 2010 2011
pocty tj. % pocty tj. %
Celkem zjisténych neregulérnich dokladi 31 100% 57 100%
Padélany doklad 18 58,10% 22 38,60%
Pozménény doklad 7 22,60% 22 38,60%
Doklad *"na podobu 6 19,30% 13 22,80%
Graf 21: Zjisténi neregulérni doklady — porovnani roku 2010/2011%°
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% CESKO. Policie CR. Krajské feditelstvi policie Jihoteského kraje. Odbor cizinecké policie Ceské
Budg&jovice. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti na vizemi Jihoceského kraje za rok 2011. Ceské
Budgjovice, 2012. s. 5. Interni zdroj.

% CESKO. Policie CR. Krajské Feditelstvi policie JihoSeského kraje. Odbor cizinecké policie Ceské
Budéjovice. Zprdava o situaCi v oblasti vnitini bezpecnosti na vizemi Jihoceského kraje za rok 2011. Ceské
Budgjovice, 2012. s. 5. Interni zdroj.
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Priklad zjiSténi neregulérniho dokladu:

OCP Ceské Budgjovice zjistil jako prvni v Ceské republice pozménény prikaz
totoznosti obCana Litvy s biometrikou (model 02- prikaz totoznosti ob¢ana). Jeho
autenticnost byla na takové urovni, ze pro laickou vefejnost by byl velmi obtizné
odhalitelny a pro policejni organy, které maji technické vybaveni pro odhalovani
padélanych dokladu, stiedné obtizné zjistitelny. Pozménéni prikazu totoznosti ob¢ana
Litvy spocivalo v tom, ze polykarbonatova karta byla nezndmym zplisobem
rozvrstvena, pod nékolika vrstvami origindlniho prikazu ze sméru identifika¢ni strany
byla odstranéna vrstva s personalizaci dat o drziteli a doSlo k jejimu nahrazeni
neopravnénym zapisem nové personalizace. Neopravnéna personalizace dat drZitele
byla provedena technikou na principu inkoustového tisku (skladani ¢ernobilého obrazu
z barev). Dale byla zadni strana originalni karty prukazu nahrazena kompletni imitaci

zadni strany priikazu totoZnosti ob¢ana.

5.3  Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Pod Reditelstvim sluzby cizinecké policie nadale zistava 5 inspektoratii
cizinecké policie na mezinarodnich letiStich, 2 zachytnd zafizeni PoStornd a B¢la
Jezova, odbor doprovodii letadel, odd€leni fizeni Setfeni trestnych ¢ini a dokumentace
a Pfijimaci stfedisko Zastavka. Sluzba cizinecké policie si diky ponechani téchto
vykonnych utvarti ponechava statut utvaru s celostatni ptisobnosti. Neustale se vSak
vedou diskuse, ze tyto utvary z hlediska efektivnosti a hospodarnosti budou rovnéz
pievedeny pod krajska feditelstvi.

Reditelstvi SCP je ve vymezeném rozsahu fidicim, metodickym a kontrolnim
pracovistém s pusobnosti na celém tzemi Ceské republiky a je pfimo podiizeno
Policejnimu prezidiu Ceské republiky.

Reditelstvi SCP se podili na plnéni zékladnich ukolii p¥i ochrang vnéjsich hranic
Ceské republiky zejména:

e zabezpecuje plnéni zavazki vyplyvajicich z mezindrodnich smluv

e provadi pobytovou kontrolu

e fidi a kontroluje ¢innost odborl cizinecké policie a jejich dislokovana
pracovisté.

e provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincti
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e provadi eskortni ¢innost v souvislosti s vyhost'ovanim cizincll nebo v souvislosti
s privozem cizincu pies izemi

e provadi tkony v souvislosti se zajiSténim za ucelem spravniho vyhosténi,
zjiStovani totoznosti cizince nebo plnéni zdvazku vyplyvajicitho z mezinarodni
smlouvy

e rozhoduje o oznacéeni osoby za nezadouci

e provozuje informacni systémy v rozsahu své piisobnosti

e zabezpecuje cestovni a piepravni doklady a udé€luje vyjezdni vizum pro cizince
vyhoS$tovaného z uzemi

e rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni vstupu na izemi v piipadech zadosti

v s . . ’ wex sl
o odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi*®

5.3.1 Oblast metodicka a realiza¢né vykonna

Reditelstvi sluzby cizinecké policie ma v souéasné dobé 5 organiza¢nich celkt
zabyvajicich se z velké ¢asti metodickou a koordina¢ni ¢innosti.

V ramci odboru podpory vykonu sluzby ma tuto Cinnost jako jednu z priorit
oddéleni pobytového rezimu cizincli, oddéleni metodiky a oddé€leni koordinace vykonu
sluzby. Metodickou ¢innost déale vykonava oddéleni ochrany vnéjSich hranic a oddé€leni
fizeni trestné ¢innosti a dokumentace.

Metodickou ¢innost ma ve své pusobnosti také oddéleni dokumentaci dokladt.
Toto odd€leni ma vsak vedle metodického zaméfeni i vyznam na poli mezinarodni
spoluprace v oblasti problematiky regulérnosti cestovnich a jinych dokladu. Jde totiz
0 vyznamnou c¢ast know-how cizinecké policie, vytvari jakysi vrchol linie této
problematiky.

Do oblasti realizacné vykonné jsou zatazeny Clanky zajiStujici Cinnosti, které
primarné produkuji néjaké vysledky. Jde v zdsadé o Cinnosti souvisejici se spravnim
fizenim a splnénim zavazkt Ceské republiky vramci Evropské unie, respektive
¢innosti na poli mezinarodni spoluprace. Patii sem oddéleni VISION a rovnéz oddéleni
pobytového rezimu cizincii.

Druhym realizaéné¢ vykonnym organizaénim celkem je informacni odbor

(plivodné evidenéni odbor), jehoz opodstatnéni je neoddiskutovatelné. Napiiklad pii

1% CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Policie CR — Sluzba cizinecké policie. O nds. [online]. Policie CR,
©2010 [cit. 2011-02-12]. Dostupné z WWW: <http://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx>.
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ztrate ¢i odcizeni dokladu totoznosti cizince informacéni odbor zajistuje jeho zavedeni

do S1S.1%

5.3.2 Oddéleni ochrany vnéjsich hranic

Oddéleni ochrany vnéjSich hranic je jednim z utvarti organiza¢niho c¢lanku
Reditelstvi sluzby cizinecké policie s celostatni ptisobnosti na Gizemi Ceské republiky.
Oddéleni ochrany vnéjSich hranic je fidicim, metodickym a kontrolnim pracovistém,
koordinuje a kontroluje ¢innosti v oblasti ochrany vnéjSich hranic a jejich organizovani
a provadéni inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letiStich Praha Ruzyné,
Karlovy Vary, Pardubice, Brno Tufany, Ostrava Mosnov a na nevefejnych
mezinarodnich letiStich s vné&j$i hranici a vojenskych mezinarodnich vefejnych a
nevefejnych letiStich a vefejném mezindrodnim letisti Mnichovo HradiSté, se
zaméfenim na organizacni, technickd a reZimova opatteni k zabranéni nedovolenému
piekradovani statnich hranic Ceské republiky.

Oddéleni ochrany wvnéjSich hranic zajistuje kontrolu spravného provadéni
schengenského acquis ve vymezenych oblastech a zpracovava navrhy na optimalizaci
postupu provadéni hranicni kontroly v souladu s Schengenskym hrani¢nim kodexem.
Hlavnim tucelem hrani¢nich kontrol na hrani¢nich pfechodech je ovéfit, ze vSechny
osoby ptekracujici hranici spliluji podminky pro pirekroceni wvnéjSich hranic
schengenskych statii. Resi obecné problémy vizové praxe na mezinarodnich letistich se
ziizenymi hrani¢nimi pfechody podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady cislo
810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). Odd€leni ochrany vné¢jSich
hranic zadava pozadavky na vyrobu piechodovych razitek schengenského typu a vede
jejich evidenci.

Na mezinarodnich letistich jsou pfijimana bezpecnostni opatfeni k ochrané
civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny. Obecné lze fici, Ze bezpecnostni opattfeni jsou
pfijiména neprodlené po obdrZeni informaci a jejich sila a intenzita je nastavena podle
hrozby Ceské republiky nebo jiného statu. Jsou vytipovany zajmové linky leteckych
dopravct ¢i destinaci, ze kterych je mozno ocekavat ptipadné riziko ¢i Gtok. ZvySena
pozornost je vénovana ochrané perimetru v dobé pohybu zdjmové linky ¢i dopravce.

Pyrotechnické ochrana je provadéna, jak v objektu, zejména ve vetejné Casti letiSté, tak

101 *ESKO. Policie CR. Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. Struktura a organizace
Reditelstvi sluzby cizinecké policie — navrh. Praha, 2011. s. 2-6. Dostupné z vnitiniho internetu Policie
CR — Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.
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i pti odbaveni cestujicich a jejich zavazadel. Kontroly objektii jsou provadény i psovody
se specialn¢€ vycvi¢enymi psy na vyhledavani vybusnin.

Policisté ICP na mezinarodnich letistich rovnéz vykonavaji nepietrzity dohled
nad vetejnou ¢asti letisté, kde probihé cely odbavovaci proces spojeny s prilety i odlety.
V nepravidelnych intervalech béhem operacniho dne kontroluji nenarusenost zazemi
letisté. Pfi téchto kontrolach aktivné spolupracuji s bezpecnostni slozkou letisté. V
ramci zvySenych preventivnich bezpecnostnich opatfenich jsou na mezinarodnich
letiStich vyuzivany policejni kamerové systémy. V piipadé mimotfadnych udalosti
policist¢ ICP postupuji podle Typovych planti bezpecnostnich akci. Pti plnéni
sluZzebnich ukolii je rovné€z nutna spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi sluZbami na
letisti, ale také s policejnimi Gtvary Krajskych feditelstvi, Utvaru pro odhalovani

: . o y - NP . “p 102
organizovaného zlo&inu, Bezpe&nostni informaéni sluzbou a Armadou CR.*°

5.3.3 Nelegalni migrace - vnéjsi schengenska hranice

Ochrana vngj§i schengenské hranice je v Ceské republice zajistovana na
mezinarodnich letistich, kdy nejvétsi zatizenost, co se nejen velikosti a vyznamu, ale
také poctu zjisténych piipadu nelegalni migrace tyka, ptipada na Inspektorat cizinecké
policie Praha Ruzyné.

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2011 je nahlaseno cestou informaéniho systému
UDALOST 80 osob, které byly odhaleny pii nelegalni migraci pfes vngjsi
schengenskou hranici CR. V meziroénim porovnani shodnych obdobi je vykazan
vyrazny pokles, a to 0 60 osob.

Vétsina osob (69 osob) je odhalena ve sméru do CR. Nejvice osob je zjiténo na
piiletu z Moskvy (13 osob), z Taskentu (11 osob, jednalo se o jednu skupinu) a
Istanbulu (7 osob). Drtiva vétSina osob je hlasena z ICP Letisté Praha — Ruzyné (77
osob), pouze 2 osoby jsou zjistény na ICP Letisté Pardubice a jedna osoba na ICP
Letisté Brno — Tufany. Pti nelegalnim piekroceni vnéjsi schengenské hranice nejsou
zjiSténi zadni ob&ané EU.

Vycet statnich prislusnosti je velmi rozmanity, celkem je zjisténo 29 statnich
ptislusnosti, ale vétSinou se jedna o pocetné nizké zastoupeni. Nejvice je zadrzeno 11

obcant Uzbekistanu, 9 obfanti Kazachstanu a 6 ob¢anii Ukrajiny.

102 *ESKO. Ministerstvo vnitra CRV Policie CR — Sluzba cizinecké policie. Oddéleni ochrany vnéjsich
hranic [online]. Policie CR, ©2010 [cit. 2011-02-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/oddeleni-ochrany-vnejsich-hranic.aspx>.
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Graf 22: Nelegalni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici — porovnani roku
2010/2011'%

Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici - porovnani
roku 2010/2011

160

120

80

40

2010 2011

Graf 23: Nelegalni migrace na vnéjsi schengenské hranici v roce 2011 - 5 TOP
statnich ob&anstvi'™
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103 CESKO. Policie CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Skupina analyzy rizik. Zprdva o migraci na
tizemi Ceské republiky za rok 2011. Praha, 2012. s. 1-2. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR —
Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
1% CESKO. Policie CR. Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Skupina analyzy rizik. Zprédva o migraci na
uzemi Ceské republiky za rok 2011. Praha, 2012. s. 1-2. Dostupné z vnitiniho internetu Policie CR —
Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
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5.3.4 Neregulérni doklady - vnéjsi schengenska hranice

V roce 2011 je na vnéjsi schengenské hranici odhaleno celkem 62 neregulérnich
dokladii u 55 osob.

Nejvice jsou zneuzivany doklady Italie (prikazy totoznosti ob¢ana), Spolkové
republiky Némecko (pobytové tituly a vizové Stitky), Belgie (pobytové tituly) a Francie
(vizové Stitky). Neregulérni ¢eské doklady jsou zachyceny v 5 ptipadech (2 prukazy
povoleni k pobytu, obc¢ansky pritkaz, fidi¢sky prukaz a razitko).

Neregulérni doklady nejvice pouzivali statni ptisluSnici Ukrajiny (zejména
polské prikazy totoznosti a izraelské pasy). Piikladem jsou 2 statni piislusnici Ukrajiny,
muz a zena, ktefi se z ruzyniského letisté pokusili vycestovat do Velké Britdnie s cizimi
prukazy totoZnosti - polskymi obcanskymi prikazy. Policisté podrobili piedlozené
doklady podrobngjsi kontrole a zjistili, Ze polské ID karty jsou sice praveé, ale nepatii
osobam, které se jimi prokéazaly. Osoby cestovaly tzv. ,,na podobu.'%°

Dalsim ptikladem je pozménény doklad Kamerunu, kterym se prokazovala Zena
na prazském ruzynském letiSti, kdyz pficestovala linkou OK 927 ze Lvova. Pii
pobytové kontrole policisté dikladnym prozkoumanim zjistili, ze doklad obsahuje
neopravnéné provedené zmény. Recké povoleni k pobytu vylepené v tomto pase totiz
neslo znamky padélani. Vzhledem k tomu, Ze se cizinka prokézala cestovnim dokladem,
ktery je neplatny, protoze v ném byly provedeny neopravnéné zmény a pobyvala na
uzemi bez platného viza ¢i opravnéni k pobytu, byla téhoz dne zajiSténa a bylo zahajeno
spravni fizeni za Gcelem spravniho vyhosténi, béhem kterého pozadala o mezinarodni

ochranu v CR. 1%

105 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Policie CR — Sluzba cizinecké policie. Ukrajinci zneuzili polské ID
karty [online]. Policie CR, ©2010 [cit. 2011-02-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/ukrajinci-zneuzili-polske-id-karty.aspx>.

106 CESKO. Ministerstvo vnitra CR. Policie CR — Sluzba cizinecké policie. Pozménény doklad Kamerunu
[online]. Policie CR, ©2010 [cit. 2011-02-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.policie.cz/clanek/letiste.aspx>.
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Zavér

K vyznamnym funkcim demokratickych statt patii bezpochyby zajisténi vnitini
bezpecnosti a vefejného potradku, ale také ochrana hranic. Zabezpeceni ochrany hranic
je dilezitym a u¢innym nastrojem v boji proti nedovolenému pftist¢hovalectvi a
obchodovani s lidmi, ma zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost, vefejny
potadek a verejné zdravi.

Bezpecnost na vnéjsich hranicich Schengenského prostoru a ve vnitrozemi je
povazovana za jeden z nejdilezitéjSich ukolli zejména v oblasti justice a vnitinich véci
stati Evropské unie. V souvislosti se &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii a
s pristoupenim k Schengenské timluvé poklada Vlada Ceské republiky za jednu ze
svych priorit feSeni mezinarodni migrace, a to zejména v souvislosti s bezpe¢nostnimi
a zahraniénépolitickymi dopady mezinarodni migrace na Ceskou republiku.

Ceska republika ma zajem o bezproblémovou integraci cizincti do spole¢nosti
a podnika veSkeré kroky k napInéni tohoto cile, nebot’ se 1 nadale potyka s nepitiznivou
demografickou situaci. Pro Ceskou republiku je nezbytné, aby pocet cizinci, ktefi se do
zemé piistéhuji, byl vyssi nez podet cizincii, ktefi ji opusti. Proto Ceska republika
vytvaii podminky a piedpoklady pro bezproblémovou integraci cizinci. Zajmem statu
je, aby se Ceska republika stala pro cizince zemi cilovou a ne tranzitni. Legalni migrace
vSak sebou ptinasi i potencionalni bezpecnostni rizika, protoze se v n¢kterych piipadech
muze snadno propojit s nelegalni migraci. Zneuzivani forem legalniho vstupu na uzemi
CR, po kterém nasleduje nelegalni pobyt na Gizemi nebo snaha o legalizaci pobytu ¢i

pokus o nelegalni pfekroceni hranic, je béZnou formou nelegéalni migrace.

Hypotéza 1 ,Migrace do Ceské republiky je z hlediska bezpecnostni situace
vnimana pozitivne* se dle odbornych knih, ¢lankti a mého nazoru potvrdila castecné.
Snahou statu je k migraci ptistupovat pozitivné, ale v soucasné dobé nejsou, vzhledem
K vysoké nezaméstnanosti, vytvafeny podminky k zaméstnani cizinct, tudiz ani
podminky k pobytu v Ceské republice, coz v nékterych piipadech vede ke zneuZivani

forem legalni migrace.

Poslednich nékolik let se hovoii o zruSeni cizinecké policie ve vnitrozemi a jeji

transformaci k potadkové policii. Tento krok by vsak znamenal rizika, ktera by mohla
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ovlivnit bezpe¢nost na Gizemi Ceské republiky. Z hlediska cizinecké problematiky se
jedna o nasledujici rizika:
= Nelegalni pobyt cizincii po skonceni platnosti viza, cestovani na podobu nebo
s padélanymi doklady.
=  Nelegalni pobyt na izemi a s tim spojené zvysené nebezpeci nariistu majetkoveé
a nasilné trestné ¢innosti.
=  Nelegalni zaméstnani cizincti bez povoleni ufadu prace.
=  Nelegalni migrace cizinct do zapadni Evropy za pomoci prevadécskych
organizaci, které vyuzivaji k prevadéni cizincl ukryty v zajezdovych
autobusech, vlacich a nakladnich automobilech.
= Nartstajici zapojovani cizinci do vyroby omamnych a psychotropnich latek a

nasledny prodej téchto latek na trznicich v ptihranici.

Hypotéza 2: ,,Po pristoupeni Ceské republiky K schengenskému prostoru
neexistuji - rizika, ktera mohou ovlivnit bezpecnost statu z hlediska cizinecké
problematiky* se vzhledem k vySe uvedenému nepotvrdila. Rizika jsou a tento negativni
jev je tieba sledovat, analyzovat a eliminovat. Nelegalni forma migrace je Vladou CR
dlouhodobé¢ fazena mezi priority bezpecnostni politiky v oblasti vefejného poradku

a vnitini bezpec¢nosti.

V navaznosti na transformaci cizinecké policie dochazi u Odboru cizinecké
policie Ceské Budgjovice ke znaénému snizeni podtu policistii. Dochazi ke vzdaleni
sluzeben od statnich hranic a vyraznému omezeni né¢kterych kompenzacnich opatieni
nahrazujicich odstranéni kontrol na wvnitfni schengenské hranici. SniZzuje se pocet
schengenskych péatrani, spoleénych hlidek, policejnich akci v soucinnosti se
zahrani¢nimi partnery, v nékterych mistech jsou pferuSeny informacni toky vykonnych
utvarti (pravidelné porady vedoucich vykonnych utvarli), realizovand opatfeni za
ucelem zamezeni pieshrani¢ni trestné ¢innosti atd.

Provadéni pobytovych kontrol, které vyznamnym zpusobem ovliviiuje boj
s nelegalni migraci na tzemi Jihoceského kraje, je uskuteciiovano zpravidla v misté
utvaru nebo Vv jeho blizkém okoli. Vzhledem k Gspornym opattenim V podobé
nedostatku financ¢nich prostfedkli na pohonné hmoty neni mozné cast&j$i provadéni

pobytovych kontrol v mistech vzdalenéjSich. Dochazi ke sniZeni poctu zjisténych
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trestnych ¢intl a prestupktl, k mirnému snizeni spravnich deliktli a zahajenych spravnich
fizeni o spravnim vyhos$téni, avSak vyraznym zplusobem stoupd pocet zjisténych
neregulérnich dokladd. Pouzivani neregulérnich cestovnich dokladi je v soucasné dobé

obrovskym trendem.

Hypotéza 3: ,Snizeni poctu policistii cizinecké policie na uzemi Jihoceského
kraje ma negativni vliv na potirani nelegalni migrace a kontrolu dodrzovani zakona o
pobytu cizincii na vizemi CR“ se nepotvrdila. T kdyz Odbor cizinecké policie Ceské
Bud¢jovice nedosahuje v mnoha oblastech takovych vysledka jako v predchazejicim
roce, ve stézejni ¢innosti, jako je spravni fizeni o spravnim vyhosténi a odhalovani
neregulérnich dokladti, dosahuje standartnich vysledkii. Dalsi snizeni poctu policisti by

vSak mohlo vaZené ohrozit existenci cizinecké policie jako celku.

V boji s nelegalni migraci je do budoucna nezbytna a nutna spoluprace Policie
CR s celnimi ufady a ufady prace. Problémem je viak skuteénost, ze i v téchto
institucich dochazi k reorganizacim spocivajicich mimo jiné ve snizovani poctu
pracovnikil zabyvajicich se nelegalni zaméstnanosti. Dilezitou roli sehrava spoluprace
i s organy sousednich statt v duchu uzavienych mezinarodnich smluv.

V ramci ¢innosti OCP je dulezité pln¢ vyuzivat moznosti své mistni znalosti a
provadéet kontrolni ¢innost ve vnitrozemi a na vytipovanych komunikacich. Kontrolni
¢innost ve vnitrozemi je nutné nadale provadét se zaméfenim na vyhledavani nelegalné
se zdrzujicich osob a dusledn¢ provétovat legalnost pobytu kontrolovaného cizince na
tizemi CR. V piipadé, Ze cizinec nesplituje nebo piestal splitovat podminky pro pobyt na
tizemi CR, musi OCP dusledné uplatiovat kontrolni a sankéni mechanismy dané
zdkonem o pobytu cizincti na tzemi CR. Je naprosto jednoznatné a ze statistickych

udajii odvoditelné, Ze legalni migrace ma stoupajici tendenci.
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Priloha ¢&. I:

Nelegalni migrace v roce 2000 - nedovolené piekroceni statni hranice.

Postup pii fedeni ze strany Policie CR Spravy jihogeského kraje Ceské Budéjovice,

Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, Referatu cizinecké policie Nova Bystfice.

V prosinci 2000 byla rakouskymi policejnimi organy v blizkosti statnich hranic
kontrolovdna skupina 48 osob (z toho 5 déti ve véku 2 mésicti az 10 let) rumunské
narodnosti. Jak bylo poté zji§téno, tato skupina ptekro¢ila statni hranice mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou, a to mimo hrani¢ni pfechod. Tato pocetna skupina
Rumunti byla ke statni hranici dovezena nckolika osobnimi automobily. Osoby —
pievadéci dostali zaplaceno za kazdou osobu cca 5.000,- K. Pievadeci je vysadili témét
u statni hranice s tim, Ze v daném misté prekro¢i statni hranici do Rakouska pésky a
pockaji na prevadéce na rakouské strané a poté budou pokracovat do Italie. Prevadéci
méli prekrocit hranice pies hrani¢ni pfechod a ve sjednaném misté skupinu vyzvednout.
To se vSak nestalo a Rumuni se ocitli téméf bez prosttedki na rakouském tzemi.

Samoziejmé tak pocetné skupiny, kterd se rozhodla pokracovat pésky, si v§imli
mistni obyvatelé, ktefi hned informovali rakouskou policii. Vzhledem k tomu, ze
Rumuni prekroéili statni hranice z Ceské republiky v misté spadajici do vécné a mistni
piislusnosti Referatu cizinecké policie Nova Bystfice, byli podle readmisni dohody
mezi Ceskou a Rakouskou republikou piedani zpét do Ceské republiky. Predani osob
z Rakouska prob¢hlo v pozdnich vecernich hodinich. Na ¢eském tzemi byli Rumuni
podle § 15 odst. 2 zakona 283/1991 Sb., o Policii CR, zajisténi, tedy na 48 hodin. Bylo
totiz jisté, Ze bude rozhodovano o spravnim vyhosténi z uzemi Ceské republiky.
Bézenci byli vyCerpani, unaveni, a bylo tedy nutné, umistit je do prostor, kde si budou
moci odpocinout a zaroven, kde bude mozZnost osoby stiezit. Prostory poskytlo
Oddéleni pohrani¢ni policie v Nové Bystfici.

Druhy den rdno bylo nejprve nutné zajistit tlumo¢nika z rumunského do ¢eského
jazyka. Dale musela byt zajisténa strava ze strany policie, a teprve poté mohlo ve véci
zaCit spravni fizeni o spravnim vyhosténi z diivodu nedovoleného piekroceni statni
hranice. Stejné¢ tak jako ostatni migranti prchajici ze své zemé z politickych ¢i

ekonomickych divodd, i1 Rumuni doma prodali témét veSkery majetek, aby méli
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finan¢ni prostfedky na cestu za ,,lepSim zivotem*. VétSinou uz neméli zadné prostiedky
ani na jidlo, vSechno vydali za cestu a zaplatili pfevadéctim.

V této dobé byl jesté v platnosti zdkon ¢. 71/1967, spravni fad, ktery nebyl tak
obsahly jako soucasny spravni tad. V platnosti vSak jiz byl zadkon 326/1999 Sb., o

pobytu cizincti na izemi CR.

1. Zahajeni spravniho fizeni o spravnim vyhosténi podle § 18 odst. 2 zakona ¢.
71/1967 Sb., o spravnim tizeni (spravni fad).

2. Ustanoveni tlumoc¢nika podle § 36 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni,
(spravni tad) a § 24 zakona €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich.

3. Vyjadfeni ucastnika fizeni podle § 22 odst. 1 zékona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni, (spravni fad).

4. Vydani rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi podle § 119 odst. 1 pism. b) bod 7

zdkona &. 326/1999 Sb., zdkona o pobytu cizincii na izemi CR.

Zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR, v § 169 stanovi odchylku
od spravniho fadu, a to ve lhtté vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ktera je 7 dnt

od zahajeni fizeni a v odvolaci 1hité, kterd je v fizeni o spravnim vyhos$téni 5 dnt.

Po vSech téchto provedenych tkonech spravniho fizeni ve véci spravniho
vyhosténi byla fesena otazka, jakym zpisobem Rumuny odvézt zpét do jejich vlasti. Do
celé zalezitosti bylo angazovano vedeni Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
v Ceskych Budgjovicich. To zajistilo autobus, ktery nasledujici den odjel za doprovodu
nékolika policisti se vSemi zajisténymi Rumuny do jejich vlasti.

Nutno podotknout, ze v této dobé nebyla tak obsahla legislativa, a hlavné nebylo
moc pfipadi, kdy by se cizinci proti vydanym rozhodnutim odvoldvali, navic
v ptipadech nedovolené¢ho piekroceni statni hranice byl vyloucen odkladny ucinek
rozhodnuti; nebylo tedy mozné se proti uvedenému rozhodnuti odvolat. V soucasné

dobé je naprosto bézné, Ze se cizinci proti vydanym rozhodnutim odvolavaji.
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Priloha ¢. 11
Nelegalni migrace v roce 2011 - nelegalni pobyt

- prokazovani se padélanym dokladem

Postup pii feseni ze strany Odboru cizinecké policie Ceské Budgjovice Krajského
reditelstvi policie JihoCeského kraje, Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

pracovisté Tabor.

V dubnu 2011 kontrolovala hlidka OCP Ceské Budgjovice, Oddéleni pobytové
kontroly, patrani a eskort pracovist¢ Tabor, 6 muzl, prokazujici se cestovnimi pasy
Litvy.

Fotografie v cestovnich pasech souhlasila s jeho drziteli, avSak cestovni pasy
jevily znamky padé€lani. Vizudlni kontrolou, kterd spocivd v prostém pozorovani
objektu zrakem za ptipadného bilého, umélého svétla, bylo zjiSténo, Ze do past byly
provedeny hrubé zasahy. Policista musi mit znalost, jak ma doklad vypadat — rozmér,
provedeni desek, pouzité materidly a technologie pifi vyrobg. V piipadé pochybnosti

muze byt vyuzit elektronicky systém DATEX.

1. Muzi byli pfedvedeni na oddé€leni pobytové kontroly patrani a eskort v Tabote dle §
63 odst. 3 zékona ¢. 273/2008 Sb., ke zjisténi totoZnosti.

2. Byla provedena bezpeCnostni prohlidka, zda u sebe nemaji n¢jaky nebezpecny

predmét.

3. Cestovni pasy byly pfedany Odboru cizinecké policie, Oddéleni dokladi a
specializovanych ¢innosti Tabor, které vypracovalo odborné vyjadieni o posouzeni
pravosti dokladu.

Pfi zkoumani byly pouzity fyzikalné — optické, nedestruktivni metody zkoumani.
Bylo vyuzito zafizeni: DOCUBOX, Regula, digitalni mikroskop, steremikroskop
ZEISS Stemi 2000, Scanner HP Scanjet G4010, fotoaparat SONY DSC-S85,

policejni informacni systém evidence dokladi Datex, Argus.
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Zkoumanim bylo zjisténo, ze uvedené cestovni pasy byly neopravnéné pozmeénény,
a to tak, ze ptivodni personalizace a fotografie byla odstranéna a nahrazena pomoci

odli$né techniky personalizaci a fotografii osob, které doklady ptedlozily.

Byla provedena kontrola otiski prsti v systému AFIS a EURODAC. V AFISu byla
zjisténa totoznost 2 muzi. Jednalo se o statni prislusniky Ukrajiny, kteti jsou
Vv soucasné dob¢, podle provedené lustrace v CIS, zatfazeni v evidenci nezadoucich
osob, nebot’ jim bylo pied 2 lety ve spravnim fizeni ulozeno spravni vyhosténi na

dobu 3 let.

Ostatni muzi poté sdélili svoji pravou totoznost — jednalo se také o statni
ptislusniky Ukrajiny.

Byla porovnana identita 0sob s udaji uvedenymi v CIS (fotografie, jméno, piijmeni,
datum narozeni).

V CIS bylo zjisténo, Ze jiz dfive pobyvali na uzemi Ceské republiky, ale v sou¢asné

dob¢ neméli platné povoleni k pobytu.

Byl ustanoven tlumoc¢nik podle § 28 odst. 1 zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad,
podle § 16 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a podle § 24 zikona ¢.
36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich.

Muzi byli zajisténi dle § 27 odst. 2 zakona &. 273/2008 Sb., zakona o Policii CR.

Se souhlasem statniho zastupce byly zahajeny tikony trestni fizeni ve véci:
Muz¢.1a2
a) Marieni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 odst. 1 pism. b),
trestniho zakoniku.

b) Padé¢lani a pozménovani vefejné listiny dle § 348 odst. 1, trestniho zakoniku.

Muz¢. 3 -6

a) Padélani a pozménovani vetejné listiny dle § 348 odst. 1, trestniho zakoniku.
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10.

11.

12.

13.

Soucasné bylo zahajeno spravni fizeni podle ustanoveni § 46 odst. 1 zékona ¢.
500/2004 Sb., spravni tad, ve véci spravniho vyhosténi z uzemi Clenskych statt
Evropské unie podle § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu

cizincll na izemi CR, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Byl sepsan protokol o podani vysvétleni podle § 158 odst. 5 zakona ¢. 141/1967

Sb., trestni Fad.

Byl sepsan protokol o vyjadfeni ucastnika fizeni podle § 18 odst. 1 zakona ¢&.

500/2004 Sb., spravni fad.

Na zadost policie bylo dorugeno pisemné vyjadieni Ministerstva vnitra CR, Odboru
azylové a migra¢ni politiky Praha k otazce moZnosti vycestovani cizincii z Ceské

republiky, které je jednim z podkladd pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi:

Muz¢. 1a2
podle § 119 odst. 1 pism. b) bod 1 a 9 a dale podle § 119 odst. 1 pism. ¢c) bod 1 a 2
zdkona &. 326/1999 Sb., zdkona o pobytu cizincii na izemi CR.

Spravni vyhosténi stanoveno na 5 let.

Muz¢.3-6
podle § 119 odst. 1 pism. b) bod 1, déle podle § 119 odst. 1 pism. c) bod 1 a 2
zdkona &. 326/1999 Sb., zékona o pobytu cizinct na tizemi CR.

Spravni vyhosténi stanoveno na 3 roky.
Rozhodnutim o spravnim vyhosténi byla podle § 118 odst. 3 zdkona ¢. 326/1999

Sb., zakona o pobytu cizinct na zemi CR, stanovena doba k vycestovani z Gzemi

¢lenskych stati EU do 30 dnti od vydani rozhodnuti.
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14.

15.

Muzi byli propusténi na svobodu s vylepenym vyjezdnim piikazem na hrani¢ni
privodce s tim, e do doby odjezdu z Ceské republiky si musi obstarat cestovni

doklady na Zastupitelském tradé svého domovského statu.

Po lhtté dané pro odvolani proti vydanému rozhodnuti o spravnim vyhosténi (15
dnti) byla usnesenim podle § 159a odst. 3, trestniho fadu, S pfihlédnutim
K ustanoveni § 172 odst. 2 pism. b), trestniho fadu, byla véc podezieni z ptecinu
Padélani a pozménovani vetejné listiny a Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
odloZena, nebot’ o skutku jiz bylo rozhodnuto jinym organem a toto rozhodnuti 1ze

povaZovat za dostacujici.
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