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ABSTRAKT

STEFKOVA, S. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie a jejich
promitnuti do dariového systému Ceské republiky : bakaldriska prace. Ceské Budgjovice
: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2012. 81 s. Vedouci bakalaiskeé
prace : Mgr. Stanislav Kiida

Klicova slova: akcizy, dan z pfidané hodnoty, Evropskd unie, harmonizace,
konkurence, koordinace, nepiimé dané, ptimé dané, smérnice, snizena sazba, zakladni

sazba.

Bakalaiskd prace feSi problematiku harmonizace danovych systémt zemi
Evropské unie a jeji promitnuti do dafiového systému Ceské republiky.

V prvni ¢asti jsou objasnény zakladni pojmy danové problematiky. Dale prace
analyzuje harmonizaci v ¢lenskych statech Evropské unie, uvadi dilezitd rozhodnuti
Rady, zejména smérnice tykajici se dan¢ z ptidané hodnoty. Dalsi ¢ast analyzuje danové
systémy deseti statii Evropské unie véetnd Ceské republiky.

Findlni ¢ast analyzuje vysledky vyzkumu tykajiciho se DPH a spotiebnich dani,

podle Geskych, rakouskych a némeckych respondentll v pohraniéi Jiznich Cech.



ABSTRACT

STEFKOVA, S. Harmonization of tax country systems European Union and
their projection to tax systém of Czech republic : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice :
The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2012. 81 p. Supervisor : Mgr.
Stanislav Kiida

Key words: excise duties, Value Added Tax, European Union, harmonization,

competition, coordination, indirect taxes, direct taxes, directive, reduced rate, basic rate.

This bachelor thesis deals problems of harmonization of tax country systems
European Union and thein projection to tax system of Czech republic.

First part describes elementary terms of tax problems. Then this work analysis
harmonization in member states of European Union, describes main decisions of
Council, especially Directives relating to value added tax. Next part analysis tax
systems of ten states of European Union, including Czech republic.

The final part analysis results of research relating to VAT and excise duties

according to Czech, Austrian and German respondents in South Bohemia at the border.
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UvoD

Dang jsou tak staré jako lidstvo samo. Formy zdanéni se samoziejmé v prubéhu
staleti ménily, ale i v soucasné dob¢ méa odvod dani ve prospéch celku nadnarodni
anadCasovy charakter. Dané jsou soucasti zivota kazdého jednotlivce a predstavuji
jeden z vyznamnych piijmu statniho rozpoc¢tu kazdé zemé. Pro svou praci jsem si
vybrala dafiové téma, protoze mne tato problematika zaujala. Vstupem Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004 jsme se zavazali respektovat pravni normy Evropské
unie, v¢etné danovych norem a zapojili jsme se i do procesu harmonizace.

Harmonizace dani je velmi slozity a dlouhodoby proces. Jednotlivé ¢lenské staty
maji vlastni danové piedpisy, zalozené na historickych tradicich, slozeni obyvatelstva
a ekonomickych moznostech té dané¢ zemé. S postupujici globalizaci vyvstava otazka
omezeni urcitych kompetenci a pozadavek na harmonizaci v daitové oblasti. Vstupem
do Evropské unie se ¢lenskym statim oteviely nové moznosti, aby mohly vyuzivat
fungovani jednotného evropského trhu, ktery je charakterizovan jako prostor bez
vnitinich hranic, ve kterém jsou zajistény Ctyfi zékladni svobody - volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu. Jednou z politik EU je dafiova politika a jejim hlavnim cilem je
odstranéni rozdilll v daflovych systémech ¢lenskych stati.

V soucasné dobé¢ zistavaji ptimé dané ponechany v kompetenci narodnich vlad
a do popiedi zajmu se v procesu harmonizace dostavaji nepfimé dané, zejména pak
DPH. Tato bakalafska prace analyzuje proces harmonizace v oblasti nepfimych dani se
zaméfenim na dan zpfidané hodnoty a spotiebni dané. Popisuje vyvoj DPH
danové harmonizace. Zaroven poskytuje pohled na danové systémy deseti vybranych
Clenskych stati. Analyzuje ¢tyfi druhy dani - pfimé (dan z piijmu fyzickych osob a dan
zZ piijmu pravnickych osob) i neptimé (DPH a spotiebni dan¢).

V posledni casti bakalafské prace je proveden vlastni vyzkum tykajici se
neptimych dani (DPH a uréitych druhii spotiebnich dani) v ptihrani¢nich oblastech
Jihoceského kraje.

Poznatky analyzy danovych systému clenskych stati Evropské unie i vlastniho

vyzkumu jsou uvedeny v samotném zaveéru.



1 CILAMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalafské prace je zjiSténi poméeri mezi pfimymi a nepfimymi danémi
v danovém systému Clenskych stath a ovéfeni, jak jednotlivé Clenské staty plni
minimalni pozadavky Evropské unie na vySi a sazby dani. Spolu s tim, jak se utvarel
jednotny trh, ptiSla na fadu otdzka tykajici se sladéni dafiovych soustav clenskych statli
Evropské unie a celkové vzijemné spoluprace v danové oblasti - vymezeni dani
vhodnych pro harmonizaci a naopak i téch, které by mély i nadale zastat v kompetenci
jednotlivych narodnich vlad.

Danova politika je jednou z integracnich politik Evropské unie. Jednim ze
zakladnich cill v této oblasti je odstranéni rozdili datovych systémi jednotlivych
Clenskych stath a tim i dafové konkurence mezi jednotlivymi staty Evropské unie.
Timto zptsobem byly napliiovany cile Evropské unie stanovené jiz zakladajicimi
smlouvami spoleCenstvi - volny pohyb zbozi, lidi, sluzeb a kapitalu. Sladéni danovych
systémi neni véc jednoducha, nebot’ do ni vstupuje mnoho narodnich i nadnarodnich
faktori. Samotné harmonizaci dani pfedchazi urcitd koordinace. Ne vSechny dané je
mozné harmonizovat. Kazda z ¢lenskych zemi ma sviij vlastni narodni danovy systém,
vychazejici z tradic, zptisobu fungovani zemé a zohlediiujici mnoho dalSich hledisek,
kterymi se odliSuje od ostatnich. Na druhé strané je pravdou, Ze harmonizace by
pfispéla ke zlepSeni fungovani jednotného vnitiniho trhu. Tato prace se pokusi objasnit,
jaké dané a do jaké miry je vhodné a potfebné harmonizovat. Bakaléatska prace poskytne
pohled na soucasny stav dani Ceské republiky a vybranych &lenskych statd a jejich
vztah k pozadavkiim Evropské unie. Analyzou jednotlivych danovych systémi, jejich
komparaci a porovnanim s vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni ziskdme pohled na
sou¢asny stav harmonizace dani Ceské republiky a jejich vliv na obchod v p¥ihrani¢nich
oblastech.

Metodikou pro zpracovani bakalaiské prace je primarné analyza pozadavki
prava Evropské unie pro harmonizaci dafiovych systémi ¢lenskych statd, véetné Ceské
republiky. Celkové ma prace zmapovat situaci, jak dalece Ceska republika a vybrané
Clenské staty doposud harmonizovaly svij dafiovy systém a jaky prostor ziistal pro
danovou konkurenci v oblasti nepfimych dani. Samotna analyza bude zaloZena na
zkoumani pozadavka, které smétuji k harmonizaci jednotlivych druhti dani. Podptrné
budou pro zpracovani této prace vyuzity dal§i standardni metody pro zpracovani
odbornych praci jako je shromazdovani informaci, jejich stratifikace, studium

podkladu, srovnavani, analyza, syntéza poznatkl a to v souladu s metodikou pro tvorbu
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bakalaiskych praci VSERS. Veskeré informace pouzité v této praci jsou Gerpany
z odborné literatury, ekonomickych novin a Casopisti a samoziejmé i z internetovych
zdrojt.

Prvni ¢ast seznamuje s cili a metodikou celé prace, jsou zde objasnény metody
a postupy, které byly vyuzity pfi zpracovani této problematiky.

Ve druhé casti budou objasnény zdkladni pojmy, které se tykaji danové
problematiky, dan, zédkladni definice, funkce a tfidéni dani, vysvétleni zakladnich prvka
dafiového systému. Nastini pohled na dafiovou soustavu Ceské republiky piisluiné
zakony. Dale objasni vyznam velmi dilezitych pojmt pro tuto praci, jakymi jsou
danova konkurence, dafova koordinace a danova harmonizace, véetné jejich vyhod
a nevyhod.

Tteti Cast je analyzou pozadavkii Evropské unie na harmonizaci danového
systému. Pocate¢ni smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi, kdy pfi stanoveni cild
Evropské unie byly vytvofeny prvni kroky na cesté k harmonizaci. Zde jsou uvedeny
dalezitd rozhodnuti na zaseddni Rady, zejména smérnice tykajici se danové
problematiky. Mapuje samotny vyvoj danové politiky EU a hlavné harmonizaci
Vv oblasti nep¥imych dani. Zabyva se piipravou CR na vstup do EU, véetné analyzy
Narodnich programil a jejich pasazi zamétenych na daitiovou problematiku.

Ve ctvrté Casti jsou analyzovany jednotlivé dailové systémy vybranych
Clenskych statli, jejich fazeni je uvedeno abecedné. Pro porovnani jsem vybrala 10
&lenskych stati véetnd Ceské republiky. Stanovenym kritériem byly zakladajici staty
Evropské unie - takzvana Sestka: Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemi, dale jiz zmiiovana Ceské republika, pak Slovensko a Rakousko (nasi blizci
sousedé) a pro zajimavost Irsko (mnoho ceskych pracujicich mifi za vydélky praveé
tam). Analyze jsou podrobeny Ctyfi druhy dani: dan z pfijmu fyzickych osob, dan
z ptijmu pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty a spotiebni dané. Podklady pro tuto
¢ast jsou cerpany vyhradné z odborné literatury a slouzi ke komparaci dani ve
vybranych statech.

Pata Cast je uzce zaméfena na problematiku nepfimych dani - dané z ptidané
hodnoty a spotiebnich dani. Poskytuje uceleny pohled na charakteristiku dan¢ a jeji
historicky vyvoj v EU. Analyzuje vyvoj DPH v Ceské republice, véetné piehledu zmén
jednotlivych sazeb za celou dobu jeji existence. Struéné shrnuje postup zaclenéni Ceské
republiky po vstupu do Evropské unie do harmoniza¢niho procesu v souladu s ostatnimi
&lenskymi staty. Jakym zptisobem se v tomto ohledu piizptisobila Ceska republika, co se

zménilo v poslednich letech a jaké novinky z hlediska harmoniza¢niho procesu nas
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¢ekaji v roce pfistim. Pozornost je vénovéana i spotiebnim danim. Které vyrobky jsou
pfedmétem spotiebnich dani, ptehled nejdilezitéjSich smérnic Rady EU v procesu
harmonizace a spotiebni dané v Ceské republice. Je zde nastinén pohled na budouci
vyvoj této dané.

Posledni Sestd - vyzkumna ¢ést je zaméfena na vliv odlisnych sazeb spotiebnich
dani na jejich vybér. Naplni posledni kapitoly bakalaiské prace je celkovy dopad téchto
zmén na realny zivot v prihrani¢nich oblastech Jihoc¢eského kraje. Podklady potiebné
pro zpracovani byly ziskany z dotazovani mezi podnikateli v této oblasti. Slouzi
k pohledu na to, jakym zpisobem se projevuje rast sazby spotiebnich dani i DPH na
jejich podnikéni.

Shrnuti celého projektu bakalarské prace, ovéteni a dosaZeni stanovenych cili
poskytne zavér. Jakym zpisobem se projevuji zmény sazeb dani (DPH a spotiebni dan)
na jeji vybér. Pfestoze prvotnim impulsem zvySovani sazeb dani byva o¢ekavany piijem
do statniho rozpoctu, ve skute¢nosti miva toto zvyseni opaény efekt, nizsi spotiebu -
snizeni prodeje. Jak se tato skute¢nost projevila v ramci mého vyzkumu, je shrnuto

V zavérecné Casti.
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2 ZAKLADNI POJIMY

2.1 Dané
2.1.1 Definice dané

Dait mizeme definovat jako povinnou a nenavratnou, zdkonem urcenou platbu
do vefejného rozpoé‘cu.1 Je to platba neucelova (neni urCena ke konkrétnimu vyuziti)
a neekvivalentni (neni garantovana konkrétni protihodnota, kterd by odpovidala vysi
daflové povinnosti). Také ji mizeme charakterizovat jako jednostrannou povinnost bez
naroku platce na plnéni ze strany statu. Obvykle se dan¢ odvadi pravidelné v urcitych

intervalech nebo pii zvlastnich okolnostech, jakymi mohou byt dédictvi ¢i darovani.

2.1.2 Funkce dan&
Zakladni funkce dani:

e Fiskalni - je nejstarSi a nejdilezitéj$i funkci, jejim cilem je vytvorit
dostate¢ny objem zdroji na thradu vetejnych vydaji

e Alokacni - ¢ast zdrojui je vyuzivana pro produkci vefejnych statkt, které
stat poskytuje zdarma nebo za nizsi ceny nez jsou vynaloZzené néklady

e Redistribu¢ni - vyssi pfijmy jsou zdanovany vice, dochazi tak v ramci
solidarity Kk pfesunu ¢asti dichodi a bohatstvi smérem od bohatsich
jedinct k chud$im

e Stabiliza¢ni - ekonomicka funkce, je soucasti hospodarské politiky statu,

jejim hlavnim cilem je zmiriovat cyklické vykyvy v ekonomice

2.1.3 T¥idéni dani’

Pokud se zamétfime na dané samotné, jejich tfidéni miZeme chapat z nékolika
hledisek, pfi¢emz tim nejzakladnéj$im je podle dopadu na poplatnika - dané primé
a neprimé.

Dané primé

Daii z prijmu:

e Dan z piijmi fyzickych osob

e Dan z pfijmi pravnickych osob

YKUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. 5. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, s. 15.

2 Funkce dani: daiiové pojmy [onling]. 2004 [cit. 2012-01-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157 &typ=r&levelid=da_158.htm>.

¥ KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 5. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, s. 20-25.
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Dané majetkové:
e Dan z nemovitosti
e Dan dédicka
e Dan darovaci
e Dai z pievodu nemovitosti
e Silni¢ni dan

Dané neprimé

e Univerzalni dan - dan z pfidané hodnoty
e Selektivni dai - spotiebni dané
e Ekologicka dai
Dalsim hlediskem pro tfidéni dani je podle objektu - dané z dichodu, ze
spotieby, z majetku. Podle charakteru veli¢iny, z které je dan placena se pak déli na
kapitalové a bézné. Dalsim hlediskem je adresnost, kdy se dané déli na osobni a in
rem (,,in rem* = na véc). Podle vztahu dané k velikosti danového zakladu délime dané:
e stanovené bez vztahu k daniovému zakladu,
o specifické,
e ad valorem (ad valorem = k hodnot¢).
Kromé vySe zminovanych mizeme dané d¢lit 1 podle danového ur€eni, piesnéji
podle druhu rozpoctu, do kterého finance sméfuji:
e statni
e municipalni
e vysSich uzemné spravnich celki
e svéiené
Neméné dilezité¢ je i tfidéni instituciondlni, které slouzi jako podklad pro
statistické zpracovani tdaj, tykajici se piijmi vefejnych rozpoctl. Tyto tidaje podléhaji
urcité klasifikaci a umoznuji ndm porovndni i S ostatnimi zemémi. Daflovy systém
Ceské republiky vykazuje platby pojistného jako nedafiové piijmy, naproti tomu
v klasifikaci podle OECD (Organization for Economic Cooperation and Development -
koordinuje ekonomickou a socialné-politickou spolupraci ¢lenskych zemi, poskytuje
statistiky, ekonomicka a spoleCenska data)® jsou zahrnuty i piispévky na socidlni

zabezpeceni.

* Petrzelova, J. Evropskd unie k maturité a prijimacim zkouskdm na VS. Brno : Computer Press, 2011, s.
68.
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Klasifikace dani podle OECD - organizace pro ekonomickou spolupraci

a rozvoj

Tato klasifikace rozd€luje dan¢ do Sesti zakladnich skupin a dalSich podskupin

1000 Dané z dichodi, ziski a kapitalovych vynosu
1100 Dang z dtichodu. Ziskt a kapitadlovych vynost od jednotlivcil
1110 Z piijmu a ze ziskt
1120 Z kapitalovych vynosu
1200 Dané z ptijmi, ziskl a kapitalovych vynost od spolecnosti
1210 Z ptijmt a ze ziskl
1220 Z kapitalovych vynost
1300 Polozky, které nelze jednozna¢n¢ zatadit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatn¢ vydélecna osoba nebo nezaméstnana
2400 nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dan€ z nemovitého majetku
4110 Domacnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dané z ¢istého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolec¢nosti
4300 Dané¢ z pozustalosti, dédické a darovaci
4310 Dan¢ z pozustalosti a dédické
4320 Dané darovaci
4400 Dané¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dan¢ z majetku
4510 Z cistého jméni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zbozi a sluzeb
5100 Dan¢ z vyroby, prodejti, prevodi, leasingu a dodavek zbozi a upravy

zbozi
15



5110 Dan¢ vSeobecné
5111 Dan z ptidané hodnoty
5112 Dan¢ prodejni (obratoveé)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zboZi a sluzeb
5120 Dané ze specifickych zbozi a sluzeb
5121 Spottebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopoli
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investi¢niho zbozi
5126 Dané ze specifickych sluzeb
5127 Ostatni dan¢ z mezindrodniho obchodu a transakei
5128 Ostatni dan¢ ze specifického zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dan¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykondvani
urcitych ¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky nebo neidentifikovatelné

2.1.4 Zakladni prvky dafového systému5

Daiovy subjekt - osoba, kterd ma ze zdkona povinnost odvadét nebo platit dan,
muze to byt fyzickd osoba (obfan) nebo pravnickd osoba (spolecenstvi fyzickych ¢i
jinych pravnickych osob - obchodni spole¢nosti, sdruzeni s pravni subjektivitou).

Dariovy objekt - je to veli¢ina, ktera podléha zdanéni.

Piredmét zdanéni - jednoznacné a uplné urceni rozsahu objektu, které¢ vymezuje

zakon.

> VANCUROVA, A., LACHOVA, L., VITEK, L. Dariovy systém CR aneb ucebnice daiiového prava pro
rok 1998. Praha : VOX, 1998, s. 9-24.
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Zaklad dané - specifikovany predmét zdanéni, ktery je upraveny podle
zakonnych pravidel. Musi byt uveden v méfitelnych jednotkdch a nemtlze to byt
zaporngé Cislo.

Sazba dané - je algoritmem, podle kterého se ze zékladu dané stanovi jeji
velikost. Sazby dan¢ délime na jednotné (je stejna pro vSechny typy a druhy pfedmétu
dang), diferencované (lisi se podle pfedmétu dané - rizné sazby DPH), pevné (ma
vztah k objemové jednotce zakladu dané -1 ks, 1 hl.), relativni (udava hodnotové
vymezeni ze zakladu dang).

Daiiovy systém - je souhrn vSech dani, které¢ se vybiraji v rdmci Gizemi statu.

2.2 Daiiova soustava CR
Pokud bychom cht&li charakterizovat datiovy systém Ceské republiky, tak pro
vétsSinu poplatnikll je zndm jako systém piimych a nepiimych dani, které jsme jiz vyse
zminovali. Mezi dalSi danové piijmy vefejného rozpoctu patii 1 vetejné zdravotni
pojisténi, socidlni zabezpeceni a prispévky na statni politiku zaméstnanosti. Veskeré
dang jsou povinné a pravné¢ vynutitelné. Jsou upraveny konkrétnimi zakony.
Soustava dani CR je tvofena:®
» Dan zpiijml fyzickych a pravnickych osob (zakon €. 586/1992 Sh.
0 danich z pFrijmu)
» Dan z nemovitosti (zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti)
= Dan z dédictvi, darovani a ptfevodu nemovitosti (zakon ¢. 357/1992 Sb.
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti)
= Dan silni¢ni (zakon €. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni)
» Dan zpfidané hodnoty (zakon ¢.235/2004 Sb. o dani z pridané
hodnoty)
= Dané¢ spotiebni (zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich)
* Dan ze zemniho plynu a nekterych dalich plynt (zdkon €. 261/2007
Sb. o stabilizaci vefejnych rozpo¢ti)
= Dan z pevnych paliv (zakon €. 261/2007 Sb. o stabilizaci verejnych
rozpocti)
= Dan zelektfiny (zakon ¢&. 261/2007 Sb. o stabilizaci verejnych

rozpo¢ti)

® RYLOVA, Z., TUNKROVA, Z., KRUCEK, Z., SULC, L. Daiiové zikony 2011 s komentiiem zmén.
Brno : Computer Press, 2011, s. 11-211.
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2.3 Daiiova konkurence’

Daiova konkurence umoziuje danovym poplatnikiim piesouvat své podnikani
do zemi s niz§im danovym zatizenim. VySe danového zatizeni ovliviiuje podnikdni na
celém svéte. Snizovani danovych zaklada je jednim ze zpisobt, jak prildkat zahrani¢ni
investory. To plati i pro Evropskou unii, v ramci které funguje volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu a to samoziejm¢ usnadiuje presouvani danovych zakladi do
evropskych danovych rdji. Organizace OECD stanovila kritéria, podle kterych se urcuji
danové raje

e Minimalni nebo nulové sazby dani
e Ochrana osobnich informaci v oblasti financi
e NedostateCna transparentnost

Mezi stity vybranymi podle téchto kritérii jsou 1 3 evropské zem&® -
Lichtenstejnsko, Monako a Andorra. BéZznym jevem podnikatelskych subjekti je presun
sidla jejich firmy do téchto danovych raju, prestoze ve skutecnosti je jejich ekonomicka
aktivita v jinych zemich a zde zase s ohledem na co nejlevnéjsi pracovni silu. Toto byva
oznacovano jako Skodliva konkurence, nebot’ poplatnici plati dané v zemi S niz$im
danovym =zatizenim, ale na druhé strané vyuzivaji prostfedky a ptipadné¢ vyhody
(ptispévky na vytvareni pracovnich mist) zemé s vys§im zdanénim. V poslednich letech
se stava vyhleddvanou zemi zejména pro Ceské podnikatele 1 Kyplr9 (své sidlo zde ma
1550 Eeskych firem), ktery je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie.

Nazory na danovou konkurenci se rlizni, najdeme =zastince i odptrce.
Kazdopadné existuji moznosti jak bojovat proti dannové konkurenci - a sice koordinaci

a harmonizaci.

2.4 Danova koordinace™

Danovou koordinaci mlizeme charakterizovat jako prvni stupeit mezinarodniho
postupu ke sblizovani jednotlivych dafiovych systémill. Zahrnuje pfizpisobovani
danového systému jednoho stitu druhému statu. Na rozdil od dafiové harmonizace
nevede K jednotnosti danovych systému. RozliSujeme zakladni dva typy danové

koordinace: smluvni a spontanni.

"LACHOVA, L. Dariové systémy v globdlnim svété. Praha : ASPI, 2007, s. 10-12.

8 VELO, L. Dariové rdje svéta. Praha : Rebo Productions, 1997, s. 64-69 a 93-94.

% Nejoblibenéjsi rdj ceskych firem? Kypr. Vznikne tam kazda druhd [online]. 2011 [cit. 2012-04-07].
Dostupny z WWW: <http://byznys.ihned.cz/c1-50394860-nejoblibenejsi-danovy-raj-ceskych-firem-kypr-
vznikne-tam-kazda-druha>.

Y NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
19.
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V ramci smluvni danové koordinace dochazi k smluvnim vyjednavanim stata,
které jsou pak zavazany k ur¢itému typu chovéani. Nazornym piikladem mohou byt
bilateralni smlouvy, zejména mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

Pti spontanni danové koordinaci nedochazi k vyjednavani s ostatnimi staty.
V tomto piipadé jde pouze 0 jednostranny akt. Tento druh koordinace je vétSinou
vysledkem danové soutéze.

Danlova koordinace se uplatiuje kromé Evropskych spolecCenstvi i v ramci
mezinarodnich organizaci, jakymi jsou napiiklad OECD a Mezinarodni ménovy fond.

Hlavnim cilem danové politiky Evropské unie je hladké fungovani vnitiniho
trhu, zejména pak volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitalu. K tomu je nutné ptizptsobit
stejné podminky pro podnikdni na evropském trhu vSem clenskym statim, odbourat
Skodlivou dafiovou konkurenci a zamezit danovym podvodum. V ramci koordinace jsou
pro Evropskou unii dilezit¢é i dalsi cile, jakymi jsou hospodarsky rist,
konkurenceschopnost a boj proti nezaméstnanosti. Neni jednoduché sladit danova
pravidla jednotlivych stati a pfizpasobit se tak pozadované urovni Evropské unie.
Kazdy z ¢lenskych stath uptednostiiuje svlj vlastni danovy systém, pfi€emzZ musi
samoziejm¢ dodrzovat smérnice a natizeni Evropské unie, aby tak vyhovél miniméalnim
pozadavkim evropskych spolecenstvi.

Pfijimani novych rozhodnuti a ptedpisi vramci Evropské unie vétSinou
pfedchazi zdlouhavd vyjednavani mezi Clenskymi staty a i tak je jejich konecné

schvaleni obtizné, protoze musi byt pfijata jednomysIn¢.

2.5 Daiiova harmonizace'
Dailova harmonizace je charakterizovana jako proces, pii kterém dochézi
k vzajemnému sblizovani danovych soustav jednotlivych ¢lenskych stati a to na
zaklade spolecné stanovenych pravidel. Celkové bychom mohli harmonizaci rozdélit do
tii zakladnich fazi, pfiCemZ neni nutné, aby kazdé harmonizace probihala v§emi témito
fazemi:
e 1. faze: musime vybrat dan, kterou jsme se rozhodli harmonizovat
e 2. faze: harmonizujeme danovy zdklad
e 3. faze: harmonizujeme danovou sazbu
RozliSujeme nékolik Grovni daitové harmonizace:

1. V prvnim piipadé jsou ve viech statech rozdilné dané. Rikame, Ze

X NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
15-18.
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harmonizace neexistuje - neni spoluprace v administrativni oblasti, ani nejsou smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni. MiZe nastat i situace, kdy hovotime o mirné harmonizaci
- objevuje se spoluprace V administrativni oblasti a existuji i smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni.

2. V druhém piipad¢ jsou urcité dané spolecné a jiné zistavaji v kompetenci
jednotlivych stath - takzvana diléi harmonizace.

3. V tietim pripad¢ jsou stejné dané ve vSech zemich. Nastavaji ptipady,
kdy existuji rozdilné nebo stejné danové zaklady. Pokud mame stejné danové zaklady,
rozliSujeme danové sazby rozdilné (harmonizace zakladi dan¢) a danové sazby stejné
(celkovad harmonizace). Danova harmonizace ma dvé podoby. Muze byt cilem, ke
kterému smétuji danové soustavy Elenskych statit Evropské unie anebo také pomocnym
prostfedkem na cesté k vytvoteni jednotného evropského trhu a jeho bezproblémového
fungovani. Podle toho jaky ma vliv danova harmonizace rozliSujeme pozitivni
a negativni harmonizaci.

Pfi pozitivni harmonizaci dochazi k vlivu na jednotlivé staty prostfednictvim
legislativy, kdy jsou pfijimény spole¢né smérnice a nafizeni. Kladem této harmonizace
je stanoveni stejnych pravidel pro vSechny Clenské zemé. Tento zplsob vSak vyzaduje
dosaZeni jednomyslnosti vSech stati, coz je velmi obtizné.

Naproti tomu negativni harmonizace ovliviiuje pouze urité staty. Pfi ni
dochdzi k vlivu na clenské zemé prostfednictvim judikatury Evropského soudniho
dvora, ale pouze na ty staty, které byly ucastniky fizeni. Proto negativni harmonizace
nemuize vést k dosazeni stejnych pravidel a neni tedy harmonizaci v pravém slova
smyslu.

Dale bychom mohli harmonizaci rozdélit na pFimou (vliv prostfednictvim
dafiovych smérnic) a nepFimou (je ovlivilovana ostatnimi oblastmi prava- napf.
obchodniho).

Na harmonizaci miZeme pohlizet i z hlediska teritoria a rozdé¢lit ji na vertikalni
(harmonizace danovych systéml riznymi stupni statni samospravy) a horizontalni
(harmonizace narodnich danovych systémil stejnym stupném samospravy). V rdmci
Evropské unie probiha harmonizace na horizontalni urovni.

Z celkového pohledu je mozné harmonizaci klasifikovat na diléi a celkovou.
Dil¢i harmonizace zohlediluje harmonizaci pifedem vybranych - dil¢ich oblasti
daflového systému a celkova harmonizace se zamétuje na danovy systém jako celek.
Z pohledu laika bychom mohli fici, Ze cilem harmonizace neni dosahnout zcela

identickych danovych systémil ve vSech statech EU, ale spiSe priblizit a sladit stavajici
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daflové soustavy a popiipadé odstranit ta nafizeni a predpisy, kterd by mohla byt
ptekazkou v procesu harmonizace a bezproblémovém fungovani jednotné¢ho vnitiniho
trhu. Cely proces je velmi naro¢ny a je to takzvané béh na dlouhou trat’. Nikdo nevi, jak
dlouho bude cely proces probihat a jaka bude jeho findlni podoba. Prvopocatky samotné
harmonizace byly zakotveny jiz pfed mnoha lety v samotnych zakladajicich smlouvach
evropskych spolecenstvi.

V procesu harmonizace miizeme nalézt urcité vyhody, ale rovnéz nevyhody.

Pokud bychom méli zminit vyhody, tak v pfipad¢ sjednoceni dani je to vétsi
ptehlednost a v souvislosti s ni i snazsi kontrola. Jako dals$i by mohla byt vyhodou urcité
zjednoduseni celkové administrativni ¢innosti pro spravce dané, které by se pak mélo
projevit i ve zjednoduSeni administrativy a vykaznictvi na strané poplatnik.

Nevyhody harmonizace se mohou promitnout do riiznych oblasti. Jednou
z nejvyrazn€jSich pro kazdy clensky stat, je ztrata suverenity v rozhodovani vlad
0 vlastnich danovych systémech. DalSim nevyhodou je zavedeni jednotné evropské
meny, které s sebou piinasi vétSinou i celkové zdrazeni v t¢ dané zemi zavad¢jici novou
ménu. Timto je samoziejm¢ velmi dotena ménova politika dan¢ho statu a omezeni
jejich moznosti celkového vlivu, které mél stat diive v oblasti vlastni mény.
V neposledni fadé to piinasi i velmi nepopularni ptechod na odlisnou administrativu
neZ, ktera byla diive pouZivana.

Zda budou v ramci procesu harmonizace pievazovat vyhody ¢i nevyhody, to
ukaze Cas, protoze harmonizacni proces zacal teprve pied nékolika lety, stidle probiha

a je velmi zdlouhavy.

21



3 ANALYZA POZADAVKU EVROPSKE UNIE NA
HARMONIZACI DANOVEHO SYSTEMU

Na pocatku evropské integrace byly velmi dilezit¢ smlouvy, které odstartovaly

novou éru vyvoje na evropském kontinentu.

3.1 Vyvoj harmonizace - smlouvy (ESUO, EHS, EURATOM)"

Jako prvni byla 18. dubna 1951 v Pafizi podepsana smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). U jejiho zrodu stalo Sest evropskych zemi
- Belgie, Francie, Némecko, Italie, Nizozemsko a Lucembursko. Tyto staty v dalSich
letech podepsaly takzvané Rimské smlouvy. 25. biezna 1957 byly v Rimé podepsany
smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a smlouva
0 zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Hlavnim cilem
v té dobé bylo pfipravit podminky pro vytvofeni jednotného trhu s volnym pohybem
¢tyt zékladnich svobod - osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu. Toho mélo byt docileno
v horizontu dvanacti az patnacti let. Prvnim cilem bylo vybudovani celni unie. Zaroven
bylo nutné pfijmout legislativni opatfeni a vytvofit instituce, ktera by sjednocovaly
narodni zajmy tak, aby sméfovaly ke spole¢nym cilim. Byly vytvofeny napf. Komise,
Rada, Shromazdéni, Soudni dvir a mnoho dalSich instituci, které byly potiebné pro

fungovani téchto spolecenstvi.

3.1.1 Danova ustanoveni ve smlouvé o zaloZeni Evropského hospodarského

spoleéenstvi13

Danlovym ustanovenim je vénovana druhd kapitola této smlouvy. V ¢l. 90 (dfive
¢l. 95) je stanoveny zakaz uvalovat na dovéazené vyrobky jiné dané, nez které jsou
stanoveny pro domaci zbozi. Dalsi ¢l. 91 (byvaly ¢l. 96.) upravuje vyvoz zbozi, kdy
nesmi byt navraceni vnitrostatnich dani vy3ii, neZ bylo to ptivodni. Cl. 92 (diive ¢l. 98)
se tykd osvobozeni od dani a navraceni dané pii vyvozu do zahrani¢i (na cCasové
omezenou dobu) s vyjimkou dané z obratu a ostatnich nepfimych dani. Tato opatieni
schvaluje Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétsinou. Cl. 93 (piedtim ¢1. 99) uvadi

moznost piijimani opatfeni na harmonizaci zdkont tykajici se nepfimych dani.

2 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. C. Bud&jovice : VSERS, 2007, s. 30-32.
B Smlowva o  zalozeni EHS [online]l. [cit.  2012-01-20].  Dostupny  z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf>.
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Sblizovani pravnich predpisi je ve€novéana tfeti kapitola této smlouvy.
Nasledujici ¢1. 94-97 (dtive ¢l. 100-102) uvadi nutnost sblizovani smérnic, pravnich
predpisu i dalSich spravnich tGprav pii vytvaieni jednotného evropského trhu. Jejich
schvalovani probiha jednomysiné¢ na navrh Komise a podléha schvaleni Rady. Kromé

toho tyto ¢lanky vymezuji ukoly a pravomoci Rady ministrti a Komise Vv této oblasti.

3.2 Maastrichtska smlouva™
Dal§im vyznamnym meznikem bylo podepsani Maastrichtské smlouvy dne
7. Gnora 1992. Tato smlouva, ktera je smlouvou o Evropské unii, pfinesla novou oblast
pro integraci evropskych statli - politickd unie a spolecn¢ s ni byly stanoveny tfi
zéakladni pilife:
1) Evropska spolecenstvi,
2) Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
3) Policejni a soudni spoluprace ve vécech trestnich
Maastrichtska smlouva nabyla u¢innosti 1. listopadu 1993. K tomuto datu byla
prejmenovana EHS na Evropskd spoleCenstvi (ES), doslo k vytvoieni spolecnych

organti pro ESUO, EURATOM a ES.

3.3 Lisabonska smlouva®

Déle bych chtéla zminit lisabonskou smlouvu, kterd pozméinuje Smlouvu
0 Evropskych spolecenstvich a méni jeji ndzev na Smlouvu o fungovani Evropské unie.
Byla podepsana 13. prosince 2007 a vstoupila v platnost o dva roky pozdéji 1. prosince
2009. V této smlouve je ta Cast tykajici se danovych ustanoveni smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleCenstvi rozsitena 0 harmonizaci pravnich ptedpisii pro oblast pfimych
dani, pficemZ se predpoklada, Ze tato harmonizace zabrani naruSovani hospodaiskych
soutézi. Touto smlouvou byla Rada zmocnéna pro piijiméani pravnich piedpist, které
maji za cil predchazet naruSovani hospodaiské soutéze v danové oblasti. Do té doby
bylo prvofadym cilem vytvotfeni jednotného vnitiniho trhu a jeho bezproblémové
fungovani. Ve skuteCnosti nedochédzi k rozsifeni pravomoci Rady, ta i nadéle pfijima
dané pravni pfedpisy na navrh Komise a po ptedchozi konzultaci s Evropskym

parlamentem, a to jednomysIn¢.

Y Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk : Ufad pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2004, s. 5.
Y Lisabonskd smlouva pozméiujici...[online]. 2007 [cit. 2012-01-25]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0042:0133:CS:PDF>.
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3.4 Zakladni smérnice EU pro harmonizaci dani

e Prvni smémice ¢.67/227/EHS™ ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci
pravnich pfedpist Clenskych stata tykajicich se dani z obratu, Clenské
zemé mély do 1. ledna 1970 nahradit svij systém dani z obratu
jednotnym systémem dané z ptidané hodnoty z veskerého zbozi a sluzeb,
stanovenou procentuelné z prodejnich cen.

e Druha smérnice &.67/228/EHSY ze dne 11. dubna 1967 - stanovuje
predmét dan€ - dodani zbozi a poskytovani sluzeb v ramci ¢lenské zemé,
uskutecnované platcem dan€ za urcitou uplatu a dovoz zbozi. Soucasné
definuje platce dan€, misto plnéni, prodej zbozi a poskytovani sluzeb.

e Treti smémice &.69/463/EHS™ ze dne 9. prosince 1969 o harmonizaci
pravnich ptedpisi Clenskych stati, tykajicich se dan¢ z obratu, zavedeni
DPH, prodluzuje dobu pro pfijeti dané z ptfidané hodnoty pro Belgii.

e Ctvrta smérnice ¢.71/401/EHS' ze dne 20. prosince 1971 prodluZuje
dobu pro piijeti DPH pro Italii.

e Pata smérnice &.72/250/EHS? ze dne 4. Gervence 1972 prodluZuje dobu
pro piijeti DPH pro Italii do roku 1973.

o Sestd smérnice ¢.77/388/EHS* ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich ptedpisu ¢lenskych statt, tykajicich se dani z obratu- spole¢ny
systém dané z pfidané hodnoty, jednotny zaklad dang.

Tato Sestd smérnice byla mnohokrat novelizovéna - viz pfiloha €. 1.

Vzhledem k tomu, Ze novelizaci Sesté smérnice bylo uz pfili§ mnoho, rozhodla
vroce 2006 Evropska komise o jejim piepracovani. K 1. lednu 2007 vstoupila
V platnost nova smérnice.

e Smérnice & 2006/112/ES? ze dne 28. 11. 2006 o spoleéném systému

dané z ptidané hodnoty.

Prvni  smérnice Rady [online]. 1967 [cit. 2012-01-27]. Dostupny zWWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31967L0227:CS:PDF>.
7 Zweite richtlinie des Rates [online]. 1967 [cit. 2012-01-28]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:P:1967:071:1303:1312:DE:PDF>.

Treti smérnice Rady [online]. 1969 [cit. 2012-01-28]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31969L.0463:CS:PDF>.
9 Vierte richtlinie des Rates [online]. 1971 [cit. 2012-01-30]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1971:283:0041:0042:DE:PDF>.
2 Fiinfte richtlinie des Rates [online]. 1972 [cit. 2012-01-31]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1972:162:0018:0019:DE:PDF>.
2L Sestd  smérnice Rady [onling]. 1977 [cit. 2012-01-31]. Dostupny zWWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31977L0388:CS:PDF>.
22 Smérnice Rady 2006/112/ES [online]. 2006 [cit. 2012-02-02]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:cs:PDF>.
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e Smérnice & 2006/138/ES® ze dne 19. prosince 2006 (pozmé&iiuje
smérnici 2006/112/ES) méni dobu pouzitelnosti Gpravy dané z piidané
hodnoty uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na
nékteré elektronicky poskytované sluzby (prodlouzena az do roku 2008).

e Smérnice & 2008/8/ES?* ze dne 12. unora 2008 stanovuje nova pravidla
pro urCovani mista poskytovani sluzeb. SoucCasné byly stanoveny
vyjimky pro specialni sluzby - hostinské a restauracni, sluzby kulturni,
sportovni, védecké a vzdélavaci, oblast telekomunikaci, vysilani,
elektronické sluzby.(nabyla ucinnosti 1. ledna 2010).

e Smérnice & 2008/9/ES?® ze dne 12. unora 2008 stanovuje provaddci
pravidla pro vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym
Vv ¢lenském staté¢ vraceni dang, ale v jiném clenském staté. (nabyla
ucinnosti 1. ledna 2010).

o Nafizeni & 143/2008°° ze dne 12. inora 2008, kterym se méni nafizeni
¢.1798/2003, vymezeni nastrojii spravni spoluprace, véetné vymény
informaci s pfihlédnutim na pravidla, ktera se tykaji mista poskytnuti

sluzeb, zvlastnich reziml a postupt pii vraceni DPH.

3.5 Darova politika EU

V ramci Evropské unie zistava daniovy systém stale v kompetenci jednotlivych
¢lenskych statti a na nich také lezi zodpoveédnost za daniovou politiku svych zemi. Presto
je jednim z kol EU napoméhat v daniové oblasti takovym zpisobem, aby vyvoj
jednotlivych ¢lenskych stati probihal plynule, napomahal ristu zivotni arovné obyvatel
a posiloval stabilitu a ekonomicky rust. K tomu je nutna i vzéjemna spoluprace mezi
jednotlivymi zemémi. Za poslednich nékolik desitek let v rdmci celosvétové globalizace
doslo k vyznamnému rozvoji mezinarodniho obchodu. Na poli evropské globalizace
bylo pfinosem zejména vytvofeni jednotného evropského trhu. To by vSak nebylo
mozné bez urcit¢é harmonizace v oblasti legislativy. Snaha vSech je vytvafet co

v

nejpiiznivéj$i podnikatelské prostredi, vyuzivat vyhody otevieného trhu, podporovat

2 Smérnice Rady 2006/138/ES [online]. 2006 [cit. 2012-02-03]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:384:0092:0093:CS:PDF>.
? Smérnice Rady ¢ 2008/8/ES [online]. 2008 [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:044:0011:0022:CS:PDF>.
2 Smérnice Rady ¢ 2008/9/ES [online]. 2008 [cit. 2012-02-05]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:044:0023:0028:CS:PDF>.
% Narizeni Rady ¢ 143/2008 [online]. 2008 [cit. 2012-02-07]. Dostupny z WWW: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:044:0001:0006:CS:PDF>.
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zameéstnanost a celkové smérovat k prosperité evropskych zemi. S tim je tzce spojen
boj proti Sed¢ ekonomice, daiilovym podvodim i dal§im nelegalnim transakcim.

Prvni dani, kterd byla harmonizovana, byla dan z pfidané hodnoty. Tu zacala
jako prvni uplatiovat Francie. Ostatni staty v t¢ dobé pouzivaly stupiovity systém dané
z obratu. V roce 1967 se Némecko, Italie, Lucembursko, Belgie a Nizozemi dohodly na
povinném zavedeni DPH k 1. lednu 1973. Nové¢ pfistoupiv§im statim byla umoznéna
vyjimka spocivajici v pfechodném obdobi, béhem kterého musely pfijmout systém
DPH. Roku 1977 byla schvélena danova zakladna pro vypocet DPH?’,

Roku 1985 byla zvefejnéna takzvand ,,Bild kniha®“, ktera obsahovala souhrn
opatieni, ktera bude nutné piijmout, aby bylo dosazeno volného pohybu ¢tyt zakladnich
svobod. Byla zde i ochranna opatieni pro jednotlivé ¢lenské zemé. Po odstranéni vSech
uvedenych omezeni a ptekazek mélo dojit k vytvoreni jednotného vnitiniho trhu. A tak
se i stalo.

Rok 1993 byl vyznamnym meznikem, nebot” opravdu doslo k vytvofeni
jednotného vnitiniho trhu, ve kterém plati ¢tyii zakladni svobody:28

1. Volny pohyb zbozi - 1idé mohou nakupovat a prodavat zbozi v kterékoliv
zemi Evropské unie

2. Volny pohyb osob - kazdy obcan si miize zvolit zemi, ve které chce zit

3. Volny pohyb sluzeb - kazdy miiZze poskytovat sluzby kdekoliv v ramci
uzemi EU

4. Volny pohyb kapitalu - jednotlivei ¢i firmy sméfuji své investice

do kterékoliv zemé

3.6 Harmonizace v oblasti nepiimych dani

Evropska unie harmonizovala z neptimych dani zeyména danl z pfidané hodnoty.
Cilem harmonizace DPH je zajistit co nejvétsi danovou neutralitu a odstranit
diskriminaci dovozi a vyvozii zbozi mezi Elenskymi zem&émi®. Evropské unie zamé&fila
svou pozornost na harmonizace dani pravé v této oblasti, z jednoho prosté¢ho divodu.
Jejim cilem bylo nejprve vytvofit jednotny vnitini trh a poté i zajistit jeho hladké
fungovani a rovnéz zajistit volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Nejprve byla
Vv ¢lenskych statech pouzivana dan z obratu. Francie jako prvni piesla na systém zdanéni

spotieby prostiednictvim dané z ptidané hodnoty. Pozd¢ji zacaly pouzivat tuto dan

" SIROKY, JI. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 31.
2 PAJAS, P, ROSSITER, T. O Evropské unii, Praha, 2000, s. 95-102.
2 SKALICKA, H. Mezindrodni daiiové vztahy. Praha : Wolters Kluwer, 2010, s. 11.
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I ostatni Clenské staty, protoze se ukazalo, ze pouzivani DPH je vyhodnégjsi, nebot’ pfi
systém dan¢ z obratu umoznoval situace, kdy dan ur¢ena na dovazené zbozi dosahovala

vysSich hodnot, nez byla dan ur¢ené na stejné zbozi domaci vyroby.

3.7 Piiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie v dafiové

oblasti

Piestoze se Ceska republika stala ¢lenem EU az v roce 2004, piipravy na vstup
nasi zemé probihaly dlouho predtim. Dne 16. prosince 1991podepsala tehdejsi CSFR
dokument nazvany ,,Evropskd dohoda o pfidruzeni* nebo také ,,Asociatni dohoda“.
Tato smlouva vSak nevstoupila v platnost. Jednim z divodt bylo rozdéleni statu. Dne
24. listopadu 1992 byl piijat zakon & 588/1992 Sb. CNR o dani z piidané hodnoty,
kterym byly stanoveny dvé& sazby DPH, zdkladni ve vy$i 23% a sniZena ve vysi 5%.
S ucinnosti od 1. 1.1993 zacala nase zem¢ uplatiovat systém dan¢ z piidané hodnoty.
Ve stejném roce doSlo k podepsani jiz zminované asocia¢ni dohody (4. fijna 1993)
a v platnost vstoupila dne 1.unora 1995. Smyslem této dohody bylo odstranovani
ptekazek pti vzadjemném obchodu, spoluprace v oblasti kulturni, politické, hospodatské
a finan¢ni, uvolnéni pohybu pracovnich sil, sluzeb a kapitalu, respektovani trznich
mechanismi, demokratickych principli, harmonizace ¢eského prava véetné technickych
norem s pravnim fadem Evropské unie a dodrZovani lidskych prav a zachovani prav
mensin. Evropska komise méla specidlné ustanovenou Radu pfidruZeni, ktera piimo
kontrolovala vladu CR v plnéni podminek pro vstup do EU. Tato Rada piidruZeni méla
jesté své prislusné vybory a podvybory pfidruzeni. Kontrola se tykala nejriznéjSich
oblasti - zemédé@lstvi, primyslu, obchodu, ekonomiky, dopravy, finan¢nich sluzeb,
legislativy, socialni politiky, lidskych zdrojii a mnoha dalsich. Vlada CR povéiila
jednanim s Evropskou unii Ministerstvo zahrani¢nich véci. Jednou z oblasti, tykajici se
reformy v oblasti vefejnych financi, bylo piizptisobeni datiové soustavy CR dafiovému
syst¢tmu EU. Prvotnimi cily bylo pfizplisobeni sazeb DPH, tak aby vyhovovala
smérnicim Evropskych spoleCenstvi. Dalsi upravy se tykaly spotiebnich dani, zejména
paliv a tabdkovych vyrobkl, kde byla snaha o dlouhodobé ptiblizeni standardim EU.
Méla byt i piehodnocena vyse dand z nemovitosti a zavedena ekologicka dan.® Na
zasedani Evropské rady v ¢ervnu 1993 v Kodani bylo rozhodnuto o rozsifeni EU

0 zem¢ stfedni a vychodni Evropy. Pro né byl vytvofen specialni program - strategie pro

%0 RIHA, L., HURKOVA, D. Priivodce darniovou spravou pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2001, s. 15-21.
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ptipravu pfidruZzenych zemi stiedni a vychodni Evropy na ¢lenstvi, coz platilo i pro nas.
Cilem bylo doséhnout splnéni ukolt, které se délily do dvou zékladnich skupin na
kratkodobé - ro¢ni, a dlouhodobé - dvouleté. K tomuto ucelu byly vypracovany Narodni
programy. Prvni z nich byl vypracovan pro rok 1998 a v danové oblasti se zamétoval na
schvaleni novely zdkona o spravé dani a poplatkti, dale na ptipravu novelizace zakona
0 DPH a spotiebnich dani vzhledem k legislativé EU. Z hlediska dlouhodobych cilt
byly vypracovany metody, které se zaméfovaly na minimalizaci danovych uniki
apodvodi a pokratovala i harmonizace organizaéni struktury dafiové spravy CR
s datiovou spravou EU.*' O rok pozdé&ji, byl vypracovan daldi program ,Narodni
program pro rok 1999%. Stejn¢ jako v pifedchozim roce byly mezi kratkodobymi cili
novela zdkona o DPH a o spotfebnich danich. Nové zde byl pozadavek na takové
zdkony, které by pomadhaly pii spravé piimych a nepfimych danich a soucasné
umoznovaly pomoc v ptfipadech exekuci penézitych pohledavek v zemich EU.
V dlouhodobych planech figurovalo dolad’ovani odchylek zejména v oblasti legislativy
nepiimych dani, v oblasti pfimych dani to byla snaha o uplatnéni smérnic o spole¢ném
systému zdanéni spolecnosti. V oblasti spravy dani byl ndrodni program zaméfen na
zvySeni kvalifikace pracovnikll, napojeni danovych informacnich systémui na systémy
v EU.*2 V letech 2001 - 2002 byly hlavni cile zam&feny na harmonizaci nepiimych dani.
Mezi né pattily presuny urcitych druhii zboZi a sluzeb ze snizené sazby DPH do
zakladni, postupné zvyseni snizené sazby z 5% az na 10%, sniZeni zdkladni sazby
z222% na 20%, zmény sazeb spotiebnich dani z uhlovodikovych paliv a maziv
a tabakovych vyrobki. Urcita ¢ast byla vénovana i oblasti pfimych dani, kde mélo dojit
k harmonizaci systému zdanéni v ptipadé slucovani ¢i déleni spolecnosti (smérnice
90/434/EHS), dale pii zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti (smérnice
90/435/EHS) a transformaci silni¢ni dané na dafi z motorovych vozidel. Podstatnou
casti Narodniho programu, zaméfenou na danovou spravu, bylo hlavnim cilem
(spole¢n€ s celni spravou) vybudovani danovych skladii pro zbozi podléhajici
spotfebnim danim a dale vytvoteni stfediska pro sbér a nasledné pifedavani informaci
(kancelaf pro vymeénu informaci), podle nafizeni Rady ¢. 92/218 EHS. Evropska unie
byla témto iniciativdm naklonéna a poskytovala pomoc prostiednictvim programi
financovanych z prosttedkt Evropské unie. Této danové oblasti a oblasti legislativy byl

uren program pod nazvem ,,PHARE®, pravé jeho prostiednictvim bylo realizovano

31 RIHA, L., HURKOVA, D. Privodce dariovou spravou pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2001, s.24-25.

%2 Nérodni program pripravy Ceské republiky na clenstvi v Evropské unii - 1999. Praha : Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 1999, s. 90-92.
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nékolik desitek projekti.®® V letech 1995 - 1999 ziskala Ceskéa republika z tohoto
programu zhruba 400 miliont EUR na tkoly tykajici se harmonizace prava a vylepsSeni
statni spravy, na vybudovani dopravni infrastruktury, na rozvoj malého a stfedniho
podnikani, na socidlni potieby a zdravotnictvi. Velka cast prostfedkii sméfovala 1 na
piihrani¢ni spolupraci, zejména s Némeckem a Rakouskem®*.

Smyslem dainové politiky nebylo unifikovat dané vSech stati Evropské unie,
nybrz ponechat danové systémy v kompetenci narodni spravy a pouze upravit je do
takové podoby v souladu se smérnicemi EU, aby byla mozna srovnatelnost a spliiovaly
minimalni pozadavky EU. Tyto cile byly uskutectiovany prostfednictvim spolecné
daniové politiky, k jejimz hlavnim ukolim patii stabilita, rist zivotni Grovné, plynuly
a vyrovnany vyvoj, podpora ekonomickych aktivit a vzdjemnd spoluprice mezi
Clenskymi zemémi. Kdal§im cild patiilo zabranit wutvafeni nepiimétenych
konkurenénich prostiedi, kde by jednotlivé zemé uprednostiiovaly své domaci vyrobky

pred témi z ostatnich Clenskych stati EU.

% BARTAK, K., VON BETHLENFALVY, D. Myty a realita Evropské unie. Praha : Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2000, s.44-45.
34 BARTAK, K. Privodce Evropskou unii. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 1999, s. 81.
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4 DANOVE SYSTEMY VYBRANYCH CLENSKYCH
STATU

4.1 Daiiovy systém Belgie®
Belgie je statem s konstitu¢ni monarchii. Je zakladajicim ¢lenem EU. Danovy
systém Belgie je pomérné slozity. Existuje zde nékolik urovni statni spravy - narodni,

regiondlni, provin¢ni a komunalni.

4.1.1 Dan z pfijmu fyzickych osob
Dan z ptijmt fyzickych osob je rozdélena do n¢kolika kategorii:
e piijem z movitého majetku
e piijem z nemovitého majetku
e piijem z podnikadni
e piijem profesiondlii (sportovci apod.)
e piijem ze zaméstnani
e penze

e oOstatni pfijmy

Tabulka & 1: Sazby dané z p#ijmi fyzickych osob v Belgii*®

Zdanitelny pfijem v EUR | Sazba dané v %
0-7900 25
7900 -11 240 30
11 240 - 18 730 40
18 730 - 34 330 45
nad 34 330 50

Od celkovych ptijmi je mozné si odecitat nékteré druhy odcitatelnych polozek:
e 80% zaplaceného vyzivného
e 80% vydajti na péci o dité do 3 let
e dary
e 50% mezd vyplacenych personalu v domacnosti
e Uroky z hypoték

Zakladni nezdanitelna ¢astka je 6 690 EUR, u poplatnikti samozivitelt a invalidt

% NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
146-150.
% SIROKY, JI. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 177-183.
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je zvySena na castku 8 060 EUR. Tak jako v jinych zemich i zde jsou uplatnovany
odpocty na déti:

e naldité- 1370 EUR (pro samozivitele 4 080 EUR)

e na?2déti-3520 EUR

e na3déti-7880EUR

e na4déti-12 750 EUR

e nakazdé dalsi dité - 4 870 EUR

4.1.2 Daii z piijmi pravnickych osob®’
Zakladni sazba dan¢ z piijmu pravnickych osob je ve vysi 33%. Pokud je jejich

zaklad nizsi nez 322 500 EUR, podléhaji progresivnimu zdanéni:

Tabulka &. 2: Sazby dané z prijmu pravnickych osob v Belgii

Zdanitelny prijem v EUR | Danova sazba (%)
do 25 000 24,25
25 000 - 90 000 31,00
90 000 - 322 500 34,50

Kazda z téchto dani je zvySena o piirazku ve vysi 3%. Doméci dividendy jsou

zdanény srazkovou dani ve vysi 25% a troky rovnéz srazkovou dani ve vysi 15%.

4.1.3 Dan z pridané hodnoty

Belgie ma standardni sazbu DPH ve vysi 21% a pak dvé snizené sazby ve vysi
12% a 6%. Sazba ve vysi 12% je urena na uhli a na pneumatiky pro zemédélské stroje.
Sazba 6% je na potraviny, farmaceutické vyrobky, noviny, vodu, hotelové sluzby,
prepravu osob apod. Zdravotnické sluzby, operace a pravni sluzby jsou od dané
osvobozeny. K dani z ptidané hodnoty se musi zaregistrovat platci, jejichz ro¢ni obrat
presahne 5 580 EUR.

4.1.4 Spotrebni dané
Spotfebni daii v Belgii je uvalena na pivo, vino, nealkoholické napoje, kavu,
tabadkové vyrobky, benzin, t€Zka paliva a dalsi energetické produkty. BliZze v ptilohach

¢. V.- VIL

% Belgie - Daiiovy systém [online]l. 2008 [cit. 2012-02-10]. Dostupny z WWW:

<http://www.euroskop.cz/gallery/36/11005-be.pdf>.
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4.2 Daiiovy systém Ceské republiky®
Zéakonodarnou moc ma v Ceské republice dvoukomorovy parlament (Poslanecka

snémovna a Senat). Nepatii mezi zakladajici ¢leny, clenem EU se stala v roce 2004.

4.2.1 Dan z pfijmu fyzickych osob

Predmétem této dan¢ jsou piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, piijmy
Z podnikani a jiné samostatné vydele¢né Cinnosti, piijmy z kapitdlového majetku,
piijmy z pronajmu a ostatni piijmy.

Zakladni sazba dané je 15%. Kazdy poplatnik si odecita nezdanitelnou ¢astku
sam na sebe ve vysi 24 840 K¢, na kazdé dité pak 11 604 K¢. (V danovém piiznani
k dani z piijmu fyzickych osob za rok 2011 miZzeme snizit dan pouze o 23 640 K¢ -
sleva byla pfechodné snizena diky "povodnové dani", pro rok 2012 bude opét ve vysi
24 840 K¢, odpocet na dité zlstava ve stejné vysi). Dal§imi odpocty jsou vydaje na
uroky z Gvéru na bytové potieby, pojistné na zivotni pojisténi, penzijni ptipojisténi, dary

a prispevky odborovym organizacim.

4.2.2 Dan z pfijmu pravnickych osob
Zakladni sazba dan¢ z ptfijmu pravnickych osob je od roku 2010 ve vysi 19%.

Vyjimkou jsou penzijni a podilové fondy a investi¢ni fondy, kde je sazba 5%.

4.2.3 Dan z pridané hodnoty

Také Ceska republika ma dvé sazby dang, standardni ve vysi 20% a snizenou ve
vysi 14%. Do sniZené sazby se fadi potraviny, 1éky, knihy, ¢asopisy, zdravotni a socidlni
péce, hromadna doprava, pohiebni sluzby, vodné a stocné, kulturni akce, stavebni prace
za ucelem bydleni apod. Poplatnikem dan€ jsou podnikatelé, jejichz roc¢ni obrat
piesdhne &astku 1 milion korun.*® Podle poslednich informaci se ekonomi&ti ministii
shodli na ristu sazeb DPH pro pfisti rok o jedno procento na 15% (zakladni sazba)

a21% (zvysSena sazba)40.

%8 SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 188-193.

¥ Danovy systém Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2012-02-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetnictvi/danovy-system-ceske
republiky/1000465/39277/>.

0 Navrhované ispory pro rok 2013 by mély podle analytikii stacit [online]. 2012 [cit. 2012-04-07].
Dostupny z WWW: <http://www.financninoviny.cz/zpravy/navrhovane-uspory-pro-rok-2013-by-mely-
podle-analytiku-stacit/775966>.
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4.2.4 Spotiebni dan&*

V Ceské republice podléhaji spotfebnim danim pivo, vino, minerdlni oleje, lih
a tabakové vyrobky. Kromé cigaret (sklada se z pevné Castky a procentuelni ¢astky
Z maloobchodni ceny), jsou u vySe jmenovanych stanoveny pevné sazby dang.
Zdanovaci obdobi je stanoveno na jeden mésic a dan je splatnd po uvedeni zbozi do
volného obéhu - poté, co opusti registrovany danovy sklad. Je splatna do 40. dne po
skonceni zdanovaciho obdobi. U tabdkovych vyrobkti je dan placena prostfednictvim
tabakovych nalepek (dan je splatnd do 60 dnii po ndkupu tabakovych nalepek). Vice
Vv ptilohach €. V. - VII.

4.3 Daiiovy systém Francie®
Francie je republikou svyraznymi  prezidentskymi  pravomocemi

a dvoukomorovym parlamentem. Je jednim ze zakladajicich ¢lent EU.

4.3.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmu fyzickych osob plati ve Francii dohromady celé domécnosti -
vydélecné ¢inné osoby, véetné jejich déti, pripadné dichodct. Zdanéni podléhaji piijmy
ze zaméstnani, z podnikani, z nemovitosti, ze zeméd¢€lstvi, z vykonu profese, z majetku

a z kapitalu.

Tabulka €. 3: Sazby dané z pFrijmu fyzickych osob ve Francii

Zdanitelny pfijem na osobu (EUR) | Daiova sazba (%)
do 5963 0
5963 - 11 896 55
11 896 - 26 420 14
26 420 - 70 830 30
nad 70 830 41

(tyto sazby byly pro rok 2009)

Tabulka €. 3 Sazby dané z ptijmu fyzickych osob ve Francii

Mezi piijmy osvobozené od dané patii: odSkodnéni (maximalné 360 000 EUR),
ur€ité druhy piijmu z kapitalu, ptijmy osob, jejichZ piijem nepfesahne 7 135 EUR (tato

hranice je u osob od 65 let véku zvysena na 7 790 EUR). Poplatnici si mohou odecist

' Darnovy systém Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2012-03-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetnictvi/danovy-system-ceske-
republiky/1000465/39277/>.

* Francie: Financni a daiiovy sektor [onling]. 2011 [cit. 2012-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/francie-financni-a-danovy-sektor/5/1000421/#sec5>.
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nezdanitelné ¢astky:

e Zzaplacené vyzivné

e 5729 EUR za vyzivovanou osobu (11 458 EUR za manzelsky par)

e 2266 EUR poplatnici, ktefi jsou invalidni nebo je jim nad 65 let a jejich

Cisty zdanitelny ptijem neptesahuje 13 950 EUR
o dary
Poplatnici pfispivajici na penzijni spofeni si mohou odecist zaplacené pojistné.

Celkovy zaklad dan¢ se déli koeficienty v rozmezi 1,0 - svobodny nebo rozvedeny bez
vyzivovanych osob, roste po ptl procentech az na 6,5 - svobodny nebo rozvedeny se

6 détmi.

4.3.2 Dan z pfijmu pravnickych osob

Standardni sazba dané zpfijmu pravnickych osob je ve vysi 33,33%.
Spolec¢nosti, jejichZ obrat pfesahuje 7 630 000 EUR, maji sazbu zvySenu o tzv. solidarni
ptispévek ve vysi 3,3%. Pro ostatni malé a stfedni podniky, jejichZ obrat je nizsi, plati
snizena sazba 15%. Spole¢nosti ve Francii jsou povinné platit minimalni dan, pokud

jejich obrat ptesahne 1 500 000 EUR.

4.3.3 Dan z pridané hodnoty

Francie ma celkem tfi sazby dan¢ z ptfidané hodnoty. Zékladni sazba je ve vysi
19,6%, sniZzena sazba 5,5% (zékladni potraviny, knihy, vstupné na kulturni a sportovni
akce) a super snizena sazba ve vysi 2,1% (léCiva, noviny, Casopisy, koncesionaiské
poplatky). Podnikatelé jsou povinni zaregistrovat se k platbé DPH, pokud jejich ro¢ni
obrat pfesahne 80 000 EUR- pii dodani zboZi nebo 32 000 EUR- u sluzeb.*

4.3.4 Spotiebni dané
Spotfebni dan ve Francii se tyk4 tabdkovych vyrobki, alkoholu a benzinu.

Podrobné informace uvedeny v piilohach ¢. V. - VII.

4.4 Darnovy systém Irska
Irsko je republikou, zdkonodarna moc je Vv rukou prezidentky a dvoukomorového
parlamentu (snémovna a senat). Nepatii mezi zakladajici ¢leny EU, ¢lenem se stalo

v roce 1973. Irsko je jednou z evropskych zemi, kam odchazi mnoho lidi za praci. Tato

# SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 213.
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zem& nema zadna pracovni omezeni, je vstficnd vici novym pracovnim silam a patii
k zemim Evropské unie, které se pomérné rychle rozviji. V oblasti pfimych dani je Irsko

zemi s nejnizsimi danémi a je proto velkym lakadlem pro zahrani¢ni ﬁrmy.44

441 Dan z pfijmu fyzickych osob
Pro dan z piijmu fyzickych osob jsou stanoveny dvé¢ sazby. Zakladni - standardni
sazba je ve vysi 20% a pak zvySend ve vysi 42%. ZvySenou sazbu ma ale velmi malo
poplatnikt. Existuji i odcitatelné polozky, mezi které patii naptiklad:
e Uroky z Gvéru na zakoupeni & opravu vlastniho bydleni
e Uroky z hypoteénich avéra
e Dary do vyse 10% z celkovych piijmi
e Urcité naklady na Iékatské Setfeni, které nepokryje zdravotni pojisténi
Krom¢ vyse jmenovanych jsou zde i takzvané bonusy, mezi néz patii ¢astky na
ovdovélou osobu, postizené dité, slepého partnera, vyzivovana ptibuznéd osoba, domaci
pecovatel a mnoho dalSich. Pokud poplatnik plati ndjem soukromnikovi, rovnéz ma

narok na bonus.

4.4.2 Dan z pFijmu pravnickych osob

Zékladni standardni sazbou z piijmi pravnickych osob je 12,5% na zisky
Z obchodni ¢innosti. Dalsi sazbou je 25% pro zisky z neobchodnich ¢innosti, t€Zby ropy
apod. Fondy Zivotniho prostiedi maji sazbu 20%. Do roku 2010 uplatiovalo Irsko
vyjimku 10% sazby pro vyrobni spole¢nosti. Zajimavym lakadlem pro zahrani¢ni firmy

je 1 moznost zvySenych odpisti az do vySe 100% v prvnim roce podnikani.

4.4.3 Dan z pridané hodnoty

Irsko ma jednu standardni sazbu dané ve vysi 20% (1. ledna 2012 vzrostla
zakladni sazba na 23%) a dvé snizené ve vysSi 13,5% (pro stravovaci, hotelové
a ubytovaci sluzby, pronajmy aut a jiné) a 4,8% (na hospodaiska zvitata). Kromé toho
jsou zde i oblasti snulovou sazbou - lékatské produkty a urcité druhy tiskovin.
Povinnost platit DPH maji platci, jejichz ro¢ni obrat pesdhne 51 000 EUR - u zboZi,
a 25500 EUR - u sluzeb.”

* Irsko aktudlné: daiiovy systém [online]. [cit. 2012-02-18]. Dostupny z WWW: <http://www.irsko-
aktualne.cz/danovy-system>.

* NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
169-173.
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4.4.4 Spotiebni dané

Irsko ma stanovenu spotfebni dan na urcité polozky, tyka se to predevsim

alkoholu, tabaku, pohonnych hmot a motorovych vozidel. Zvlastni licenci pak musi mit

urcité druhy zbozi, které se do Irska dovazi - napt. munice, stielné zbrané, vybusniny ¢i

nebezpeéné omamné latky. Konkrétni sazby spotiebnich dani jsou uvedeny v ptiloze

¢. V.- VI

4.5 Danovy systém Italie

Itdlie je pluralitni republikou dvoukomorovym parlamentem. Je jednim ze

zakladajicich ¢lent Evropskych spolecenstvi.

451 Dan z pfijmu fyzickych osob

Dan z piijmu fyzickych osob je rozdélena do nékolika kategorii:

Pi{jmy z nemovitosti

Investi¢ni piijmy

Ptijmy ze zamé&stnani

Ptijmy z vykonu profese

Pt{jmy z podnikani

Ostatni piijmy

Celkova vyse danového zatizeni u piijmu fyzickych osob v Italii se pohybuje

vrozmezi 23 - 43%. Poplatniky jsou rezidenti podléhajici neomezené dainové

povinnosti a non-rezidenti, ktefi maji omezenou daftovou povinnost.

Tabulka ¢. 4: Dan z prijmu fyzickych osob v Italii*®

Dariovy zaklad (EUR)

Sazba dané v %

0-15000 23
15 001 — 28 000 27
28.001 — 55.000 38
55.001 - 75.000 41

75.001 a vice 43

Namisto od¢itatelnych polozek ma Italie zavedené bonusy.

% Iglie:

Dariovy

systéem  [online]. 2008

<http://www.euroskop.cz/gallery/36/11013-it.pdf>.
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Tabulka €. 5: Danové bonusy fyzickych osob v Italii

Pfijem v EUR Odpocet v EUR
do 15 000 800 — 110 x celkovy ptijem/15 000
15001 — 40 000 690
40 001 — 80 000 690 x (80 000 x celkovy piijem)/40 000

Krom¢ toho si muze kazdy odecist na vyzivované dit¢ 800 EUR (900 EUR na
dit¢ do tiech let v€ku), na kazdou dalsi zavislou osobu 750 EUR x (80 000 celkovy
ptijem)/ 80 000. Dalsi bonusy jsou ve vysi 19% na vydaje na lé¢kaiské osetfeni (max.
129,11 EUR), vzdé€lani (nesmi piekrocit statni Skolné), soukromé Zivotni i zdravotni

pojisténi (maximalné 245,32 EUR) a tGroky z hypotéky (maximalné 686,89 EUR).

4.5.2 Dan z pfijmu pravnickych osob

Sazba dané je stanovena ve vysi 33% pro firmy, které v predchozim roce
doséahly ptijmy vyssi nez 25 mil. EUR (a pro podniky piisobici v energetice), dale pro
ostatni ve vysi 27,5% . Dale jsou zdanéné i1 uroky a to riznymi srazkovymi danémi: 0%
na statni dluhopisy, 12,5% na dluhopisy vydané neregistrovanymi spole¢nostmi, 27% na

ostatni dluhopisy.

45.3 Dan z pridané hodnoty

Standardni sazba je v Italii ve vysi 20% (v zéfi 2011 vzrostla zédkladni sazba na
21% a v letosSnim roce v zaii by méla vzrist na 23% a pozd¢ji na 23,5%)), sniZzend sazba
ve vysi 10% (tato sazba by méla byt zvySena na 12% a pozdéji na 12,5%) a super
sniZzend sazba ve vysi 4% (tato sazba by méla zlistat zachovana). Do desetiprocentni
sazby patfi potraviny, elektfina, plyn, voda, vstupné na kulturni a sportovni akce. Do
super sniZzené sazby se fadi pfedevSim farmaceutické vyrobky a nékteré druhy potravin.
Vsechny podnikatelské subjekty jsou povinny se zaregistrovat k platbé DPH bez

ohledu na jejich obrat.”’

4.5.4 Spotiebni dané

Spotfebni dail je v Italii uvalena na alkohol, tabdk a pohonné hmoty. Zejména
pohonné hmoty se v Italii dockaly od 1. ledna 2012 vyrazného zdraZeni. Doslo ke
zvySeni spotfebni dan€é o 21% a na mnoha mistech se tak vySplhala cena nafty

v pfepoctu na 45 K¢&. Italie tak nastartovala benzinovou turistiku. V sousednim

* NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
173-176.
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Rakousku jsou ceny pohonnych hmot nizsi zhruba o 10 K¢ na litr pohonnych hmot.

Sazby spotiebnich dani jsou uvedeny v ptilohach ¢. V. - VII.

4.6 Daiiovy systém Lucemburska®

Lucembursko je konstituéni monarchii, ma jednokomorovy parlament a je

jednim ze zakladajicich ¢lent EU.

4.6.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Dani z ptijmu fyzickych osob podléhaji piijmy: z podnikani, ze svobodnych

povolani, zemédé€lstvi a lesnictvi, ze zaméstnani, z movitého majetku z penzi,

Z pronajmu, licencni poplatky a ostatni piijmy. Poplatnici si od svych piijmi mohou

odecist nezdanitelné ¢astky:

Vydaje na hospitalizaci, které nahradi zdravotni pojistovna
3480 EUR na vzdélani déti

3 600 EUR na péci o domécnost

Dary ve vysi 120 EUR, maximalné do vyse 20% piijmua
Zaplacené vyzivné do vyse 20 400 EUR

Pojistné na zZivotni, zdravotni a jiné pojisténi do vyse 672 EUR

Sazba dané z ptijmu fyzickych osob se pohybuje v rozmezi 8% - 38%. Kromé¢

toho se sazba dané¢ zvySuje o pfirazku ve vysi 2,5%, ktera se odvadi do fondu

zameéstnanosti.

*® SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 236-241.

38



Tabulka ¢. 6: Sazby dané z prijmu fyzickych osob v Lucembursku

Zdanitelny prijem v EUR | Sazba dané v %

do 11 265 0
11 265 -13173 8
13173 - 15 081 10
15081 - 16 989 12
16 989 - 18 897 14
18 897 - 20 805 16
20805 - 22 813 18
22813 -24621 20
24 621 - 26 529 22
26 529 - 28 437 24
28 437 - 30 345 26
30 345 - 32 253 28
32 253 - 34 161 30
34 161 - 36 069 32
36 069 - 37 977 34
37977 -39 885 36

nad 39 885 38

4.6.2 Dai z prijmu pravnickych osob

Zakladni sazba této dané je ve vysi 21%. Kromé toho také firmy odvadi pfirazku
ve vysi 4% do fondu zamé&stnanosti. Pro firmy s pfijmem do 15 000 EUR je zakladni
sazba dané 20% na piijem do 10 000 EUR a 26% na ¢astku pievysujici 10 000 EUR.

4.6.3 Dan z pridané hodnoty

Lucembursko ma celkem ctyti sazby dané z pfidané hodnoty. Zakladni sazba je
15%, dale snizena sazba ve vyS$i 12%, druhé sniZena sazba ve vysi 6% a super snizena
sazba ve vysi 3%.

3% -potraviny, napoje, détské obleceni a obuv, 1é¢iva, knihy, noviny Casopisy,
hotelové sluzby, vstupné na kulturni a sportovni akce, odpady, uprava odpadnich vod,
doprava, stavebni prace na novych budovach, I¢kaiské vybaveni, distribuce vody,
surova vina

6%0 - plyn, elektrickd energie, dovoz uméleckych dél

12% - vino, pohonné hmoty, tabdk, sluzby poskytované odborniky
a propagacnimi agenturami

15% - zakladni sazba, vSe ostatni

Povinnost k registraci maji subjekty, jejichz ro¢ni obrat prekroci ¢astku 10 000
EUR.
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4.6.4 Spotiebni dané
Spotiebni dan je urcena na konkrétni vyrobky - alkohol, alkoholické vyrobky,
tabdk, benzin a ostatni paliva. Tyka se rovnéz urcitych druhti nealkoholickych néapoju.

Konkrétni sazby jsou uvedeny v piilohach ¢. V. - VII.

4.7 Daiovy systém Némecka®

Némecko je federativni republikou s dvoukomorovym parlamentem a d¢li se na
16 spolkovych republik. Je zakladajicim clenem Evropskych spolecenstvi.

Daiovy systém Némecka se déli na tfi irovné - spolkové dané, zemské dané
a obecni dané a ptirazky. Poplatnici plati dané sami za sebe nebo v ptipadé manzelskych
pard se mohou rozhodnout, zda budou zdanovat v ramci spole¢ného zdanéni manzeld

nebo samostatné.

4.7.1 Dan z prijmi fyzickych osob

V piipadé ptijmu do 7 664 EUR je nulova sazba, u spole¢né¢ho zdanéni manzelt

SV

cwwr

zakladnich sazeb se vybira jesté takzvany solidarni pfispévek ve vysi 5,5%, ktery je
urcen na obnovu infrastruktury, Skolstvi a zdravotnictvi v zemich byvalé NDR. Zdanéni
nepodléhaji vyplacené pojistky po trazech, vyplaty penzijniho piipojiSténi a stipendia.
Poplatnici s piijmy ze zavislé €innosti si mohou napfiklad odecist ur¢itou ¢astku na
dojizdéni do zamé&stnani. Dale existuji tzv. specidlni vydaje:

e 64% z piispévkll na socialni zabezpeceni do vyse 12 400 EUR

e Vyzivné do vyse 13 805 EUR

e Naklady na vzdélani do 4 000 EUR

e C(Cirkevni dan

e Dary -do vyse 5%

Kromé téchto vydaji existuji 1 mimoradné vydaje, které jsou spojeny s nemoci,
vychovou handicapovanych déti a ndkladl na pecovatelskou sluzbu. Od zakladl dané si
kazdé poplatnik odecitd nezdanitelné Castky na poplatnika (7 664 EUR), u manzeli
(15 329 EUR), na dit¢ (1824 EUR), na péci o dité a jeho vzdélani (1 080 EUR).

* NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
198-202.
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Tabulka &. 7: Daii z p¥ijmii fyzickych osob v Némecku

Zdanitelny prijem v EUR | Sazba dané v %
do 7 664 0
7665—-12 739 15-23,97
12 740 - 52 151 23,97 - 42
52 152 — 250 000 42
250 001 a vice 45

4.7.2 Dan z pFijmi pravnickych osob

Dani z piijmt pravnickych osob podléhaji vSechny obchodni a primyslové
spole¢nosti, hospodafska druzstva, pojistovaci spolky, rtzné instituce, nadace
a kapitalové spolecnosti. Zakladni sazbou je 25%. Kromé této sazby plati 1 pro
pravnické osoby solidarni ptispévek 5,5%. Pouze dobro¢inné spolky, profesni

a politické strany jsou od dan¢ osvobozeny.

4.7.3 Dan z pridané hodnoty

Tak jako vétSina zemi Evropské unie, ma i Némecko dv¢ sazby dané. Standardni
sazba je ve vysi 19% a snizend 7%. Do snizené sazby patii potraviny napoje, noviny,
1€ky, vstupné na kulturni ptedstaveni a jiné. K placeni dan¢€ jsou povinni vSichni, jejichz

ro¢ni obrat pfesahne 17 500 EUR.

4.7.4 Spotiebni dan&™

Spotfebni dané¢ v Némecku se vybiraji na urovni spolku a jsou jednim
Z rozpoctovych piijml (krom€ dané€ z piva, ktera se déli mezi spolek a zemé). Mimo to
jsou od placeni spotiebnich dani osvobozena dvé némecké oblasti - ostrov Helgoland
a oblast Biisingen, ktera nalezi ke Svycarskému danovému a celnimu tzemi. Spotiebni
dan¢ se déli: dan z piva, z Sumivych vin, z lihovin, z mineralnich oleji z elektrické
energie, z tabaku a z kavy. Kromé toho se k spotfebnim danim fadi i dan z dovozu.

Ptehled sazeb je uveden v ptiloze €. V. - VII.

A4 4 14 . ’52
4.8 Danovy systém Nizozemi
Nizozemi je zemi s konstitu¢ni monarchii (krdlovna Beatrix) a patii mezi

zakladajici cleny EU.

" Dasiovy  systém v Némecku [online]l. 2008 [cit. 2012-02-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-v-nemecku/>.

U Némecko: Financéni a daiiovy sektor [online]. 2011 [cit. 2012-03-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/nemecko-financni-a-danovy-sektor/5/1000636/#sec5>.

52 SIROKY, I. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 257-262.
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4.8.1 Dan z pfijmu fyzickych osob
Nizozemsky danovy systém ma pro dan z pfijmu fyzickych osob stanoveny
3 zakladni kategorie - ,,3 boxes*:

1) Piijmy z prace a obydli - zahrnuji se do nich zdanitelné mzdy a platy,
zisky z podnikatelskych aktivit, pfijmy z ostatnich aktivit (svobodna
povolani, piijmy z poskytovani prav, ze sluzeb), periodické platby
a granty (8kolné, statni podpora), piijmy z obydli (poplatnik musi pii¢ist
0,55% z trzni hodnoty obydli)

2) Prijmy z podstatnych ucasti - pokud je poplatnik vlastnikem vice jak 5%
akcii, do pfijmu se zahrnuje soucet vSech vyplacenych dividend

3) Piijmy z Gspor a investic - Groky, pfijmy z pronajmu nemovitosti, akcie
a cenné papiry, spotiebitelské pijcky, tvery

V ramci prvni kategorie si poplatnici mohou odecist urcité Castky: uroky
Z hypotec¢niho uvéru na bydleni, vyzivné na déti, 1écebné vylohy, naklady na vzdélani,

dary (min. 60 EUR nebo 1% zdanitelnych piijma, max. 10% ze zdanitelnych piijmi).

Tabulka ¢. 8: Sazby dané z piijmu z prace a obydli v Nizozemi pro rok 2009

Zdanitelny p¥ijem v EUR | Castka dané v EUR Sazba dané v %
do 17 878 5989 33,5
17878 - 32 127 11 973 42
32127 -54776 21 485 42
nad 54 776 52

Zajimavé je procentuelni rozdéleni vybranych dani. Prvni dvé kategorie ve vysi
33,5% a 42% v sob& maji zahrnutou dan ve vysi 2,35% a 10,85% a zbyvajici cast ve
vysi 31,15 je piispévek na ndrodni socidlni pojiSténi. Dalsi dvé sazby ve vysi 42%
a 52% uz v sob& nezahrnuji tento ptispevek, jednéd se pouze o dai. Osoby starsi 64 let
maji prvni dvé kategorie zdanény sazbami ve vysi 15,6% a 24,10% (u obou je piispévek
na socialni pojisténi ve vysi 13,25%).

Druhé kategorie je zdanovana sazbou ve vysi 25%.

Tteti kategorie zdanuje 4% z Cistého zisku z uspor a investic sazbou ve vysi

30%, coz predstavuje 1,2% z Cisté hodnoty aktiv.

4.8.2 Dan z pFijmu pravnickych osob
Nizozemi ma pro dan z piijmu pravnickych osob stanoveny tfi sazby:

e 20% na zisk do vyse 40 000 EUR
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e 23% na zisk v rozmezi 40 001 - 200 000 EUR
e 255% na zisk nad 200 000 EUR

Krom¢ toho je uvalena na dividendy srazkova dan ve vysi 15%.

4.8.3 Dan z pridané hodnoty

Také v Nizozemi existuji tak jako ve vétSin¢ stati EU dvé zékladni sazby,
standardni ve vysi 19% a snizend ve vySi 6%. Do sniZzené sazby patii zakladni
potraviny, léky, lékaiské pomiicky, knihy, casopisy, pieprava osob na kulturni
a sportovni akce, vodné, zbozi a sluzby vyuzivané v zemédélstvi. Kazdy podnikatelsky

subjekt se v Nizozemi automaticky stava platcem DPH.

4.8.4 Spotiebni dané
Nizozemi ma spotifebni dan z alkoholu a uhlovodikovych paliv stanovenu
pevnou sazbou na mérnou jednotku. U tabakovych vyrobku je dan odvozena z prodejni

ceny. Vice v pfilohach €. V. - VII.

4.9 Daiovy systém Rakouska®®

Rakousko je federativni republikou s dvoukomorovym parlamentem (Néarodni

rada a Spolkova rada) a ma 9 spolkovych zemi. Rakousko se stalo ¢lenem EU v roce
1995.

4.9.1 Dan z prijmu fyzickych osob
Této dani podléhaji poplatnici rezidenti, kteti maji na izemi Rakouska trvaly

pobyt, nebo se zde zdrzuji déle jak 6 mésici v roce a non-rezidenti - ti ostatni (maji
omezenou dafiovou povinnost). Dan z pfijmu je rozdé€lena do n¢kolika kategorii:

* Pfijmy ze zeméd¢€lstvi a lesnictvi

= Piijmy ze samostatné vydéle¢né Einnosti (nase OSVC)

= Pfijmy ze Zivnosti

* Pfijmy ze z&vislé ¢innosti - zaméstnanci

* Piijmy z kapitalu

* Pfijmy z pronajmui

= Ostatni pfijmy

% NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
214-219.
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Daniové povinnosti podléhaji 1 urcité zaméstnanecké vyhody: pouzivani
Sluzebniho automobilu i pro soukromé ucely, zdarma poskytnuté parkovaci misto od
zam¢stnavatele, bezarocné pljcky a pijcky snizkym arokem poskytnuté od
zamg¢stnavatele, sluzebni byt zdarma.

Mezi dalsi vyhody, které jiz nepodléhaji zdanéni, patii pracovni odév, poskytnuti
sportovnich aktivit a pfispévky na penzijni pfipojisténi hrazené zaméestnavatelem.

Nekteré skupiny poplatnikii si mohou odecist jest¢ dalsi castky: umélci
a hudebnici (5% z pfijmi, maximélné¢ 2 700 EUR), novinafi (7,5%, maximalné¢ 4 050
EUR), prodejni zastupci (5%, maximalné 2 250 EUR).

Do nakladt se mohou zapocitat i naklady na dopravu do zaméstnani, pokud je ve
vEtsi vzdalenosti nez 20 km. (495 EUR - 1467 EUR, podle vzdalenosti).

Dale jsou uplatiiovany klasické slevy na dani:

e Sleva na manzelku ve vysi 364 EUR, pokud jeji pfijmy nepifesahly 2 200
EUR, limit je zvySeny na 6 600 EUR, pokud manzelé¢ vychovavaji ve
spole¢né domacnosti alespon jedno dité

e Sleva na dité ve vysi 610,80 EUR, pokud poplatnik dostava ptispévky

e Zamgéstnanecka sleva 54 EUR

e Ptepravni sleva 291 EUR (pouze pro pieshrani¢ni pracovniky)

e Sleva pro dichodce 400 EUR (neplati v pfipadé piijmu vysSiho nez
21 800 EUR)

Mezi odcitatelné polozky dale patii: osobni pojisténi, ochrana bydleni, investice

- nové vydané cenné papiry (do vySe 730 EUR), prvni pfipojeni k internetu

(40 EUR za mésic) a cirkevni ptispévky (75 EUR).

Tabulka ¢&. 9: Sazby dané z p¥ijmu fyzickych osob v Rakousku®

VySe prijmu za rok v EUR | Sazba dané v %
méneé nez 10 000 0,0
10 000 - 25 000 38,33
25000 - 51 000 43,596
vice nez 51 000 50,0

4.9.2 Dan z pfijmu pravnickych osob
Zakladni sazba je stanovena ve vysi 25 %. Rakousko ma pro pravnické osoby

zavedenou takzvanou minimalni dan, kterd musi byt zaplacena i v tom ptipadé¢, kdy je

 Daiiovy systém v Rakousku [online]. 2008 [cit. 2012-02-20]. Dostupny z WWW:

<http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-v-rakousku/>.
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vykazovana danova ztrata. Pro spolec¢nosti S ru¢enim omezenym je to dan ve vysi 1 750

EUR a pro akciové spole¢nosti 3 500 EUR.

4.9.3 Dan z pridané hodnoty

Zakladni standardni sazba pro DPH je v Rakousku ve vysi 20% a snizena pak ve
vysi 10%. Do snizené sazby patii potraviny, knihy, noviny, cestovni ruch, zeméd¢lské
vyrobky a vefejné sluzby. Ve dvou oblastech Jungholz a Mittelberg je uplatiovana
zakladni sazba ve vysi 16% a sniZend sazba je stejna 10%. Povinnost registrace k platbé

DPH maji poplatnici, jejichz obrat ptesahne 22 000 EUR.

4.9.4 Spotiebni dané

Rakousko ma uvaleny spotiebni dan¢ na pivo, Sumivé vino, tabadkové vyrobky,
vyrobky s obsahem lihu, vyrobky zropy a nové automobily. Jednotlivé sazby jsou
uvedeny v piiloze ¢. V. - VII.

4.10 Daiiovy systém Slovenska®
Slovensko je stat s jednokomorovym parlamentem a prezidentem. Clenem EU se

stalo stejné jako Ceska republika v roce 2004 a od 1. 1. 2009 zavedlo euro.

4.10.1 Dan z pfijmu fyzickych osob
Dan z ptijmu fyzickych osob se vztahuje na piijmy:

1) Ze zavislé Cinnosti - piijmy ze soucasné¢ho pracovniho, sluzebniho, ¢i
jiného poméru, za praci spolecniki, jednateldi, ¢lend druzstev, platy
ustavnich Ciniteld, odmény za funkce ve statnich organech

2) Z podnikani a jiné samostatné vydeleéné ¢innosti a z pronajmu - piijmy
ze Zivnosti, ze zeméedélské cinnosti, lesniho a vodniho hospodaistvi,
Z podnikani podle zvlastnich pifedpisi (lékafi, pravnici), piijmy
spole¢nikli obchodnich a komanditnich spole¢nosti

3) Z kapitalového majetku - vyhry, vynosy, uroky z cennych papiria

4) Ostatni - zprevodu ucasti na spoleCnostech, ze zdédénych prav,
Z prevodu cennych papirf’l56

Zakladni sazba dané zpfijmu fyzickych osob ze zakladu dané sniZené¢ho

% SIROKY, JI. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 289-293.
5 NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha : ASPI, 2008, s.
226.
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0 nezdanitelné polozky je ve vysi 19%. Mezi nezdanitelné Casti patfi:

e 22,5 nasobek ro¢ni ¢astky zivotniho minima - 4 025,70 EUR (pro
poplatnika s ptijmem do 15 387 EUR)

e 4472 nasobek ro¢ni castky zivotniho minima, snizena o jednu c¢tvrtinu
celkového ptijmu poplatnika - 7 908,30 EUR (pro poplatniky s piijmem
nad 15 387 EUR)

e Prispévky na diichodové spoteni

e Danovy bonus 19,32 EUR mési¢né na kazdé vyzivované dité

4.10.2 Dan z p¥ijmu pravnickych osob
Mezi subjekty dané z pfijmu pravnickych osob na Slovensku patii akciové
spoleCnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditni spoleCnosti a druzstva.

Zakladni sazba dané je ve vysi 19%.

4.10.3 Dan z pridané hodnoty

Slovensko uplatiiuje dvé sazby dané z piidané hodnoty, standardni je ve vysi
19% (od roku 2011 je 20%) a snizena ve vysi 10%. Do snizené sazby patii 1é¢iva
a pomucky pro hendikepované osoby. Povinnost zaregistrovat se k platbé¢ k DPH maji

poplatnici s rocnim obratem 35 000 EUR a vice.

4.10.4 Spotiebni dané
Slovensko mé spotfebni dan uvalenu na vino, pivo, tabdkové vyrobky, lih,
mineralni oleje, uhli, elektfinu a zemni plyn. Spravu dani vykonava celni ufad.

Jednotlivé sazby jsou uvedeny v ptiloze ¢. V. - VII.
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5 NEPRIME DANE A JEJICH VLIV NA DANOVOU
KONKURENCI MEZI JEDNOTLIVYMI CLENSKYMI
STATY EU

5.1 Dar z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty mizeme definovat jako vSeobecnou dan ze spotieby,
kterou je zaté¢zovana pfidana hodnota poskytnutého zbozi a sluzeb. Tato dan je vybirana
na kazdém stupni vyroby, distribuce a prodeje. Kazdy obc¢an, Zijici v nékterém ze stata
Evropské unie je vlastné platcem DPH pii svych kazdodennich nakupech. DPH je
stanovena procentuelné z ceny zbozi ¢i sluzeb. Kazdy platce dan€ snizuje svou dafiovou
povinnost o Castku DPH, kterou sam =zaplatil pfi koupi zbozi ostatnim platcim.
Finalnim platcem dané je konecny spotiebitel - obcan EU. Vyhodou je vlastnost této
dang, kterd je v neutralni pozici ke svym platcim. V celém procesu od vyroby ke
spotiebé je zdanéna na néckolika urovnich tim jak prochazi distribu¢nimi clanky
a postupné se piesouva ke kone¢nému spotiebiteli. Povinnost odvodu DPH je zavedena
ve vSech statech EU. Konec¢na podoba DPH je urCovéana legislativou jednotlivych
narodnich danovych systémi. Ramcové v§ak musi odpovidat ur€itym parametram, které
jsou stanoveny legislativou EU - smérnicemi. Kazda provedena transakce ma dano své
misto zdanitelného plnéni, které je v ramci EU stanoveno sidlem firmy nebo trvalym
bydlistém poskytovatele sluzeb. Existuji vSak oblasti, které maji urCité vyjimky -
finan¢ni a pojistovaci sluzby, poradenské sluzby, pronajem zbozi, prondjem pracovnich
sil, reklamni sluzby, pfevod prav, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani,
telekomunikac¢ni sluzby a sluzby zprostredkovateli.

Evropskd unie stanovila ur¢itd rozmezi, ve kterych by se mély pohybovat
standardni 1 sniZzend sazba DPH. Smérnici ¢.92/77/EHS ze dne 19. fijna 1992, ktera
pozménovala Sestou smeérnici Rady, byly vymezeny hranice danovych pasem. Pro
standardni sazbu to nemélo byt niz8i nez 15% a pro snizenou sazbu nizsi nez 5%. Tato
smérnice méla ucinnost od 1. 1. 1993 a o dva roky pozdé¢ji mela Rada opét jednat
0 stanoveni minimalni hranice zékladni sazby DPH. Pfesto se v mnoha stitech
uplatiiovaly a stale uplatiuji i dalsi sniZzené sazby:

o Belgie (6% a 12%),
e Lucembursko (6% a 12%),
e Rakousko (10% a 12%),

dale super sniZena sazba (Francie - 2,1%, Lucembursko - 3%, Italie - 4%) a v nékterych
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ptipadech i nulova sazba (Irsko - na Iékatské vyrobky a urcité druhy tiskovin). Evropska
unie vymezila okruh zbozi a sluzeb, které mohou podléhat snizené¢ sazbé DPH:
potraviny, lékaiské vyrobky, zdravotnické potieby, détské sedacky, dodavky vody,
uprava odpadnich vod, svoz odpadu, pieprava cestujicich, noviny, Casopisy, letaky,
brozury, vstupné na kulturni a sportovni akce, ubytovaci sluzby, zbozi a sluzby

poskytované charitativnimi organizacemi, pohiebnictvi, dentdlni a 1¢kaiské sluzby.

5.1.1 Historicky vyvoj dané z p¥idané hodnoty v Evropské unii’’

Jedinym statem, ktery jako prvni pouzival obratovou dan, ktera byla zalozena na
zdanéni ptidané hodnoty produkce u kazdé urovné vyroby, byla Francie. Ostatni staty
pouzivaly takzvany kaskadovy systém, ktery byl uvalovédn na hrubou (ne ptfidanou)
hodnotu produkce v kazdém vyrobnim stupni. Je jasné, Ze se jednalo o zcela rozdilné
typy zdanéni. Vzhledem ktomu, ze jednim zcild Evropskych spolecenstvi bylo
vytvofeni jednotného vnitiniho trhu, byla zde nutnost jednotného zdanéni v oblasti
nepiimych dani. V roce 1967 doporucila Komise ve své 1. smérnici vSem ¢Elenskym
statim zavést dan z pridané hodnoty do svych danovych systému. Toto rozhodnuti se
stalo prvnim krokem na cesté¢ k harmonizaci danovych systémi, prestoze kazdad zemé
ma i v dneSni dobé rozdilné standardni i sniZené sazby DPH. Tato dan je podle prava
Evropskych spolecenstvi uplatiiovana na dodavky zboZi a sluzeb ve vSech c¢lenskych
statech EU. Samotna harmonizace DPH je upravovana na zéklad¢ hlavnich dokumentt
Evropskych spoleCenstvi, kterymi je Smlouva o zalozeni ES. V kompetenci
jednotlivych €lenskych statu nadale zlstavaji pravidla o vyméfovani a vybéru DPH.
Touto prvni smérnici €.67/228/EEC, ktera byla pfijata vroce 1967 byla oficidlné
zavedena dan z pfidané hodnoty ve vSech zemich Evropskych spolecenstvi a byla
definovana jako dan ze spotieby stanovend procenty z prodejni ceny. Cilem této
smérnice bylo ptejit ve vSech Clenskych zemich z dosavadniho systému obratovych dani
pfevazné kaskadového charakteru na systém DPH nejpozdéji do 1. ledna 1970.
Existovalo mnoho divodd, pro¢ bylo nutné ptejit na dan z pridané hodnoty:

e vSeobecnda dan, kterd je zaméfena na vSechny stupné vyroby, distribuce,
vcetné poskytovani sluzeb

e DPH m4 u srovnatelnych vyrobkli podobné danové zatiZzeni ve vSech
Clenskych statech

e Snaha o vytvoreni jednotného evropského trhu

" SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 116-122.
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e Zajistit volny pohyb zbozi a sluzeb a pfitom ponechat urcity prostor pro
hospodaiskou soutéz

e Snaz$i orientace v mezinarodnim obchodovéani diky zndmym sazbam
DPH jednotlivych ¢lenskych statt

Tato prvni etapa byva oznacovana jako strukturalni harmonizace nepiimych dani
vV Evropské unii.

Druhou etapou harmonizace danovych systému bylo sladéni danovych sazeb,
které je vSak velmi slozité. Jednotlivé ¢lenské zemée si velmi zakladaji na narodni tradici
a samotny proces je pro n¢ zasahovanim do narodni suverenity statu. Vybér nepiimych
dani pfedstavuje vyznamny podil na piijmech statniho rozpoctu jednotlivych zemi, coz
Vv piipad¢ stanoveni sazby Evropskou unii miize velmi ovlivnit ekonomiku nékterych
statl. Krom¢ toho jsou danové sazby jednim z vyznamnych néstroji fiskalni politiky
dané¢ho statu. V neposledni ftadé¢ je jednim zvyznamnych faktorG princip
jednomyslnosti, kdy rozhodovani Komise v pfipadé pfijimani smérnic a jejich
zaclenovani do narodnich systému nardzi na nesouhlas urcitych statii. Tato druha etapa
se proto zaméfila pouze na urité piiblizeni danovych sazeb. V tomto duchu bylo
stanoveno rozmezi danovych sazeb DPH pro standardni i snizenou sazbu.

Zaroven s piijetim prvni smérnice byla zarovenn schvalena 1 druhd smérnice
€.67/228/EHS, kterd se zaméfila na presnou definici dané, mista, pfedmétu plnéni,
stanoveni platcli, vymezeni prodeje zboZi a poskytovani sluzeb. Presto konkrétni uprava
legislativy tykajici se vybéru dan¢ zlstala v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stata,
které tak mohly vybér dan¢ ptizphsobit svym konkrétnim podminkam, vyuzit specidlni
rezimy v pfipadé malych podnikii ¢i zemédelského sektoru. Rovnéz zlstalo
v kompetenci jednotlivych stat vymezeni konkrétniho druhu zboZi a sluzeb a jejich
rozttidéni do standardni ¢i sniZzené sazby. Vyraznéj$i omezeni se tykalo pouze vyuzivani
nulové sazby. Také bylo stanoveno, ze dovazené zbozi bude zdanéno stejnou sazbou
dan¢ jako zbozi doméci vyroby.

Prestoze se Clenské zemé snazily piejit na systém dané z pfidané hodnoty, tak
jak bylo stanoveno v prvni smérnici, ne vSude se tento zamér dafil. Prvnim statem, ktery
aplikoval DPH do svého danového systému, byla Francie (1967), poté Némecko (1968),
Nizozemi (1969) a Lucembursko (1970). Zbylé dva staty Belgie a Italie se potykaly
S problémy. Proto byla vroce 1969 prijata tieti smérnice ¢. 69/463/EHS, ktera
umoznovala Belgii pfejit na systém DPH nejpozdéji do konce roku 1972. Nakonec to
Belgie zvladla jiz vroce 1971. Dalsi dvé smérnice, ¢tvrta ¢.71/401/EHS a pata ¢.

72/250/EHS se tentokrate tykaly Italie, ktera méla jejich prostiednictvim posunuty
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termin zavedeni DPH az do 1. ¢ervence 1972 (Ctvrtou smérnici) a poté dalsi termin az
do 1. ledna 1973. Tak se i stalo a Italie pfijala systém DPH v roce 1973. Timto byla
DPH pfijata vSemi zakladajicimi staty Evropskych spolecenstvi a kromé nich ptesly na
systtm DPH 1 dal$i evropské zemé Dansko (1967), Irsko (1972) a Velka Britanie
(1973). VSechny tyto tfi zem¢ se staly ¢leny Evropskych spolecenstvi 1. ledna 1973.

Rady €.77/388/EHS o harmonizaci pravnich piedpist Clenskych stat tykajicich se dani
z obratu, ktera byva také oznaCovana jako smérnice zakladni (byla piijata 17. kvétna
1977). Tato smérnice piesn¢ definuje Uzemni pisobnost, osoby k dani povinné,
zdanitelnd plnéni tykajici se dodani zbozi a poskytovani sluzeb, misto zdanitelného
plnéni a datiovou povinnost, zédklad danég, sazby dané€, osvobozeni od dan¢, odpocet
dani, daitové dluzniky a jejich povinnosti, zvlastni rezimy pro malé podniky, zemé&d¢lce
a cestovni kancelafe, zjednodusené postupy, prechodnd ustanoveni, rovnéz zfizuje
Poradni vybor pro dain z ptidané hodnoty a jiné. Cilem této smérnice bylo co nejvice
pfiblizit narodni dafiové systémy. Tato zdkladni smérnice byla od své piivodni verze

vvvvvv

smérnice je uveden V piiloze €. 1.

5.1.2 Daii z pFidané hodnoty v Ceské republice

V roce 1993 doslo ke zméné ¢eské danové soustavy. Do té doby pouzivala nase
zem¢ systém dané z obratu tak jako vétSina evropskych statd. Dan z ptidané hodnoty
meéla mnoho prednosti oproti dani zobratu. Zahrnovala prakticky celou oblast
podnikani (vyjimky byly pouze u osvobozenych ¢innosti), podléhalo ji veSkeré zbozi
dovezené ze zahraniCi, byla to dan neutralni, pokud se tykalo konkurenceschopnosti
jednotlivych podnikatelti a také transparentnosti. Jejim zavedenim dos$lo ke sblizeni
danovych mechanismi, které fungovaly v ramci narodnich ekonomik. Od 1. 1. 1993
byla zakonem ¢&. 588/1992 Sb. CNR o dani z pfidané hodnoty (ze dne 24. listopadu
1992) zavedena DPH s dvéma sazbami, zakladni ve vysi 23% a sniZzenou ve vysi 5%.
Povinnost zaregistrovat se k platb¢é DPH méli poplatnici, jejichz obrat za posledni rok
(12 mésici jdoucich po sob¢) piesahl ¢astku 2 000 000 K¢. Dalsim zakonem, ktery
upravuje DPH a zaroven rusi platnost toho pfedchoziho je zakon 235/2004 Sb. ze dne
1. dubna 2004. Posledni uprava tykajici se DPH je novela ¢. 47/2011 Sb. ze dne 9. inora
2011.

V soucasné dob¢ jsou platci dan¢ z ptidané hodnoty fyzické 1 pravnické osoby,

které maji sidlo nebo misto podnikani na uzemi Ceské republiky a jejichZ roéni obrat
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ptresahl castku 1 000 000 K¢. Sazby dané jsou v soucasné dobé ve vysi 20% - zékladni
sazba a 14% - snizena sazba. Dan se odvadi ¢tvrtletné u poplatnikd, jejichz ro¢ni obrat
nepiesahl 10 000 000 K¢ a mési¢né, pokud je jejich rocni obrat vyssi nez 10 000 000
K&. Ceska republika ma v planu v roce 2013 zvysit sazby o jedno procento, ve hie je
I sjednoceni sazeb DPH, kdy zéakladni sazba by klesla na 17,5% a sniZzena by se naopak
zvysila na 17,5%. Tim by se naSe zem¢ stala jednou z mala s jednou jednotnou sazbou
DPH. Jedinou zemi uplatiiujici jednu sazbu dané je vramci EU Dansko, které ma

jednotnou sazbu ve vysi 25%.

5.1.3 Budoucnost dané z p¥idané hodnoty>®

DPH zaujala svou pozici ve vSech ¢lenskych statech EU (je tfeba podotknout, Ze
1 mnoh¢é dalsi zemé stojici mimo EU pouzivaji pro zdanéni spotfeby Dainl z ptidané
hodnoty), proto je s ni velmi tGzce spjata i budoucnost Evropské unie. DPH ma rovnéz
své nezastupitelné misto z hlediska podilu na hrubém domacim produktu. Procentuelni
podil se neustale zvySuje. V roce 1995 byl primérny podil DPH na hrubém domdacim
produktu ¢lenskych statt EU 6,8%, v roce 2000 to bylo 7,1% a v roce 2007 jeho
hodnota doséhla 8%.

Vzhledem ktomu, Ze by harmonizace DPH vedla kvyraznym zménam
jednotlivych narodnich danovych systémi, ovlivnila by tim padem i rozpocet i dalsi
oblasti (politiku, socidlni oblast), zlstava tento proces ve fazi Castecné harmonizace,
kdy jsou stanoveny minimdlni sazby DPH (standardni 1 snizené) a zaroven je urcen
Casovy rezim pro dalsi sniZené sazby, poptipad¢ super snizené sazby, zejména konecné
terminy pro jejich pouZzivani. Dal§i prekdzkou na cesté k uplné harmonizaci danovych
sazeb je princip jednomyslnosti v rozhodovani EU. VétSina ¢lenskych zemi zatim neni
ochotna ke sjednoceni sazeb a v soucasné dobé je pro DPH stale pouzivan princip zemé
urceni.

Vroce 2008 bylo piedlozeno sdéleni COM (2008) 147, kterym se ma
V budoucnu zménit smérnice Rady 2006/112/ES, jehoZz ukolem je boj proti datovym
podvodim uvnitt Spolecenstvi. S tim souvisi i pfedpoklddané vybudovéni elektronické
sit€¢ zvané Eurofics, kterd by méla slouzit ke komunikaci mezi ¢lenskymi staty EU.
Tento jednotny systém by mél propojit sité jednotlivych daniovych ufadi a tim urychlit
vzajemnou komunikaci. Zaroven ma byt nastrojem pii utvafeni strategii v boji proti

daniovym podvodim.

%8 SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 119 a 148-151.
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Dne 12. Unora 2008 bylo piijato na¥izeni Rady ES ¢.143/2008, kterym se méni
natizeni ES ¢. 1798/2003 pokud jde o zavedeni nastrojii spravni spoluprace a vyménu
informaci s ohledem na pravidla tykajici se mista poskytnuti sluzby, zvlastnich rezimu
a postupu pii vraceni DPH. Toto nafizeni vymezuje udaje, které by mél poskytovat stat
poskytovatele sluzby ¢lenskému statu, v némz zije piijemce sluzby. Zmény nafizeni
1798/2003 byly stanoveny s ucinnosti od 1. 1. 2010 a dal§i zména s ucinnosti od
1. 1. 2015. Dalsi etapou tykajici se budoucnosti DPH bylo rozsifeni seznamu sluzeb,
kde by bylo mozné uplatnit snizenou sazbu DPH (rozhlas, televize, sluzby lékait,
zahradnické sluzby, uklid ulic, pohfebnictvi). Nékteré clenské zemé vSak s timto
nesouhlasi.

Dalsim dokumentem, ktery se tyka budoucnosti DPH je COM (2009) 511 final,
ktery ma pozménit smérnici 2006/112/ES. Tento navrh ptedpokladd, Zze v obdobi do
31.12. 2014 by mohly ¢lenské staty na dobu dvou let zavést a pouzivat mechanismus,
kdy by povinnost odvést dain me¢la osoba, které bylo zbozi ¢i sluzba poskytnuta.
K tomuto ucelu byly vymezeny tii kategorie uvedené v ptiloze navrhu.

Na zakladé¢ rozhodnuti evropského parlamentu a Rady byl zaveden vicelety
akéni program Evropského spolecenstvi Fiscalis 2013, ktery navazuje na Fiscalis
2003 - 2007. Cilem programu je lepsi fungovani systémii zdanéni na vnitinim trhu.
Kromé& toho se zaméfuje na efektivni vyménu informaci v oblasti dani z pifijmu,
majetkovych dani, DPH a spotfebnich dani. Snahou je i sniZit administrativni naklady
jak na stran¢ poplatnikti, tak u spravci dané a v neposledni fad¢ i zamezit danovym

podvodim.

5.2 Spotiebni dané

Od 1. ledna 1993 bylo v ramci Evropské unie povoleno nakupovat neomezené
mnozstvi alkoholu a tabaku ur¢enych pro osobni spotiebu v kterémkoliv ¢lenském state.
Masivni rozdily v sazbach spotiebnich dani by v§ak mohly vést k rozsadhlym podvodiim
V této oblasti, proto bylo nutné i v této oblasti za¢it harmonizaci. Ta probihala pfijetim
smérnice EU ze dne 19. fijna 1992 formou dohody o minimélnich povolenych
sazbach.”

Spotiebni dan zatéZzuje uzivani nebo spotiebu urcitych vyrobkl dodatecns.®

Patfi mezi nepifimé dang, jejim cilem je zvysit piijmy statniho rozpoctu (piijmy

% BALDWIN, R., WYPLOSZ, CH. Ekonomie evropské integrace. 2. vyd. Praha : Grada Publishing,
2008, s. 108.
% Mald encyklopedie Evropské unie. Praha : Ustav mezinarodnich vztahi, 1997, s. 205.
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z prodeje pohonnych hmot) nebo naopak snizit prodej skodlivych vyrobku - alkohol,
cigarety. Spotiebni dané - akcizy maji selektivni charakter. Tyto dané jsou uvaleny na
urCité druhy vyrobkli - minerdlni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové
vyrobky. Zéklad dané tvoifi mnozstvi, které muze byt vyjadieno v kusech, tunach
hektolitrech litrech apod. Jednotlivé akcizy jsou uvaleny jednorazové - bud na
vyrobnim stupni ¢i pfi dovozu u dovozce. Vyznam dani ze spotieby je dan podilem na
hrubém domacim produktu a podilem na celkovych danovych vynosech. Podil dani ze
zbozi a sluzeb je uveden v pfiloze ¢. IV. Vybér spotiebnich dani je jednim
z vyznamnych zdrojii vefejnych rozpoctl ve vSech zemich OECD. Podle klasifikace

OECD je ptijem shrnut ve skupiné 5000.

5.2.1 Charakteristika akcizii v ramci EU™

Podobné jako u DPH bylo nutné sjednotit zdanéni akcizti ve vsech ¢lenskych
statech EU. Rozdilné sazby mély velky vliv na vzajemny obchod mezi ¢lenskymi staty
a tudiz 1 nepfiznivy dopad na hospodatiskou soutéz.

V prvni etapé byl stanoven okruh vyrobki, které byly podrobeny akciziim.
Smérnice 72/43/EHS zavedla povinnost c¢lenskym statim piijmout tyto akcizy:
mineralni oleje, lithoviny, pivo, vino a tabak. Princip zdanovani byly podle zem¢ urceni.
Vyrobek je tedy zdafiovan v zemi spotieby.

Soucasné se zavedenim jednotného trhu 1. 1. 1993 nabyla G¢innosti smérnice
92/12/EHS ze dne 25. 2. 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobki
podléhajicich spotifebni dani, ktera méla zasadni vliv na harmonizaci v oblasti akciza.
Timto dokumentem byl zaveden obecny rezim pro vybér dané, upraveni vyroby,
zpracovani, pfeprava a skladovani (zavedeni autorizovanych datovych skladi)
a Jednotny celni sazebnik. Tato smérnice byva n¢kdy nazyvana horizontalni smérnici.
Cilem bylo vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu Spolecenstvi, kde by byl volny pohyb
akcizovanych vyrobkt. Bylo mnoho duavodua pro pfijeti této smérnice. Za prvé to bylo
vymezeni vyrobkd podléhajicich akciziim a sjednoceni danové povinnosti, dalsimi byla
nutnost pfijeti jednotnych ptedpist pro jejich pohyb, stanoveni jednotného pritvodniho
dokladu pro snadnou identifikaci zasilek s avizovanymi druhy zbozi, nutnost provadéni
kontrol v autorizovanych skladech. V neposledni fad¢ byl ziizen Vybor pro spotiebni
dan.

Poté nasledovaly dal$i smérnice, které navazuji na predchozi smérnici a byvaji

81 SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 153-170.
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oznacovany jako strukturdlni - ty vymezuji zdklady akciz. Kromé toho byly pfijaty
smeérnice, jez stanovuji konkrétni ¢astky akcizi, takzvané smérnice o sazbach. Smérnice
92/81/EHS se tyka jednoho z nejvynosnéjsich akcizi - zdanéni spotieby mineralnich
olej. Podle Jednotného celniho sazebniku byly klasifikovany jednotlivé druhy: benzin,
nafta, petrolej, zemni plyn a topné oleje. Sazby téchto akcizli stanovila smérnice
92/82/EHS. Mineralnich oleju se tykala i smérnice 2003/96/ES ze dne 27. 10. 2003,
kterou se méni struktura ramcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produktii a elektiiny. Doslo k rozliSeni sazeb zdanéni podle zpiisobu pouziti na produkty
uréené jako pohonné hmoty, dale jako palivo pro obchodni ucely nebo jako prostiedek
pro vyrobu energii. Touto smérnici byly =zruSeny piedchozi dvé 92/81/EHS
a 92/82/EHS. Rovnéz byly stanoveny minimalni trovné zdanéni pro pohonné hmoty.
Smérnice 92/83/EHS byla zaméfena na spotiebu lihu a alkoholickych népoji.
Detailngjsim ¢lenénim doslo na rozliSeni piva - obsah vyssi nez 0,5% alkoholu, vina
tichého - hroznové vino s obsahem alkoholu 1,2% - 15% (ostatni vina do 18%), vina
Sumiva - obsah alkoholu od 1,2% - 15%, fermentovanych napoji - silnéj$i vina
michana s alkoholem s obsahem alkoholu do 22%, meziproduktia - obsah alkoholu
1,2% - 22%, alkohol - obsah alkoholu vyssi nez 22%. Minimalni sazby byly stanoveny
smérnici 92/84/EHS ze dne 19. 10. 1992 o sblizovani sazeb spotiebnich dani z alkoholu
a alkoholickych napoji. Zakladem pro vybér dané z lihu byl objem ¢istého alkoholu,
U dané z vina a meziproduktli byl stanoven objem kone¢ného vyrobku a u piva opticka
koncentrace. Sazby dané jsou touto smérnici stanoveny pouze v minimalni vysi. U vina
je stanovena nulova sazba. Do spotiebnich dani fadime i dan z tabakovych vyrobki.
Tuto oblast upravovaly dvé smérnice 92/79 EHS o sblizovani dani z cigaret
a 92/80/EHS o sblizovani dani z tabakovych vyrobku jinych nez cigarety. V roce 2002
byla pfijata nova smérnice 2002/10ES, ktera méni piedchozi dvé smérnice vyse
zminované smérnice tykajici se tabakovych vyrobkl. Zavedla minimélni danové
zatizeni ve vySi 57% z maloobchodni ceny cigaret a fixni minimalni ¢astku 60 EUR na
1000 cigaret (od 1. 7. 2006 64 EUR na 1 000 cigaret). Clenské staty, které maji
minimalni spotfebni dan ve vysi 95 EUR na 1 000 cigaret, nemusi splnit pozadavek
57% (od 1. 7. 2006 je castka 95 EUR zvySena na 101 EUR). Kromé& samotnych smérnic
tykajicich se spottebnich dani, bylo nutné pfijmout i smérnice tykajici se poskytovani
informaci v této oblasti. Proto bylo pfijato nafizeni ¢. 2073/2004 ze dne 16. 11. 2004

0 spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani.
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5.2.2 Spotiebni dané v Ceské republice®
Ceska republika ma stanoveny vyrobky, které podléhaji spotiebni dani.
Spottebni dan pro mineralni oleje je stanovena:
e motorov¢ a ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu
s obsahem olova do 0,013 g/1 v¢etné 12 840 K¢&/1 000 |
e motorové a ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu
s obsahem olova nad 0,013 g/l 13 710 K¢/1 000 |
e stiedni oleje, tézké plynové oleje 10 950 K¢é/1 000 |
o t&zké topné oleje 472 K¢/t
e odpadni oleje 660 K¢&/1 000 |
e zkapalnéné ropné plyny podle §45 odst. 1 pism. ) 3 933 K¢/t
e zkapalnéné ropné plyny podle §45 odst. 1 pism. f) 0 K&/t
e zkapalnéné ropné plyny podle §450dst. 1 pism. g) 1 290 K¢/t

Spoti‘ebni dan z piva
U dang z piva je stanovena pro rok 2012 zakladni sazba ve vysi 32% na 1 hl
a pak snizené sazby v rozmezi 16 - 28,8% (v zavislosti na produkci piva, pouze malé

nezavislé pivovary s produkci do 200 000 hl ro¢né).

Spotiebni dai z lihu

e lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kodem nomenklatury 2207
28 500 K¢/hl etanolu

e lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem nomenklatury 2208
s vyjimkou destilath z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 I etanolu pro
jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi 28 500 K¢/hl etanolu

e lih obsaZeny v destilatech ovocnych z péstitelského paleni v mnozstvi do
30 1 etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi podle zékona
0 lihu 14 300 K¢ / hl etanolu

e lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod ostatnimi kody nomenklatury

28 500 K¢ / hl etanolu

62 Spotrebni daii - minerdlni olej [onling]. [cit. 2012-03-18]. Dostupny z WWW:

<http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dph-a-spotrebni-dane/spotrebni-dane/mineralni-olej/>.
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Spotiebni dané z vina a meziprodukti
e Sumiva vina (podle § 93 odst. 2) 2 340 K¢&/hl
e Ticha vina (podle § 93 odst. 3) 0 K¢&/hl
e Meziprodukty (podle § 93 odst. 4) 2 340 K¢&/hl

Spotiebni dai u tabaku a tabakovych vyrobkii
e Cigarety 1,12 K¢ / kus +28 % z prodejni ceny, celkem vsak nejméné 2,10
K¢/kus
¢ Doutniky, cigarillos 1,25 K¢&/kus
e Tabdk ke koufeni 1 400 Ké/kg
e Ostatni tabak 1 350 K¢/kg

Celkovou dain u cigaret tvoii spotfebni danl souc¢asné s DPH.
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6 VLASTNI VYZKUM - VLIV ZMENY SAZBY
SPOTREBNI DANE NA JEJI VYBER
V PRIHRANICNICH OBLASTECH JIHOCESKEHO
KRAJE

V této vyzkumné ¢asti je pouZzito pro sbér primarnich informaci nékolik metod.
Patii mezi n& pozorovéni, Setieni a jedna z kvalitativnich metod - rozhovor.®® P¥i
vlastnim pozorovani jsem se zame¢fila na dopad vyse spotfebni dané v piihrani¢nich
oblastech Jiho€eského kraje.

V celém proces bylo vyuzito standardizovaného typu pozorovani, kdy byly
sledovéany urcité¢ druhy vyrobku. Patfily mezi n¢ benzin, nafta, cigarety a alkohol. Na
zaklad¢é samotného Setfeni byly zjiStény skutecnosti o dopadu vyvoje spotiebnich dani
na prodej vybranych komodit. V pribéhu Setfeni byly pokladany otazky, které se tykaly
konkrétnich druht vyrobkl. Sestaveny dotaznik je obsahem pfilohy ¢. X. Jednémi
z produktii, u kterych je povinnost odvadét spotiebni dan jsou pohonné hmoty. Jak je

tomu u benzinu a nafty v nékterych ¢lenskych statech EU objasniuje nasledujici kapitola.

6.1 Nep¥imé dané u pohonnych hmot™

Pohonné hmoty patii mezi druh zboZi, které je kromé DPH zdafovano
spotfebnimi danémi, konkrétné benzin a nafta podléhaji dani z minerélnich oleji. Pokud
bychom se podivali na cenu, tak se sklada z ceny produktu, dani (DPH a spotiebni dang)

a distribu¢ni marze. Vice jak 50% z ceny tvoii dané.

Zdanéni pohonnych hmot v Ceské republice

Vypocet zdanéni benzinu: Primérna cena benzinu je v soucasné dobé cca 35,40

K¢ za litr. DPH u pohonnych hmot je 20%. Spotiebni dail u benzinu ¢ini 12,84 K¢ za
litr. Spotiebni dan z litru benzinu je 12,84 K¢ a DPH 5,90 K¢ (35,40 K&: 120 x 20).
Celkové zdanéni u litru benzinu dosahuje 18,74 K¢, tedy 53% konec¢né ceny benzinu.

Vypocet zdanéni u nafty: Primérnéd cena nafty se pohybuje okolo 34,80 K¢ za

litr. Sazba DPH rovnéz 20%. Spotiebni danl u nafty ¢ini 10,95 K¢ za litr. Spotiebni dan

% LISKA, V. Doctorandus (priivodce budoucich Ph.D.). Praha : Professional Publishing, 2004, s. 106-
111.

% Porovndni zdanéni benzinu a nafty v CR a u nasich sousedii [online]. 2011 [cit. 2012-02-25]. Dostupny
zWWW:  <http://lwww.finance.cz/zpravy/finance/314546-porovnani-zdaneni-benzinu-a-nafty-v-cr-a-u-
nasich-sousedu/>.
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z litru nafty je tedy 10,95 K¢ a DPH 5,80 K¢ (34,80 K¢: 120 x 20). Celkové zdanéni
u litru nafty dosahuje 16,75 K¢, tedy 48%.

Zdanéni pohonnych hmot v Némecku
Vypocet zdanéni u benzinu: Litr benzinu stoji v priméru 1,69 EUR. DPH

U pohonnych hmot ¢ini 19%. Spotiebni dan ¢ini 0,65 EUR a DPH 0,27 EUR (1,69

EUR: 119 x 19). Spotiebni daii u benzinu ¢ini 65,45 cent za litr. Celkové zdanéni
u litru benzinu v Némecku tedy dosahuje 0,92 EUR, tedy 54% koneéné ceny benzinu
pro zékaznika.

Vypocet zdanéni u nafty: Primérny litr nafty stoji 1,46 EUR. DPH je 19%.
Spotiebni dan u nafty je 47,40 centl za litr. Spotiebni dainl ¢ini 0,47 EUR a DPH 0,23
EUR (1,46 EUR: 119 x 19). Celkové zdanéni u litru nafty v Némecku tedy dosahuje 0,7

EUR, tedy 48% kone¢né ceny nafty pro zakaznika.

Zdanéni pohonnych hmot na Slovensku

Vypolet zdanéni u benzinu: Litr benzinu stoji v priméru 1,49 EUR. DPH

U pohonnych hmot ¢ini 20% (zékladni sazba DPH na Slovensku). Spotiebni dan
U benzinu ¢ini 51,5 centl za litr. Spotfebni dan ¢ini 0,515 EUR a DPH 0,25 EUR (1,49
EUR: 120 x 20). Celkové zdanéni u litru benzinu dosahuje 0,765 EUR, tedy 51%
kone¢né ceny benzinu pro zakaznika.

Vypocet zdanéni u nafty: Litr nafty stoji v praméru 1,38 EUR. DPH je 20%.
Spotiebni dan u nafty je 36,8 centdl za litr. Spotiebni dan ¢ini 0,368 EUR a DPH 0,23
EUR (1,38 EUR: 120 x 20). Celkové zdanéni u litru nafty na Slovensku tedy dosahuje
0,60 EUR, tedy 43 % konec¢né ceny nafty pro zakaznika.

Zdanéni pohonnych hmot v Rakousku

Vypocet zdanéni u benzinu: Priimérné stoji litr benzinu 1,42 EUR. U pohonnych
hmot je 20% DPH (zakladni sazba). Spotiebni dan u benzinu je 0,482 EUR za litr
benzinu. Spotfebni dai u litru benzinu tedy dosahuje 0,48 EUR a DPH 0,24 EUR (1,42
EUR: 120 x 20). Celkové zdanéni u litru benzinu v Rakousku ¢ini 0,72 EUR, tedy 51%

z konecné ceny benzinu.

Vypocet zdanéni u nafty: Primérmné stoji litr nafty 1,34 EUR. DPH je 20%.

Spotiebni dan u nafty je 0,397 EUR za litr benzinu. Spotiebni dan u litru nafty tedy
dosahuje 0,4 EUR a DPH 0,22 EUR (1,34 EUR: 120 x 20). Celkové zdanéni u litru

nafty je 0,62 EUR, tedy 46% kone¢né ceny nafty pro zakaznika.
58



Zdanéni pohonnych hmot v Polsku

Vypocet zdanéni u benzinu: Primérné stoji litr benzinu 5,18 PLN (1,32 EUR).
Pro ptepocet pouzit kurz 1 EUR = 3,937 PLN. U pohonnych hmot je 23% DPH
(zékladni sazba). Spotifebni dan u benzinu je 1,66 PLN (0,42 EUR) za litr benzinu.
Spotiebni dan u litru benzinu tedy dosahuje 0,42 EUR a DPH 0,25 EUR (1,32 EUR:
123 x 23). Celkové zdanéni u litru benzinu v Polsku ¢ini 0,67 EUR, tedy 51%

Z konecné ceny benzinu.

Vypocet zdanéni u nafty: Praimérné stoji litr nafty 5,05 PLN (1,28 EUR). Pro

ptepocet pouzit kurz 1 EUR = 3,94 PLN. DPH je rovnéz 23 %. Spotiebni dai u nafty je
1,28 PLN (0,32 EUR) za litr benzinu. Spotiebni dan u litru nafty tedy dosahuje 0,32
EUR a DPH 0,24 EUR (1,28 EUR: 123 x 23). Celkové zdanéni u litru nafty je 0,56
EUR, tedy 44% koneéné ceny nafty pro zakaznika.

Z prehledu vyse uvedeného srovnani je patrné, ze piestoze Polsko ma nejvyssi
sazbu DPH ve vysi 23%, celkové procentuelni zdanéni je v této zemi nejnizsi, 51%
U benzinu a 44% u nafty. Slovensko a Rakousko jsou na tom stejné u benzinu 51%,
U nafty je procentuelni zdanéni ponékud vyssi (43% a 46%). Nejvyssi zdanéni paliv ma
Némecko, benzin 54%, nafta 48%. Hned za nim je Ceské republika se zdanénim 53%
benzinu a 48% nafty (stejné jako Némecko). Velmi vyznamnou roli v cené pohonnych
hmot hraje kromé sazby DPH i spotiebni dan. Ta pfedstavuje velmi vyznamny podil

z ceny paliv.

6.2 Vlastni dotazovani - vliv zmény sazby DPH a spoti‘ebnich dani
U podnikatelii v pohranici

Vlastni Setfeni probihalo ve dnech 10. 3. - 30. 3. 2012 formou rozhovoru
s podnikateli na Ceskokrumlovsku a pak u nasich sousedil v Rakousku a Némecku.

Vzhledem Kk pozadovanym informacim jsem se zameéfila zejména na Cerpaci
stanice, kde jsem méla moZnost ziskat informace nejen o prodeji pohonnych hmot, ale
rovnéz o prodeji cigaret a alkoholu. Komunikovala jsem s podnikateli z Ceského
Krumlova, Vyssiho Brodu Kaplice, Dolniho Dvofist¢ a mnoha dalSich. Kromé toho
jsem oslovila Cerpaci stanice v Rakousku a Némecku, kde mi velmi pomohl kamarad,
ktery pracuje v Rakousku a velmi dobie ovlada némecky jazyk. S jeho pomoci jsem
ziskala informace z rakouského a némeckého pohrani¢i. Velkou vyhodou byl 1 fakt, ze
nékteré majitele Cerpacich stanic zné a tak byli ochotni mu potiebné informace sdélit. Ja

osobné jsem komunikovala s podnikateli zejména v Ceském Krumlové. Velky kamen
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urazu byl u nekterych Cerpacich stanic, kdy se majitelé bali, Ze jsem od konkurence.
V dalSich ptfipadech mne pfimo odmitli s tim, ze se jednd o zcela privatni informace.
V tomto piipad¢é mi pomohl dal§i m{j kamarad, ktery provozuje autoskolu a s nékterymi
majiteli Cerpacich stanic se znd jiz fadu let. Kromé Cerpacich stanic jsem oslovila
i majitele obchodti v Ceském Krumlové, ktefi mi kupodivu vysli vstiic. Mozna i proto,
ze jsem jednou z nich a vétsinu z nich znam alespon od vidéni, i kdyz podnikam v jiné
oblasti. Kazdopadné jsem ziskala potfebné informace a jejich vyhodnoceni je shrnuto

V nasledujici analyze.

Otazka ¢. 1. Jaka byla tendence prodeje pohonnych hmot, alkoholu
acigaret v letech 2010 a 2011?

U pohonnych hmot v Cechach doslo vroce 2011 Knaristu prodeje nafty
I benzinu a naopak k poklesu prodeje cigaret a alkoholu.

Na rakouské stran¢ byla tendence prodeje pohonnych hmot, cigaret i alkoholu
stejnd, jako v pfedchozich letech, pouze ke konci roku 2011 vzrostl prodej benzinu
i nafty.

U naSich némeckych sousedli byla tendence prodeje pohonnych hmot v roce
2010 stejna jako v predchozich letech, naopak v roce 2011 doslo k poklesu. V piipadé

cigaret a alkoholu byl vykazan rovnéz pokles.

Otazka ¢. 2. Jaka byla procentuelni zména prodeje v letech 2010 a 2011?
(benzinu, nafty, cigaret a alkoholu)

Benzin

U benzinu doslo v Ceské republice k vyraznému poklesu prodeje. Na
jednotlivych Cerpacich stanicich byl pokles v roce 2010 v priiméru o 5 % a v roce 2011
V rozmezi 0 5 - 20%, vV pruméru tedy o 12%.

V Rakousku dosSlo k mirnému poklesu prodeje benzinu vroce 2010 o 4%
avroce 2011 doslo k poklesu prodeje v priméru o 7%.

V Némecku, stejné jako v Cechach byl znat pokles prodeje benzinu zejména
v roce 2011 a to v priméru o 10%.

Nafta

U nafty byla situace v Cechach podobna jako u benzinu. Na nékterych &erpacich
stanicich byl prodej zhruba stejny jako v roce 2010 a na zacatku roku 2011 i mirné
piekracoval ptedchozi rok, ale v souvislosti se zvySovanim cen v zédvéru roku 2011 byl

zaznamenan celkovy pokles v priméru o 4%.
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V Rakousku byl celkovy pokles v priméru o 2% a v Némecku poklesl prodej
nafty o 5%.

Cigarety

Cigarety zaznamenaly u nékterych prodejcti pokles, u jinych mirny vzrist.
Celkové vsSak doslo k poklesu prodeje v priméru o 2%, coz je pii neustale se
zvySujicich cenach vcelku nepatrny pokles.

V Rakousku doslo k poklesu prodeje cigaret v roce 2011 0 5% a v Némecku byl
pokles jesté vyraznéjsi, v priméru o 7%.

Alkohol

Prodej alkoholu mé&l v Cechach rovnéz klesajici tendenci, praimémé o 11%.

Alkohol v Rakousku zaznamenal také pokles prodeje v priméru o 9%.

V Némecku byla situace naprosto stejna jako v Ceské republice, pokles byl

V priméru o 11%.

Graf ¢. 1. Pokles prodeje u pohonnych hmet, cigaret a alkoholu v roce
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Otazka ¢. 3. Jaka byla procentuelni zména cen vyrobku v letech 2010 -
2011? (benzinu, nafty, cigaret a alkoholu)

Benzin

U benzinu vzrostla cena v Cechach v priméru 0 6%, v Rakousku byl nartst

0 5% a v Némecku se zvysila cena benzinu 0 7%.

% STEFKOVA, S. Graf & 1. Vvhodnoceni otizky ¢. 2. Vlastni zdroj, 2012.
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Nafta

Cena nafty v Ceské republice vzrostla v praiméru o 11%, v Rakousku o 8%
a Vv Némecku 012%.

Cigarety

U cigaret byl rast cen u ceskych prodejct o 7%, u rakouskych o 8%
a u némeckych o 10%.

Alkohol

V Cechach doslo ke zvyseni cen alkoholu v priméru o 15%, v Rakousku 0 12%
a v Némecku o 14%.

Graf &. 2. Procentuelni zména cen vyrobki v letech 2010 - 2011%
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Otazka ¢. 4. Byl znat pririastek nebo ubytek klientii ze sousednich zemi?

Na tuto otdzku jsem nikde nedostala jednozna¢nou odpoveéd’. VSichni dotazovani
podnikatelé na Ceskokrumlovsku se shodli na ubytku zahraniénich dopravct
v souvislosti s razantnim rastem ceny nafty v zavéru roku 2011 a zejména pak
zduraznovali soucasny dopad v roce 2012, kdy cena jesté vice vzrostla. Naopak pokud
se tykalo cigaret a alkoholu, podnikatelé zejména v Ceském Krumlové zaznamenali
vys§i poptavku zejména ze strany zahraniCnich zakaznikd. Vys§i zajem byl hlavné
0 cigarety.

Naopak majitelé Cerpacich stanic v Rakousku konstatovali mirny nartst

% STEFKOVA, S. Graf & 2. Vyhodnoceni otizky ¢. 3. Vlastni zdroj, 2012.
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poptavky ze strany svych sousedll v zavéru roku 2011 a zejména v letoSnim roce, ktery
ale neni predmétem Setfen.
V Némecku byla situace obdobna jako u nas, rovnéz zde doslo k ubytku

zakaznikl ze sousednich zemi.

Otazka ¢. 5. Jak si vysvétlujete pri¢iny narustu (propadu) prodeje?

Pokud bych mohla celkové zhodnotit priubéh Setieni, tak nejsdilnéjsi byli vSichni
dotazovani pravé pii této otazce. Pokud se jednalo o narust, tak se jednalo pfedevsim
0 prodej nafty u naSich rakouskych sousedl a tam byl diivod zcela prosty. Rostouci cena
pohonnych hmot znamenala zejména odliv dopravct, kteii vyuzili vyhodnéjsi ceny
v Rakousku.

Naproti tomu v ptipadé ceny cigaret zaznamenala Ceska republika mirny nartist
ze strany zahraniCnich zdkaznikd. U ceské klientely ponékud poklesl zajem, ale
vzhledem k tomu, e Cesky Krumlov je hojné navitévovan cizinci, celkové prodej
vzrostl. Vzhledem k tomu, Zze v Rakousku i Némecku je cena cigaret pomérné vysoka,
je tento druh zboZi stale vyhleddvany v Ceské republice (pfestoZe jeho cena stale roste).

U alkoholu doslo k celkovému poklesu u vsech dotazovanych respondenti
v roce 2010 i 2011. Diavody mohou byt rizné. Stale se zvySujici ceny, rist spotiebnich
dani, podil ¢erného trhu a v neposledni fad¢ i krize.

Celkové se vsichni dotazovani shodli, ze nejvétsi pfi¢inou snizeni prodeje je
zvySovani cen ropy a dalsim faktorem je rast sazeb spotiebnich dani i DPH. Nemalou
mérou piispiva 1 stale pretrvavajici krize, kdy vétSina zakaznikd déli své vydaje na
zbytné a nezbytné. Ze své pozice podnikatelky mam stejnou zkuSenost jako vétSina
dotazovanych. Pied dvaceti lety po otevieni hranic kupovali zahrani¢ni turisté vSe, co
bylo kméni. V soudasné dob& vétSina znich piijede obdivovat krasy Ceského
Krumlova, pofidi si hlavné vlastni fotografie, utrati nezbytné penize za jidlo, pfipadné
cigarety, ¢i dalsi sluzby, které jsou u nas levnéj$i nez u naSich sousedt (napft. kadeinické
sluzby).

Vsichni se shodli na jednom, Ze v soufasné dobé je podnikdni mnohem
Z budoucnosti. Neustalé zvySovani sazeb spotiebnich dani, leto$ni zvySeni niz8i sazby
DPH z10% na 14% a pfipravované¢ reformy na piiSti rok nenechdvaji nikoho
lhostejnym. Nikdo nevi, co bude. A kazdy ma z toho strach. Od obycejného dotazovani
tykajicitho se spotifebnich dani jsem se dostala az k problematice soucasné krize

a pripravovanych reforem v pfistim roce.
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Neustalé zvySovani dani, které se promita do cen zbozi i sluzeb ma za nésledek
niz8i poptavku ze strany zékaznikt. Pro vétsinu (zejména Ceskych spotiebitelil) je cena
rozhodujici. Ceské domacnosti Setfi a to se samoziejmé projevuje i na celkovych
piijmech statniho rozpoctu. Piedpokladané piijmy ze spotiebnich dani i DPH nejsou ve
findle takové, jaké vlada predpoklddala pii samotném zvySovani sazeb. Souhrnné
muzeme fici, Ze zvySovani danovych sazeb se projevuje celkovym snizenim prodeje

zbozi 1 sluZeb na ¢eském trhu.

6.3 Podil DPH a spotiebnich dani na prijmech statniho rozpoctu

Nepitimé dané tvoii vyznamny podil na pfijmech statniho rozpoctu. V roce 2010
tvotily ptijmy z DPH 269,5 miliardy korun, coz bylo o 16 miliard korun vice nez v roce
2009 a spotiebni dan¢ 138,3 miliard korun (o 7,3 miliardy korun vice nez v roce
2009).*” Pokud bychom chtéli specifikovat jednotlivé piijmy podle kategorii, tak
pohonné hmoty maji podil 83,7 miliard, lihoviny 6,5 miliard, pivo 4,3 miliardy
a tabakové vyrobky 42,4 miliard.®

%7 Dvé tiretiny rozpoctu tvoii nepiimé dané [online]. 2011 [cit. 2012-04-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaciekonomika/_zprava/dve-tretiny-rozpoctu-tvori-neprime-dane-loni-
na-nich-stat-vybral-pres-269-miliard-korun--875295>.

%8 Cerny trh s lihem md omezit...[online]. 2011 [cit. 2012-04-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.csob.cz/cz/sme/infoservis/finance-dane/dane-a-ucetnictvi/Stranky/infodet.aspx?para=9122>.
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ZAVER

KdyzZ jsem si vybirala téma své bakalaiské prace, méla jsem urcitou piedstavu
o0 tom, jak by méla vypadat. V prub&éhu shromazd’ovani literatury a vSech potiebnych
informaci jsem zjistila, Ze téma, které jsem vybrala je nejen velmi zajimavé, ale je
mozné jej pojmout z n¢kolika thla pohledu.

V tvodu jsem objasnila zdkladni pojmy, tykajici se dani a poté jsem svou
pozornost zaméfila na zakladajici smlouvy Evropskych spolecenstvi a také dulezité
smérnice Rady, které vyznamnou mérou prisp€ly k harmonizaci dani v ramci Evropské
unie.

Dalsi ¢ast jsem se rozhodla vénovat analyze danovych systémim vybranych
¢lenskych zemi. Abych pravdu fekla, nebylo viibec jednoduché, které zemé vybrat
a které ne, ale nakonec jsem se rozhodla vzit jako jedno z kritérii zakladajici staty EU -
Némecko, Italii, Francii, Belgii, Lucembursko a Nizozemi a pak nase sousedni staty -
Rakousko a Slovensko a pro zajimavost i Irsko. Desatym vybranym stitem byla
samoziejmé Ceska republika. Tato &ast byla pro mne nesmirné zajimava, méla jsem
moznost ziskat piehled o danovych systémech téchto vybranych statl, jak v oblasti
pfimych, tak i nepfimych dani. Kazda z ¢lenskych zemi méa sva specifika, zejména
Vv oblasti ptimych dani, které zlstavaji v kompetenci svych narodnich vlad. Pii pohledu
na danové systémy je vidéet jejich velka rozmanitost, rizné vyse dani z piijmi fyzickych
I pravnickych osob, dafiova zvyhodnéni a odpocty. Na druhé strané je vidét i to, jak se
promitd dosavadni harmonizace v oblasti nepfimych dani, zejména DPH a spotiebnich
dani.

V dalSich kapitolach jsem se zamétila na DPH a spotfebni dané. Tato cast
analyzuje charakteristiku téchto dani, jejich historii, vyvoj a budoucnost.

Zaveére€na cCast obsahuje vlastni vyzkum zaméfeny na spotifebni dané
U pohonnych hmot, alkoholu a cigaret Vv ptihrani¢nich oblastech JihoCeského kraje. Pti
analyze vysledki se ukazalo, Ze ne vZdy znamena zvyseni sazby spotiebnich dani, jejich
vysSi vybér a veétsi pfinos statnimu rozpoctu. Samoziejmé, Ze urité zvySeni vzdy
nastane, ale vétSinou je skutecnost podstatné odlisna od predpoklddanych piijmu, které
byly divodem zvyseni téchto sazeb. Pii samotnych rozhovorech s dotazovanymi
respondenty jsem méla moznost ziskat mnohem vice informaci, nez kdybych pouze
rozeslala klasické dotazniky. Cesti podnikatelé sice chapou nutnost zvySovani
spotfebnich dani, ale zaroven poukazuji na to, o kolik pfichazi na§ statni rozpocet diky

vysokym cenam pohonnych hmot, ktery pro nds znamend odliv zdkaznikli ze stran
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velkych dopravet. Ceska republika se tak pro velké dopravce stava pouze tranzitni
zemi, protoze vétSina z nich vyuzivd mnohem vyhodnéjSich cen u naSich souseda
v Rakousku ¢i Polsku.

Pokud srovname ceny pohonnych hmot ze zacatku roku 2010 s koncem roku
2011, vyjdou nam znatelné rozdily. U benzinu ¢ini rozdil 4,50 K¢ na litr a u nafty je
rozdil jesté vétsi 6,90 K¢ na litr (viz priloha ¢. VIII). V letosnim roce cena pohonnych
hmot opét razantn¢ stoupla a podle cen ke dni 19. 3. 2012 doslo ke zvySeni ceny
benzinu o 2,23 K¢ na litr a u nafty o 1,34 K¢ na litr (viz ptiloha ¢. IV.) Ani nasi sousedé
na tom nejsou o mnoho Iépe. Pouze v Rakousku je cena nizsi. Pfiznivé ceny benzinu
jsou rovnéz v Lucembursku. Nafta je levnéjsi i v dalSich zemich, krom¢ Rakouska
a Lucemburska je to Slovensko a Francie.

Celkov¢ se zvySeni sazeb spotiebnich dani a DPH projevilo sniZenim poptavky.
Urcitou kompenzaci v piihrani¢nich oblastech JihoCeského kraje ndm poskytuji turisté,
nebot’ zejména Cesky Krumlov je velmi vyhleddvanou destinaci. Rakousti a némeéti
turisté velmi Casto zvySuji spotiebu Ceského trhu v oblasti tabakového pramyslu,
kadefnickych sluzeb i zdravotni péce (napt. dentistil). Hojné¢ vyuzivaji i nabidku
restauracnich zafizeni. Turisté z Ruska pomahaji nasemu hospodaistvi v mnoha
oblastech, nebot’ vétSina z nich si chce svilij pobyt uzit se v§im vSudy, vcetn¢ ubytovani,
jidla i suvenyrt. K jejich vyhledavanym suvenyrim se fadi i ¢eské pivo, ¢imz pfispivaji
ke zvySovani spotiebni dan€ z alkoholu (prave u piva).

Neblahym faktorem, ktery ma pifimy dopad na nase hospodaistvi, kdy stat
pfichdzi o pfijmy ze spotiebnich dani, je podil Cerného trhu. Velmi Casto slychame
z médii, kterak celni sprava zabavila vétsi mnoZstvi neokolkovanych cigaret ¢i
alkoholu. Podle provadénych prizkumii se ¢erny trh podili v priméru 7% celkové
spotfeby tabakového zbozi, u alkoholu je to 15- 20% a u pohonnych hmot zhruba 10-
15%.%

Pokud bychom chtéli hodnotit dopad zmén sazeb dani na jeji vybér, miZeme
fici, Ze cilené zvySovani daflovych sazeb ma pfimy vliv na snizeni poptavky po daném
zbozi. Ne u vsech druhli zboZi se to projevuje stejn€. Zvyseni dan€ u alkoholu a tabaku
se dotkne pfevazné cilenych skupin obyvatel. Kazdodennimi konzumenty jsou kufaci
a alkoholici. Pro ostatni je to okrajova zéleZitost. V ptipad€ zvysSené sazby u pohonnych

vvvvvv

cen vyrobkll kazdodenni spotieby (napt. zdrazi pecivo) a sluzeb. Druhotné podpoii

% Cerny trh s lihem md omezit...: CSOB.cz [online]. 2011 [cit. 2012-04-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.csob.cz/cz/sme/infoservis/finance-dane/dane-a-ucetnictvi/Stranky/infodet.aspx?para=9122>.
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konkurenty, kteti maji cenu nizsi, tak jak je tomu v soucasné dobé v Rakousku (¢i
Polsku) a pro nas to znamena ubytek zdkaznikli ze strany velkych dopravnich firem.
Soucasng¢ tato situace nahrava ¢ernému trhu. V posledni fad¢ se to odrazi i na cestovnim
ruchu Ceské populace. Pokud budou pohonné hmoty drazsi, nebudeme tolik cestovat,
(platit za ubytovani, za jidlo v restauracich, za suvenyry), coz se samoziejm¢ odrazi na
nizsich pfijmech statniho rozpoctu. Celkovy piijem spotiebnich dani z pohonnych hmot
predstavuje zhruba 84 miliard korun. Pohonné hmoty tak ptredstavuji nejvétsi podil na
piijmech ze spotfebnich dani. Pokud se dan zvysi (pohonné hmoty zdrazi), zacneme
Setfit, pokud se dan snizi (pohonné hmoty zlevni), zaneme cestovat a uzivat si
a utracet. Bylo by vhodné, dfive nez padne rozhodnuti o zvyseni jakychkoliv dani,
uvédomit si, ze mezi zvySenim dani a piijmy stitniho rozpoctu neni vzdy piima
umérnost. ZvySovat ano, ale srozvahou, ujasnit si Vv jakych oblastech a ptedvidat
celkovy dopad. Zdrazime-li cigarety, dotkne se to pouze kurakl, néktefi se rozhodnou
prestat s koufenim, ale 90% jich nepiestane kouftit, 1 kdyz bude cena dvojnasobna. Nici
zdravi sami sob¢ (Casto 1 svému okoli), riskuji vazné nemoci a tim 1 zvySené vydaje
naSeho zdravotnictvi na jejich 1éCeni. V tomto piipadé je opodstatnéné zvySovani
spotfebnich dani u cigaret a vlastn¢ i u alkoholu. Tam je situace podobna. Alkohol
V nerozumné mife rovnéz ni¢i naSe zdravi, tak jako cigarety. A vétSina z nas jej
konzumuje v rozumné mite, takze nikdo nezchudne, kdyz si ptilezitostné pfiplati za
jednu lahev o néco vice. Pohonné hmoty hraji roli v Zivoté kazdého jedince. Je jedno,
zda chodi pésky, jezdi autobusem ¢i autem. Jejich zdraZeni se dotkne kazdeého z nas
(tteba v cené rohliku). Maji vliv na celkovou zivotni Giroven celého naroda a ta se zpétné
odrazi na spotiebé a spotfebnich danich i DPH a ve finale na pfijmech statniho
rozpoctu. Proto i v pfipadé planovanych daiiovych zmén je tieba velmi peclivé planovat
a predvidat.

Tato prace poskytla uceleny pohled na harmonizaci neptimych dani, na danoveé
systémy vybranych ¢lenskych statd, véetné Ceské republiky. Zohlednila pocatky, které
byly stanoveny zakladdajicimi smlouvami Evropskych spoleCenstvi, pfes minimalni
pozadavky Evropské unie na sazby dani. Nejdelsi kus cesty ma za sebou harmonizace
DPH, kterd od svého pocatku stanovovala pro stavajici 1 nové pristoupivsi Cleny
minimalni poZadavky prostfednictvim smérnic a nafizeni Rady. Pfesto 1 v dneSni dobé&
mame v ramci EU nékolik sazeb DPH (zdkladni, snizené, super snizené i nulové).
Rovnéz v oblasti spottebnich dani byly stanoveny minimalni sazby pro jednotlivé druhy
zbozi, které musi ¢lenské zemé dodrzovat, ale maji je uzptsobeny tak, aby vyhovovaly

jejich moznostem. Byly zde i snahy o harmonizaci pfimého zdanéni, ale zde je situace
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vvvvvv

V tomto procesu piimého zdanéni doslo k uréitému zpomaleni. Vzhledem k tomu, Zze na
pocatku byla snaha EU o harmonizaci sazeb v oblasti ptimého zdanéni, nyni je jejim
cilem spise sjednoceni daniovych zakladl. Celkové je harmonizace velmi slozity proces,

a prestoze ma Evropska unie hezky kus cesty za sebou, velky kus je jesté pred nami.
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Priloha ¢. 1.

vvvvvv 70

79/1072/EHS upravuje vraceni DPH

78/583/EHS prodluzuje kone¢ny termin pro implementaci Sesté smérnice do 1. 1. 1979

80/368/EHS vyjima zamoiské drzavy Francie z ptisobnosti Sesté smérnice

83/181/EHS vymezuje osvobozeni nékterych druhti zbozi od DPH pfi kone¢ném
dovozu

83/648/EHS prodluzuje termin pro Recko pro zavadéni evropskych smémic az do
1. ledna 1987

84/386/EHS méni oblast DPH u najmu movitého hmotného majetku

85/346/EHS vyjima ze zdanéni docasné premisténi zbozi do jiného ¢lenského statu

85/434/EHS osvobozeni nékterych druhii zbozi od DPH pii kone¢ném dovozu

86/560/EHS upravuje vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym na tizemi
spolecenstvi

88/331/EHS vymezuje osvobozeni nékterych druhti zbozi od DPH pii kone¢ném
dovozu

89/219/EHS vymezuje osvobozeni nékterych druhti zbozi od DPH pii kone¢ném
dovozu

89/465/EHS rusi ptechodna obdobi poskytovana ¢lenskym statiim v ¢l. 28

91/680/EHS méni ustanoveni Sesté smérnice s ohledem na zruseni fiskalnich hranic

92/77/EHS stanovuje minimalni sazby DPH

92/111/EHS zjednoduseni spole¢ného systému DPH

93/329/EHS tmluva o do¢asném pouziti jako celnim rezimu

94/4/ES zvysuje ulevy pro cestujici ze tfetich zemi a limity nezdanénych nakupt
pfi cestovani uvniti spolecenstvi

94/5/ES zvlastni Gprava tykajici se pouzitého zboZzi, uméleckych d¢l, sbératelskych
pfedmétl a staroZitnosti

94/76/ES  ptechodna opatieni platna pro noveé piistupujici staty — Rakousko, Finsko,
Svédsko

95/7/ES zavedeni urcitych zjednoduSeni pro DPH v oblasti urcitych osvobozeni
dang a jejich uplatnovani

96/42/ES  docasné uplathiovani snizené sazby dané pii dodavkach zeméd¢€lskych

" NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. ASPI, a. s., 2008, s. 39-
40.
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96/95/ES

98/80/ES
1999/49/ES

199/59/ES
1999/85/ES

2000/17/ES
2000/65/ES
2001/4/ES

produktli z oblasti zahradnictvi a na palivové dievo

prodlouzeni platnosti minimalnich sazeb dan¢ zakotvenych ve smérnici
¢.92/77/EHS do 31. 12. 1998

zavedeni zvlastniho rezimu pro investicni zlato

prodlouzeni platnosti minimalnich sazeb dan¢ zakotvenych ve smérnici
¢.92/77/EHS do 31. 12. 2000

upravuje DPH v oblasti telekomunika¢nich sluzeb

zavadi moznost pokusného uplatnéni snizené sazby DPH na sluzby

s velkym podilem lidské prace

stanovuje pfechodné ustanoveni pro Rakousko a Portugalsko

méni uréovani dailového dluznika u DPH

prodluzuje platnost minimalnich sazeb dan¢ zakotvenych ve smérnici

¢. 92/77/EHS do 31. 12. 2005

2001/115/ES zjednoduseni, modernizace a harmonizace podminek pro fakturaci DPH

2002/38/ES

2002/93/ES

2003/92/ES

2004/7/ES

2004/15/ES

2004/66/ES
2005/92/ES

2006/18/ES

2006/58/ES

2006/69/ES
2006/98/ES

docasna zména v oblasti DPH uplatiiované na sluzby rozhlasového

a televizniho vysilani

prodluzuje moznost uplatnéni snizené sazby DPH na sluzby s vysokym
podilem lidské prace zavedené smérnici €.1999/85/ES

stanovuje pravidla pro urceni mista dodani u plynu a el. Energie

meéni piijimani vyjimek ze spole¢ného systému DPH

rozsifeni moZnosti aplikovat snizenou sazbu dané na sluzby s vysokym
podilem lidské prace

méni Sestou smérnici z divodu rozsifeni EU o 10 novych zemi
prodlouzeni doby uplatilovani minimalni zékladni sazby DPH aZ do konce
roku 2010
umoznuje uplathovat sniZzenou sazbu dané u zemniho plynu, elekttiny
a dalkového vytapéni
prodluzuje platnost smérnice 2002/38/ES az do 31. 12. 2006
zjednoduseni postupu pii vyméetovani DPH

zmény z diivodu rozsifeni EU o 2 nové zemé
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Priloha ¢. I1.

Historie ¢eské sazby DPH"

obdobi Zakladni sazba | SniZena sazba
1. 1.1993- 31.12.1994 23% 5%
1. 1.1995 - 30.4.2004 22% 5%
1. 5.2004 -31.12. 2007 19% 5%
1. 1.2008 - 31.12. 2009 19% 9%
1. 1.2010-31.12.2011 20% 10%
1. 1.2012 20% 14%

Ptiloha ¢&. I11.

Sazby DPH v Evropské unii pro rok 20127

Stat Standardni | SniZenda | Druha sniZena | Super sniZena
sazbav % | sazbav % Sazba v % sazba v %
Belgie 21 12 6 -
CR 20 14 - -
Francie 19,6 7 55 2,1
Irsko 23 13,5 9 4,8
Italie 21 10 - 4
Lucembursko 15 12 6 3
Némecko 19 7 - -
Nizozemi 19 6 - -
Rakousko 20 12 10 -
Slovensko 20 10 - -

Pozn. Od 1. 9. 2012 zvysuje Italie zakladni sazbu DPH z 21% na 23% a sniZenou sazbu

Z 10% na 12%.

Priloha ¢. IV.

Podil dafiovych pfijmi skupiny 5000 (podle OECD) na HDP a na celkovych

daniovych vynosech v roce 2007 (%

)73

Stat Podil na HDP | Podil na celkovych danich
Belgie 11,0 25,2
Ceska republika 11,1 29,8
Francie 10,7 24,7
Irsko 11,1 36,1
Italie 11,0 25,2
Lucembursko 9,9 27,2
Némecko 10,6 29,3
Nizozemi 11,2 29,9
Rakousko 11,7 27,6
Slovensko 11,3 38,4

" Vyvoj sazeb DPH v CR [online]. 2010 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.berne.cz/danova-teorie/vyvoj-sazeb-dph-v-cr/>.
"2 Kde se nejvice zvysily sazby DPH? Finance.cz [online]. 2012 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/337908-kde-se-nejvice-zvysily-sazby-dph-/>.

B KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. 5.vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 226.
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Priloha ¢. V.

Dan u pohonnych hmot k 1. 1.2008™

Stat Benzin olovnaty | Benzin bezolovnaty Nafta
EUR/1 000 | EUR/1 000 | EUR/1 000 |

Belgie 637,67 622,67 332,89
CR 497,86 429,95 361,32
Francie 639,60 606,90 428,40
Irsko 553,04 442,68 368,05
Italie 564,00 564,00 423,00
Lucembursko 518,16 464,58 305,35
Némecko 721,00 669,80 485,70
Nizozemi 767,24 688,97 376,31
Rakousko 514,00 442,00 347,00
Slovensko 530,61 458,39 427,44

Priloha ¢. VI.

Standardni sazby spoti‘ebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoji k 1. 1.

2008"
Stat Pivo Tiché Sumivé | Meziproduk | Alkohol
EUR/hl/Plato vino vino ty EUR/NI
EUR/hI EUR/hI EUR/hI

Belgie 1,7105 47,0998 161,1308 99,1575 1752,2354
CR 24,0000 0,0000 84,9700 84,9700 962,3100
Francie 2,6000 3,4000 8,4000 214,0000 1 450,0000
Irsko 19,8700 273,0000 546,0100 | 396,1200 3 925,0000
Italie 2,3500 0,0000 0,0000 68,5100 800,0100
Lucembursko 0,7933 0,0000 0,0000 66,9313 1041,1528
Némecko 0,7870 0,0000 136,0000 153,0000 1 303,0000
Nizozemi 5,5000 68,5400 233,7000 119,2400 1 504,0000
Rakousko 2,0000 0,0000 0,0000 73,0000 1 000,0000
Slovensko 1,4700 0,0000 70,7500 73,7000 834,2400

“ NERUDOV/:%, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. ASPI, 2008, s. 50.
" NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. ASPI, 2008, s. 54-55.
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Priloha &. VII.
Sazby spotiebnich dani u cigaret k 31. 7.2009®

Stat Jednotkovy akciz Akciz ad | Akcizy DPH Celkové
na 1 000 ks cigaret | valorem | celkem |v % PC | danové
v' EUR V% PC |[Vv%PC |57% PC zatiZeni
Belgie 15,93 6,73 52,41 59,14 17,36 76,49
CR 42,02 34,92 28,00 62,92 15,97 78,89
Francie 15,98 6,03 57,97 64,00 16,39 80,39
Irsko 183,42 43,41 18,25 61,66 17,70 79,36
Italie 6,95 3,76 54,74 58,50 16,67 75,17
Lucembursko | 16,89 9,82 47,84 57,66 13,04 70,70
Némecko 82,70 35,15 24,66 59,81 40,63 75,77
Nizozemi 87,23 36,83 20,87 57,70 15,97 73,67
Rakousko 26,69 14,83 43,00 57,83 16,67 74,50
Slovensko 52,44 50,03 24,00 74,03 15,97 90,00
Priloha ¢. VIII.

Vyvoj cen pohonnych hmot v letech 2010"" a 2011”® u benzinu a nafty v CR (v K¢)

mésic Natural 95 Natural 95 Nafta Nafta
rok 2010 rok 2011 rok 2010 rok 2011
leden 30,08 33,34 28,54 32,53
unor 30,41 33,08 28,77 32,42
biezen 31,10 34,20 29,31 33,78
duben 31,77 35,06 30,05 34,54
kvéten 32,20 35,08 30,82 34,26
cerven 32,33 34,79 31,18 34,00
¢ervenec 32,26 35,18 31,21 34,52
srpen 31,62 34,75 30,63 34,17
zari 31,27 34,70 30,34 34,10
Fijen 31,23 34,74 30,32 34,24
listopad 31,32 34,71 30,51 34,95
prosinec 32,66 34,66 31,82 35,47

"® SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 340.

" Ceny pohonnych hmot v roce 2010 [online]. 2011 [cit. 2012-03-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.auto.cz/ceny-pohonnych-hmot-v-roce-2010-53655>.

"8 Aktudlni ceny benzinu, cena nafty [online]. 2012 [cit. 2012-03-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.kurzy.cz/komodity/index.asp? A=6&0d=01.01.2011&do=31.12.2011&compare=Zobraz>.
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Priloha ¢. IX.

Ceny pohonnych hmot v Evropé ke dni 19. 3. 20127

Stat

Natural 95

Nafta

Belgie

1,742 EUR (42,70 K¢)

1,580 EUR (38,70 K¢)

Ceska republika

1,505 EUR (36,89 K&)

1,502 EUR (36,81 K¢)

Francie

1,616 EUR (39,60 K&)

1,462 EUR (35,80 K¢)

Irsko

1,652 EUR (40,50 K¢)

1,599 EUR (39,20 K¢&)

Italie

1,814 EUR (44,50 K¢)

1,720 EUR (42,20 K¢)

Lucembursko

1,435 EUR (35,20 K¢)

1,291 EUR (31,60 K¢)

Némecko

1,659 EUR (40,70 K¢)

1,539 EUR (37,70 K¢)

Nizozemi

1,847 EUR (45,30 K¢)

1,511 EUR (37,00 K¢)

Rakousko

1,475 EUR (36,20 K¢)

1,440 EUR (35,30 K&)

Slovensko

1,539 EUR (37,70 K&)

1,450 EUR (35,50 K¢)

Piiloha ¢&. X.

Dotaznik

1. Jaka byla tendence prodeje pohonnych hmot, alkoholu a cigaret v letech

2010 a 20117

2. Jaka byla procentuelni zména prodeje v letech 2010 a 2011?

nafty

benzinu

alkoholickych napojt
cigaret

3. Jaka byla procentuelni zména cen vyrobku v letech 2010 - 20117

nafty

benzinu

alkoholickych napojt
cigaret

4. Byl znat prirtstek nebo ubytek klientll ze sousednich zemi?

5. Jak si vysvétlujete priciny nartistu (propadu) prodeje?

7 Ceské dalnice: Informace pro Fidice [online]. 2012 [cit. 2012-03-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.ceskedalnice.cz/zahranici/ceny-phm>.
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