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ABSTRAKT

DZAMKOVA, 1. Zahranicni spoluprice krajii CR na iirovni regionii
bakaldiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoké §kola evropskych a regionalnich studii,

0.p.s., 2012. 62 s. Vedouci bakalaiské prace : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Klicova slova: Evropskd unie, kraje CR, meziregionalni politika, regionalni

rozvoj, zahrani¢ni spoluprace

Zahrani¢ni spoluprace krajit CR na urovni regioni je dilezitym prvkem jejich
rozvoje. Tato bakalarska prace si proto bere za cil zanalyzovat zahrani¢ni spolupraci
krajui s dirazem na dva z nich — JihoCesky a Stfedocesky kraj.

Bakalatfska prace se v 6 kapitolach vénuje obecné popisu vyznamu a historii
zahrani¢ni meziregionalni spoluprace, souvisejicim dokumentim a naslednému vyvoji
Vv poslednich letech. V popredi zkouma dilezitost a potieby této aktivity. Dale prace
nastiluje moznosti budouciho vyvoje a vyuziti potencialu navazovani partnerskych
zahrani¢nich vztahtd. Nechybi ani konkretizace projekti se zaméfenim na rozdilnosti
vybranych regionl a vyuZziti moZnosti financovani spolecnych projekti ze strukturalnich
fondt Evropské unie. Soucasti bakalaiské prace je i dotaznikové Setieni provedené mezi
stovkou obyvatel dvou kraji, které si v§ima nejen jejich nazoru na tuto problematiku,
ale i jejich informovanosti. Zavér prace hodnoti dopady a ptinosy této aktivity na rozvoj

regionu a zivota jejich obyvatel.



ABSTRACT

DZAMKOVA, J. The international cooperation of regional Authorities of the
Czech Republic at the level of regions : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The
College of European and Regional Studies, 0.p.s., 2012. 62 p. Supervisor : Ing. Jifi
Dusek, Ph. D.

Key words: Authorities of the Czech Republic, European Union, interregional

politics, international cooperation, regional development

The international cooperation of regional Authorities of the Czech Republic at
the level of regions is an important element of their development. This bachelor thesis
will as the main aim try to analyze the international cooperation of regions with an

emphasis on two of them — South Bohemia Region and Central Bohemia Region.

This bachelor thesis is devoted in 6 chapters to the general description of the
meaning and history of foreign interregional cooperation, to related documents and
subsequent developments in recent years. In the foreground the importance is
examining the needs of this activity. The thesis then outlines possibilities of the future
developments and potential networking in continuing of the partner foreign relations.
There is also a specification of projects focusing on the differences in selected regions
and the use of funding opportunities for common projects of European Union structural
funds. One part of the bachelor thesis is a survey carried out among hundreds of
inhabitants of two regions, which notes not only their opinion on this issue, but also
their awareness. The conclusion assesses the impacts and benefits of the activity to the

region's development and life of their inhabitants.
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UvoD

Historie vysSich uzemné samospravnych celkti neboli kraji je z hlediska
uzemniho, administrativniho i politick¢ého vyvoje pomérné¢ mladou zalezitosti. Kdyz
zacaly 1. ledna 2000 kraje formalné a také ponékud nejisté fungovat, nikdo by si mozna
v t€ dobé& nepomyslel, jak rychle se budou nakonec rozvijet a nabirat na dulezitosti a to
jak na poli domacim, tak také v ramci rozvoje jejich zahrani¢nich vztahu.

Zahrani¢ni politika kraji a navazovani spoluprace s regiony ostatnich statl je
velmi zajimavou tématikou a to z mnoha hledisek tykajicich se zejména jejich rozvoje,
postupné evropské integrace a rovnéz 1 dal§iho pfilivu financi do regioni ze
zahrani¢nich zdrojt.

Svou roli zde hraje Evropska unie, ktera se velkou mérou snazi o zapojeni
evropskych regionli do feSeni zékladnich otazek jejich rozvoje, a to pravé zminénou
finan¢ni motivaci, diky niz mohou kraje ziskavat finance i prosttednictvim spole¢nych
regionalnich projektt z rGznych strukturdlnich fondi a dotacnich programt na to
uréenych. Dilezitym prvkem pro ziskani takovychto penéz je podminka vzajemné
regionalni kooperace.

Je nutné ptipomenout, ze v souvislosti se zahrani¢ni spolupraci kraji vznikly
také v souCasné dobé dva pomérné nové terminy: ,pieshraniéni spoluprace” a
,piihrani¢ni spoluprace®. V systému nastaveném Evropskou unii maji velky vyznam.

Je mozné ¥ici, ze kraje Ceské republiky se do tohoto systému zapojily pomémé
rychle jiz od pocatku a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se tato aktivita
jesté zintenzivnila. Je to ovsem dostacujici?

Stale totiz existuji rozvojové rozdily mezi jednotlivymi kraji a rovnéz i v
porovnani S dal$imi zahrani¢nimi regiony. Vyvstavaji tak otazky, jak je mozné, Ze tyto
rozdily stale existuji a n€kde se i prohlubuji? Pro¢ i pfes mozZnosti ziskavani financi
z fondt Evropské unie nedosahuji kraje CR takového rozvoje jako dalsi regiony
V zahranici?

V této souvislosti je nutné se ptat, jakou formou si jednotlivé kraje vybiraji
partnerské regiony, a zda jsou tyto strategie nahodné ¢i zalozené na urcitém konkrétnim
postupu a vybéru? Jsou uskuteCnované projekty a podepsané dohody o partnerské
spolupraci skutecné vyhodnymi a napomahaji k ristu kraja?

Opravdu je zahrani¢ni spoluprace na Grovni regionu nedilnou soucasti strategii a
rozvoje kraji CR? Vsechny tyto otazky vznikajici v souvislosti se zahrani¢ni spolupraci
krajti Ceské republiky s dal3imi regiony, at’ uZ je to v ramci Evropské unie nebo i mimo
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ni, jsou dilezité pti hledani odpovédi, a to u analyzy konkrétnich zahrani¢nich projektu.
V neposledni fadé tu vyvstavaji otazniky kolem celkové smysluplnosti zahrani¢ni

spoluprace krajii CR a jeji dopady na Zivot obyvatel.



1 METODIKA A CiL BAKALARSKE PRACE

V této bakaladiské praci je zkouman vyvoj, analyza, komparace a dilezitost
zahrani¢ni spoluprace regionii obecné s pocatecnim dirazem na jeji zakotveni v
dokumentech Evropské unie a dal$ich smlouvach. Hlavnim cilem je zmapovat sméry,
kterymi se tato rozvijejici se aktivita ubira a budouci tendence. Ztoho divodu je
rozdélena na praktickou a teoretickou Cast.

Dil¢im cilem je komparace zahranicnich aktivit Stiedoceského a Jihoceského
kraje a zhodnoceni konkrétniho pfinosu této spoluprace pro obcany jednotlivych krajt,
dale pak zaméteni se na mozné rezervy ¢i nedokonalosti V této oblasti zahrani¢ni

¢innosti.

Prace se c¢leni do dvou hlavnich c¢asti. Prvni tfi kapitoly jsou shrnutim
teoretickych obecnych poznatkli této problematiky, druhad cast prace se v kapitolach
Ctyfi, pét a Sest vénuje praktickym a konkrétnim ptikladiim zahrani¢ni spoluprace a to
zejména u dvou vybranych kraji. Dale hodnoti dopady zahrani¢ni spoluprace.

Prvni kapitola se zabyva metodikou a cilem bakalafské prace. Jsou zde
stanoveny zakladni cile, struktura a obsah bakalatské prace v€etné pouzitych metod.

V druhé kapitole je vymezen termin region a vysvétlena jeho dulezitost pii
ziskavani financi z fondd Evropské unie tykajici se zahrani¢ni a zejména pak piihrani¢ni
spoluprace. Nasleduje vycet a zakotveni zahrani¢ni spoluprace v mezinarodnich
dohodéch a jejich opodstatnéni pii vytvareni spoleénych projektd. Dale se tato Cast
zabyva riiznymi formami zahrani¢ni spoluprace a to od obecnych postupujici smérem
ke konkrétnimu. Prace se rovnéz v této kapitole okrajové vénuje nékterym aktérim a
organizacim, které byly vytvofeny v souvislosti S regiondlnim rozvojem, mezi néz patii
napiiklad Asociace krajii CR anebo evropska organizace Vybor regiont, kde ma Ceské
republika jakozto ¢len Evropské unie rovnéz své zastoupeni. Céaste¢né je zde nastinéna
spolecnd zahrani¢ni politika Evropské unie, na niz pak clenské staty ve svych
zahrani¢nich aktivitach navazuji. Nechybi ani n€kolik poznamek o aktéru statu a také
zapojeni obci.

V tieti kapitole je zachycen vyvoj této aktivity mezi jednotlivymi kraji a jejich
zahrani¢nimi protéjSky na regiondlni urovni. Historicky zkouma rozvoj zahranic¢ni
regionalni spoluprace, jeji zakotveni v jednotlivych pravnich dokumentech a porovnava

pocatky vyvoje zahrani¢ni regionalni spoluprace se soucasnym stavem.
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V praktické casti ctvrté kapitoly je nastinem provedena obecna komparace
zahraniéni spoluprace jednotlivych krajii Ceské republiky, zejména pak jejich vzajemny
vztah s regiony v Evropské unii a okrajove také s regiony mimo ni. Cilem je zachytit a
zanalyzovat vyvoj téchto vztaht v poslednich letech, hlavné po vstupu CR do Evropské
unie, dale faktory tuto spolupraci ovliviiyjici a postihnout mozné rezervy v této oblasti
zahrani¢ni ¢innosti, které mohou vznikat. Neméné dulezitd soucCédst je vénovéana
programim Evropské unie podporujicich regiondlni rozvoj formou projekta
pieshrani¢ni a ptihrani¢ni spoluprace. V kratkosti jsou nékteré projekty uvedeny.

V paté kapitole a jeji praktické casti byla provedena analyza zahrani¢ni
spoluprace Stredoceského a Jihoceského kraje, se zaméfenim na jejich hlavni aktivity a
projekty v polednich péti letech. JelikoZ se jedna o dva rozdilné regiony, a to jak
uzemné tak i ekonomicky, nedochdzi ve vSech bodech ke stejné formé spoluprace. Z
tohoto pohledu bude otazka rozdilnosti feSena jako dal$i z cili. V této kapitole je
nemén¢ dualezitou soucasti prace i téma budoucich trendd vyvoje zahrani¢ni spoluprace
regionti. Dotaznikovym Setfenim byla v rozmezi tii mésicti od prosince 2011 do unora
2012 zjistovana obeznamenost s formami zahraniéni spoluprace téméf u Stovky
obyvatel v jejich regionu a také jejich nazory na dulezitost jednotlivych aktivit a
koncepci kraji dané problematiky. V této praktické Casti bakalaiské prace bylo
osloveno 98 obcant (Zeny i muzi) ze Stiedoceského a Jihoceského kraje od 15 let az do
seniorského ve€ku, rlizné profese a zaméfeni. Konkrétné se jednd o 56 obcanl ze
Stiedoceského kraje a 42 respondentl z JihoCeského kraje. Prace se na zakladé tohoto
vysledku vénuje alespon castecnému hodnoceni pifinosu této spoluprace pro obcCany
jednotlivych krajti a déle jejich zajmu a informovanosti.

Zéavérem jsou v praci nastinény sméry, mySlenky a moznosti, které by mohly
posilit bilateralni i multilateralni vztahy mezi jednotlivymi aktéry - regiony do
budoucnosti. Prace si klade za cil na konkrétnich pfipadech zobecnit mozné formy
zahrani¢ni ¢innosti pro zvyseni efektivity této spoluprace. Pokousi se rovnéz formulovat
viditelné dopady téchto aktivit na zivot obyvatel kraji. Ten je v praci rozebiran z vice
uhlt a pohledl jako naptiklad, zda tato spoluprace skute¢né slouzi nejen samotnym
krajim, nebo ma ptesah pro obCany dalSich regiond, nemluvé o tom, zda se ziskané
poznatky a kontakty dale rozsifuji na uroven mistnich samosprav a maji vliv i na rizné
iniciativy a aktivity spolkli a sdruzeni ¢i ptfesahuji do dalSich spole¢nych projekti.
Analyza se v konecné fazi vénuje i otazce, pro¢ kraje povazuji za dulezité uzavirat svoji

spolupraci i mimo EU a mnohokrat také i se vzdalenymi staity mimo Evropu.
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Prace zdrojové cerpa z dokumentd Evropské unie, dale pak z publikaci
vénovanych regionalnimu rozvoji, zahrani¢ni meziregionalni spolupraci a rovnéz
vychéazi z informaénich materiald samotnych kraji CR. V praktické &asti bakalatské
prace byly dale vyuzity informace z rozhovort s odpovédnymi pracovniky uradu -
vedoucimi oddéleni zahrani¢ni spoluprace kraji Jiho¢eského a StredocCeského a interni
materialy Dohoda o spolupraci Horniho Rakouska a Jihoceského kraje, Dohoda mezi
JihoCeskym krajem a Dolnim Rakouskem, Dohody o mnohostranné spolupraci mezi
JihoCeskym krajem a provinciemi Dak Lak, Binh Thuan a Lam Dong, Memorandum
mezi JihoCeskym krajem a KoSickym samospravnym krajem a ProhlaSeni Jihoceského
kraje a kantonu Bern. V neposledni fad¢ jsou informace Cerpany z realizovaného

dotaznikového Setfeni provedeného mezi obyvateli téchto dvou kraja.
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2 VYZNAM ZAHRANICNI SPOLUPRACE

Pokud se hovofi o vyznamu zahrani¢ni spoluprace obecné, je tieba zminit
nejprve nékolik slov o evropské zahranicni politice, kterd s timto terminem uzce
souvisi. V soucasnosti udava v tomto smeéru své vize Evropska unie a jeji dokumenty.

Na internetovych strankdch Evropského parlamentu je mozno nastudovat
informace o historii, cilech, nastrojich a dosazenych vysledcich zahrani¢ni politiky
Evropského spolecenstvi a jeji dulezitosti od samého pocatku zalozeni Evropského
spoleCenstvi. Uvadi se, ze ,,zdklady evropské zahranicni politiky byly polozeny v roce
1969 ,,Davignonovou zpravou*, ktera znamenala prvni kroky k evropské politické
spolupraci. Ve Smlouvé o EU byla rozvinuta koncepce SZBP, ktera byla zménéna a
rozirena Amsterodamskou a Niceskou smlouvu. “*

Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (pozn. autora - spadala do tzv.
druhého pilire, systéem 3. pilirii zavedla EU z ditvodu rozliseni oblasti jeji piisobnosti)
dale konsoliduji dali ustanoveni v Ustavni smlouvé i tzv. Lisabonské smlouve, kde se
hovoti o okruzich spoluprace ¢lenskych stati v mnoha oblastech. V kapitole 1l tohoto
dokumentu jsou pak presné vyjmenovany cile a zasady spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. V ¢lanku Il — 294 v bod€ c se pak hovoii o posilovani
systematické spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii provadéni jejich politiky.2

Podobnych odkazii na spolecnou spolupraci lze nalézt v textu v mnoha
oblastech. Je zde napfiklad 1 zminka o mezinidrodnich smlouvach, jejichz dileZitosti
bude jesté dale rozvadéna. Dilezitost kladena na zahrani¢ni a bezpecnostni politiku je
zfejma i v tom, Ze na zéklad¢ Lisabonské smlouvy byla ziizena funkce jakéhosi ministra
zahrani¢nich véci EU, formalné nazyvaného vysokého predstavitele Unie pro zahranic¢ni
véci a bezpecnostni politiku.

Dalsi moznosti uzavirani spoluprace mezi staty jSou stanoveny v mezinarodnich
smlouvach, a to jak mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, tak mezi tietimi staty. Vice se
o této spolupraci zmifiuje Ustava pro Evropu i Lisabonska smlouva. V mezinarodnich
smlouvach se objevuje i konkrétn€jsi forma spoluprice mezi regiony. Pravé v

souvislosti s regiondlni spolupraci zmifluje mezindrodni smlouvy, kterymi je CR

Y SCHULZ, S. Zahranicni politika: cile, ndstroje a dosazené vysledky 7/2008 [online] Brusel : Evropsky
parlament, 2009 [cit. 2011-07-26]. Dostupny z WWW:
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article_7190_cs.htm>.

2 Smlouva o Ustavépro Evropu. Lucemburk, 2005, s. 139-146.
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vazani, i BODNAROVA®, Tyto smlouvy je moZno rozd&lit na multilateralni a
bilateralni. V ramci spoluprace regiond a jejich rozvoje, mezi multilaterdlni smlouvy
patii Evropska charta mistnich samosprav a Evropska ramcova dohoda o pteshrani¢ni
spolupraci mezi tzemnimi spoleenstvy nebo tGfady. Podpisem se CR zavazala
ulehcovat a podporovat piihrani¢ni spolupraci svym regioniim. Druhd jmenovanéd dava
moznost také modelovym piikladdm smluv upravujicich mezinarodni spolupraci
tizemnich samosprav. Druh4 kategorie bilateralnich smluv pfedstavuje smlouvy CR s
jinymi staty o dobrych vztazich.

V téchto dokumentech lze nalézt i ¢lanky ustanovujici podporu a vytvaieni
podminek pro spolupraci mezi regiony, mésty a obcemi. BODNAROVA?* zde nastitiuje
jesté jednu myslenku, a to, Ze tyto smlouvy maji ve vztahu k tvorbé meziregionalnich
partnerstvi ve velké mife formalni charakter a kraje je vnimaji spiSe jako pakt, ktery
musi formaln¢€ splnit. VSechny tyto smlouvy a ujednani maji za cil jediné. Je tu
motivace pro jednotlivé aktéry, aby na zékladé téchto smluv dochédzelo k vyméné
informaci, zkuSenosti a zejména pak Cerpani finan¢nich zdrojii z evropskych fondi.
Dale jsou dilezité pro ziskavani novych investora a také pro rozvoj cestovniho ruchu, to
vS§e v duchu priorit jednotlivych zemi a také regiond.

Dle BODNAROVE® ,se neziidka zahranicni vztahy stavaji prostiedkem
upeviiovani postaveni viici domdcimu prostiedi, protoZe zvysuji prestiz kraje tim, zZe e
stava zakotvenéjsi v Sirsim nez jen domacim prostredi “.

A jak konstatuje pro ucelenost souc¢asného stavu zahrani¢ni regionalni politiky v
souvislosti se zahrani¢ni politikou KORAN®, ,regiondlni samospravy zazivaji v
soucasné dobe v oblasti zahranicni politiky pomérné bourlivy vyvoj“. Zahrani¢ni
politika dle ngj stale vice reflektuje specifické pozadavky regionalniho charakteru.

Vzajemné propojeni mezi obecnou zahrani¢ni politikou a jejim respektovanim
regionalni zahrani¢ni politiky je zfeyjmé, 1 kdyz stile nardzi na urcitou formalnost
Vv jednotlivych vztazich. Vzdy pak zalezi na jednotlivych aktérech, jak budou k celé

zalezitosti pristupovat. Zda to bude spiSe na formalni Grovni, nebo se budou zamétrovat

¥ BODNAROVA, B. Regiondlni aktéri ¢eskej zahraniénej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M., et
al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 137-149.

* BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Geskej zahrani¢nej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M., et
al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 142,

> BODNAROVA, B. Regionalni aktéri deskej zahrani¢nej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M., et
al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 142.

6 KORAN, M., HRABANEK, M., et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007,
s. 16.
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na konkretizaci prace, rozvijeni dohod a oblasti své spoluprace. Nezastupitelnou roli tu

maji samotné regiony a jejich cile a smétovani.

2.1 Definice regionu pro vyznam regionalni zahrani¢ni spoluprace

Kuvedeni do celé problematiky je ale nejprve tifeba definovat vyznam slova
region, jeho rozdé€leni a funk¢nost, nebot’ v dnesni dob¢ prave kraje zacinaji po vice nez
10 letech své existence stale vice a vice nabirat na dulezitosti pii formovani zahrani¢ni
regionalni spoluprace a v té souvislosti I se ziskavanim financi z evropskych fonda na
své projekty, které ve svém vysledku maji za cil rozvoj danych regiont a to nejen na
tizemi Ceské republiky.

Odbornici se ovSem jiz od zacatku shoduji na tom, Ze definovat region neni
zrovna jednoduché.

Variant, jak popsat tento termin, existuje nckolik. Inspiraci je mozné najit
napiiklad u LACINY’, ktery obecnou definici popsal region takto: .,V nejobecnéjsim
pojeti povazujeme za region jakykoliv uzemni celek, ktery je podle jednoho i vice znakii
(kritérii) vyclenitelny z Sirsiho uzemi, jenz je pomoci techto znakii vymezovan pro
konkrétni ucel (ekonomické zajmy, vytvareni informacnich systémii, administrace), ci
Jjemuz v usporadani uzemi prislusi konkrétni funkce.” Dale pak uvadi, ze ,,z hlediska
uskutecniovani zdsad regiondlni politiky lze tudiz region definovat nejcasteji jako
specificky uzemni celek (izemné samospravny, politicko-administrativni), ktery ma za
ucelem dosazeni vyssi efektivnosti jeho Fizeni - a tim i na provdadeni obecné
odsouhlaseni regionalni politiky - pridéleny potrebné pravomoci”. Vymezeni tohoto
presto, Ze se instituce Evropské unie snazi s timto vymezenim ,, poprat .

Dalsi dulezitou interpretaci souvisejicich termint by pak mélo byt vymezeni
konceptu regionalni spoluprace. Tento koncept dle DOCKALA® v sobg zahrnuje
defini¢ni potencial i pro dalsi systémové prvky evropského regionalismu. Témi jsou
naptiklad ptihrani¢ni struktury, resp. pfihrani¢ni spoluprace nebo twinning. Regionalni
spolupraci lze definovat jako spoleCnou aktivitu regionalnich aktéri v prvni fadé
smeéfujici k oboustrannému rozvoji regionti, ve kterych aktéii pusobi. Sekundarné jde

pak i 0 rozvoj aktérid samotnych.

! LACINA, K. Regiondlni rozvoj a verejnd sprava. Praha, 2007, s. 6.
8 DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). Preshranicni spoluprdce na
vychodnich hranicich Ceské republiky. Riizovy oblacek a hrana reality. Brno, 2005, s. 12.
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U téchto aktivit miize participovat také stat, ale mnohdy nemusi.

Vyznam zahrani¢ni spoluprdce na Grovni regiond je dle uvedené¢ho zahrnut jako
soucast rozvoje regionu. Existuji zde nastavené spolecné zasady zahrani¢ni spoluprace
tak, jak je nadefinovala Evropska unie a tyto zasady kopiruji zahrani¢ni a piihrani¢ni
(ptipadné pteshrani¢ni) spolupraci v regionech.

Je nutné se vratit Kk definici pojmu region. To, ze definice regionu a tématika
zahrani¢ni spoluprace spolu tzce souviseji, je tieba vyzdvihnout v jejich dilezitém
spojeni.

Nemén¢ vyznamné je pak déleni Markuse Perkmanna ptfedniho odbornika na
regionalni spolupraci, jak se o tom lze do&ist v textu DOCKALA®, ktery piinesl dvoji
¢lenéni, jehoz délicim kritériem je souvislost izemi. Ty, které¢ vytvaii souvislé izemi a
pak ty, které jednotné izemi nevytvati. Prvni forma se pak nazyva forma ptihrani¢ni
spoluprace, druhd pak meziregiondlni. Prav€ piihranicni spoluprace patii dle
DOCKALA™ | mezi nejzajimavéjsi formy regiondalni kooperace *.

Lze tak definovat né€kolik forem zahrani¢ni spoluprace, které funguji mezi
regiony na zdkladé uzaviené smlouvy. Rozvoji a vyznamu zahrani¢ni spoluprace pak
jisté napomohl vstup CR do Evropské unie a spolu s nim vytvofeni dilezitych stejné
velkych Gzemnich jednotek tzv. NUTS, které maji pfimou vazbu na strukturdlni fondy
EU a napomadhaji vice ¢i méné€ rovnomérné stejné dé€lit regiony Evropské unie. Pro
Ceskou republiku jsou pak dileZité zejména vytvorené NUTS II a NUTS III. V Ceské
republice se jedna v ptipadé NUTS II o 8 jednotek, tzv. ,, regionit soudrznosti“. Jelikoz
jde, co do poctu obyvatel o vétsi tizemni jednotku neZ maji samotné kraje, jsou tu
nékteré kraje izemné sloudeny, s vyjimkou Prahy a stiednich Cech. Ty poéty obyvatel
splituji. NUTS III kopiruji izemi jednotlivych kraji a Prahy. Znamena to, Ze je jich na
izemi Ceské republiky celkem ¢trnact.™

Klasifikace - rozdéleni na NUTS, byt se snahou o jednotnost, vSak mize
pfindSet rovnéZ problémy a zda se, Ze také v jisté formé nardzi na nedokonalosti. Dle
DRULAKA™ je zde totiz urcitd riiznorodost, jelikoz v nékterych zemich jsou

rozhodujici NUTS I (Belgie a Némecko), v Cesku naopak NUTS III a nékteré studie

9 DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). Pfeshranicni spoluprice na
vwchodnich hranicich Ceské republiky. Rizzovy oblacek a hrana reality. Brno, 2005, s. 12-14.

Y DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). Preshranicni spoluprice na
vychodnich hranicich Ceské republiky. Rizovy oblacek a hrana reality. Brmo, 2005, s. 14.

L ACINA, K. Regiondlni rozvoj a veFejnd sprdava. Praha, 2007, s. 7-48.

2 DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 3.
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paradiplomacie se ¢asto zamétuji na NUTS 1I (ve Francii, Italii nebo Rakousku). Jak
pokracuje, ,tato riznorodost se mize projevit jako wurcita brzda preshranicni
spoluprdce regionii, nebot regiony zakotvené v riiznych narodnich systémech jsou casto
nesouméritelné co do postaveni a kompetenci, pricemz tento rozdil nelze redukovat
pouze na odlisnosti mezi stdaty federdalnimi (napr. Némecko) a unitdarnimi (napr.
Francie)“. Ale dale doplnuje, ze , pres riznorodost aktéri miizeme v procesu
regionalizace zaznamenat urcité spolecné rysy, které se tykaji jeji dynamiky a jejich
motivii .

Vyznam vzniku a rozdéleni regioni byl podporovan i Evropskou komisi. To
popisuje DRULAK™, naptiklad zavedenim sloganu ,, Evropa regionii “. Nékteré regiony
jsou pak dle ng& tvofeny uméle (v Recku, Irsku) pouze pro potieby &erpani
strukturélnich fondi EU.

A v tom spociva i vyznam regionalni spoluprace, kdy mohou spole¢né takto
vytvofené regiony tvofit projekty tykajici se jejich rozvoje a ziskavat tim finance z
programi EU. Dilezitym programem na podporu rozvoje piihrani¢ni spoluprace v
nékterych oblastech ve Spolecenstvi byl strukturdlni fond INTERREG, zejména pak
Interreg I11. O tom se zmifiuje LACINA™,

Zahrani¢ni spoluprace mezi regiony ovliviiuje regiondlnim rozvoj velkou mérou.
Diky této spolupraci se zvySuje konkurenceschopnost soukromého sektoru, jakoZto i
piliv nového kapitalu do CR a s tim souvisejici Zivotni uroveii obyvatel. Mnohdy se
dotyka tato kooperace i budouciho stavu zivotniho prostiedi a to prostfednictvim
spole¢nych projektt. Podrobné se o této problematice zminuje publikace Regionalni
rozvoj: vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie. V ni
DAMBORSKY ™ uvadi, 7e ,,v dokumentu ESDP ¢lenské staty spolu s Evropskou unii
prohlasuji, Ze pri realizaci evropské integrace chtéji zachovat mnohotvarnost a
dosahnout regionalné vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje v Evropské unii. ESDP
Jjako pravné nezavazny dokument predstavuje politicky ramec pro lepsi spolupraci mezi
Jednotlivymi oblastmi sektorové politiky Spolecenstvi s vyznamnymi uzemnimi dopady a

spolupraci mezi clenskymi staty, jejich regiony a mésty .

13 DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 4.

YLACINA, K. Regiondlni rozvoj a vefejnd sprdava. Praha, 2007, s. 7-48.

> DAMBORSKY, M. Prostorovy rozvoj. In WOKOUN, R., et al. Regiondlni rozvoj - Vychodiska
regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani. Praha, 2008, s. 19.

17



2.2 Formy regionalni spoluprace

Spoluprace mezi regiony muze probihat v mnoha oblastech a smérech. Jiz byly
zminény spole¢né projekty soustied’ujici se na rozvoj regionu pomoci ziskavani financi
z programu Evropské unie. OvSem kraje mezi sebou spolupracuji i na obecnéjsi tirovni,
ktera je nemén¢ dilezitd. Mizeme ji rozdélit na formalni a neformalni spolupraci. Dle
BODNAROVE®® Jje idedlni, pokud je zde zastoupeni obou forem “.

Na nejzékladngjsi Grovni, tak jak probiha ve vsech krajich CR na zékladd
uzaviené partnerské dohody, se muze jednat zejména o navstévy jednotlivych
politickych delegaci predstavitelll jednotlivych regiont. Tato forma je dulezita zejména
v pocatku, kdy se upfesnuji oblasti mozné spoluprace. Takto to naptiklad probihd ve
Stiedoceském kraji dle informace vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprice z Odboru
Kancelafe hejtmana L. BREZINOVE"'. Doplnila, Ze dale je tato spoluprace rozvijena na
urovni jednotlivych odbori jako naptiklad Odboru skolstvi, socidlniho, zdravotnického
anebo naptiklad Odboru regionalniho rozvoje. Ten je zodpovédny za ziskavani financi z
riznych dotacnich programti Evropské unie. Zde miiZze byt rozvijena spoluprice na
zakladé vypracovani spole¢ného projektu. Probiha tu rovnéz i dalsi forma spoluprace,
jako jsou naptiklad rizné konference anebo zahrani¢ni cesty politickych piedstaviteld.

Toto doplituje DRULAK™, ktery obecné rozliduje tyto divody zahraniénich
aktivit na ekonomické, politické a kulturni. Rovnéz se domniva, ze , motivy k
paradiplomacii budou silnéjsi tam, kde piisobi Fada strednich a mensich podnikii*. V
pfipadé politickych motivl se dle n& jedna piedevSim o to, ze ,, cesty do zahranici a
setkani se zahranicnimi predstaviteli prindSeji pozitivni zdajem médii a vylepsSuji image
regiondlnich predstavitelii”. Dale jsou tu dle n&j motivy kulturni a zejména jazykové:
, Iyvka se to, zejména vymen studentii, nebot skolstvi je casto v kompetenci regionii.
Totéz plati i pro vystavy a jiné kulturni akce.*

Pokud lze konkrétné¢ jmenovat formy aktivit dané spoluprace, mohou byt

rozvijeny 1 V ramci rozvoje inovaci, védy a vyzkumu. Tady se mohou zapojit i jiné

1 BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Geskej zahraniénej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 137-149.

" Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

¥ DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 8-9.
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organizace neZ jen kraje. Jak uvadi MALINOVSKY™, | obecné zdsady pro aktivity
souvisejici s inovacemi a s védou a vyzkumem definuji jako posileni spoluprdce mezi
jednotlivymi podniky a také mezi podniky verejnymi, vysokoskolskymi institucemi k
vytvareni regiondlnich a nadregionalnich uskupeni, dadle otevienim pristupu malym a
strednim podnikim ke sluzbam podporujicim inovace a vyvoj a vyzkum prostrednictvim
verejné financovanych instituci regionu a otvirani preshranicnich a nadregiondalnich
iniciativ spoluprace v prioritnich oblastech vyzkumu statu a Unie “.

| kraje rozvijeji spolupraci s jednim nebo vice regiony dohromady. Jedna se tzv.
»0 bilaterdalni nebo multilaterdalni formu®. 1 tomuto se ve své praci vénuje
BODNAROVA®. Dle jejich slov pievazuje a je preferovan&jsi bilateralni forma
spoluprace, tedy navazovani kontaktli se zahrani¢nimi regiony. Multilaterdlni je
povazovana za kvalitativné odliSnou a preferovand byva spiSe na neformalni Urovni.
Nejbeéznéjsi formou multilaterdlni spoluprace regiont je Clenstvi predstaviteld mést a
regiond ve Vyboru regiont pii EU.

Zahrani¢ni spoluprace se pak dale prolina na tirovné obci a také pak do sdruzeni
& dalsich zajmovych spolkil. To potvrdila L. BREZINOVA?'. Napiiklad n&kolik obci
ze Stifedoceského kraje navazalo partnerstvi s obcemi z partnerského regionu
Stredoceského kraje. Prostfednictvim tohoto svazku mohou obce ziskavat finance z
fond Evropské unie nebo vyuzit kooperace K vzajemnym vyménam studentt, ke
stazim ¢i kK osobnimu setkavani.

Navazani partnerskych vztahti a uzavirani partnerstvi mohou ale realizovat
mésta €1 obce samy. Mohou vyuzit sluzeb Svazku obci a mést. Informaci dopliuje
GAVLASOVA?#. Ta popisuje, ze dopad této spoluprice miize byt v obcich velmi
rozdilny a dale tika, ze ,, nejcastéjsimi cili spoluprdce jsou konzultace a prenos poznatkil
v oblasti verejné spravy, kulturni a spolecenska spoluprace, vyménné pobyty,
spoluprdace v oblasti dopravy, uzemniho planovani a podpory cestovniho ruchu a
spoluprdace na projektech . Déale hovoti o fazich obecného vyvoje spolupréce, ktery by

mohl platit i pro samotné kraje. Uvadi, ze , charakteristickym rysem je postupné

¥ MALINOVSKY, J. Politika inovaci, vyzkumu a vyvoje. In WOKOUN, R., et al. Regiondini rozvoj -
Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovdni. Praha, 2008, s.
131.

2 BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Geskej zahrani¢nej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
etal. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 137-149.

2! Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

22 GAVLASOVA, 1, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno, 2007, s. 43.
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rozvijeni kontaktii od ucasti na kulturnich a spolecenskych akcich, pres spolupraci v
oblasti optimalizace vykonu samospravnych funkci k ekonomické spoluprdaci véetné
spolecné participace na programech spolufinancovanych EU*. Nezapomina uvést ani
to, Ze partnerstvi obci a mést je rovnéz podporovano EU. Podminkou je, aby vSechny
akce v sobé nesly podporu mysSlenky evropské integrace. Dale tika, ze ,,zvidstni
pozornost je venovana vymené mladych lidi, kulturnim a vzdélavacim akcim, integraci

znevyhodnénych obyvatel a rovnym prileZitostem Zen a muzi “.

2.3 Aktéri rozhodujici v procesu zahranic¢ni spoluprace

V rozhodujicim procesu aktivit rozvoje zahrani¢ni spoluprace hraje vyznamnou
roli mnoho tuzemskych i zahrani¢nich aktéri. Mezi ty hlavni patii naptiklad organy
zakonodarné a vykonné slozky statu, kraju ale i samotné organizace jako regionalni
rady, fidici a monitorovaci organy ¢i hospodaiské a agrarni komory nebo instituce
vetejného sektoru ¢i soukromého. Je jich ovSem daleko vic a podle WOKOUNAB,, neni
koordinace a spoluprace mezi témito aktéry tak dobra, jak by bylo v soucasné dobé
potieba “.

Zakladnim prvkem hrajicim dulezitou roli v rozvijeni zahrani¢ni spoluprace
kraji na zékladé¢ definice zakona je krajské zastupitelstvo. Jedna se o hlavni
rozhodovaci primarni ¢lanek politiky regionalniho rozvoje na krajské urovni.

Jak pise WOKOUN?®, v rdmci své samostatné plisobnosti krajska zastupitelstva
koordinuji rozvoj svého kraje a zajistuji zpracovani, realizaci a kontrolu plnéni
programu rozvoje kraje. Dale provadéji hodnoceni vnitrostatni urovné rozvoje,
spolurozhoduji o alokaci verejnych prostredkit podporujicich regiondlni rozvoj, dale
zFizuji pravnické osoby k podpore regiondlniho rozvoje, napr. regionalni agentury,
zajistuji pripravu, realizaci a kontrolu plnéni regiondlnich podpurnych programii ze
strukturalnich fondii. V ramci zajistovani principu partnerstvi na regionalni urovni
koordinuji zamery obci ¢i sdruzeni obci ve vecech podpory regiondlniho rozvoje
nadobecniho vyznamu. “

Dle zakona o krajich, mize byt jako poradni organ Rady kraje zifizena rovnéz
Komise pro zahrani¢ni spolupréci, kterd Rad¢é dava doporucujici stanoviska tykajici se

zahrani¢nich zélezitosti riznych oblasti. Mlze tak feSit otazky tykajici se celkové

2 WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha, 2003, s. 218.
2 WOKOUN, R., et al. Regiondlni rozvoj - Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani. Praha, 2008, s. 414.
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zahrani¢ni koncepce, sméfovani zahrani¢ni politiky a doporucovat rtzné oblasti
spoluprace. Spolupracuje pfitom s aparatem krajského uradu, kdy je vétSinou pfi
Odboru kancelare hejtmana ziizeno zahrani¢ni oddgleni.”®

Vyznam celkového obsahu zavisi ale vzdy na tom, jakou diilezitost piikladaji
kraje zahraniéni spolupraci. Tomu se vénuje BODNAROVA?. Jak zmifuje, tak
,,charakter spoluprdce byvd vyrazné ovlivnény ochotou jednotlivych slozek vizemnich
samosprav venovat se problematice jako takové. I kdyz jsou zahranicni aktivity
vSeobecné mezi prioritami kraji vnimané jako stredné vyznamné az velmi vyznamné,
najdou se regiony, kde je rozvoj zahranicnich aktivit brzdény nezdjmem politickych

predstavitelu o tuto cinnost.

2.3.1 Vybor regionii

Vyznamnym aktérem na poli zahrani¢ni spoluprace na evropské scéné regionti je
Vybor regionti zalozeny praveé na podnét samotnych regionii Maastrichtskou smlouvou
v roce 1994 pii Evropské unii. Timto krokem doslo k institucionalizaci zastoupeni
regionll v rozhodovacich strukturach EU.Y

Vybor regionil slouzi jako konzulta¢ni organ pro Evropskou komisi. Ve zpraveé
DRULAKA® se uvadi, ,, Ze sdruzuje regiony a mesta clenskych statii EU. Vyznamnou
dimenzi jeho aktivit jsou summity organizované jednou za dva az tri roky, jichz se
ucastni predstavitelé 200 regionii, 100 mést a narodnich asociaci a regionii. *

Jeho fungovani bylo rovnéz zakotveno ve Smlouvé o tstavé pro Evropu, ktera
posiluje jeho ulohu. Uvadi, Ze ¢lenové vyboru a nahradnici jsou jmenovani na dobu péti
let a jejich pocet nesmi prekrocit 350. Na zdkladé¢ smlouvy musi Evropska komise
konzultovat s mistnimi a regionalnimi samospravami a jejich sdruzenimi v celé EU
navrhy jiz v ptedlegislativni fazi (tj. v dobé& piipravy legislativniho navrhu) zejména v

piipadech tykajicich se pfeshrani¢ni spoluprace.”

» BODNAROVA, B. Regionalni aktéri eskej zahraniénej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 132-145,

? BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Geskej zahraniénej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 142.

2" LACINA, K. Regiondlni rozvoj a veFejnd sprava. Praha, 2007, s. 33.

% DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 11-12.

2 Smlouva o ustavé pro Evropu. Lucemburk, 2005, s. 139-146.
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Zastoupeni Vyboru tvoii hejtmani krajt, starostové mést a dalsi regionalni ¢i
mistni zéstupci. Jak uvadi BODNAROVAY, zohlediiuje se zde zastoupeni aspektii
geografickych, politickych a generovych dané krajiny. Navrh clenit vyboru je v prvnim
kole schvalovan Asociact krajii CR a SdruZenim mést a obci CR, ndsledné je schvdlen
viddou CR, kterd seznam poskytuje ke schvaleni Radé ministrii EU.

Zastupci regiondlni a komunalni uzemni samospravy ¢lenskych stati EU se pak
snazi prosazovat spolecné zajmy, jak to uvadi LACINA®*, ktery se vyjadiuje 1 k otazce
napln¢ Vyboru a dopliuje tak hlavni okruhy tohoto organu a to v zalezitostech
hospodaiské a socialni soudrznosti. Navic doklada dulezitost vyboru na ptikladu, kdy se
vybor diky svému stanovisku a vlastni iniciativé ,,v nemalé mire napriklad zaslouzil o

to, ze byly upresnény zasady financovani spolecné regionalni politiky Evropské unie*.

2.3.2 Asociace kraji CR

Dal$im aktivné se podilejicim ¢lankem na zahranini regiondlni politice je
Asociace krajii CR, jejiz ¢innosti a postoje jsou jasné definovany. Vice se dozvidame
Z jejich internetovych stranek.

Asociace krajii Ceské republiky je otevienou zajmovou nestranickou a nevladni
organizaci zalozené na zikladé zakont Ceské republiky. Zakladnim a spoleénym
zdjmem je péce o vSestranny rozvoj Uzemi a o potfeby obcanli v ném zijicich. Navrh
vytvofit tento spoleény organ byl deklarovan spoleénym prohlasenim hejtmant CR a
primatora hl. m. Prahy dne 5. ledna 2001. V Asociaci krajii je sdruzeno 14 c¢lent
(viechny kraje CR). Mezi programovymi cili je zakotveno rovnéz poméhat krajiim pfi
jejich zahrani¢nich aktivitaich. Rada Asociace krajii CR ziidila Komisi pro regionalni
rozvoj a evropské zélezitosti. Spolu s komisemi v rdmci Asociace pracuji také pracovni
skupiny a to Pracovni skupina pro legislativu, Vykonnd koordina¢ni skupina pro

zélezitosti evropskych fondi a Pracovni skupina pro evropskeé ’fondy.32

% BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Geskej zahraniénej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 148-149.

3L LACINA, K. Regiondlni rozvoj a verejnd sprdava. Praha, 2007, s. 33.

2 NAHONCIKOVA, S. Co je Asociace krajii CR [online]. Brno : Asociace krajii CR, 2006 [cit. 2011-09-
21]. Dostupny z WWW:
<http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty?2.asp?id_org=450022&id=150946&p1=52>.
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2.3.3 Zastoupeni kraji CR v Bruselu

Nekteré z kraju si na evropské urovni vytvaieji sva pracovisté, kancelaie nebo
zastoupeni v Bruselu. BODNAROVA® zminuje, ze , tato zarizeni funguji jako
detasovana pracovisté krajského uradu anebo je jejich fungovani svéreno externimu
subjektu. Zastoupeni umoznuji krajim primy kontakt s evropskymi institucemi,
konkrétnéji prosazovat jejich zdajmy a efektivné ziskdavat informace o situaci v EU. Pod
Jjejich cinnost spada celé spektrum aktivit od prezentace kraje za ucelem ziskdavani
novych kontaktii a rozsirovani povédomi o mozZnostech investic na evropské urovni
pomoci primeho kontaktu s prostredim EU. Jejich prinos je dle ni hlavné v rychléem a
primém pristupu k informacim.

Dle internetovych stranek kraji, vSechny v Bruselu zfidily svd zastoupeni.
Zastoupeni v Bruselu ma naptiklad i Stfedocesky kraj. V ném pisobi feditel a jedna
pracovnice. Rovnéz se tu po pul roce stiidaji stazisti vybrani mezi studenty z regionu.34
Své zastoupeni ma v Bruselu i JihoCesky kraj, kde rovnéz umist'uji vybrané stazisty ze
Skol v kraji. Dle doplnéni, existuji tfi druhy zastoupeni: stalé (staly pracovnik na mist¢),
nestalé (objevilo se v poslednich dvou letech; zastupce kraje je v Bruselu nékolik dni az
tydnt)) nebo externé (najatd agentura). Praha a Plzen maji k dispozici celé domy
(budovy).*

2.3.4 Obce jako soucast posilovani zahrani¢nich vztahi regioni

Obce jsou rovnéz dulezitou soucasti sméfujici K rozvoji regionalni zahrani¢ni
spoluprace kraji. Mnoho znich dokonce piimo skraji spolupracuje a hleda si
partnerské prot&jsky mezi obcemi lezicimi na Gzemi jednotlivych partnerskych regiont.
Jak zminuje GAVLASOVA®, | navizani partnerSkych vztahit mohou realizovat mésta
a obce samy, pripadné vyuzit sluzeb Svazu mést a obci CR“. Déle hodnoti, Ze ,, dopad
spoluprdace miize byt v konkrétnich obcich velmi rozdilny — pohybuje se od Cciste

dekorativni po velmi intenzivni spoluprdci “.

% BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Geskej zahraniénej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 146-147.

% Rozhovor s Lenkou Biezinovou, vedouci oddé&leni zahraniéni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

% Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Oddé&leni vn&j§ich vztahii a zahraniéni spoluprace Odboru
marketingu a vnéjsich vztaht Jihoc¢eského kraje ze dne 16. 3. 2012.

% GAVLASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brmo, 2007, s. 43.
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Mezi nejcastéjsi okruhy spoluprace uvadi pomérné podobné cile jako u regionti
— napiiklad konzultace a pfenos poznatkd v oblasti vefejné spravy, kulturni a
spolecenské spoluprace, vyménné pobyty, spolupraci v oblasti dopravy, uzemniho

planovani nebo podpory cestovniho ruchu ¢i spoluprace na projektech.

Rovnéz tu nachazime odkaz na Evropskou unii. | tady lze citovat
GAVLASOVOU?, ktera k4, Ze ,, partnerstvi obei a mést je upFednostiiovano ze strany
Evropské unie, napr. formou grantu podporujicich vyménné pobyty obcanu
Z partnerskych mést nebo poradani konferenci a seminaru ‘. Podminkou je, aby tyto

akce podporovaly myslenky evropské integrace.

Je dilezité zminit, ze vyjmenovani aktéfi nejsou jedini, pieshrani¢ni spoluprace
obci a mést se miiZze rozvijet rovnéz napiiklad v rdmci tzv. euroregiond, jejichZ cilem je

N , . .38
rovnéz prekonavat hranice.

Jedna se tak o prakticky ptiklad meziregionalni spoluprace na mezistatni urovni,
kdy se jedna o spolecné regiony vzniklé propojenim pohrani¢nich tzemi leZicich na
styku dvou ¢i vice stati. Do této formy spoluprace je napiiklad v ramci 13 euroregionli

zapojena fada pohrani¢nich obci v CR.¥

2.4 Zahranicni spoluprace regiont a fondy EU

Evropskd unie klade od samého pocatku velky diraz na rozvoj regiondlni
zahrani¢ni spoluprace, a to zejména kvuli snizovani hospodaiskych a socialnich rozdilt
mezi riznymi oblastmi zemé v zajmu celkové stability. Aktivita probiha
prostfednictvim vydajii ze strukturalnich fondd, jez jsou soucasti spole¢ného rozpodtu.*?

V jejich ramci existuji rizné podptirné programy. LACINA*" naformuloval tyto
programy piesné, ,,kdy v letech 1994 - 1999 bylo EU financovano 13 iniciativ, kde byla
v programu Interreg poskytovana podpora nékterym piihranicnim oblastem
spolecenstvi. V' obdobi vymezeném lety 2000 - 2006 byly pak odsouhlaseny ctyri
Iniciativy Evropské unie. Na jejich uskuteciiovani se rocné vynakladalo 5,35 %

prostredkii ze strukturalnich fondii.” Dale popisuje, ze ,,jednou z nich byla iniciativa

¥ GAVLASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno, 2007, s. 43,

% GAVLASOVA, L, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno, 2007, s. 41,

% POSTRANECKY, J. Sougasné projevy regionalismu. In KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich
ved a verejné spravy. Plzen, 2008, s. 13.

* WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha, 2003, s. 28.

* LACINA, K. Regiondlni rozvoj a veiejnd sprdava. Praha, 2007, s. 7.
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preshranicni, nadnarodni a meziregionalni spoluprdce - nazvana jako Interreg Ill. Tato
iniciativa byla zamérena na podporu preshranicni, nadnarodni a meziregionalni
spoluprdace - tj. na vytvareni partnerskych vztahii mezi obcemi a dalsimi subjekty
verejné spravy presahujici hranice ndrodnich stati; jejimz ucelem je dosazeni
vyvazeného rozvoje takovychto oblasti, jez tvori vice regionii.

Na to navazovaly cile regiondlni politiky Evropské unie pro 1éta 2007 - 2013,
kdy cilem & 3 byla Evropskd Uzemni spoluprace. Jak LACINA* dale uvadi:
., Zamérenim tohoto cile, majictho mimo jiné podporit vyvazeny, harmonicky a
udrzitelny rozvoj evropského uzemi, je inspirovano zkuSenostmi z uskutecnovani
iniciativy INTERREG. Realizace 3. cile md napomdhat prohlubovani spoluprdce na
nasledujicich trech urovnich: preshranicni spoluprace cestou uskuteciiovani spolecnych
evropskych programii, spoluprdace na urovni nadndrodnich oblasti, prostiednictvim
budovani sité pro spolupraci a vymeénu zkusenosti v Evropské unii jako celku.

Mezi dal§i pocatecni programy patfily napiiklad Program pieshrani¢ni
spoluprdce Phare CBC Programme, ktery v letech 1994 - 1999 ptedstavoval
nejvyznamnéjsi podporu EU pro regionalni rozvoj v CR. Byl zahijen v roce 1994
tdhnouci se podél Cesko - némecké hranice. V roce 1999 byla tato preshraniéni
spoluprace roz$ifena i na hranice s Polskem a déle se Slovenskem.*?

Konkrétné preshraniéni spoluprace je zminovana naptiklad v Programu Phare
CBC CR - Rakousko, kde jako jedna z priorit byla Pfeshraniéni ekonomicka kooperace
a jako dalsi priorita Pfeshrani¢ni organiza¢ni struktury a site.*

Jelikoz se jedna o zminéné NUTS III, které maji moznosti z téchto programu

cerpat evropské finance, je potencial vyuzitelny pro kraje v pfilivu zahrani¢nich financi.

2.5 Uloha stitu v ramci rozvijeni pieshraniéni a meziregionalni
spoluprace
Kraje sice existuji jako samostatné spravni jednotky, ptfesto i bez kooperace se
statem by nemohly ptihrani¢ni spolupraci naplno rozvinout. VSe ohledné této
problematiky vychazi z koncepce regionalniho rozvoje. Vice se docteme o vztahu statu
a kraji v publikaci Strategie regionalniho rozvoje vydanou MMR CR. Tato publikace je

rozdélena do péti ¢asti zaméfenych obecné na zasady regionalni politiky CR, hlavni

2 LACINA, K. Regiondlni rozvoj a veiejnd spréava. Praha, 2007, s. 23-25.
* WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha, 2003, s. 242-245.
* WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha, 2003, s. 244,
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faktory regionalniho rozvoje CR, regionélni strukturu CR a politickou diversifikaci,
SWOT analyzu a souhrnné zhodnoceni regionalnich problémii a rozvojovych
predpokladl a strategicky ramec. V tomto zakladnim dokumentu je obsazena analyza
stavu regionalniho rozvoje, charakteristika silnych a slabych stranek v rozvoji region,
strategie regionalniho rozvoje CR, vymezeni stitem podporovanych regionti a
doporuceni dotéenym ustiednim spravnim uUfadim a krajim pro zameéfeni rozvoje
odvétvi spadajicich do jejich pﬁsobnosti.45

To, co se tykad vzajemnych vztahi, v publikaci je, ze ,,jak stat tak kraje pini pri
podpore regiondlniho rozvoje své nezastupitelné role, spolupracuji, ale nemohou se
vzajemné nahrazovat. Strategie regiondlniho rozvoje rovnéz respektuje samospravnou
roli krajut v oblasti plneni dilcich funkci regiondlni politiky a rozvoje regionii. <46

Proto je v této oblasti zcela zasadni uplatnéni principu subsidiarity, v ramci
nehoz ,, strategie regionalniho rozvoje predstavuje zastiesujici koncepcni dokument jak
pro tvorbu regionalnich rozvojovych strategii, tak i pro uplatnént jednotlivych nastroju
V ramci implementace narodni regiondlni politiky pri pripravé a realizace cerpani
prostiedkii z evropskych fondi « 4

Jednim z hlavnich deseti bodi pro zabezpeCeni prorustové strategie je
doporuceni vyuziti pfeshrani¢ni a meziregionalni spoluprace v ramci stfedoevropského
prostoru a spoluprace s dal§imi evropskymi regiony a mezinarodnimi organizacemi.48

O spolupraci se zahrani¢nimi regiony se publikace zminiuje jesté n€kolikrat, jsou
zde analyzovany moznosti rozvoje, napiiklad i v oblasti kulturniho dédictvi. Uvadi se v
ni, Ze ,, uzavienost CR, kterd byla v 90. letech zdsadnim zpiisobem prolomena, je stdle
vyznamnou bariérou vyuziti kulturnich hodnot ceskych regionii“. Stimulem vSak vidi
vstup CR do EU a volny pfeshraniéni pohyb. Spole¢ny zajem regionti po obou stranach
statni hranice oteviel moznosti spolecného piistupu k vyuzivani kulturniho potencidlu
uzemi, tvorby spole¢nych projekti pro regeneraci kulturnich hodnot a spolecného usili
o ziskani evropskych finanénich prostiedki.*®

Publikace je vicemén¢ souhrnnym doporuéenim, jak by mély kraje jednotlive ke
spolupraci pfistupovat. Je zde rovnéz kladen diraz na operacni programy preshranic¢ni

spoluprace.

* Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha, 2008, s. 4-5.
*® Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha, 2008, s. 8.

*" Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha, 2008, s. 8.

*8 Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha, 2008, s. 9-10.
¥ Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Praha, 2008, s. 57.
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3 HISTORIE A VYVOJ ZAHRANICNI SPOLUPRACE
KRAJU CR

Kraje se vzhledem k uzemnimu rozlozeni vyvijely jiz od stifedovéku a do své
soucasné podoby se dostavaly postupné béhem nékolika stoleti a za velkych izemnich
zmén. Tak se o tom zmifiuje DVORAK®, ktery se zabyva zejména historickym
vyvojem jiznich Cech. Proto je dle n&j také tématika izemniho i Gzemndspravniho
vyvoje nesmirné obsahla.

V porovnani s timto vyvojem je naopak historie zahrani¢ni spoluprace kraji,
jelikoz vznikly az v tomto stoleti, velmi kratkd. DRULAK®" tento fakt zmifiuje rovn&z
ve své zprave jako jeden z faktord pfispivajicich k tomu, ze ,,ceska paradiplomacie je
stale jeste ve stavu zrodu a nemiize disponovat stabilizovanymi ndstroji analogickymi se
staty EU*. Toto je dle n&j zasadni v ramci jisté odliSnosti v porovnani se zahrani¢nimi
regiony EU tykajici se vyvoje zahrani¢nich vztahti kraji CR. V této souvislosti se
domniva, Ze kraje prvni 1éta své existence fesily spiSe zakladni problémy fungovani nez

zahranic¢ni politiku.

3.1 Zakotvenost zahrani¢ni politiky kraji v pravnich dokumentech

Jak jiz bylo nastinéno, historie samotné zahrani¢ni spoluprace krajii v Ceské
republice na rozdil od celkového vyvoje izemniho vymezeni regionli neni pfili§ dlouha,
nebot’ samotné Vys§i zemné€ samospravné celky vznikly na historické ¢asové délce
pomérné nedavno. Avsak zahrani¢ni politika kraji je pfesné zakotvena v mnoha
dokumentech, které jim ,, rozjezd“ ve vyvoji této oblasti mohly alespon ¢aste¢né krajim
zjednodusit.

Primarni a bezesporu velkou roli zde hraje Ustava CR, kde byly formaln& kraje
zakotveny jiz v roce 1997 zakonem 347/1997 Sb. v ¢lanku 4. Tuto dulezitost také
zduraznuje BODNAROVA®? ve své praci, kde pise: ,,Z pohledu formdlniho zakotveni

zahranicni politiky regiondlnich aktérii je dilezitd uz samotnd Ustava, kterd uzdkornuje

* DVORAK, J. Jihogesko - region jiznich Cech. In KOLEKTIV AUTORU Region, regionalistka,
regionalismus a regionalisté. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 28.

. DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 15.

2 BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Seskej zahrani¢nej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 139.
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uzemni samospravu, jeji Clenéni na obce, které jsou zakladnymi vzemnimi
samospravanymi celky, a kraje, které jsou vyssimi vizemnimi samospravanymi celky .

Déle pak hovoti konkrétné¢ o fungovani kraji zdkon 129/2000 Sb., ktery
vymezuje pravo vyssiho uzemné¢ samospravného celku na urcitou podobu vlastni, 1 kdyz
Castecné omezené zahrani¢ni politiky. Od 1. 1. 2000 (pozn. autora - kdy formdalné kraje
v CR vznikly) mohou rovnéz tyto subjekty uzavirat partnerské dohody a také se zapojit
do ¢innosti mezinarodnich organt, kterym je naptiklad Vybor regiontl.

Préavé od tohoto data se da predpokladat nejvétsi rozvoj zahrani¢nich vztaht.

Konkrétnéji dle zakona 129/2000 Sb. se v paragrafu 35 pise, Ze zastupitelstvo
kraje rozhoduje o mezinarodni spolupraci a spolu s radou se podili vS§eobecné na jejich
tvorbé. Rada miiZze rovnéZ utvofit svlij poradni organ - komisi, kterd se problematikou
zahrani¢ni spoluprace mize zabyvat. To rovnéz popisuje BODNAROVA?,

V mnoha krajich také podobné komise existuji. Tak tomu je i ve Stiedoceském
kraji, dle ubezpeceni L. BREZINOVE®. Doplnila, e obdobné komise Ize najit také na
urovni lokélni. Rady obci a mést si rovnéZ mohou na zéklad¢ zdkona 128/2000 Sb., o
obcich (obecnich zfizenich) zfizovat dle uvaZeni rovnéZ komise zabyvajici se
zahrani¢nimi styky.

Dale se v § 28 Zakona o krajskych ztizenich ¢. 129/2000 Sb. hovoti o spolupraci
s uzemnimi samospravnymi celky jinych statd. Na zdklad¢ tohoto ustanoveni kraje
mohou spolupracovat s izemnimi samospravnymi celky jinych statii a byt ¢lenem jejich
mezinarodnich sdruzeni.

Kraje také mohou uzavirat s Gizemnimi samospravnymi celky jinych statt
smlouvy o vzajemné spolupraci. Obsahem spoluprace mohou byt jen Cinnosti, které
patii do samostatné pusobnosti kraje, ktery smlouvu uzavira. Smlouva musi obsahovat
Ctyfi zakladni body a to ndzvy a sidla Uc€astniki smlouvy, pfedmét smlouvy
(spoluprace), organy a zpisob jejich ustanovovani a dobu, na kterou se smlouva
uzavird. Smlouva musi mit pisemnou formu a musi byt pfedem schvalena ptisluSnymi

zastupitelstvy, jinak je neplatna. | toto vymezuje dany paragraf.

% BODNAROVA, B. Regionalni aktéri &eskej zahrani¢nej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 139.

% Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.
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3.2 Porovnani vyvoje zahrani¢ni spoluprace s regiony EU

Pokud je mozné historicky vyvoj zahranic¢ni spoluprace kraji porovnat s
Evropskou unii a rozvojem pteshrani¢ni spoluprace regiont, ani tady se neda jit ptilis
daleko do minulosti. Ve spole¢né regionalni politice, kdyz zacala fungovat spoluprace v
ramci Evropskych spolecenstvi, nebylo vSe uskute¢iiovano od samého pocatku vzniku
ES (coz je zhruba v padesatych letech dvacatého stoleti), ale mnohem pozdéji, jak se o
tom zminuje LACINA®: ., Duslednéji byla koordinovana regionalni politika teprve od
pocatku sedmdesatych let - a to postupné, hlavne cestou integrované podpory
problémovych regionii a rozvojem prihranicni a preshranicni spoluprace .

Je zfejmé, Ze tu jsou kofeny velmi kratké. Mize se znovu pifipomenout, ze
Evropskd unie vynaklddala od samého pocatku nemalé finanéni prosttedky ze
zminovaného programu INTERREG. Prvni kroky se rozjizdély v letech 1994 az 1999,
kdy ale CR nebyla jesté ¢lenem Evropské unie. Nejvétsi rozvoj nastal v letech 2000 —
2006. Tady probéhla vina v programu Interreg I1I. Ceské republika se v tomto obdobi, a
to od 1. 5. 2004, stala ¢lenem EU a mohla tim zacit Cerpat i tzv. , evropské penize* na

své regiondlni projekty.>®

3.3 Vyvoj zahrani¢ni spoluprice kraji po vstupu CR do EU

To, ze vytvofeni kraju bylo dilezitym krokem v ramci vyvoje zahrani¢ni
spoluprace, se domniva i DRULAK®’, kdyz ¥ika, Ze , tlak Evropské unie prispél k
vytvoreni  diileZitych subjektii  paradiplomacie”. Déle dopliuje, Ze , vétsina
paradiplomatickych aktivit je definovana na pozadi vstupu do EU a ¢lenstvi v EU*.

Se vstupem CR do EU jisté souvisi, kromé moznosti ,, sdhnout si“ na evropské
finance, i ten fakt, Ze v této dobé je také zaznamenano v krajich CR, napiiklad ve
StiedoCeském a Jihoceském kraji, nejvice uzavienych partnerskych dohod o spolupraci
se zahrani¢nimi regiony. Pravé diky jednotlivym partnerstvim bylo moZzné na jednotlivé
projekty finance ziskat.

Navic piihraniéni kraje jako je pravé napiiklad JihoSesky kraj & Ustecky,

Liberecky nebo Moravskoslezsky kraj maji vyhodu, ze pfimo sousedi s nékterymi

% LACINA, K. Regiondlni rozvoj a veFejnd sprava. Praha, 2007, s. 18.

% LACINA, K. Regiondlni rozvoj a veFejnd sprava. Praha, 2007, s. 18.

% DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 27.
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regiony v Rakousku, Némecku a Polsku a tudiz se jich dotykaly programy Interreg III, a
mnohé dalsi.

Ty se rozvinuly nasledné v dalsi fazi podpory ze strany Evropské unie, jez byla
stanovena pro roky 2007 az 2013. A ani tady spoluprace krajii se zahranicnimi partnery
nekonci. Existuje stadle mnoho programii na podporu rozvoje pieshranicni spoluprace.
Namatkou je mozno jmenovat OP Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko 2007 -
2013, OP Rakousko - Ceska Republika nebo pro regiony pomémé dilezity Operacni
program meziregionalni spoluprace vénovany zlepseni efektivity politiky regionalniho
rozvoje v oblastech inovace, znalostni ekonomiky, zivotniho prostiedi a ochrany pted
riziky prostiedky meziregionalni spoluprace.”®

Navic kraje si stdle, i z divodu moznosti ziskavani grantli, hledaji vhodné
protéjsky pro spolupréci - at’ uz se jedna o regiony ze statti Evropské unie nebo i mimo
ni. Naptiklad Stfedogesky kraj je dle informace L. BREZINOVE® | v soucasné dobé
pred podpisem partnerské smlouvy s Bratislavskym samospravnym krajem, s nimz ale
jiz dlouhodobé neformdalné spolupracuje. V roce 2011 se podepsalo Memorandum o

partnerské spolupraci s ruskym regionem Astrachan, kde je prvotni duraz rozvoje

kladen na meziskolské aktivity.*

3.4 Piehled partnerskych dohod kraji CR

Co se tyka historie vyvoje zahrani¢ni spoluprace kraji, da se dle uvedeného
konstatovat, ze kraje maji za sebou témét 12tiletou spolupraci v ramci vytvareni
moznych partnerskych dohod a spole¢nych projektd. V soucasnosti neexistuje kraj,
ktery by nemél uzavienou ani jednu partnerskou dohodu se zahrani¢nim regionem.

Prvopocatky se pokusil shrnout DRULAK®, jenz zmapoval vSechny partnerské
vztahii zachytil jednotlivé kraje i obce a jejich partnerské regiony. Uvedl, Ze ,, Ceskd
mésta a regiony udrzuji ¢i planuji kontakty se 173 partnery v 31 zemich v Evrope,

v

Severni Americe, na Blizkém vychodé a na Dalném vychode*. U poloviny z téchto

%8 Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007 - 2013. Praha, 2007, s. 79.

%9 Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

% DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 23-27.
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regiond a mést oznacil spolupraci za pomérn¢ intenzivni. ToO dle n¢j znamena, ze tyto
subjekty maji vice nez dva kontakty se zahrani¢nim regionem ¢i méstem. Déle dle n¢j
patii mezi nejvyznamnéjsi partnery hlavné némecké regiony a némecka meésta, na druhé
misto se pak fadi skupina regionu z Polska, Francie, Italic a Slovenska.

Dale nastinil moznou vizi budouciho vyvoje, kdy se domniva, ze ,,ackoliv v
Ceské paradiplomacii prevazuje bilaterdlni pristup nad multilateralnim, v budoucnosti
ocekavame dynamictejsi rist multilateralniho pristupu . Dle néj dale , nékteri aktéri
vwkazuji schopnost formulovat a realizovat jasnou koncepci, i kdyz vétsina teprve hleda
zdkladni orientaci .

Po roce 2005 je vsak mozné u mnoha konkrétnich projekti u jednotlivych kraja
a jejich partnerskych regionli vysledovat posun. Za zminku stoji naptiklad Kraj
Vysocina, kde lze ve Zpravé o spolupréci kraje Vyso€ina se zahrani¢nimi partnery 2.
pololeti 2009 az 3. Ctvrtleti roku 2010 v jedenactistrankovém vyctu najit jednotlivé
spoluprace a na n€kolik desitek projektt z riznych oblasti. Jsou zde zachyceny projekty
s n¢kolika partnery napfiklad v mezindrodnich aktivitach odboru informatiky a déle pak
konkrétni projekty s jednotlivymi partnerskymi regiony. Tady jsou hlavni oblasti, jako

. W /4 14 4 . wr 1
je doprava, kultura nebo vzdélavani, ale i mnoho dalsich.’

3.5 Minulost kontra soucasnost a (ne)vzkvétajici regiony

Pokud by mélo dojit ke komparaci minulosti se soucasnosti, 1ze dle vyse
uvedeného vysledovat, e se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zvétsily
moznosti meziregionalni spoluprace a tim i snaha o sjednocovani disparit mezi regiony.

Je dulezité zminit, Ze nékteré kraje zacaly spolupracovat v intencich Evropské
unie je§té pred samotnym vstupem CR do Spolegenstvi a tim se posunuly jesté o krok
dopiedu pred ostatni. Piikladem muze byt napiiklad Stfedocesky kraj, kde jiz v roce
2003 doslo k uzavieni dohody o spolupraci 4 regiont v ramci tzv. Sité 4 regiondalnich
partnerii mezi Stiedoeskym krajem (CR), regionem Burgundsko (Francie), spolkovou

zemi Poryni - Falc (Némecko) a Opolskym vojvodstvim (Polsko). Tato dohoda byla v

S NEDVEDOVA, K. Zprdiva o spoluprdci kraje Vysocina se zahranicnimi partery 2. pololeti 2009 az 3.
ctvrtleti 2010. Jihlava, 2010, s. 1-11.
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dobé svého vzniku jednou z prvnich vicestrannych dohod mezi ¢lenskymi zemémi a
kandidatskymi regiony EU. Spoluprace t&chto regionti probiha stale.®

Jak bylo zminéno, vyvoj zahrani¢ni spoluprace jde ruku v ruce také s celkovym
rozvojem regionu, ¢ehoz si autofi regionalisté v§imali od samotného zacatku. O malou
analyzu se pokusil také WOKOUN®, ktery se zam&fil na potencial ristu viech krajd.
Jak uvadi, ,jsou mezi nimi velke rozdily, napriklad Stredocesky kraj ma vyznamny
rustovy potencial souvisejici s polohou Prahy uvniti tohoto regionu. Kraj ma nékolik
silnych riistovych center ¢i celych okresii, a to jak stavajicich, napr. Mlada Boleslav,
Praha - vychod, Praha - zdapad, tak i potencidalnich - Kolin, Kladno, Beroun. Na jeho
uzemi zaroven dochdzi k rozvoji sluzeb a prumyslové produkce primo souvisejici s
Prahou. Jedna se napriklad o vystavbu logistickych center, obchodnich center ci
vyzkumnych pracovist. *

Mezi regiony s nizkou dynamikou rustu ovlivnénou zvenci byl dle néj zafazen
kraj Jihocesky. Celkoveé zhodnotil, ze ,, kraje na jedné strané vykazuji velmi dobré
vysledky urcitych ukazatelii (hlavné aglomerace krajskych mést), zaroven vsak v mnoha
dalsich ukazatelich nedosahuji priméru CR (hodnotime-li ukazatele bez Prahy).
Bariérou pro nékteré kraje je predevsim Spatna dopravni dostupnost (Jihocesky a
Zlinsky kraj), ve vSech krajich pak je problémem mimo jiné existence zaostavajicich
venkovskych mikroregionu.

Tomu se vénuje i DOCKAL®, ktery si rovn&z mysli, Ze ,,za diivod existence
euroregionii se casto povazuje prispivani k odstranovani regiondlnich nerovnosti*.
Vs§ima si 1 ur€itych nevyhod v postaveni ptihrani¢nich regionll. S timto konstatuje, ze
., Spoluprdce presahujici hranice tak napomdha prekonavat nevyhody okrajovych poloh
pohranicnich oblasti, jejim cilem v oblastech kulturnich, socidlnich, hospodarskych a
infrastruktury je zlepSovani zZivotnich podminek obyvatel .

Nelze zapomenout, Ze k rozvoji regionti a snizovani rozdili mezi Grovnémi

jejich rozvoje napomaha 1 nutnost spoluprace obci. To si mysli i GAVLASOVA®, jez

také vnima za velmi vyhodny vstup CR do EU, kdy se dle jejich slov ,, oteviely vyrazné

%2 Zahranicni spoluprdce Stredoceského kraje [online]. Praha : StfedoGesky kraj, 2008 [cit. 2011-09-11].
Dostupny z WWW: <http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/partnerstvi-a-spoluprace/zahranicni-
spoluprace.htm>.

63 WOKOUN, R, et al. Regiondlini rozvoj - Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani. Praha, 2008, s. 385.

% DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). Preshranicni spoluprdce na
vychodnich hranicich Ceské republiky. Rizovy oblacek a hrana reality. Brno, 2005, s. 40.

% GAVLASOVA, 1, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno, 2007, s. 9.
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vetsi moznosti pro ziskavani ,,externi* podpory k realizaci rozvojovych zamerii obct i
regionu®. Jak ale sama nakonec hodnoti, ,, v novém plinovacim obdobi jsou vice
uprednostinovany financné vétsi projekty s tzv. nadobecnim ¢i nadregionalnim
dopadem “.

Proto obce diky tomu mohou pracovat a situace to vyzaduje, v nejzakladngjsi
form¢, uvedené v zakoné o obcich a to v dobrovolném svazku obci, ktery projekty
Vv SirSim zabéru umoziuje. | to nastifiuje GAVLASOVA®®. Doplnuje, ze ,,se miuze
jednat o svazky vznikajici pro uzemné celistvou oblast nebo i svazky sdruzené bez tohoto
principu a zamérujici se napr. na rozvoj urcitych spolecnych zameri . Uvadi rovnéz
priklad ,,svazek obci Cyklostezka Brno - Viden, ktera je presnym prikladem konkrétni
zahranicni spoluprdce . Podobnych ptikladu aktivit a projektii je mozné najit v kazdém
Kraji nespocet.

DalSim opét trochu jinym piikladem meziregionalni spoluprace muze byt
napiiklad Iniciativa zalozeni sdruzeni ¢i konsorcia Evropského regionu Dunaj — Vltava
(dale jen ERDV), jehoz ptipravné faze se v poslednich dvou letech Gspésné rozebéhly
v JihoCeském kraji. Jak uvedla vedouci Oddéleni wvngjSich vztahli a zahrani¢ni
spoluprace V. PAVLOVA® | jedna se o jedinecny samostatny projekt, ktery se vyvinul
Z dlouholeté preshranicni spoluprdace mezi regiony na hranici Rakouska, Bavorska a
Ceské Republiky“. Projekt se dle jejich slov nachazi ,,V piipravné fizi a tato fize
planovani by méla byt ukoncena vroce 2012°“. Zalozeni ERDV se predpoklada
v Cervnu 2012. Projekt by m¢l hlavné vést k zefektivnéni dosavadni spoluprace regiont

a synergiim pii planovani dalSiho rozvoje regiond.

% GAVLASOVA, 1, et al. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno, 2007, s. 28-29.
% Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Oddéleni vn&jsich vztahii a zahraniéni spoluprace Odboru
marketingu a vnéj$ich vztahl Jihoceského kraje, ze dne 16. 3. 2012.
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4 KOMPARACE ZAHRANICNI SPOLUPRACE
JEDNOTLIVYCH KRAJU

Na zéklad¢ ustavnich zakont vzniklo 14 vysSich tzemné samospravnych celkt:
hlavni mésto Praha, StiedoCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzensky kraj, Karlovarsky kraj,
Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubicky kraj, Jihomoravsky
kraj, Zlinsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj a kraj Vysocina. Sice byly
ustanoveny k 1. 1. 2000, avSak volby do krajskych zastupitelstev se konaly az na
podzim a od 1. 1. 2001 se zacala rozbihat jejich ¢innost.®

Celkem 11 kraji ma hranice s jinym zahranicnim regionem, kde se otevird
moznost piihrani¢ni spoluprace. Bez hranice se zahrani¢im jsou kraj Stiedocesky a Kraj
Vysocina. Hlavni mésto Praha rovnéz nema spole¢nou hranici se zahrani¢nim regionem,
ovSem jakozto hlavni mésto mé trochu vyjimecné postaveni, diky némuz nemé o
partnery nouzi a trochu se tak pfi zkoumani zahrani¢ni spoluprace oproti ostatnim
krajim vymyka v ramci objektivnéjsiho porovnavani. Proto se budeme vénovat pouze

13 krajim.

4.1 Intenzita spoluprace mezi vybranymi regiony

Neexistuje jediny kraj v CR, ktery by nemél uzavienou partnerskou dohodu o
spolupraci se zahrani¢nim regionem. Prvopocatky aktivit mezi jednotlivymi zemémi
pomérng podrobn& shrnul ve zpravé DRULAK®, ktery uvedl, e ,,do roku 2004 ceskd
meésta a regiony udrzovaly kontakty se 173 partnery v 31 zemich*. Nejaktivnéjsi
partnerskou zemi bylo dle n& , Némecko, za nim pak logicky sousedni Polsko,
Slovensko a nechybéla ani blizka Italie a Francie“. Za vyznamné vztahy povazuje s
Rakouskem, Nizozemskem, USA, Velkou Britanii, Ruskem a Mad’arskem.

Naopak spise mensi intenzitu vidi ve spolupraci s Belgii, Srbskem, Cernou
Horou, Svycarskem nebo napiiklad Chorvatskem. Tady uvadi zhruba podil 2 %, tedy tii
az Ctyfi kontakty. Dalsi dvé pétiny kontaktl Spadaji pak na sousedici staty.

Podobné vztahy jako do roku 2004 existuji mezi regiony i nadale, coz lze

vysledovat z jednotlivych webovych stranek a zprav o zahrani¢ni spolupraci

% KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. Plzet, 2008, s. 75-77.
% DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 23-27.
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jednotlivych kraji. Nékterd partnerstvi se jesté vice utuzila a naopak jina zanikla, i kdyz
formalné vétsina smluv o spolupraci zustava v platnosti.

Tak tomu je napiiklad Vv JihoCeském kraji, kde existuje spoluprace se
Svycarskym kantonem Bern a vroce 2012 se dokonce piipravuje oslava vyroci od
podepsani spoleéného prohlaseni obou regiond. Jak uvedla V. PAVLOVA”,
Vv JihocCeském kraji existuje pres 40 obci, které maji velmi uzkou spoluprdci
S partnerskymi obcemi v regionu Bern. Na podzim roku 2012 se pldnuje slavnostni
bilancni akce tohoto 20letého partnerstvi, na které se jiz nyni pracuje.” Naopak
vychladla pavodné slibné nastartovana spoluprace Jihoceského kraje s kanadskym
meéstem Lethbridge v kanadském staté¢ Alberta. Jihocesky kraj sice uzaviel partnerskou
smlouvu nastavenou zejména na vzdjemnou vymeénu kulturnich, vzdélavacich a
podnikatelskych kontaktli, nicméné komunikace neni v soucasné dob¢ pfilis intenzivni a
naopak spise upada.

Zda za to muze velkd vzdalenost ¢i zmény ve vedeni regionli se lze jen
dohadovat, nicméné oba tyto faktory skute¢né komunikaci do jisté miry zt&zuji.

Tento piiklad Konéici spoluprace se vzdalenym regionem neni ojedinélym.
Stiedocesky kraj se rovnéZ potykd se skomirajici spolupraci s ¢inskym regionem
ojedinélych navtév politickych piedstaviteld téméf nic jiného nedgje.”

Dalsi otazkou je smysluplnost navazovani geograficky vzdalenych partnerstvi.
Na urcitou rozporuplnost v navazovani spoluprace S mimoevropskymi regiony ukazuje i
vysledek poloZzené otazky v dotaznikovém Setfeni tykajici se ndzoru obyvatel
Stfedoceského a JihoCeského kraje na to, zda je pfinosem pro kraj dulezité navazovani
partnerské spoluprace s mimoevropskymi regiony.

Z dotaznikd vyplyva, ze témét 25 % z dotdzanych si mysli, Ze by se tato
partnerskéd spoluprdce uzavirat neméla, témét stejny pocet dotazovanych 27 % véii, ze
by byla spoluprace uzite¢na. Nejvice respondentd vaha - 41 %. Témétr 8 % je tato
aktivita lhostejna. Nektefi se vyjadrili i konkrétn€ a mysli si, Ze by se neméla spoluprace
s mimoevropskymi regiony uzavirat vzhledem k velké vzdélenosti, kterd se nakonec
zobrazi v moznostech a aktivit€¢ regionli v dané spolupraci a dale pak kvili jeji

neekonomicnosti.

" Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci odd&leni vngjSich vztahl a zahrani¢ni spoluprace
JihoCeského kraje Odboru marketingu a vn&jsich vztahd, ze dne 16. 3. 2012.

™ Rozhovor s Lenkou Biezinovou, vedouci odd&leni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.
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Casto opakujici se odpovédi byla obava z rozdilnosti kultur. N&kteti si mysli, ze
se jedna jen o oboustranné neucinné navstévy politickych delegaci. Zaznivaji ale i
kladné nazory a to, Ze je zde Sance na propagaci ¢eskych vyrobkd a moznost rozvoje
cestovniho ruchu a také, ze je dobré mit v globalnim svété vhodné globalni styky.72

Pokud se zminuji nejaktivnéjsi regiony, tady neni odpovéd’ jednoducha. Pro
regiony s piihrani¢nimi sousedy byly vytvofeny rtzné programy, které nemohou
vyuzivat kraje bez zahrani¢nich sousedi. Naopak kraje s blizkosti k Praze, mohou

Cerpat z jejiho véhlasu. Navic kraje se na pocatku své existence hledaly a tudiz az dnes

se mohou projevit prvni vysledky jejich smétovani.

4.2 Nejcastéjsi spolecné cile a diverzita v zaméreni regioni

Pomérné vystizné se ke konceptu regionalni spoluprace a jejich cilti vyjadfil
DOCKAL", ktery uvadi, ze ,, vyzkum regiondlnich aktéri a jejich vzdajemné kooperace
je od pocatku komplikovan absenci terminologie “. Ptesto se ale pokousi o sumarizaci
zdkladniho cile, kdyz tik4, Ze , regionalni spolupraci lze definovat jako spolecnou
aktivitu regiondlnich aktéru, kterd primarné smeéruje k oboustrannému rozvoji regionii,
kde aktéri pusobi .

Konkrétnéjsi cile, kdy spolu kraje mohou spolupracovat na zaklad¢ zdkona
248/2000 Sh. v ramci problematiky regionalniho rozvoje v ur€itych oblastech, jsou
vymezeny nasledovné do 10 hlavnich témat:"*

» hospodafstvi (hlavné ekonomicky rozvoj),
ochrana Zivotniho prostredi,
cestovni ruch,
doprava,
technicka infrastruktura,
podpora programt EU — hlavné v rdmci spolecnych projektd,
zdravotnictvi,

uzemni samosprava,

V V.V V V V VY V

regionalni politika, Gzemni planovani a obnova obci a mést,

"2 Dotaznikové Setieni provedené mezi obany Stiedodeského a Jihogeského kraje 2011-2012, vlastni
prizkum.

" DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). Preshranicni spoluprdce na
vychodnich hranicich Ceské republiky. Rizovy oblacek a hrana reality. Bro, 2005, s. 12.

" BODNAROVA, B. Regionalni aktéri &eskej zahrani¢nej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
etal. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 139-142 .
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» kultura, vzdélani, Skolstvi, sport a véda.

Tyto ¢lanky podobného obsahu se nachdzeji v dohodidch o spoluprici,
memorandech ¢i prohlasenich, které jsou vyvéSeny ke stazeni na webovych strankach
jednotlivych krajt.

Toto smérovani urcuje i duraz kladeny na jednotlivé projekty. Dle soucasného
vyvoje jsou vsak nekteré oblasti jako kultura, Skolstvi nebo sport vice upfednostiiovany,
jinde je kladen diraz vice na zivotni prostfedi. Pro¢ tomu tak je, na to neni jen jedna
odpoveéd’, 1 kdyz ve vétsin€ dohod o spolupraci jsou podobné specifikace zminovany. To
bylo rovnéz potvrzeno od vedouci oddé€leni zahrani¢ni spoluprace Krajského uradu
StiedoGeského kraje L. BREZINOVE™.

Na typovou riiznorodost regiondlnich vztahii upozoriuje 1 DOCKAL', dle néj
se tato diverzita projevuje , od partnerstvi mést pres spoluprdci regionalnich
mikrosvazkit po budovani lokalnich obchodnich siti ¢i vymeénné pobyty Skol nebo
sportovnich druZstev*.

Urcité vysvétleni této diverzity ve smeéfovani jednotlivych cilli spoluprace
regionti piinadi DRULAK''. Ten nachazi urity koncepéni piistup u jednotlivych
aktéra. Za priklad dava Prahu nebo Moravskoslezsky kraj, kde se dle n¢j ,, setkavame s
logikou vybéru zahranicnich partneru“. Popisuje déle ze, napiiklad ,, Moravskoslezsky
kraj a Ostrava se zaméruji na partnery se zkusenosti s tézkym prumyslem a jeho
konverzi, Karlovy Vary buduji kontakty s lazeniskymi mésty, Jihocesky a Plzensky kraj se
zameéruji na své rakouské a bavorské sousedy. Podobné okolnosti ale miizeme

vysledovat i u jinych krajt, které rovnéz sazeji na vyuziti svych specifik a prednosti.

4.3 Kraje CR a pieshrani¢ni spoluprice

Pomémé velky prostor pro Cerpani financi a rozvoj danych kraji je davan
projektim tykajicim se pieshrani¢ni spoluprace mezi regiony majici spole¢né hranice.
Ziejmée nejvetsi tlohu zde hraje moznost regiont ziskat na spole¢né projekty evropské
finance z jednotlivych programi. Podivame-li se na jednotlivé fondy, zjistime, Ze

Evropska unie klade na pteshranicni spolupraci diiraz pomérné dlouhou dobu.

> Rozhovor s Lenkou Biezinovou, vedouci odd&leni zahraniéni spoluprace Stiedodeského kraje Odboru
Kancelaf hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

"® DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). Preshranicni spoluprdce na
vychodnich hranicich Ceské republiky. RiZovy oblacek a hrana reality. Brno, 2005, s, 24-25.

" DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 23.
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Jiz v roce 1995 vznikl program pteshrani¢ni spoluprace CBC Phare (Phare Cross
Border Programme). Jak uvadi DOCKAL'®, | program byl uréen pro kandiddtské zemé
usilujici o vstup do Evropské unie®. Navic dle né& , na druhé strané hranice jiz
existovala iniciativa Spolecenstvi Interreg “. Dopliuje, Ze ,, tato skutecnost vedla k tomu,
ze mohly byt realizovany spolecné programy CBC Phare - Interreg®. Ptesto, i ,,toto
casto prindselo urcité komplikace, protoze oba nastroje preshranicni spoluprdce se
ridily zcela odlisnymi postupy, byt byly paradoxné oba vydavané Evropskou komisi *.

Program Phare CBC byl nejvice vyuzivan na ¢esko-némecké a Cesko-rakouské
hranici, tedy dle DOCKALA " na hranicich se starymi ¢lenskymi staty. Byl zaméfen na
posileni pieshrani¢ni spoluprace v oblastech na vné&jsich hranicich EU a hlavnim cilem
bylo ptipravit kandidatské zemé na Cerpani financi ze Strukturdlnich fondi.

Finance na tuto spolupraci bylo nasledné¢ mozné ziskdvat z jednotlivych

programi i v obdobi 2000 - 2006 a naposledy i v letech 2007 - 2013.

4.4 Zahrani¢ni spoluprace kraji s regiony mimo EU

Do roku 2004 se u krajii CR objevuje pouze jednotliva spoluprace s USA. Dle
vyctu uzavienych zahrani¢nich partnerstvi mezi regiony ziskaného ze zpravy
DRULAKA® 7 roku 2004, mél do té doby ze 13 kraji CR (mimo Prahy) partnera z
USA pouze Moravskoslezsky kraj, ktery navazal spolupraci jesté s provincii Jellanam-
do v Koreji. Se Svycarskym kantonem St. Gallen navazal do té doby spolupraci
Liberecky kraj, ktery udrzoval kontakt i s norskym krajem Mereog Romsdal. Svycarsky
kanton Bern si vzal za partnera JihoCesky kraj. Smérem do regionti Ruské federace Sel
navazovat partnerské vztahy v obdobi 2000 - 2004 Jihomoravsky kraj. Ten uzaviel
partnerskou spolupraci s Niznonovgorodskou oblasti a také Leningradskou oblasti.
Timto vycet partnerd mimo EU zpravu kon¢i.

Avsak béhem let 2005 - 2011 se tato oblast pomérné rozvinula a to zejména
smérem do Ruska a dal na vychod do Asie. Dle odkazl z internetovych stranek a ze
zprav zahrani¢ni spoluprace jednotlivych krajii se ovSem situace za poslednich 7 let

zménila a kraje jiz za¢inaji uzavirat i partnerstvi smérem vice na vychod.

"® DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). PFeshranicni spoluprice na
vwehodnich hranicich Ceské republiky. Riizovy oblacek a hrana reality. Brno, 2005, s. 29.

 DOCKAL, V. Regionalni spoluprace a jeji formy. In DOCKAL, V. (ed.). Preshranicni spoluprdce na
vychodnich hranicich Ceské republiky. Rizovy oblacek a hrana reality. Brno, 2005, s. 29.

% DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 24-26.
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Napriklad Stredocesky kraj méd podepsanou dohodu o spolupraci s cinskou
provincii Sichuan. Tu uzaviel v kvétnu roku 2005 a spoluprace zde dle informace L.
BREZINOVE® zejména kvili vzdalenosti probihd spiSe formou sporadickych
politickych navstév ze strany Cinského partnera do StiedoCeského kraje a vzajemné
vymény zkusenosti z riznych oblasti. Dale pak dle jejich slov ,, Stredocesky kraj v roce
2005 uzavrel také Dohodu o budouci dohodé o spolupraci s Moskevskou oblasti *.

Ale 1 dalsi kraje uzaviraly partnerské dohody v podobnych lokalitach. Napiiklad
v kraji Vyso€ina byla v roce 2008 podepsana smlouva o spolupraci se Zakarpatskou
oblasti Ukrajiny. Dle zpravy o spolupraci kraje Vysoc€ina se zahrani¢nimi partnery za 2.
pololeti 2009 - 3. ctvrtleti roku 2010 se rovnéz zfidil organ za ucelem této spoluprace
nazvany Stala komise, kterd urcuje hlavni sméry této spoluprace. V letech 2009 - 2010
se uskutecnilo nékolik desitek projektl v rdmci partnerstvi v riznych oblastech.®?

Inspiraci si bere i JihoCesky kraj, ktery v roce 2011 uzaviel memorandum o
spolupraci s Moskevskou oblasti. Spoluprace se pak nejvice mé tendenci soustfed’ovat

na zaméfeni se na turisticky ruch a kontakty v oblasti podnikatelské.®

4.5 Okruhy nejvyznamnéjsich projekti jednotlivych kraju

Nejvyznamnéj$imi jsou bezesporu projekty pieshrani¢ni spoluprace financované
z fondl Evropské unie. Jejich vycet by byl n€kolikastrankovy. Jedna se o projekty z
riznych oblasti vzdy se zamétujici na rozvoj jednotlivych regiont.

Vesmés jsou projekty zaméteny na dané vyhody jednotlivych regiond a jejich
jedinecnosti. I tady se da vychazet z publikace vydané Ministerstvem pro regionalni
rozvoj, které ve své publikaci urCilo K zabezpeceni prorustové strategie nasledujici
procesy rozvoje regionu:®*

» mobilizace prirodniho a kulturniho potencidlu,
Sifeni rozvojovych inovaci,
vyuziti komparativnich vyhod,

prostorova soudrznost,

YV V VYV V

diferenciovany rozvoj lidskych zdroji v regionech,

81 Rozhovor s Lenkou Biezinovou, vedouci odd&leni zahraniéni spoluprace Stiedodeského kraje Odboru
Kancelaf hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

82 NEDVEDOVA, K. Zprdva o spoluprdci kraje Vysocina se zahranicnimi partnery 2. pololeti 2009 az 3.
crvrtleti 2010. Jihlava, 2010, s. 9-11.

8 Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci odd&leni zahraniéni spoluprace Sttedogeského kraje Odboru
marketingu a vnéjsich vztahu, ze dne 16. 3. 2012.

8 Strategie regiondiniho rozvoje Ceské republiky. Praha, 2008, s. 9-10.
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pieshrani¢ni a meziregionalni spoluprace,
zvyseni socialni soudrznosti regiont,
stabilizace sidelni struktury regionti a revitalizace venkovského prostoru,

kvalita a otevienost vefejné spravy v regionech,

YV V. V V V

zivotni prostiedi.

Jednotlivé regiony pak vyuzivajici svych potenciald - jako je napftiklad
geografickd rozloha, nerostné bohatstvi, blizkost k Praze ¢i moznosti jako lazenstvi
zahajily rizné formy projektt.

V navaznosti na vyznamnost jednotlivych projektd vedoucich ke zlepSeni
spoluprace se vyjadfuje i DRULAK®, ktery popisuje nékolik poznatki identifikujicich
dalsi vyzvy Ceské paradiplomacie. Uvadi mezi nimi také zlepSeni spoluprice mezi
ministerstvy a aktéry paradiplomacie, a to zejména v kli¢ové sféfe ekonomickych zajmu
téchto aktérti, dale pak napftiklad v navazani lepSich kontakti mezi mésty/regiony a

hospodaiskymi subjekty, v prvni fad€ s regiondlnimi rozvojovymi agenturami.

% DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 33.
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5 POROVNANI SPOLUPRACE STREDOCESKEHO
KRAJE A JIHOCESKEHO KRAJE

JihoCesky a Stredocesky kraj uskuteciiuji zahrani¢ni spolupraci stejné tak jako
ostatni kraje ve smyslu § 28, Zakona o krajich ¢. 129/2000 Sh. V tomto paragrafu se
hovoii nejen o uzavirani dohod mezi regiony, ale také o wvytvafeni rtznych
spolupracujicich organti a dale pak také o ¢lenstvi v mezindrodnich organech. Jak
zmifiuje dale BODNAROVA®, _ kraje mohou, pokud na to existuje zdkonny rdmec,
vytvaret na podporu takovéto spoluprdce pravnické osoby “.

Oba regiony nenechaly v zacatcich nic nahodé a postupné od roku 2001
uzaviraly partnerské dohody a smlouvy, ¢i spolupracovaly s jednotlivymi partnery
(mysleno regiony) na spolecnych projektech.

V nasledujici kapitole budou porovnany tyto dva uzemni celky. Kraje maji
rozdilné uzemni velikosti a geografické rozlohy. JihoCesky kraj ma hranici se dvéma
rakouskymi a jednim némeckym regionem, StiedoCesky kraj zase obkruzuje Prahu a

nema tudiz spole¢nou hranici ani s jedinym zahrani¢nim regionem.

5.1 Zahranicni spoluprace Stredoceského kraje

Stiedogesky kraj je jednim z nejvétsich regionti Ceské republiky. Jeho uzemi se
v rozloze 11 051 kilometrd ctverenich rozpina jako prstenec okolo Prahy. Sidlo
Krajského ufadu se také v Praze nachazi.®’

Jelikoz hranice nesdili S Zddnym zahrani¢nim regionem, vznika zde trochu jina
situace nez u piihrani¢nich regiond. Dle rozhovoru vedeného s vedouci oddéleni
zahraniéni spoluprace Krajského ufadu Stfedodeského kraje L. BREZINOVOU®, je
zde velka navaznost na Prahu, ktera je pro zahdjeni partnerské komunikace zajimava “.
Dle jejich slov ,,se meziregiondlni spoluprdce dle zakona stvrzuje dohodami o
spolupraci“. V sou€asné dob¢ maji zdjem o uzavieni partnerské dohody o spolupréci

regiony Bratislavsky samospravny kraj a také Astrachanska oblast v Rusku. Nejvice

partnerskych dohod se ale dle jejich slov uzaviralo v pocatcich existence krajskych

% BODNAROVA, B. Regionalni aktéri Geskej zahraniénej politiky. In KORAN, M., HRABANEK, M.,
et al. Ceskd zahranicni politika : aktéri, struktura, proces. Brno, 2007, s. 139-142,

8 Kolektiv autorii: Stredocesky kraj:mésta a obce Stredoceského kraje : tradice, historie, pamdtky,
turistika, soucasnost. Roznov pod Radhostém, 2009, s. 20-27.

8 Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.
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samospravnych ziizeni a to vroce 2001 a nasledné¢ pak vroce 2003 a 2005. Prvni
dohoda byla podepsana v roce 2001 a to s francouzskym regionem Burgundsko. Po
dvou letech, v roce 2003 doslo na podpis dohody o spolupraci dokonce mezi regiony

¢

Ctyf statt - vznikla tak tzv. ,,Sit’ 4 regiondlnich partnerii* a to mezi StiedoCeskym
krajem (CR), regionem Burgundsko (Francie), spolkovou zemi Poryni - Falc
(Némecko) a Opolskym vojvodstvim (Polsko). V navaznosti na Evropskou unii se
jednalo, o svym zpusobem, jedineénou dohodu, protoze byla jednou z prvnich
vicestrannych dohod mezi ¢lenskymi a kandidatskymi regiony EU.%

V roce 2003 se pak uzaviela dalsi smlouva se §védskym regionem Vistra
Gotaland. O rok pozdéji, v roce 2004, pak StiedoCesky kraj zahdjil bilateralni vztahy s
italskym regionem Benatsko. V roce 2005 byly mezinarodni aktivity Stfedoceského
kraje rozsifeny o spolupraci s cinskou provincii Sichuan, Moskevskou oblasti a
Mazowieckym vojvodstvim v Polsku. Na neformalni urovni a to od roku 2003 funguje
spoluprace s Bratislavskym samospravnym krajem.*

Dle L. BREZINOVE® ptiprava dokumentu Dohody o spolupraci v roce 2011
vrcholi a je pfed oficialnim uzavienim. S jejim podepsanim se pocita v roce 2012.
Memorandum o spolupraci bylo v roce 2011 rovnéZz podepsano s Astrachaniskou oblasti
vV Rusku. Rovnéz doplnila, ze ,,dle Zakona o krajich je rovnéz moznost zrizeni
poradniho organu rady kraje a to odborné komise“. Ve Stredoceském kraji funguje
komise pro zahrani¢ni spolupraci, ktera dava doporucujici charakter Radé¢ kraje v oblasti
zahrani¢ni spoluprace a podili na sméfovani v této oblasti.

Dilezitost navazovani partnerské zahrani¢ni spoluprace v souvislosti s rozvojem
regionu si uvédomuji i ob¢ané, coz jasné potvrdilo dotaznikové Setieni v takto polozené
otazce. Celkem 78 % se domniva, Ze uzavirani partnerskych dohod se zahrani¢nimi
regiony je pro kraj dulezité, pouze 3 % si mysli, Ze podstatné neni. Vyskytly se ovsem i
odpovédi nejednoznacné a to 13 % dotazovanych odpovéd€lo, Ze nevi a 6 %
respondenttl je tato otdzka lhostejné.92

V ramci dotazniku byla rovnéZz poloZena otdzka, zda obcané znaji partnerské

regiony StfedoCeského kraje. Vice jak 44 % uvedlo pomérné slusnou znalost a

8 Zahranicni spoluprdce [online]. Praha : Stiedogesky kraj, 2008 [cit. 2011-09-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/partnerstvi-a-spoluprace/zahranicni-spoluprace.htm>.
 Fakta & cisla. Praha, 2011, s. 15.

% Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

%2 Dotaznikové etfeni provedené mezi ob&any StiedoSeského a JihoGeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.
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dotazovani dovedli alespon jeden region urit spravné. 56 % pak nenaSlo ani jeden
region. O néco horsi byla bilance pii otazce tykajicich se znalosti partnerskych mést
obce, ve které doty¢ny bydli. Tady si vzpomnélo pouze 31 % respondenti, nicméné 5 %
Z nich jmenovalo partnerskou obec $patné. 47 % si nedovedlo vzpomenout ani na jediné

partnerské mésto jejich obce.*®

5.1.1 Partnerské regiony Stiedoceského kraje

StredoCesky kraj ma uzaviené partnerské dohody s celkem 7 regiony. Dohody se
uzaviraly hned v pocatku existence vysSich uzemné samospravnych celkl prabézné jiz
od roku 2001. Nejprve se jednalo o evropské regiony - Burgundsko ve Francii, Poryni -
Falc v Némecku, Opole v Polsku, Benatsko v Italii, Vistra Gotaland ve Svédsku. Poté
se prikrocilo 1 ke sjednani spoluprace s ¢inskou provincii Sichuan.** Spoluprace ovsem
neprobiha aktivné se vSemi regiony. Tak je tomu napiiklad u poslednich dvou
jmenovanych.

Dle vyjadreni L. BREZINOVE® | se nedd presné urcit nejvice aktivni regiony,
nebot’ kompetence jednotlivych regionii se v danych oblastech lisi“. Nejvice aktivnim
partnerem je ovSem dle jejich slov némecky region Poryni - Falc a polska Opole, kde se
konaji projekty podpofené z granti EU. I piesto, ze neni podepsana dohoda s
Bratislavskym samospravnym krajem, je 1 tento region aktivni a to zeyména pfi ucasti na
ruznych sportovnich akcich a v posledni dobé i svou ucasti na riznych slavnostech ¢i
festivalech, kam vysild své zastupce. Podobné¢ je na tom 1 francouzsky region
Burgundsko. N¢které regiony naopak dle jejiho vyjadieni v poslednich letech pfilis
aktivni nejsou. Jsou to naptiklad §védsky Vistra Gotaland nebo italské Benatsko. Vidi
tu jako pric¢inu zejména praveé rozdilné kompetence jako je to naptiklad u §védského
regionu Vistra Gotaland, ktery ma omezené kompetence v oblasti Skolstvi, kde vétsinou
byva velmi mnoho projektl.

Celkovy vyvoj spoluprace vsak dle ni zavisi i na konkrétnich projektech a

rovnéZ na zajmu jednotlivych regionti o danou problematiku.

% Dotaznikové Setieni provedené mezi obany Stiedodeského a Jihoeského kraje 2011-2012, vlastni
prizkum.

% Zahranicni spoluprdce [online]. Praha : Stiedoesky kraj, 2008 [cit. 2011-09-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/partnerstvi-a-spoluprace/zahranicni-spoluprace.htm>.

% Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahraniéni spoluprace Stfedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.
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5.1.2 Hlavni partnerské zahrani¢ni projekty v letech 2008 - 2012

To, Ze je Skolstvi, co se aktivit tykd, velmi zasadni, dokazuje napftiklad poradani
volejbalového turnaje ,, O pohar hejtmana Stredoceskeho kraje“, jehoz se ucastni
volejbalové sportovni tymy chlapct a divek z partnerskych ¢i spratelenych regioni
Stredogeského kraje a ma nékolikaletou tradici.*®

Dle L. BREZINOVE® se ,, ale nejvyznamnéji na spoluprdci podili regiony tzv.
4Dohody “. Mezi nejvyznamnéjsi uskute¢nované spole¢né projekty v letech 2008 - 2012
jsou dle jejich slov naptiklad Evropské setkani mladeze - tzv. Eurokviz a Praktikantska
kancelar. Oba jsou zamé&feny opé€t na oblast Skolstvi a jedna se o samostatné projekty
Stredoceského kraje, které kraj podporuje ze svych zdroju. Doplnila, Ze ,,zejména
projekt tzv. Praktikantské kancelare probihd jiz nékolikatym rokem a zdjem o néj je z
7ad studentii velky . Princip projektu je dle jejich slov takovy, ,,Ze z kazdého kraje se na
zakladé uspesné zvladnutého testu a dalsiho prezkouseni dva vyberou studenti, kteri pak
ve vybraném partnerském regionu stravi staz v rozsahu jednoho az dvou mésici “.
Kazdy z nich dostane od Stfedoceského kraje ptispévek ve vysi 500 Eur, ktery mtze
pouzit dle svého uvadZeni na ubytovani ¢i stravu. Partnersky region zajistuje dle
pozadavku na zamé&feni vybraného uchazece stdz v jednotlivych zafizenich ¢i firmach.
Pro studenty plati pravidlo, Ze musi mit bydlisté ve StredoCeském kraji a v€k do 26 let.
Z kazdého regionu tak odjizdi do ciziny 6 stazistti. Podobnych mensich projektti mezi
partnerskymi regiony probiha nékolik. Vyznamn&€ se tu podili i1 Zastoupeni
Stfedoceského kraje v Bruselu, které organizuje rovnéz védomostni soutéze pro skoly,
jejichz vyherci se tcastni vyletu do Bruselu s exkurzemi po institucich Evropské unie.
Tim si rovnéZ prohlubuji znalosti o evropském Spolecenstvi.

Zahrani¢ni oddéleni dale spolupracuje s Odborem regiondlniho rozvoje na
jednotlivych projektech podporovanych EU, pro které je potieba ziskat ke spolupraci
zahrani¢niho partnera. Rovnéz zde v ramci moZnosti ¢erpani financi z prostredki EU a

diky tzv. 4Dohodé¢ regionii, které jsou ¢leny Evropské unie, funguje nebo v minulosti

% Zahranicni spoluprdce [online]. Praha : Stiedogesky kraj, 2008 [cit. 2011-10-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/partnerstvi-a-spoluprace/volejbalovy-turnaj-o-pohar-
hejtmana-sk-s-velkou-ucasti-partnerskych-regionu.htm?pg=4>.

% Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.
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fungovalo nékolik projektd zejména pak v oblasti Skolstvi - pokud bychom vybrali
jeden za vSechny, pak napiiklad projekt pro vzd&lavani ugiteli néméiny.*®

To, jak znaji partnerské projekty obcané StiedoCeského regionu, byla jedna
z polozenych otazek dotaznikového Setfeni. Byly zde zaznamenany znalosti
zahrani¢nich aktivit kraje. Témét 40 % dotdzanych si dovedlo spravné vzpomenout
alespoil na jeden projekt uskutecnény v ramci kraje. Odpovédi byly rtiznorod¢. Jednalo
se 0 projekty nejen z oblasti Skolstvi, sportu a kultury, nékteti si dokonce vzpomnéli i na
projekty tykajici se vyménnych pobytd pro studenty anebo konané burgundské
farmarské trhy a dale na spolecné ucasti regiond na veletrzich. 60 % respondentt si

nedovedlo na 7adné projekty v kraji vzpomenout.”

5.1.3 Partnerské dohody a spolupracujici subjekty

StfedoCesky kraj se drzi striktné zdkona o krajich, ktery uklada v ramci
ustanoveni jednotlivych partnerskych spolupraci podepsat dohodou o spolupraci. Od
roku 2001 jich bylo podepsano né¢kolik. Jednotlivé dohody o spolupraci jsou pak
vyvéSeny na internetovych strankach Stiedoceského kraje u kazdého regionu jednotlivé.
Na zakladé informace L. BREZINOVE'® ji kromé& Bratislavského samospravného
kraje, ma kraj uzavienou s kazdym ze spolupracujicich regionti. Smlouva je uzaviena
rovnéz mezi partnery tzv. 4Dohody. Memorandum o spolupraci je nové v roce 2012
uzavieno s Astrachaniskou oblasti. Jind sdruZeni vytvofena nebyla. V souc¢asné dobé¢ jiz
ale pokrocilo i1 jednani s Bratislavskym samospravnym krajem a ptipravy k uzavieni
partnerské dohody by mohly vyvrcholit jesté v prib&hu roku 2012.

Dalsi spolupracujici subjekty vytvofeny nebyly. Projekty spojené s fondy EU
maji na starost jednotliva oddéleni Odboru regionalniho rozvoje. Zaroven agendu
vV ramci spoluprace s partnerskymi zahrani¢nimi regiony si vede Oddéleni zahrani¢ni

spoluprace Odboru kanceldfe hejtmana samostatné. Zaméstnanci sjedndvaji kromé

% Rozhovor s Lenkou Biezinovou, vedouci odd&leni zahraniéni spoluprace Stiedodeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

% Dotaznikové Setfeni provedené mezi ob&any Stiedoeského a JihoGeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.

100 Rozhovor s Lenkou Bfezinovou, vedouci odd&leni zahraniéni spoluprace Stiedogeského kraje Odboru
Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.
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kontaktu i prvotni komunikaci na projektech a dalsi spolecné aktivity. VSe poté ale

piedavaji dal na jednotlivé odbory, které se pak jiz o svoje projekty staraji samy.'%*

5.2 Zahranicni spoluprace Jihoceského kraje

JihoCesky kraj se rozklada v jizni Casti republiky a ma hranici se dvéma staty —
Rakouskem a Némeckem. V ramci hledani partnerskych zahrani¢nich vazeb vychazi
zejména ze své geografické polohy, kterd jej urCuje. Jak uvadi ostatné i DRULAK'®,
., Stejné tak jako Plzensky, tak i Jihocesky kraj se zaméruje zejména na své bavorské a
rakouské sousedy. Jihocesky kraj navic ve své koncepci formuluje obecné kritéria
vybéru bilaterdlnich partnerii, kterd v sobé zahrnuji napviklad kooperacni potencidl
regionu, jako jsou ekonomika, cestovni ruch nebo kultura ¢i kompatibilita zdjmii,
vzddlenost, jazykova bariéra, existujici vztahy mezi jihoceskymi subjekty a subjekty
V regionu, historické vztahy, kompatibilita kompetenci, zkuSenosti partnera
V mezinarodni spoluprdci, lobbisticky potencial partnera EU.*

Aktivity kraje jsou i vzhledem k jeho podminkam a atraktivité velmi rozvinuté.

Jak zminuje ve zpravé DRULAK™®, . kraj ma koncepcné prioritni partnery
vV Hornim a Dolnim Rakousku a Dolnim Bavorsku, se kterymi sousedi a jejichz cilem je
vytvoreni multilateralniho prihranicniho prostoru .

To potvrdila i V. PAVLOVA' kterd upozornila na vznikajici iniciativu
sdruzeni Evropsky region Dunaj - Vltava, jez se vyvinula mezi JihoCeskym krajem a
Dolnim a Hornim Rakouskem, Dolnim Bavorskem, Horni Falci, Plzeniskym krajem
scilem vytvofit jeden spoleény region. Navic kraj svoji spolupraci neustale
zintenziviiuje a hledd stalé nové partnery. V roce 2010 byly uzavieny na zakladé¢
impulsu jedné z univerzit 3 partnerské dohody s provinciemi ve Vietnamu, v roce 2012
bylo podepsano memorandum s Moskevskou oblasti. Jiho¢esky kraj ma také od dubna
2004 v Bruselu svoji stalou kancelaf, ktera je rovnéz dulezitou soucasti jeho strategie

rozvoje.

101 o ’ » ’ v ) v v e .
% Rozhovor s Lenkou Biezinovou, vedouci odd&leni zahraniéni spoluprace Stfedoeského kraje Odboru

Kancelar hejtmana, ze dne 6. 10. 2011.

102 DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprdav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 23.

18 DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprdav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 25.

1% Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Odd&leni vngjsich vztahti a zahrani¢ni spoluprace Odboru
marketingu a vnéjsich vztaht Jihoc¢eského kraje ze dne 16. 3. 2012.
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| tady hodnotili obyvatelé kraje dulezitost zahrani¢ni spoluprace. Celkem 69 %
respondentll bylo pro uzavirani partnerskych dohod, které povazuji pro rozvoj kraje
dalezité. Jen 8 % z nich se vyjadiilo zaporné, 15 % nevédelo, zda ma toto dilezitost a

zhruba 8 % na této oblasti nezalezi viibec.'®

5.2.1 Partnerské regiony Jihoceského kraje

Jak bylo zminéno, Jihocesky kraj hranic¢i se dvéma zemémi Evropské unie, a to
se Spolkovou republikou Némecko, vladnim krajem Dolni Bavorsko a se dvéma
spolkovymi zemémi Rakouské republiky - Hornimi a Dolnimi Rakousy. Tady byla
spole¢na smlouva podepsana jiz v roce 2002, kdy regiony jiz od samotného vzniku
Jiho&eského kraje na nic ne¢ekaly a pustily se cestou spole&né zahraniéni spoluprace.’®

Jak informovala V. PAVLOVA' dalsi spoluprice probiha se §vycarskym
Kantonem Bern, KoSickym samospravnym krajem, regionem Bretan ve Francii a
méstem Lethbridge ve state Alberta v Kanadé. V roce 2010 se navic kraj rozhodl
navazat spolupraci v Asii, jejiz pocatek vzesel z pozadavku $kol v kraji o zastieSeni této
spoluprace. Byly nakonec uzavieny 3 dohody s vietnamskymi provinciemi Dak Lak,
Binh Thuan a Lam Dong. Zatim je spoluprace ve fazi o¢ekavani mozného sméfovani.
V Dohodé¢ o mnohostranné spolupraci se dle jeji informace uvadi, Ze hlavnim
pfedmétem je podpora ekonomickych a kulturné - spolecenskych kontaktti a diraz na
primyslovou a rozvojovou spolupraci.

Dale uvedla, ze je uzavieno Memorandum s Kosickym samospravnym krajem,
kde vSe funguje hlavné na bazi oblasti turistiky, cestovniho ruchu a spole¢né ¢i
vyménné Ucasti na veletrzich. Novinkou z roku 2011 je rovnéz podepsani Memoranda
s Moskevskou oblasti. Tady je kladen diraz zejména na obchod a hospodarstvi, kulturni
vztahy a rozvoj pracovnich kontaktli, podporu partnerstvi mezi hospodatrskymi subjekty,
na oblast védy a techniky, vzdélani a vystavovatelské akce a veletrhy. Diuraz je zde
kladen 1 na druzebni mésta a podporu jejich spoluprace. I zde se ocekava, co tato

spolupréce prinese, nebot’ je velmi Cerstva.

195 Dotaznikové etfeni provedené mezi ob&any Stiedoeského a Jihoeského kraje 2011-2012, vlastni
prizkum.

198 Zahranicni vztahy Jihoceského kraje [online]. Ceské Bud&jovice : JihoGesky kraj, 2011 [cit. 2011-12-
05]. Dostupny z WWW: <http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=14&par[lang]=CS>.

9 Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Odd&leni vngjsich vztahii a zahrani¢ni spoluprace Odboru
marketingu a vnéjsich vztaht Jihoc¢eského kraje ze dne 16. 3. 2012.
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Neformdlni spoluprace probiha také mezi regionalnimi samospravami, ale
pfevazné mezi fadou samostatnych partnerti z Jiho¢eského kraje a regionu Bretail ve
Francii a regionem Troms v Norsku.**®

A jak vnimaji uzavirani partnerské spoluprace obyvatelé? Na zaklad¢
uskutecnéného dotaznikového Setfeni mezi obyvateli Jihoceského kraje pak na otazku
znalosti partnerskych regioni reagovalo kladné¢ 30 % dotazanych, ktefi jmenovali
spravné piihrani¢ni regiony. Témét 70 % vSak odpovéd’ neznalo, byt je zde moZnost
jmenovat piihraniéni regiony pomérné nasnadé. Vice vSak tuto neznalost rozvadét
nechtéli. Na konkrétnéjsi otazku tykajici se partnerskych mést jejich obce nalezlo

spravnou odpovédét pouze 15 % dotazanych. 85 % z nich se vyjadiilo zaporng.*®

5.2.2 Hlavni partnerské zahranicni projekty v letech 2007 - 2012

Nejvetsi partnerské projekty vychazeji ze spoluprice s Hornim a Dolnim
Rakouskem. Tady se jiz od pocatku spoluprace uskuteénilo nékolik projektt. Naptiklad
na zakladé Dohody o spolupraci na rozvoji ptihrani¢nich projekti v cestovnim ruchu
prob&éhlo mnoho aktivit. Tady se dle V. PAVLOVE?  se vstupem CR do EU otevielo
mnoho moznosti na ruzné turistické projekty ““. Na zaklad€ ProhlaSeni JihoCeského kraje
a NORUT Teknologi NIKU, Astajord Nettverk Norsko podepsané v roce 2005 doslo ke
spolecnému projektu v oblasti pamatkové péce. Rovnéz byl vytvoren nékolikastrankovy
Pracovni program mezi regiony Horni a Dolni Rakousy a JihoCeskym krajem pro roky
2006 - 2009 a navazujici 2010 - 2013. Intenzita partnerskych projektd je velmi silna,
navic zde probihaji 1 samostatné projekty v oblasti Skolstvi, které ma ovSem na starost
Odbor skolstvi nebo dalsi odbory v ramci svych kompetenci.

V soucasnosti se kraj soustfedil na projekt, jehoz nejvétsi prednosti je to, Ze
vyplynul z dlouholeté spoluprace mezi JihoCeskym krajem, Hornim Rakouskem a
Dolnim Bavorskem. Jedna se o Iniciativu zaloZzeni Evropského regionu Dunaj - Vltava.

Jak je uvedeno v informacni brozufe, jde rovnéZz ,0 postupné mizeni hranic mezi

198 Zahranicni vztahy Jihoceského kraje [online]. Ceské Bud&jovice : Jihodesky kraj, 2011 [cit. 2011-12-
05]. Dostupny z WWW: <http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=14&par[lang]=CS>.

19 Dotaznikové Setieni provedené mezi ob&any Stiedoceského a Jihodeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.

1% Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Odd&leni vngjsich vztahii a zahraniéni spoluprace Odboru
marketingu a vnéjsich vztaht Jihoc¢eského kraje ze dne 16. 3. 2012.
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Jednotlivymi zememi, regiony i obcany tak, aby se upevnila pozice spolecného regionu v
srdci Evropy « 1

Projekt se stavi zodpovédné k budoucnosti a vyvoji celé aktivity i tim, ze se
snazi vytipovat vhodnd témata ke spolupraci a hodnoti zapojeni vSech partnert. Cile
jsou ambiciozni. V informativni brozufe se hovoii o tom, ze od roku 2013 by mohly
existovat pro inovativni a mimofadné aktivni regiony. Projekt ma piresah i do dalsich
regiontl, kdy se do této aktivity zapojily i Plzensky kraj a kraj Vysoc‘fina.112

Na konkrétni projekty si vzpomnélo v ramci dotazniku 23 % respondentd. Mezi
n¢ dotazovani zafadili rizné kulturni akce, festivaly a vybudované cyklostezky a také je
zaujal souvisejici rozvoj infrastruktury. Bohuzel 77 % nebylo schopno najit ani jeden

piiklad.*®

5.2.3 Partnerské dohody a spolupracujici subjekty

JihoCesky kraj postupem let od svého vzniku uzaviel nékolik partnerskych
dohod, prohlaseni o spolupraci ¢i memorand. Jak bylo zminéno, hlavni partnerské
dohody byly wuzavieny s Dolnim Bavorskem, Dolnim Rakouskem a Hornim
Rakouskem, kde se také uskuteciiuje nejvice projektl. Jedna se napiiklad o Dohodu o
spolupraci Horniho Rakouska a Jihoceského kraje, kterd se tyka rozvoje piihrani¢nich
projektd v oblasti cestovniho ruchu, podepsanou 27. 4. 2004 v souvislosti se vstupem
CR do Evropské unie. To se vyslovné zmifiuje i v dohodg.***

Dohoda s Dolnim Rakouskem je vyznamna zejména diky svym piihrani¢nim
aktivitam a vyuzivani programu Phare CBC - Interreg. Byla podepsana 5. 9. 2002 a
rovnéz zahrnuje ptihrani¢ni aktivity v ramci rozsifeni EU z riznych oblasti, mezi nimiz
nechybi regionalni politika, zachranny systém, cestovni ruch ani kultura.™*

Oblasti turistiky a cestovniho ruchu se tyka i jedno z memorand uzaviené s
Kosickym samospravnym krajem. Kromé spoluprace v oblasti cestovniho ruchu, se
jedna déle 1 o regionalni rozvoj, uskutectiovani spole¢nych seminafti, studijnich pobyta,

podporu ekonomickych vztahti a dale pak 0 soustfedéni se na veletrhy. Dohoda byla

! Donau-Moldau, Dunaj-Vltava, Vznik Evropského regionu Dunaj-Vltava, informace o projektu, 2011.
2 Donau-Moldau, Dunaj-Vltava, Vznik Evropského regionu Dunaj-Vltava, informace o projektu, 2011.
3 Dotaznikové Setieni provedené mezi ob&any Stiedoceského a Jihodeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.

4 Dohoda o spolupraci Horniho Rakouska a Jihoeského kraje, 27. 4. 2004.

5 Dohoda mezi JihoGeskym krajem a Dolnim Rakouskem, 5. 9. 2002.
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uzaviena 20. 4. 2004 a tudiZ i jednim z bodt byla koordinace postupu v souvislosti se
vstupem do EU.'®

Spoluprace s Dolnim Bavorskem byla podepsana 28. 6. 2004 a souvisi hlavné se
vstupem CR do EU a rozsifeni aktivit v této souvislosti. Partnefi si slibili jednou v roce
uskuteénit konferenci na toto téma. Rovnéz se zde hovori o koordina¢nich mistech,
kterymi jsou krajské ufady obou zemi. Jak fekla V. PAVLOVA', | konference se
s pravidelnosti stridaji vidy v kazdém regionu “.

Z dalsich bylo podepsano Prohlaseni s kantonem Bern ve Svycarsku. Doslo
k nému v samych pocatcich existence a to 28. 6. 2002. Hlavnimi body bylo uzemni
planovani a rozvoj obci, stfedniho $kolstvi, zdravotnické a socialni sluzby anebo
napftiklad ekologie.118

K tomu dodala V. PAVLOVA™®, 7e | se na podzim roku 2012 uskutecni velkd
akce k dvacetiletému vyroci intenzivni spoluprace, kdy pres 40 obci uspordda slavnostni
akci. Béhem téchto let partnerstvi probiha zejména pri vymeénnych pobytech nebo
napriklad v navstevach péveckych sboru. *

Mezi posledni dohody patii tii Dohody o mnohostranné spoluprdci mezi
vietnamskymi provinciemi Dak Lak, Binh Thuan a Lam Dong uzaviené na 5 let.
V nékolikastrankovém textu jsou vyjmenovany ruzné oblasti, mezi nimiZz nechybi
zemedélstvi, energetika, agrochemie, cestovni ruch, spoluprace na tietich trzich ani
podpora ekonomickych a kulturné-spolecenskych kontaktii. Déle si partnefi slibuji
umoznéni rozvoje oboustrannych investic, zvlasté pak v hospodaiském a socialnim
rozvoji. V dohod¢ se nezapomina ani na medialni stranku. Partnefi si slibuji, ze budou
mimo jiné v regionalnich médiich informovat o aktivitach partnerské s‘urany.120

Ac¢ jsou vétSinou regiony velmi aktivni, jsou tu 1 nékteré skomirajici spoluprace.
Jedna se naptiklad o partnerstvi s méstem Lethbridge ve stat¢ Alberta v Kanad¢, se

kterym byla partnerska smlouva uzaviena v roce 2007.*4

18 Memorandum mezi JihoGeskym krajem a Kogickym samospravnym kraje, 20. 4. 2004.

17 Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Oddéleni vngjsich vztaht a zahrani¢ni spoluprace Odboru
marketingu a vnéj$ich vztaht Jiho¢eského kraje ze dne 16. 3. 2012.

18 prohlaseni Jihodeského kraje a kantonu Bern, 28. 6. 2002.

119 Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Odd&leni vn&jsich vztahi a zahrani¢ni spoluprace Odboru
marketingu a vnéjSich vztahti Jihoceského kraje ze dne 16. 3. 2012.

120 Dohody 0 mnohostranné spolupraci mezi Jihogeskym krajem a provinciemi Dak Lak, Binh Thuan a
Lam Dong, 2010.

121 Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Oddé&leni vnéjsich vztahl a zahrani¢ni spoluprace Odboru
marketingu a vnéjsich vztaht Jihoc¢eského kraje ze dne 16. 3. 2012.
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| mezi obCany JihoCeského kraje bylo provedeno dotaznikové Setfeni na téma
uzavirani dohod s mimoevropskymi regiony. Jednalo se o obyvatele rtizného véku,
muze i zeny, nejen z velkych mést ale i z menSich obci a vesnic, rizného vzdélani.
Odpovédelo celkem 42 dotazanych, i kdyZz se nechtéli Kk této problematice pfilis
konkrétn¢ vyjadiovat. Nakonec vyplynulo, Ze 38 % z nich zatim nevi, co maji ocekavat.
Pouze 23 % tuto formu kooperace schvaluje. Dalsich 23 % si mysli, Ze tyto regiony jsou
ptili§ daleko a nejsou tudiz vyhodné a proto s takovou spolupraci nesouhlasi. 15 % se

vyjadiilo [hostejng.*?

5.3 Rozdily a podobnosti ve spolupraci Stifedoceského a Jihoceského

kraje

V tvodu této kapitoly bylo feceno, ze oba kraje postupuji v duchu zékona o
krajich, kde je zékladni zahrani¢ni regionalni spoluprace zakotvena v n¢kolika bodech.
Oba kraje uzaviraji dohody tak, aby spoluprace sméfovala K rozvoji daného regionu.
JihoCesky kraj se soustfed’uje na své sousedy v Rakousku a Némecku, kde je mozno
rozvijet 1 pfeshrani¢ni spolupréace, diky které se také dati ziskavat finan¢ni prostfedky z
fondt Evropské unie.

Zatimco StfedocCesky kraj Zadnou hranici s jinymi zemémi nema a musi Cerpat z
moZnosti, které mu nabizi Praha, jeji turistickd atraktivnost a rovnéz pftilezitost pro
zahrani¢ni podnikatele, ktefi by diky blizkosti hlavniho mésta mé&li z&jem o ptichod do
sttedoceského regionu.

Na zdkladé¢ jmenovaného jsou tu rozdilné podminky. To potvrdil i
WOKOUN, kdyz uvedl, ze ,, StFedocesky kraj patii mezi rozvijejici se regiony
S vwwznamnym rustovym potencidlem souvisejicim s polohou Prahy uvniti tohoto
regionu . Zatimco JihoCesky Kraj ,, patii mezi regiony s nizkou dynamikou ristu a to
predevsim bariérou Spatné dopravni obsluznosti“.

Oba kraje ziidily v Bruselu sva zastoupeni, od kterych si slibuji ziskavani
informaci a potencidlu ptilivu novych financi do regionii. Oba také hledaji partnery dal

smérem za hranice evropského kontinentu se snahou o zatraktivnéni a zpfistupnéni

122 Dotaznikové Setieni provedené mezi ob&any Stiedoceského a Jihodeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.

12 WOKOUN, R., et al. Regiondini rozvoj - Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani. Praha, 2008, s. 384-385.
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informaci o regionech tzv. ,,ve sveté . StiedoCesky kraj se v poc¢atku zaméfil smérem na
vychod, kam ho nasledoval i kraj Jihocesky, ktery se zprvu pokusil o spolupraci
vV Americe, i kdyz s ne pfili§ viditelnymi vysledky.

Aktivity jednotlivych kraju zavisi také na jejich zajmu a na tom, co mohou
vyuzit ve svlj prospéch. Tim je v piipadé JihoCeského kraje rozvoj piihranici,
Stredocesky kraj se zase snazi vytézit silu hlavniho mésta Prahy.

Do dalSich let je rozbéhnuto nékolik projekti v ramci dané koncepce, je vSak
tteba zminit, ze dalS$i sméfovani obou regionii bude rovnéz urcovat nové politické
sloZeni, které vzejde z podzimnich voleb v roce 2012.

Vypovidajicim je také pohled obyvatel obou regionl. Z uskute¢néné ankety
vzeslo celkové porovnani vnimani obyvatel jednotlivych regionti na skute¢nosti
uzavirani dohod a partnerstvi a odhalily se jejich znalosti. Z ankety vyplyva, ze témé&f o
10 % vice obyvatel StfedoCeského kraje povazuje uzavirdni téchto partnerstvi za
dalezité pro rozvoj regionu nez v JihoCeském kraji. Témét u kazdé otazky, je zde 10 %
rozdil ve prospéch Stredocechil i piesto, ze oba kraje o svych aktivitdch a iniciativach
infonnuji.124

V dotazniku se ovSem objevila téméf shodnd procenta odpovédi u otazky
tykajici se dilezitosti a potiebnosti spoluprace s mimoevropskymi regiony, kdy své ano
teklo pouze ptiblizné¢ 25 % obyvatel jak ze StfedoCeského tak z Jihoceského kraje.
Vysledoval se tak rozporuplny zavér, ze 1 kdyz celkové obcané povazuji spolupraci se
zahrani¢nimi regiony za dulezitou, pokud by m¢éli zvazovat spolupracovat
S partnerskymi regiony mimo Evropu, vidi zde ptinos daleko mensi a to az 66 %
dotdzanych, pokud spojime odpovéd’ ne a nevim, coz je odpoveéd’ spise negativni.125

Timto jsou ob¢ané ndzorové V rozporu se smétfovanim krajli, které se naopak
cestou hledani mimoevropskych partnert v posledni dobé vydaly. Proto bude
V nésledujicich letech rozhodujici sledovat vyvoj spoluprace s mimoevropskymi
regiony, na které se oba kraje intenzivné¢ zaméfily, a zda opravdu pfinese kyzené

pfedstavy zejména pro piilakani novych turistii a zahdjeni novych typt projekti.

124 Dotaznikové Setieni provedené mezi ob&any Stiedoceského a Jihodeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.
125 Dotaznikové Setieni provedené mezi ob&any Stiedoceského a Jihodeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.
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6 VYZNAM A DOPADY REGIONALNI ZAHRANICNI
SPOLUPRACE

Jak bylo na zacatku zmin€no, navazovani a rozvoj zahrani¢ni spoluprace neni
pouze kratkodobou aktivitou tykajici se oficialnich navstév. | kdyz ty jsou mnohdy
prvotnim hybatelem nasledujicich udalosti. Navzdory tomu si néktefi respondenti v
dotaznikovém Setfeni mysli, ze pravé navstévy politickych delegaci nejsou piiliSnym
pfinosem.126

Tato forma kooperace zasahuje do vSech struktur statu, jak bylo vyjmenovano
v ptfedchozich kapitolach. Zakladni teze dava ministerstvo zahrani¢nich véci v té
formalngjsi casti a dale také ministerstvo pro mistni rozvoj, které pfipravuje strategie
rozvoje regiond, mezi které piihranicni a pteshrani¢ni spoluprace spada. Jsou tu
zapojeny i obce, jez kraje svymi aktivitami ovliviiuji @ na zahrani¢nim rozvoji
partnerskych vztahl Casto i s Kraji spolupracuji. V koneéné fazi se pak zapojuji i riizna
sdruzeni v ramci jednotlivych projekti.

Vyznam této kooperace na vliv regionu je viditelny a to i mezi jednotlivci, kteti
Vv provedeném prizkumu zahrani¢ni spolupraci vnimaji pro rozvoj kraji i obci jako
zasadni. Z dotazniku dale vyplynulo, ze vice nez 75 % ze vSech dotazovanych jsou
obecné tyto koncepty jasné. Vice jak 58 % vsak nedovedlo zahrani¢ni projekty ani dalsi
aktivity vyjmenovat. Také ,,pokulhava‘ informovanost o zahrani¢nich aktivitach v jejich
obcich, kde neumélo odpovédet témeér 63 % respondentli. Déle pak bylo naznaceno, Ze
skoro 7 % respondent je Casto tento zplsob kooperace viditelné lhostejny a 14 %
nevédélo jak odpovadst.'?’

Pokud zminime financni a ekonomické dopady této spolupréce, jsou zietelné
zejména v uskuteCnénych nebo probihajicich projektech podpotfenych z evropskych
fondd, které Evropska unie Vv jednotlivych programech na rozvoj regionti poskytuje.
Jednim z ptikladt je JihoCesky kraj, kde se spoluprace rozvinula az do iniciativy
Evropského regionu Dunaj — Vltava se zapojenim Sesti regioni z Némecka, Rakouska a

x 128
Ceska.

126 Dotaznikové etfeni provedené mezi oblany Stfedoeského a Jihogeského kraje 2011-2012, vlastni
prizkum.

27 Dotaznikové Setieni provedené mezi ob&any Stiedoceského a Jihodeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.

128 Rozhovor s Vladimirou Pavlovou, vedouci Oddéleni vngjsich vztahii a zahrani¢ni spoluprace Odboru
marketingu a vnéjsich vztaht Jihoc¢eského kraje ze dne 16. 3. 2012.
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Roli tu hraje i ¢asové obdobi, v jakém se kraje pokouseji spolupraci navazovat a
uskute¢novat. Od vzniku kraji ub&hlo 12 let. O vyrazngjsi zahrani¢ni partnerské
spolupréaci se d4 hovofit v poslednich 9 let a nejintenzivnéji pak se vstupem CR do
Evropské unie v roce 2004. Takovym piikladem mtize byt opét JihoCesky kraj, kde se
ptilezitosti chopili naplno a moznosti piihrani¢nich aktivit vyuzivaji i pfes to, ze
vregionu neni pfili§ mnoho primyslovych atraktivit, které jsou z hlediska
podnikatelskych aktivit velmi dilezité.

Tento proces jist¢ neni jednoduchy a bude jisté trvat nékolik let, nez bude
hodnoceni kompletni. Se svym zhodnocenim vyckavaji i obyvatelé¢ regioni v ramci
odpovédi v dotazniku. Zejména pak vahaji pfi uzavirdni mimoevropskych partnerstvi.
OvSem co se konkrétnich projekti tykd, mnoho z dotazovanych spravné jmenovalo
budovani ¢isticek odpadnich vod, spole¢né ucasti na veletrzich, vyménné pobyty
studentd, vystavy a dalsi kulturni akce.'?

Ze vseho zminéného si lze pro souhrn zékladnich tezi zavérem této kapitoly
vypijcit doporuceni DRULAKA™, ktery shrnuje své poznatky do nékolika doporuceni,
jez byly v praci rovnéz vysledovany:

» Zzlepsit spolupraci mezi ministerstvy a aktéry paradiplomacie, a to
zejména v klicové sféfe ekonomickych zajmu téchto aktérd,

» navazat lepsi kontakty mezi mésty/regiony a hospodarskymi subjekty,
V prvni fadé¢ regiondlnimi rozvojovymi agenturami,

» nalézt koordina¢ni model ¢eské paradiplomacie (sdruzeni vs. dominantni
aktér),

» pripravit se na vyrazny narast multilateralni dimenze paradiplomacie,

» uskuteciiovat paradiplomacii, véetn¢ bilateralnich kontaktd, na zakladé
koncepce reflektujici komparativni vyhody mésta/kraje,

» pokusit se odpolitizovat problémy, jejichz podstata je vécna.

Tyto vystupy nejsou jediné, avSak patii k tomu nejpodstatnéjSimu, co se v ramci

dopadi a vyznamu zahrani¢ni regionalni spoluprace dotyka.

29 Dotaznikové Setieni provedené mezi ob&any Stiedoceského a Jihodeského kraje 2011-2012, vlastni
pruzkum.

%0 DRULAK, P., KONIGOVA, L., KRATOCHVIL, P. Podil obecnich a krajskych samosprav na
zahranicni politice CR. Zprava z vyzkumného projektu MZV CR. Praha, 2004, s. 33.
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ZAVER

Historie vysgich tzemnd samospravnych celk neboli krajti Ceské republiky je
Z hlediska uzemniho, administrativniho 1 politického vyvoje pomérné¢ mladou
zalezitosti. I toto se do znaéné miry odrazi v rozvijeni zahrani¢nich vztaht kraji CR.

Na pocatku byla znat nezkuSenost v navazovani partnerstvi. Dle osobniho
nazoru autorky se prvotni tapani objevilo v pocatetnim navazovani partnerské
spoluprace zejména u dohod se vzdalengjsimi regiony Vv Americe ¢i Asii. Tady
postupem c¢asu kontakty opadly a spoluprace se vytratila do ztracena. Je proto mozné se
ptat, zda by se méla tato aktivita dale rozvijet. Zapravdu tomuto tvrzeni by mohlo dat i
uskutecnéné dotaznikové Setfeni. Podobny postoj k mimoevropskym partnerskym
dohodam zaujali i respondenti dotazniku, kdyz vice nez 25 % z nich se domniva, ze
neni dobré uzavirat partnerstvi S regiony mimo Evropu. Zhruba 41 % respondentd jesté
vyckava s koneénym rozhodnutim, proto se vyjadiilo tak, Ze zatim nemaji jasnou

odpovéd’. Pouze 27 % souhlasi a 7 % je to lhostejné.

Celkové se da fici, Ze kraje si vedou v zahraniéni spolupraci vV poslednich letech
dobfe, zejména pokud jde o uzavirdni novych dohod ¢i v pokracovani rozvoje
spoluprace S okolnimi sousedy. Tady lze subjektivné konstatovat, Ze takovym
prikladem mize byt JihoCesky kraj, kde se spoluprace od kulturnich a spolecenskych
akci posouva smérem k podpofe ekonomického rozvoje regioni vytvarenim jednoho
spole¢ného meziregionalniho celku nedbajiciho hranic. Tady jsou do aktivit zapojovany
dalsi regiony, jak dokazuje napiiklad projekt Evropsky region Dunaj - Vltava. Dle
subjektivniho nazoru autora JihoCesky kraj v komparaci se Stfedoceskym krajem jde
progresivnéji dopiedu, jelikoz jeho zahrani¢ni kooperace a ptlisobnost ma Sirsi
meziregiondlni dopad. Stfedocesky kraj pak spiSe Cerpd zplvodné uzavienych

partnerstvi a dlouhodobé nastavenych projekta.

Dle autorky by se mély kraje vice zaméfit na sousedy z okolnich statd a to
z Rakouska, Némecka, Polska a Slovenska, ktefi jsou navic i ¢leny Evropské unie.
Vztahy, které naopak subjektivné nemaji pfili§ mnoho sanci na rozvoj, jSou jiz zminéné
spoluprace s mimoevropskymi regiony jako je Kanada, Rusko, Cina nebo USA, coz Ize
nazorové dolozit i vysledky dotaznikového Setfeni provedeného mezi 98 obyvateli
Stfedoceského a JihoCeského kraje. Témét 25 % ze vSech dotdzanych se domniva, Ze

kvtli velké vzdalenosti a také rozdilné kultufe nema smysl spolupraci uzavirat. Pouze
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27 % si pak mysli, Ze to je dilezité. Pfesto je mozna dobré vyslovit i opa¢nou myslenku,
kterou podpofili dotazovani, kdyz napsali, ze i tady je mozné spolupraci rozvijet a to
hlavné na zaklad¢ propagace ceskych vyrobka a cestovniho ruchu a udrzovat tak

Vv globalnim svété globalni styky.

S partnery, které si kraje zvolily v okoli hranic, se rozbéhlo mnoho projekti. |
pifes vyménu politické reprezentace v roce 2008 partnerské projekty neskoncily a
naopak se mnohdy rozvinuly v dalsi pokraGovani v navaznosti na granty z EU. | zde Ize
u tohoto tvrzeni najit odkaz ve vysledcich dotaznikového Setfeni. Respondenti si dobie
vzpomnéli na spole¢né projekty podpotené evropskymi financemi — naptiklad spolecné
seminafe pro ucitele. Dalsi byla jmenovana oblast vodohospodafstvi, kde déavali jako
priklad budovani ¢isti¢ek odpadnich vod. Dotazovani nezapomnéli zminit rizné skolské

projekty a staze, ucasti na veletrzich ani budovani cyklostezek.

JihocCesky kraj v poslednich letech zacal rozvijet svoji spolupraci navic pomérné
netradi¢ni cestou a to do Vietnamu. Vysledky budou zndmy aZz po néjaké dobg,
V podepsanych dohodach jsou vSak nové formulace. Je kladen diraz na podnikatelsky
sektor, ekonomii, zemé&délstvi anebo agrochemii, dale na medialni stranku a
informovani obyvatel o aktivitdch partnerského regionu.

Celou problematiku v8ak v soucasné dobé neni mozné jasné uzaviit. To lze
konstatovat i z uskuteénéného dotazniku, kdy vice nez 14 % dotazanych vaha celkové
zhodnotit pfinos zahrani¢ni partnerské spoluprace pro kraje.

Urcité dalsi zaveéry pak mutze poskytnout jesté jeden vysledek dotaznikového
Setfeni. | presto, ze si vice jak dvé tfetiny dotdzanych uvédomuji dulezitost navazovani
spoluprace se zahrani¢nimi regiony, mnohdy nejsou obCané jasn¢ obeznameni s jejich
pfinosy a casto jim chybi dokonalejsi informovanost o projektech. Jsou pak schopni
pouze obecné napsat, ze se dany projekt tykal kultury nebo cestovniho ruchu.

Zavérem je nutné dle osobniho nézoru autorky zminit jedno mozna negativum.
Jde 0 moznou zménu V politickém slozeni krajské reprezentace na podzim roku 2012,
kdy probéhnou volby do zastupitelstev kraji. Muze se stat, Zze kazdé 4 roky po volbach
dojde ke zmén€ politického vedeni, a tim 1 ke zmén¢ koncepce a sméfovani

V navazovani partnerské spolupréce.
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SEZNAM ZKRATEK

» ERDV - Evropsky region Dunaj-Vltava

» ESDP - z anglického European Spatial Development Planning. V piekladu se
jedna o Evropsky tizemni rozvoj a planovani. Usiluje o podporu vzdélani,
vyzkumu a odborné pfipravy V uzemnim planovani v evropskych zemich, ve
spolupraci s mnoha partnery v jinych oblastech svéta. Za timto uc¢elem povazuje
planovani jako proces, a ke zméné programu.

» MMR - ministerstvo pro mistni rozvoj

» NUTS - z francouzského Nomenclature des unités teritoriales statistice

» SZBP - spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
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PRILOHY

Priloha ¢. 1 - Dotaznik na téma zahranic¢ni spoluprace regioni a obci

Vézena pani, vazeny pane,

jsem studentkou 3. roéniku oboru regionalnich studii na VSERS v Ceskych
Budé&jovicich. Jako téma mé bakalaiské prace jsem zvolila ,,Zahrani¢ni spoluprace kraja
CR na urovni regioni“. Zaméfila jsem na to, jak mohou kraje spolupracovat se
zahrani¢nimi regiony, jaké tim vznikaji projekty a zda tyto projekty jsou pfinosem pro
obyvatele dané¢ho regionu. Dotaznik je anonymni a Vami poskytnuté informace budou
pouzity jen pro zpracovani bakaldiské prace. Pii vypliovani vyberte vzdy jen jednu
moznost.

De¢kuji Vam za Cas, ktery vénujete jeho zpracovani.

DOTAZNIK NA TEMA ZAHRANICNI SPOLUPRACE REGIONU A OBCi

1. Miyslite si, Ze uzavirani dohod o partnerstvi se zahrani¢nimi regiony a
mésty jsou pro rozvoj kraje/obce diileZité?

(] Ano [J Nevim
) Ne (] Je mi to jedno

2. Vite, s jakymi zahrani¢nimi regiony spolupracuje vas kraj?

_lAno INe

Pokud jste ano, vyjmenujte n€KteTe: .........ccoviiiiiiii i e
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3. Znate partnerska mésta vasi obce?

lAno _INe

4. Znate néjaky konkrétni projekt uskuteénény v ramci partnerskych dohod
kraje nebo vasi obce?

lAno _INe

5. Myslite si, Ze uzavirani dohod s mimoevropskymi — regiony/mésty — napf.
Asie, Amerika - je pro rozvoj kraje/ obce prinosem?

CJANo [J Ne [JNevim [JJe mi to jedno

Pohlavi: D Zena D Muz

Vék:
[115—-18 [119-25 [126-35 [136—-45 [146—-55 [156—-65 [166 — vice

Kraj: ||Stredocesky | Jihodesky

DEKUJI ZA VYPLNENI DOTAZNIKU A VAS CAS®
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