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ABSTRAKT

GRUNBAUER, J. Vybor regionii EU a jeho dopady na instituciondlni strukturu
EU : bakaldrska prace. Ceské Budgjovice : Vysoké $kola evropskych a regionalnich

studii, o. p. s., 2012. 82 s. Vedouci bakalatské prace : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Kli¢ova slova: Evropskd komise, Evropska unie, Evropsky parlament,

Maastrichtska smlouva, Rada EU, Vybor regionti

Bakalatskd prace pojedndva o Evropské unii jako o nadndrodnim celku
fungujicim na demokratickych principech a vybrané instituci - Vyboru regiond, ktery
byl zalozen z duvodu efektivnéjSiho prosazovani zajmi regionalnich a mistnich
samospravnych celkl. Cilem této bakalaiské prace je analyza instituce EU Vyboru
regiond a jeho dopadi na institucionalni podobu Evropské unie.

Bakalaiska prace je koncipovana do dvou hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti Se prace
vénuje historii vzniku, fungovani, institucionalni struktufe a roli poradnich organt
kontinentu, které je velmi silnym ekonomickym i politickym hra¢em na mezinarodni
scéné. Druha ¢ast bakalafské prace se vénuje jednomu z nejmladsich poradnich organti
Evropské unie, zalozenému Maastrichtskou smlouvou roku 1994, kterym je Vybor
regionll. Je zde zpracovana jeho instituciondlni podoba, fungovani a poslani, pro které
byl zalozen. Zavérecnou ¢ast tvofi dotaznikové Setfeni se zastupci ve Vyboru regiond za

Ceskou republiku a jeho vyhodnoceni v zavéru prace.



ABSTRACT

GRUNBAUER, J. The Committee of the Regions of EU and its impact on the
institutional structure of the EU : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of

European and Regional Studies, 0.p.s., 2012. 82 p. Supervisor : Ing. Jifi Dusek, Ph.D.

Key words: Committee of the regions, European Commission, European

Council, European Parliament, European Union, Maastricht Treaty

The bachelor thesis treats with the European Union as a multinational unit
working on democratic principles and on a selected institution — the Committee of the
Regions which has been founded due to more effective enforcement of regional and
local authorities’ interests. The aim of the thesis is an analyses of an EU institution — the
Committee of the Regions and its consequences on institutional appearance of the EU.

The bachelor thesis consists of two parts. The first part deals with history
of the foundation, functioning, institutional structure and the role of advisory bodies of
the EU which works as the most important group of countries within integration of the
old continent being a very powerful economic and political component on the
international field. The second part of the thesis is dedicated to one of the youngest
advisory bodies of the EU, founded by the Maastricht Treaty in 1994, the Committee of
the Regions. Its institutional structure, functioning and mission for which it has been
founded are executed in this part. The final part is composed of a guestionnaire survey
with Czech representatives in the Committee of the Regions and the survey’s evaluation
at the end of the thesis.
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UVOD

V soucasné dob¢ vsude kolem sebe slySime o probihajici celosvétové globalizaci
a evropské integraci. Probihajici integracni procesy postupné rozsSifovaly a nadale
rozsifuji sva pusobeni v SirSich oblastech z4jmt a vytvareji tak zcela novou realitu, kterd
postupné nuti staty upoustet od centralistického rozhodovani a prenechat tak ¢ast svych

pravomoci trendu decentralizovaného rozhodovani.

S rozsifovanim vefejné spravy a Evropské unie jako celku bylo nutné zapojovat
legitimni volené zastupce regiondlnich a mistnich samospravnych celki do
institucionalniho rozhodovaciho systému Evropské unie, a tim tak docilit organizované
prosazovani z4jmu na instituciondlni urovni urcitého regionu nebo samospravniho

celku, zlepsit celkové snahy, a plnit tim podobu globalizace a jeji vyzvy.

V soucasné dobé Evropska unie ve snaze o pfiblizeni Evropy ob¢aniim klade
vétsi diraz na pravomoc a podporu mistnim a regionalnim orgadnim do tvorby piedpisii
Evropské unie. Z celkového mnoZzstvi predpist je v souc¢asné dobé vice nez tfi Ctvrtiny

provadéno na mistni ¢i regiondlni urovni.

Motivy pro snahu zvysit postaveni regionti a samospravnych celku, které vedou
jejich zéstupce k posilovani a prosazovani jejich priorit za hranicemi jednotlivych statt
aZ na mezinarodni scéné, se mohou Vv kazdém regionu ¢i oblasti méné ¢&i vice lisit.
Vznika také novy fenomén, ktery vedle statu a organizaci vynasi obce, mésta a regiony
jako aktéry mezinarodni politiky. V roce 1994 vznika instituce - Vybor regiont, ktery je
zakotven v Maastrichtské smlouvé a je hlavnim aktérem v téchto zalezitostech na
mezinarodni scén€ v oblastech dotykajicich se naptiklad: regionalni politiky,

vzdélavani, kultury, skolstvi, dopravy, atd.

Tento jev tzv. aktérstvi na mezinarodni scéné objasiiuje autor DRULAK® ve své
paradiplomatické studii ,,Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni politice
CR* vychazi pii vymezovani aktérstvi regiondlnich a mistni jednotek z definice La
Galése: ,,aktérstvi je na jedné strané schopnost integrovat zajmové skupiny, organizace
a socialni skupiny a na druhé strané schopnost zastupovat tyto skupiny navenek a
postupovat podle vice ¢1 méné jednotlivych strategii ve spolupraci s podniky, statem

jakoz 1 jinymi meésty a regiony*.

YDRULAK, P. Podil obecnich a krajskych samosprdv na zahranicni politice CR. Praha, 2004, s. 63 - 69.
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1 CILA METODIKA BAKALARSKE PRACE

Hlavnim cilem této prace je celkova analyza poradniho organu Evropské unie ve
veécech rozvoje regionalnich zajmi — Vybor regiontl, véetné dopadii jeho rozhodovani
na instituce Evropské unie. Soucasti bakalarské prace je dotaznikové Setfeni se zastupci
za Ceskou republiku ve Vyboru regionti, s popisem fungovani Evropské unie jako
ziizovatele Vyboru regionil, od pocatku evropské integrace po soucasny stav, véetné

instituci a politik, kterymi se Evropska unie zabyva.

Bakalaiska prace je Clenéna na Ctyfi hlavni ¢asti. Prvni kapitola se vénuje
metodice a cilim bakalaiské prace. Jsou zde stanoveny zdkladni cile a nastinéna
struktura a obsah bakalafské prace veetné pouzité metody dotaznikového Setfeni se

zastupci ve Vyboru regionti za Ceskou republiku.

V druhé kapitole je stru¢né nastinéna obecna historie a vyvoj integra¢niho
procesu Evropy, problematika a institucionalni podoba, vcetné oblasti zajma Evropské
unie. Je zde vytvoren obecny nastin historie a diivody vzniku Evropské unie, kterymi
jsou piedev§im spoleCenské potieby, jak z hlediska vyrovnavani a zlepSovani zivotni
urovné obyvatel starého kontinentu, tak i z hlediska urcitého technického pokroku ve
véde, verejného zdravi, azylové politiky a obecné bezpecnosti obyvatel s otdzkami a
vSeobecnymi hrozbami spojenymi s celosvétovou globalizaci. Cilem této kapitoly je
shrnout divody a historii vzniku Evropské unie, v€etné feSeni role jejich poradnich

orgdnil a soucasn¢ institucionalni podoby.

Ve teti kapitole je popsano celkové fungovani instituce Vyboru regioni a
divody ke vzniku Vyboru regiont, jako nejdulezitéjsi instituci V prosazovani zajmi
dil¢ich utvarti v podobé mést, obci a regiontl, prostiednictvim jejich volenych zastupcii.
Je zde také celkovy nastin fungovani rozhodovacich procest, procesu volby zastupct a
celkova struktura celé instituce véetné statistiky rozpoctu Vyboru regiont od roku 2010
do roku 2012. Tteti kapitola se také zabyva dopady existence Vyboru regiond na
problematiku v automobilovém primyslu, v dobé nedavné celosvétové hospodarské
krize, jejiz dopady pfetrvavaji dodnes a jsou vaznou hrozbou pro ekonomicky rtst,

obzvlasté nékterych regiont.

Ctvrta kapitola obsahuje empirickou &ast prace, ktera je zaméfena na analyzu

poradniho organu Vyboru regioni z hledisek: priorit zastupcti za CR, ovlivnéni
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politické piislugnosti zastupcti CR, rovného postaveni CR v tomto organu, negativnich
vlivi ovliviiyjicich prosazovani zajmi zastupcii a postoje ve vztahu k efektivité Vyboru
regiontl. Tato zjiSténi jsou provedena na zaklad¢ dotaznikového Setfeni se ¢leny Vyboru
regiont, kteti zastupuji zajmy Ceské republiky. Dotaznik je sestaven ze Sesti otazek,
které vyjadiuji nazor ¢lena a jeho priority v pozici zastupitele zajma Ceské republiky
(blize viz kapitola 4). Dotaznik byl zaslan elektronickou formou, postupné vSem
souasnym jedenacti ¢lentim a jedenacti nahradnikim za Ceskou republiku (ve Vyboru
regiont), V listopadu roku 2011 a tnoru roku 2012. Vyplnény dotaznik se navratil od
sedmi dotazovanych zastupcu (31,5 % z celkového poctu respondentil), pievaznou Casti

z nich jsou &lenové strany CSSD.
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2 EVROPSKA UNIE, FUNGOVANI A  JEJI
INSTITUCIONALNI PODOBA

2.1 Pocatky evropské integrace

Myslenka na sjednoceni starého kontinentu se v historii objevovala v mnoha
podobéch. Jeji pocatky jsou mnohymi autory datovany od starého Recka, kdy na scénu
vstupuji integraéni tendence stfedoveké ,,svaté tise™, zalozené na univerzalistickém
idealu kitestanstvi a politickém uskuteénéni v sjednotitelském usili Rise fimské. Ideové
zdroje soucasné doby jsou pficitdny riznym evropskym osobnostem, jeZ se soustiedily
na hledéni vhodného a fungujiciho uspofadani spole¢nosti. BohuZel u mala z nich vSak
existuje konkrétni model sjednoceni, jsou zde spiSe jen obecné formulace vychazejici
Z kulturni a duchovni blizkosti a podobnosti narodd, bez konkrétnich formulaci
politickych a institucionalnich krokii vedouci k pfedstavovanému pribéhu integrace.
Z pohledu politické védy a potencionalni aplikace v praktické politice jsou povazovany
jen ty koncepce uskupeni, které pokladaji institucionalizovanou spolupraci za jeden

z n¢kolika zakladnich predpokladi k pribéhu uspésné evropské integrace.2

Konrad Adenauer (prvni kanclét Spolkové republiky Némecko) na zakladé
svych zkuSenosti z dob Tteti fiSe, kdy byl nacisty zbaven Ufadu kolinského starosty,
konstatoval: ,,miru lze dosahnout jedin¢ sjednocenim Evropy.“ Alcide de Gasperi
(premiér, ministr zahrani¢nich véci) byl také ptresvédcen, Ze jediné sjednoceni Evropy
muze zabranit valkdm a faSismu. Neustale vyvijel iniciativy zaméfené na sjednoceni
zapadni Evropy. Paul Henri Spaak (belgicky politik) béhem druhé svétové valky
pfipravoval plany na slouceni zemi Beneluxu a hned po valce prosazoval sjednoceni
Evropy. Sjednocovani zemi prosttednictvim smluvnich zdvazk mélo byt zarukou miru
a stability Evropy. Dle nazoru Waltera Hallsteina (prvni prezident Evropské komise),
bylo velmi dilezité¢ vytvofeni spolecnych ekonomickych instituci pro usp&Snou
politickou integraci. Hallstein pracoval na rychlé realizaci spole¢ného trhu, diky které se
stal legendou v rychlosti sjednocovani. Altiero Spinelli (italsky politik), stal za Gplnym
navthem smlouvy o vytvofeni federdlni Evropské unie pifedlozenym Evropskym
parlamentem — tzv. Spinelliho planem. Tento navrh byl v roce 1984 v parlamentu piijat

drtivou vétSinou a stal se jednim z vyznamnych zdroji inspirace pro posilovani smluv v

2FIALA, P., PITROVA, M. Evropskad unie. Brno, 2003, s. 31.
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80. a 90. letech. Jean Monnet (francouzsky ekonomicky poradce a politik), zasvétil svij
zivot usili o evropskou integraci a inspiroval vyhlaseni ,,Schumanova planu®, jehoz
hlavnim piedpokladem bylo slouceni zapadoevropského t€zkého primyslu. Sir Winston
Churchill (vale¢ny zpravodaj a britsky premiér), ve své ,,curySské feci®, pronesené ,,K
mladezi Evropy*“ 19. zafi 1946 na curySské univerzité, mluvil o potfebé ucinit kroky,
které by Evropu uginily tak svobodnou, jako je dne$ni Svycarsko. Robert Schuman
(1886 — 1963) - francouzsky ministr zahrani¢i, piedlozil 9. kvétna 1950 navrh
sjednocené Evropy, ktery konkretizuje piedchédzejici prohlaSeni evropskych politiki. Na

zéklads tohoto navrhu pozdgji vnika Evropské spoleenstvi uhli a oceli.?

2.1.1 Motivy vedouci k evropské integraci

Po druhé svétové valce se objevilo mnoho motivil k evropské integraci, které ji
odstartovaly do realné podoby. Podnétem zde bylo nastartovat zni¢ené hospodarstvi

v Evropé.
K hlavnim motivim neodmyslitelng patii:*

» FEvropska soudruznost jako moznost prekonani destruktivnich sil
nacionalismu: Nejsilngjsi motiv k evropské integraci, ktery stal za
vétSinou pokust o sjednoceni kontinentu.

» Evropskad soudruznost jako moznost zkroceni Néemecka a umoznéni jeho
zpétného zaclenéni do mezinarodnich politickych a ekonomickych
vztahii: ReSeni ,némeckého problému“ po 2. svétové dostalo zcela
odliSnou podobu nez po 1. svétové valce, kdy bylo politicky i
ekonomicky izolovano a byly mu nafizeny velmi silné reparace spolu
S podminkami Versailleské smlouvy, které v Némecku zivily pocity
nespravedlnosti a nendvisti ke zbytku Evropy a celého svéta. Vzhledem
k zemé&pisné pozici, velikosti a potencionalni sile Némecka zvitézil
nazor, ze je lépe nechat Némecko c¢init sva politickd a ekonomicka
rozhodnuti ve spolupraci se svymi sousedy, nez proti nim.

» FEvropska soudruznost coby ochrana pred obecné vnimanym strachem
Z rozpinavosti Soveétského svazu: Obava z ideového vlivu Sovétského

svazu byla jiz patrnd v mezivaleéném obdobi. Sovétska blokada Berlina

® Historie Evropské unie [online]. Brusel : Evropska unie, 2011 [cit. 2011-10-27]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/eu-history/1945-1959/foundingfathers/monnet/index_cs.htm>.
4 KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropske integrace. Brno, 2007, s. 22 - 26.
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Vv letech 1948 az 1949, ale hlavné uchopeni moci komunisty v zemich
stiedni a vychodni Evropy dodalo obavam vétsi intenzitu.

» FEvropska soudruznost coby zpiisob vzdorovani politické, ekonomické a
vojenské prevaze USA nad zdpadni Evropou: Je to motiv, opirajici se o
znac¢nou pievahu v ekonomické vyspélosti USA po 2. svétové valce,

spojenou naptiklad S atomovou zbrani a silnou vojenskou prevahou.
Celkové mizeme hovofit o tom, ze motivy pro evropskou integraci mély dospét
k t¢tmto hlavnim cilim: zabezpefeni miru v Evropé¢, rustu vSeobecného blahobytu a
technického pokroku ve veédé a ekonomicky stabilizovat Evropu jako silného

ekonomického hrace ve svéte.

Cile se odliSovaly svou naléhavosti, ale také ochotou a vstiicnosti zii€astnénych
stran se dohodnout. Na zdklad¢ vytyCenych cili vznikaly postupné organizace
S riznymi utkoly a zaméfenim na urCité odvétvi v evropské integraci. Nejprve vzesla
spoluprace ve strategickych odvétvich ekonomiky, potom probihala ekonomicka
integrace od zony volného obchodu pies celni unii a spole¢ny trh, az k dne$ni ménové

unii. Politicka unie je dalSim stupném integrace.
Zpusoby dosazeni cili mizeme délit na dve Casti:

» mezivladni spoluprdace: Typickym piikladem je zalozeni Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO).

» tésné propojeni clenskych statu: V tomto propojeni dochazi k prenosu
Casti pravomoci na vytvofenou nadnarodni instituci, tzv. narodni
spoluprace. Typickym ptikladem mlUzeme zde jmenovat Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS), respektive vytvoieni Evropské unie
(EV).

2.2 Dé&jiny Evropské unie

D¢jiny evropské integrace sahaji do obdobi po 2. svétové valce, kterd stanovila
Vv pribehu svého trvani nékolik stézejnich bodii svého ptinosu do spole¢nosti v podobe:
pramyslové politiky, vybudovéni transevropskych siti, azylové politiky, spolecné
bezpecnostni a zahrani¢ni politiky, kultury, vzdélavani, rozvojové spoluprace, vetejného

zdravi a ochrany spotfebitele, které¢ jsou hlavnimi oblastmi zajmi do soucasnosti. Za
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pocatek evropské integrace miizeme povazovat podepsani Evropské imluvy o lidskych

pravech Robertem Schumanem.”

Obr. 1: Robert Schuman p¥ri podpisu Evropské amluvy o lidskych prz’wech6

Prvni podoba dnesni Evropské unie byla v podobé Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO, 1952), u jeho zrodu stala Spolkova republika Némecko a Francie. Jean
Monnet tehdy navrhl ze své funkce tehdejsiho vrcholného predstavitele francouzského
komisaridtu, aby o uhelném primyslu nerozhodovaly narodni staty a spolu s Robertem
Schumanem vypracoval slavny Schumantiv plan, ktery pfedstavili vetejnosti 9. kvétna
1950. Tento den je dodnes povaZovan za okamzik zrodu Evropské unie. V planu
Schuman navrhl spole¢né kontroly nad produkcemi uhli a oceli, kter¢ jsou
nejdulezitéjSimi surovinami pro zbrojni primysl. Zakladni myslenkou tohoto planu
bylo, Ze pokud nebude produkce uhli a oceli kontrolovana jednotlivymi staty, nebudou
tyto staty schopny vést valku. Tato mySlenka byla realizovana v dubnu roku 1951
Paiizskou smlouvou, zalozenim ESUO. Ukolem ESUO bylo posilovat narodni
hospodatstvi s cilem modernizovat, zlepSovat kvalitu plisobnosti a vytvaret lepsi
pracovni podminky. ESUO také nabidlo, diky kontrole primyslovych odvétvi ¢lenskych
statl, 1 urcité bezpecnostni zaruky. Clent ESUO bylo Sest: Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. Platnost smlouvy o zalozeni ESUO vyprsela
dnem 1. ledna 2002, a od té doby jiz formalné neexistuje. VeSkera agenda byla

v 7 v P 7
prevedena na Evropské spolecenstvi.

> VEBER, V. Déjiny sjednocené Evropy. I?raha, 2004, s. 77 - 227.

® Historie EU [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2011 [cit. 2011-10-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/53/15966schumann_podpis_evropske_dohody _pro_lidska_prava_1950.
JPG>.

"KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno, 2007, s. 24 - 44,
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V druhé poloving 50. let se integracni procesy zacaly soustfed’ovat na
ekonomickou sféru. V roce 1957 byly v navaznosti na ESUO sepsany Rimské smlouvy
(platnost od roku 1958), zakladajici Evropské hospodaiské spoleCenstvi (EHS) a
Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). Evropské hospodaiské
spoleCenstvi pocitalo s vytvofenim celni unie pro spolecné oblasti: zahrani¢ni obchod,
dopravu a zemédé@lstvi. Pocitalo také se sblizovanim zakonodarstvi Clenskych zemi a
s koordinaci hospodaiské politiky. Evropské hospodarské spoleCenstvi vytvoiilo

spole¢ny trh a Euratom spolupraci na mirovém vyuziti jaderné energie.

Spojené kralovstvi se z obav ze ztraty své suverenity a silného ekonomického
hrac¢e rozhodlo ucinit kroky k umoznéni volného trhu (na rozdil od ESUO bez
spole¢nych instituci), jako protivdhu Evropskému spolecenstvi uhli a oceli, se staty:
SV}'/carSko, Dénsko, Finsko, Rakousko, Portugalsko, Norsko a Svédsko. V lednu roku
1960 zalozilo Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO). V Cervenci roku 1967
vstupuje v platnost nova smlouva: ,,Sluc¢ovaci smlouva®, ktera sjednotila ¢inné organy v
ptedeslych tfech smlouvach pti zachovani jejich pravni subjektivity a dala jim spolecny

, ’ v ’ 8
nazev ,,Smlouvy o evropskych spolecenstvich®.

V Cervenci, o rok pozdéji (1968), byla vytvotrena celni unie, ktera odstranila cla
uvnitt  Evropského hospodaiského prostoru a zavedla spoleény celni sazebnik

nahrazujici jednotlivym statim cla pro obchodovani s ne¢lenskymi zemé&mi.?

K prvnimu (severnimu) rozsiteni Evropského spolecenstvi doslo v lednu 1973.
Nové¢ piijatymi Cleny se staly: Irsko, Dansko a Spojené kralovstvi, které zaddalo o vstup
do Evropského hospodaiského prostoru jiz v roce 1963, ale zadosti nebylo vyhovéno.
V Norsku bylo ¢lenstvi ve Spolecenstvi predmétem velkych boji a vnitinich nepokojii
diky obavam z ohroZeni zemédélského a rybarského sektoru. Vstup Norska byl 26. zari
roku 1972 zamitnut 54 procenty hlast proti v referendu. Jeho vztahy k Evropskému
spolecenstvi byly upraveny pouze podpisem dohody o volném obchodu 14. kvétna
1973. V roce 1979 vstoupil v platnost Evropsky ménovy systém (EMS), jehoZ hlavnim
cilem bylo vytvofit zonu ménové stability a koordinovat ménové politiky clenskych

statll. Evropsky ménovy systém pfinesl také evropskou ménovou jednotku ECU.

8 ABC prdva Evropskych spolecenstvi. Praha, 2001, s. 8 - 9.
o PLICHTA, D. Ceskd otdzka a Evropska unie. Praha, 2001, s. 152.
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V kvétnu téhoZ roku také doslo k podpisu piistupovych smluv s Reckem, které
podalo zadost o pfistoupeni jiz v roce 1975. V ¢ervnu roku 1979 se také konaly prvni

volby zastupci do Evropského parlamentu, od té doby se konaji kazdych pét let. ™

Vlednu roku 1981 dochazi Kk druhému (jiznimu) rozSifeni Evropského
spoletenstvi o Recko, které se stava desatym pfijatym &lenskym statem. Po
znovuobnoveni demokracie a padu vojenského rezimu splnilo Recko kritéria stanovena
pro vstup do Evropského spoleCenstvi, a tudiz mohlo byt pfijato. Z pohledu
Spolecenstvi bylo piijeti Recka pojimano jako snaha o podpoifeni mladé demokratické
zem¢ a zajiSténi jeji existence v politicky nestabilnim prostoru zapadoevropskou
strukturou. Leden roku 1985 pfinesl velmi vyznamny krok pro Gronsko. Gronsko

. r v ’ o ye v - r v r o 11
opustilo Evropskeé spolecenstvi a zistalo pfidruzeno jako zamotské tizemi.

V lednu roku 1986 doslo k tietimu (také jiznimu) rozsifeni o Portugalsko a
Spanélsko, ktefi predloZily svou zadost o pfijeti do Evropského spoledenstvi uz v roce
1977. Diky obavam o tzv. ,rozfedéni* integracniho procesu, a nikoliv o jeho posileni,
vydala Komise stanovisko, ve kterém Zadalo Spanélsko o poskytnuti uréitych zaruk,
které by tento jev eliminovaly. Spanélsku pfineslo Elenstvi ve Spole¢enstvi podnét
k restrukturalizaci a modernizaci své ekonomiky, problematickym bodem se zde stal
zemedelsky sektor, ktery ohrozoval predev§im Francii a Italii. Postaveni Portugalska pii
predvstupnich rozhovorech bylo ve srovnani se Spanélskem v mnoha ohledech méng
problematické, a proto se mu podafilo dosahnout dohody a uzavfit jednani o pfijeti do
Spolecenstvi difve nez Spanélsku, bohuzel diky znacné provazanosti se Spanélskem

muselo Portugalsko poc¢kat na dotfeSeni Spanélské otélzky.12

Jacques Delors, ktery byl ptedsedou Komise Evropského spolecenstvi od 7.
ledna 1985 az do roku 1995, pomohl velmi vyrazné urychlit svym plisobenim v této
instituci dlouhodobé usili o reformu Spolecenstvi a pomohl urychlit dokonceni projektu
volného pohybu Ctyf svobod (osob, zbozi, sluzeb, kapitalu). Komise vyjadfila sviy
velky zdjem na urychleni hospodaiské a ménove unie, jako dal$iho integracniho stupné
ve spolecenstvi. V ¢ervnu roku 1985 byla oficidln¢ zvetejnéna tzv. ,Bila kniha“ o
vnitinim trhu, obsahujici seznam omezeni a opatieni, kterd musi zdkonodarci ¢lenskych

zemi pfijmout, aby se jiz zminéné Ctyfi zékladni svobody staly skutecnosti a soucasné

WEIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. Brno, 2003, s. 96 - 98.
2 EIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. Brno, 2003, s. 104 - 105.
12 FIALA, P., PITROVA, M. Rozsifovani ES/EU. Brno, 2003, s. 85 - 103.
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ve mésté Schengen (Lucembursko) byla také podepséna tzv. ,,Schengenska dohoda®,
ktera ptinesla odstranéni hrani¢nich kontrol pro 5. clenskych stati Spolecenstvi.
Ostatnich zem¢ podepsaly Schengenskou dohodu pozdéji. ,,Schengenska dohoda“
musela byt UcCastnickymi zemémi Francie, Némecka a stati Beneluxu (Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko) ratifikovana. V kvétnu roku 1986 byla piijata evropska
vlajka a skladba - Oda na radost byla prohlasena za evropskou hymnu. V unoru téhoz
roku byl schvalen dokument pojmenovany na navrh predsedy komise J. Delorse tzv.
,Jednotny evropsky akt“ (JEA), ktery byl prvni vyraznou revizi zakladajicich Rimskych
smluv a vyty¢il n€kolik cild: odstranit prekazky obchodu tak, aby do konce roku 1992
vzniknul trh Evropskych spolecenstvi, zménu spole¢ného celniho sazebniku, posileni
role Evropského parlamentu (zejména posileni procedury spoluprice a schvalovéani
zavaznych mezindrodnich zéavazki), a sSni principu volby kvalifikované vétSiny,
castecnym prerozdélenim hlasti v Radé pro lepsi usnaSenischopnost. Jednotny evropsky
akt také odstranil pravo veta ve vybranych oblastech a propojil evropsky vnitini trh
s hospodaiskou a socialni solidaritou. Na summitu v Madridu, konaném 15. Cervna
1989, vrcholni pfedstavitelé clenskych statl vyjadfili sviij souhlas s tfistupnovym
planem pro zavedeni Hospodaiské a ménové unie (HMU) a 9 prosince téhoZ roku

Evropska rada na zasedani schvalila Chartu zakladnich socialnich prav Spole(“:enstvi.13

Po padu komunistického reZimu se objevily ve vychodni ¢asti Evropy v roce
1989 snahy o sjednocovani Evropy v mnoha odvétvi. Na zacatku roku 1990 doslo
k sjednoceni Némecka, v dubnu téhoz roku doslo k otevieni Evropské banky pro
obnovu a rozvoj (EBRD), se sidlem v Londyné&. Evropska unie byla vytvofena 7. inora
v roce 1992, na zaklad€ podpisu Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva)
ministry zahrani¢i a financi ¢lenskych statti Spolecenstvi. Tato smlouva navazovala na
pfedchozi evropské integracni aktivity, sahajici do 50. let 20. stoleti a vstoupila
Vv platnost 1. listopadu 1993. Smlouva vytvofila hierarchii tfech piliftdh Evropské unie
(tzv. Maastrichtsky chram) a hlavni soucasti bylo uspotfadani institucionélni reformy a
uplatiiovani principu subsidiarity (diraz na identity c¢lenskych zemi a pfibliZzeni
rozhodovéni unie obcaniim). Smlouva také konkretizovala zavedeni eura (spole¢ného
platidla pro ¢lenské zem¢) a plan vzniku hospodaiské a ménové unie. V prvnim pilifi
tohoto chramu jsou vSechny aktivity uskute¢néné pied Maastrichtem, tj. zeméd¢lska,

obchodni, regiondlni a socialni politika a instituce stanovené zakladnimi smlouvami

B DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budg&jovice, 2007, s. 48 - 49.
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(Rada, Komise, Parlament, Soudni dvir), Evropské spoleenstvi a hospodarska
spoluprace s cilem vybudovani HMU ve Spolecenstvi. Druhy pilif obsahuje spolecnou
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku. Tieti pilif obsahuje spolupraci v oblasti justice a

vnitini bezpe¢nosti. Maastrichtsky chram byl posléze Lisabonskou smlouvou zrusen.

Obr. 2: Maastrichtsky chram™
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Zakladnimi principy Evropské unie jsou pfenaSeni pravomoci narodnich statli na
mezindrodni evropské instituce. Jeji zplisob rozhodovéani je ve svétovém méfitku
unikatni. NejdulezitéjSim cilem Evropské unie je Evropa s vyraznym hospodaiskym
se zivotnim

rustem, konkurenceschopnou socidlni ekonomikou a zlepSujicim

prostfedim.

Zacatkem roku 1993 byl dobudovan jednotny trh zalozeny na Ctyfech hlavnich
bodech: volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a penéz. V pribéhu devadesatych let doslo

Y Maastrichtsky chram [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2011 [cit. 2011-11-11]. Dostupny z
WWW: <http://www.euroskop.cz/ gallery/53/16055-maastrichtsky_chram.jpg>.
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k sepsani dvou smluv o fungovani Evropské unie, jiz zminované ,,Maastrichtské®, tj.
smlouvy o Evropské unii platné od roku 1993 a Amsterodamské smlouvy platné od 1.
kvétna roku 1999. Amsterodamskd smlouva, kterd byla podepsana 2. fijna roku 1997,
rozsifila spolupraci tretiho pilife v zaméfeni na spolupraci v imigracni politice a ochrané
mensin. Upfesnila také definici zakladnich prav obcanli Evropské unie a zakladni

principy spole¢né zahrani¢ni politiky.

V roce 1995 ziskala Evropskd unie dalsi tfi nové ¢leny, Finsko, Rakousko a
Svédsko. V novém desetileti mnoho Evropanti zagalo platit novou ménou - eurem. Poté,
co 11. zafi 2001 zasahla unesend dopravni letadla budovy v New Yorku a Washingtonu,
zacina ,,valka s terorismem*. Zem¢ Evropské unie posilily spolupraci v oblasti boje
proti trestné Cinnosti a moznym podobam terorismu. Dne 1. ledna 2002 doslo k
zavedeni eura v hotovostni podobé, vyména narodnich mén trvala do konce cervna
téhoz roku. Dne 26. tinora 2001 byla podepsana Smlouva z ,,Nice®, ktera stanovila nova
pravidla tykajici se velikosti organ EU a jejich pracovni ¢innosti. Vstoupila v platnost
dne 1. tnora 2003 a pfinesla tyto zasadni zmény: ZvySeni poctu kiesel v parlamentu na
740 kiesel, vysvétlila zamér rozsitit Unii o nejlépe piipravené kandidatské zemé v roce
2004, zménu v poctu komisaiti v Evropské komisi (jeden komisatf na kazdou zemi) a
upraveni rozdélovani hlasti v Rad¢é. Summitem v Kodani konanym v prosinci roku 2002
bylo schvéaleno pftijeti dalSich deseti zemi do Evropské unie. Jiz v patém rozsifeni
Evropské unie v roce 2004 doslo pii vstupu plnych deseti zemi do Evropské unie k
smazani politického rozdéleni Evropy na zépadni a vychodni ¢ast. Novymi ¢lenskymi
zemémi (v ,,prvnim vychodnim rozsifeni®) se staly: Litva, LotySsko, Estonsko, Kypr,
Malta, Polsko, Slovinsko, Slovensko, Mad’arsko a Ceska republika. K Sestému rozsireni
(,,druhému vychodnimu rozsifeni*) do ¢lenskych zemi Evropské unie doslo v roce 2007
o zem¢: Bulharsko a Rumunsko, je tak naplnén stav soucasnych 27. ¢lenskych zemi
V eurozoné. V tomto roce také doslo dne 13. prosince k podepsani Lisabonské smlouvy
(Reformni smlouvy) vSemi clenskymi staty Evropské unie. Lisabonskd smlouva
vyrazné reformovala a modernizovala instituce Evropské unie (doSlo napt. ke zrusSeni
Maastrichtského chramu) a pozménila stavajici smlouvy, které ale zGstavaji v platnosti.

Smlouva také zajistila fungovani Evropské unie do budoucnosti a pfinesla vyrazné

19



posileni demokracie v Evropské unii. K jeji ratifikaci doslo dne 3. listopadu roku
2009."

2.3 Zakladni principy fungovani Evropské unie

Kazdy spoleCensky svazek ma zdkladni pravidla fungovéni, kterd urcuji
strukturu politického systému a zaklddaji vztahy mezi Cleny svazku. Definuji také
spolecné cile a stanovuji zptsob, jakym jsou pfijimana zadvazna rozhodnuti. Evropska
unie jakozto svazek statl, na ktery byly delegovany funkce, ukoly a rozhodnuti musi

fungovat na podobnych principech jako jeji jednotlivi Elenové.*®

Clenské zemé se dohodly pro spoleénd feseni v nékterych otdzkach i za cenu
délani nutnych kompromist, které muzou mit pro dany stat, jak pozitivni, tak i
negativni dopady. Deleguji svoje rozhodnuti na vyssi instituce v EU, ve kterych je
zastoupeni pravé z téchto ¢lenskych zemi — nékdy jednaji za nérodni z&jmy, jindy za
zajmy spoleenstvi EU. Jednim ze =zakladnich principt Evropské unie je
suprandrodnost (supranacionalita). Supranacionalita znamena, Ze Cc¢lenské staty
odevzdavaji EU c¢asti svych prav, které dosud vnimaly v narodnim ramci a vzdavaji se
moznosti rozhodovat o vlastnich zalezitostech, maji vSak moznost rozhodovat o

zélezitostech jinych ¢lenskych statt.

EU respektuje zakladni lidskd prava, nema sice ustavu jako vétSina jejich
¢lenskych zemi v listinné podobé, ale disponuje souhrnem pravidel a zékladnich hodnot,
které¢ odpovédna mista povazuji za zdvazna. Je to jiz zakotveno ve smlouvé o EU.
Zakladnimi hodnotami je demokracie a pravni stat. Ob&ané EU jsou spojeni hodnotami

svobody, tolerance, solidarity a kulturni riznorodosti.

Clenské zemé piistoupily k celoevropskym smlouvam o lidskych pravech —
napt. VSeobecna deklarace lidskych prav 1948. K vyroc¢i 50 let na zasedani Evropské

rady bylo vytvofeni Charty zakladnich prav se 6 kapitolami:

e lidska distojnost,
e zikladni svobody,
e IOVNOst,

e solidarita,

S Historie Evropské unie [online]. Brusel : Evropska unie, 2011 [cit. 2011-10-24]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm>.
% ABC préva Evropskych spolecenstvi. Praha, 2001, s. 18.
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e obcanstvi,

e spravedInost.

Fungovéani statnich spoleCenstvi je urCovano dvéma zakladnimi principy,

kterymi jsou: vlada zdkona a demokracie. VSechny aktivity EU musi byt pravné i

demokraticky legitimni: vznik, struktura, pravomoci, zpisob fungovani, postaveni

&lenskych statd, jejich instituci a pozice jejich ob&anit.!

7

Z hlediska politické filosofie miizeme definovat jako hlavni principy, na kterych

je zaloZeno fungovani EU:

princip subsidiarity: ,subsidiarita“ je pojem z klasické politické
filosofie, kterym se uz zabyvali Emanuel Kant a Tomas Akvinsky.
Z principu subsidiarity vyplyva, ze by se mél kazdy vefejny ukol plnit
na té uUrovni, kterd je nejefektivnéjSi a miize ho plnit co nejvice
uspokojivé, tzn. na Grovni obce, regionu, statu nebo na trovni celé EU.
Zde se soucasné respektuje identita jednotlivych stati. Na zékladé
tohoto principu byl pozdéji zalozen Vybor regiond, ktery bude dale
rozveden ve ¢tvrté kapitole.

princip zaloZeny na otevienosti a transparentnosti fungovani EU.:
Podpora informovanosti obcant clenskych stath se ukézala jako
nezbytnou pro efektivni vyvoj Evropské unie. Rostouci apatie ve
vztazich k aktivitam Evropské unie upozornily evropské politiky na
nutnost zmény piistupu k obcaniim a jejich informovanosti. Otazka
smysluplného a efektivniho informovani evropskych obfanii o déni
Vv Evropské unii je jiZz pevné zafazena do kazdodenni politiky.
Vysledkem je, ze instituce Evropské unie a jeji Clenské staty daly
zavazek realizovat programy, které zajisti vEétsi transparentnost ¢innosti
Evropské unie. Proto byly od roku 1992 vydany série navrhii a
prohlaseni, aby se reorganizovala oddéleni zodpovédna za komunikaci.
dostupnost dokumentii Evropské unie: Evropska unie upravila ptistup
k informacim kodexem z 16. prosince 1993, ve kterém je specifikovan
rezim poskytnuti informaci, v€etné vymezeni okruhu informaci, které

nebudou poskytnuty. Kodex navazal na Deklaraci o pfistupu

Y ABC préva Evropskych spolecenstvi. Praha, 2001, s. 18.
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k informacim. Deklarace je ptilohou zavérecného aktu ke smlouvé o
pristup k dokumentiim Komise a Rady.
Ptijeti novych ¢lenit do Unie je podminéno jednomyslnym souhlasem ¢lenskych
statti. Unie musi pfed kazdym dal§im rozsSifenim posoudit, zda je schopna absorbovat
nové ¢leny a zda budou jeji organy i nadale patficné fungovat. EU je naklonéna vSem

evropskym zemim, které splituji demokratické, politické a ekonomické podminky.18

Motto EU: Jednotnd v rozmanitosti*®

2.3.1 Obecné cile fungovani Evropské unie

Evropskd unie ma za své mnoho cild, které se prabéhu doby trvani evropské
integrace pokousi v co nejvétsi mife naplnit, nadale je zlepSovat a stanovit dalsi pro
hladky prub¢h integrace Evropy. Z téch hlavnich mizeme napiiklad jmenovat: zajisSténi
miru a bezpecnosti pro obyvatelstvo, zajiSténi stability a prosperity pro evropské
narody, piekonéavat vzajemné rozdily mezi narody (pii zachovani jejich riznorodosti a
tradic), socialni politikou vyrovnavat zivotni uroven Clensky statli, ochrana Zivotniho

prostiedi a naplnéni teorie o udrzitelném rozvoji.

2.3.2 Rozhodovaci procesy v EU

Evropsky pravni systém se d&li na primdrni pravo a sekundarni pravo
(legislativni akty). Primdrni pravo ma zde podobu smluv, které jsou uzavieny mezi
vladami jednotlivych ¢lenskych statd. V primarnim pravu jsou stanoveny rozhodovaci
procedury pouzité v dané oblasti rozhodovani jednotlivych instituci, tyto procedury se
mohou liSit zejména mirou zapojeni urcité instituce a vyuzitym zpusobem hlasovani.
Primarni pravo upravuje zékladni fungovani Evropské unie a vznika jednomyslnym
rozhodnutim Evropské rady. Smlouvy jsou schvalovany ve vSech ¢lenskych statech.
Sekundarni pravo vychazi z principt a cili zakotvenych ve smlouvach EU. Sekundarni
pravo je tvofeno nasledujicimi pravnimi akty: nafizeni, smérnice, rozhodnuti,

. c 1 20
doporuceni a stanoviska.

Spolurozhodovani je standardnim rozhodovacim procesem, podle kterého

organy EU pfti rozhodovani postupuji. Spolurozhodovani spociva v tom, ze pifimo voleni

' FONTAINE, P. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk, 2010, s. 14.
 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 250.
20 1YC, V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha, 2010, s. 75 - 84.
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poslanci Evropského parlamentu schvaluji navrhované ptedpisy s Radou. Komise zde
predklada navrhy ptedpisti a odpovida za jejich dodrzovani a provadéni v jednotlivych

¢lenskych statech.?

Konzultace je dalSim z legislativnich postupti pfi rozhodovani. Vyuziva se
predevsim v oblastech zeméd¢lstvi, dani a hospodaiské soutéze. Rada zde konzultuje
Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socialni vybor v¢etné Vyboru regionti na

zaklad& navrhu Komise.?

Souhlas je dalsim z legislativnich postupti pfi rozhodovani. Tento postup se
vyuziva pii dohodach s jinymi staty a pii dohodach o vstupu novych ¢lenti do Evropské
unie. Pii tomto postupu musi Rada ziskat souhlas Evropského parlamentu dfive, nez
pfijme nckterd velmi dilezitd rozhodnuti. Na rozdil od konzultace nemuize zde
Evropsky parlament zménit navrh, mize ho bud’ pfijmout, nebo zamitnout a pfi pfijeti

PR ro e ’ o 2
ho musi pfijmout absolutni v&tsinou odevzdanych hlasi.?

Evropska unie se od konce 90. let vice orientuje na zapojovani vefejnosti a
obcanskych spolecnosti do svych rozhodovacich procesti. Zakladem pro ucast vetejnosti
na déni v EU se staly dva principy: princip partnerstvi a princip konzultace. Ugast
vetejnosti je v soucasné dobé i v fadé evropskych dokumentt, které upravuji oblasti

zdéanlivé vyhranéné odborniktim.

Evropska komise vyzaduje od €lenskych stati EU, aby do piipravy strategickych
dokumentil byla vefejnost co nejvice zapojena, jedna se zejména o dokumenty: ndrodni
akéni plany, narodni programové dokumenty tj. dokumenty, které clenské staty
predkladaji Evropské komisi (Narodni akéni plan nezaméstnanosti, Narodni rozvojovy
plan, Narodni akéni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi, atd.). Ucast vefejnosti je
také Zadana v regiondlni a kohezni politice (strukturdlni fondy). Princip partnerstvi se
uplatiiuje v politikach, které jsou v kompetenci EU (zemédélstvi) a v politickych

oblastech, které jsou sice v kompetenci domacich vlad, ale je v nich uplatnéna ,,metoda

2L Legislativni procesy rozhodovini v EU [online]. Businessinfo, 2009 [cit. 2011-10-24]. Dostupny z
WWW:  <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikani-v-eu/legislativni-procesy-a-rozhodovani-v-eu/
1000520/51524/>.

22 Jak funguje Evropska unie. Lucemburk, 2007, s. 9.

2 Jak funguje Evropska unie. Lucemburk, 2007, s. 10.
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oteviené koordinace®, tzn. v oblastech, ve kterych jsou stanoveny spolecné cile pro

. oy . N . . . co1y 24
jednotlivé ¢lenské zemé na evropské urovni (socidlni oblast).

Obecné principy, které zapojuji vetejnost do rozhodovacich procest, vychazi z
dokumentii: VSeobecné principy a minimalni standardy pro konzultace Komise se
zainteresovanymi stranami a z Aarhuské umluvy. Tyto principy definuji prostiedi, ve
kterém konzultace probihaji, je to zejména: odpovédnost, otevienost, spoluucast,

efektivnost a souvislost. Minimalnimi standardy jsou:*®

e jasnost obsahu diskuse a v§ech materialu,

e definovani cilovych skupin pfed zahajenim konzultace a zjisténi, tyto
skupiny maji svoji ptilezitost se k véci vyjadiit,

e zvefejnéni a publikace - zpotieb vSech zainteresovanych skupin
vychazeji komunikacni kandly,

e stanoveni Casového limitu konzultace, zpravidla alespon 8 tydni pro
zaslani pisemnych pifipominek, vefejné projednani oznamit alesponl 21

dni pfedem,

potvrzeni pfijeti pfipominek a zpétna vazba.

Rozhodovani v EU zahrnuje fadu instituci, zejména Evropsky parlament,
Evropskou komisi a Radu evropské unie. Nova legislativa je pfevazné navrhovana
Evropskou komisi a je pfijimadna Radou a Parlamentem. Rada také mutze v nékterych
specifickych ptipadech jednat samostatné. Svou nenahraditelnou ulohu zde hraji i dalsi

instituce EU. Hlavnimi pravnimi pfedpisy jsou:26

»  Narizeni: Uplatiuji se v ptimo v celé EU ihned po vstupu v platnost a
nevyzaduji jiz dal$i kroky ze strany ¢lenskych stati.

= Smeérnice: Stanovuji spolecny cil pro vSechny clenské staty. Forma a
zpusob dosahnuti cile patii do samostatného rozhodnuti ¢lenskych stati.

Smérnice by mély Clenské zemé obvykle provést do jednoho az dvou let.

% Ucast na rozhodovéni [online]. Ob&anska spoletnost, 2011 [cit. 2011-10-22]. Dostupny z WWW:
<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-&t=316410>.

2 Ucast na rozhodovani [online]. Ob&anska spoletnost, 2011 [cit. 2011-10-22]. Dostupny z WWW:
<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-&t=316410>.

% Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk, 2007, s. 7.
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Obr. 3: Schéma tvorby legislativnich navrhi v EU a zapojeni vlady a parlamentu
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2.4 Instituce Evropské unie

Evropskd unie neni federativnim orgdnem, dikazem mulze byt i ponechani
suverenity na ¢lenskych statech. V zakladajicich smlouvach jsou vSak vymezené Casti
suverenity, kterou Clenské staty pfenaSeji na mezinarodni uroven (Clenské staty dnes
aplikuji naptiklad: mé€novou politiku a pouzivaji spolecnou ménu euro). Tyto Casti byly
pfeneseny na evropské instituce, které rozhoduji na demokratickém zékladé¢ pomoci
ttech hlavnich instituci (Rada Evropské unie, Evropské komise a Evropsky parlament).
Snahou clenskych stati je ziskat vliv, piehled a schopnost ovliviiovat svétové déni,
proto Clenské staty koordinuji svoji €innost i v jinych oblastech (naptiklad: spolecna

zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika).28

2.4.1 Rada Evropské unie, Evropska rada

Rada Evropské unie (Council of the European Union), diive oznacovana jako
Rada ministrt, je hlavni rozhodovacim orgdnem v Evropské unii, byla zfizena
zakladajicimi smlouvami béhem 50. let. Zastupuje pomoci jednoho ministra z kazdé
zem¢ EU zajmy pfislusnych ¢lenskych zemi. Ministii se zde schazeji podle piislusné

oblasti projednavani. Podpis ministra je zde podpisem celé vlady a je odpoveédny svému

" Tyvorba legislativnich néavrhii v EU a zapojeni viddy a parlamentu CR [online]. Praha : Senat
parlamentu CR, 2011 [cit. 2011-1-3]. Dostupny z WWW:
<http://www.senat.cz/evropa/zakladni/tvorba_legislativnich_navrhu_big.png >.

2 KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno, 2007, s. 130 - 133.
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vnitrostatnimu parlamentu. Rada plni v jakémkoliv slozeni Sest hlavnich funkci:
jménem Evropské unie uzavirda smlouvy s Clenskymi staty a mezindrodnimi
organizacemi, schvaluje spolu s Evropskym parlamentem rozpocet Evropské unie,
rozviji spole¢nou bezpe€nostni a zahrani¢ni politiku, koordinuje spolupraci v oblasti
justice a vnitinich véci, koordinuje hospodaiské politiky ¢lentt Evropské unie a

schvaluje pravni akty. 2 Celkem existuje deveét slozeni Rady:*

e kultura, vzd€lavani a mladez,

e spravedlnost a vnitini véci,

e socialni politika a zaméstnanost, zdravi a ochrana spotiebitele,
e Zivotni prostiedi,

e zemédélstvi a rybolov,

e telekomunikace, doprava a energie,

e konkurenceschopnost,

e hospodaiské a finan¢ni zalezitosti (ECOFIN),

e vSeobecné zélezitosti a vnitini vztahy.

Specifické slozeni Rady Evropské unie tvofi Evropska rada (European
Council), ktera se sklada z hlav a z predsedi vlad vsech c¢lenskych zemi EU spolu
s pfedsedou Evropské komise. Evropské rada tvofi samostatnou instituci, kterd tesi
vyznamné otdzky sméfovani a strategicky vyvoj Evropské unie a nic nemiZe byt

v v Y 31
uskute¢néno bez jejiho souhlasu.

Ptedsedou Evropské rady je od 1. prosince 2009 Herman Van Rompuy. Po
vzniku ,Lisabonské smlouvy” se Rada stala formaln¢ plnohodnotnym organem a
ziskala nového predsedu. Volebni obdobi ptfedsedy Rady je nové stanoveno na dva a ptl

roku s moznosti znovuzvoleni do funkce.*

COREPER (Comité des Représentants Permanents) je piipravnym organem
Rady, ktery zastupuje kazdy Clensky stat a brani jeho narodni z4jmy na ptidé Evropské
unie. Vznikl na zékladé Rimskych smluv a déli se na COREPER 1 (zastupci
velvyslancti) a COREPER 1I (velvyslanci), kazdy tym ma své pole ptisobnosti. Hlavou

kazdé zemé je zde jeji velvyslanec (staly zastupce), ktery se s velvyslanci ostatnich

2 KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno, 2007, s. 126 - 127.
%0 Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk, 2007, s. 15.

3L KONIG, P., LACINA, L., PRENOSIL, J. Ucebnice evropské integrace. Brno, 2007, s. 133.

%2 Evropskd rada v roce 2010. Lucemburk, 2011, s. 5.
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Clenskych statd schazi kazdy tyden. Hlavnim poslanim tohoto vyboru je pfipravovat
praci pro Radu, mimo zemédé€lskych otazek, které ptislusi zvlastnimu vyboru. Coreperu

pomaha i fada pracovnich skupin z vnitrostatnich sprav nebo tfednika.®

Rada Evropské unie se stiida ve svém piedsednictvi kazdych $est mésict (CR
leden az cerven 2009), od ledna do cervna 2012 je ptedsedajici zemi Dénsko.
Hlasovani v Radé¢ EU probiha kvalifikovanou vétSinou (minimalné 255 hlast) ve
veétsing zalezitosti, které Rada piijima. Schazi se pravidelné v Bruselu, krom¢ dubna,

¢ervna a fijna, to se schazi v Lucemburku.

2.4.2 Evropska komise

Evropska komise (European Commission) je instituci nezavislou na mistnich
vladach clenskych zemi, jejim hlavnim poslanim je prosazovat zajmy Evropské unie
jako celku na mezinarodni scéné a je také hlasem Evropské unie pii sjednavani
mezinarodnich dohod spojenych s klimatickymi zménami. Komise nesmi zasadné
prijimat zadné¢ pokyny ¢lenského statu a hlida uplatiovani legislativy a rozhodnuti,
ktera byla pfijata Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie. Komise je jedina
instituce, kterd miize formalné¢ navrhovat novou legislativu Evropské unie, byla
ustanovena zakladajicimi smlouvami v 50 letech 20. stoleti a formovéana v roce 1974.
Komise plni své ¢tyfi hlavni tkoly, kterymi jsou: zastupovani Evropské unie na
mezinarodni scéné (pii jednani EU s neclenskymi zemémi), vymahani zakonii Evropské
unie (spole¢né se Soudnim dvorem), fidit a provadét politiky Evropské unie a plnit
rozpocet, predkladat navrhy pravnich ptedpisi Evropskému parlamentu a Radé
evropské unie. Komise mé ,,pravo iniciativy* (jako jedind vytvaii navrhy novych

’ ’ v . o , . 4
pravnich piedpisii Evropské unie).?

Evropska komise se sklad4 z 27 eurokomisaiii z kazdé ¢lenské zemé a funguje
ve svém pétiletém funkénim obdobi shodném s Evropskym parlamentem (nyni 2009 —
2014). Eurokomisaii odpovidaji za své specifické oblasti pomoci generalnich feditelstvi,
které¢ maji svého generalniho feditele a zabyvaji se naptiklad: obchodem, ochranou
spotiebitele, zemédélstvim atd. (viz nize). Soucasnym piedsedou Evropské komise je

jeden z eurokomisai, nyni je to v tomto funkénim obdobi: José Manuel Barroso, ktery

%3 Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk, 2007, s. 19.
3 Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk, 2007, s. 21 - 25.
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je ve své uradu jiz od roku 2004. Predseda rozhoduje o vnitini organizaci Komise a ma

sedm mistoptedsedii.®® Ceskym eurokomisatem je Stefan Fiile.

Generalni fteditelstvi jednotlivych politik jsou pro: dané a cla, dopravu a
mobilitu, energie, hospodaiskou soutéz, hospodaiské a finanéni véci, informacni
spoleCnost a média, klimatické otazky, namoini zalezitosti a rybolov, podniky a
primysl, regiondlni politiku, spravedlnost, vnitini trh a sluzby, vnitini véci, vykonné
agentury, vyzkum, vzdélavani a kulturu, zaméstnanost, socialni sluzby a rovné
prilezitosti, zdravi a ochranu spotiebitele, zemédélstvi a rozvoj venkova a Zzivotni
prostiedi. Generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy jsou pro: obchod (s neClenskymi staty),
rozSifovani Evropské unie, rozvojovou spolupraci (pomoc rozvojovym zemim),
humanitarni pomoc, ufad pro spolupraci a pomoc EuropeAid a pro vnéjsi vztahy
(politické). Spolu s Generalnimi feditelstvimi existuji i1 utvary s obecnou plisobnosti
(Utad pro ufedni tisky, Eurostat, Evropsky tfad pro boj proti podvodim atd.) a utvary

se specializovanou ptisobnosti (Utvar interniho auditu, Pravni sluzba atd.).*®

2.4.3 Evropsky parlament

Evropsky parlament (European Parliament) je velmi dileZity pro vyjadieni vile
obcanli Evropské unie a vyznamnym striijcem integraniho procesu. Jeho existence
(nejprve prosttednictvim ESUO) zacala jiz v samém pocatku integra¢niho procesu
behem 50. let, od kdy postupné ziskaval na vyznamu. Vyznam této instituce vyrazné
naruastal od roku 1979, tehdy se také konaly prvni pfimé volby do Parlamentu a dale pak
smlouvou 0 Evropské unii zavedenim nové procedury - spolurozhodovani. Evropsky
parlament je volen obCany Evropské unie s ukolem zastupovat jejich zajmy a je plné
zaloZen na principech demokracie. Hlavni funkci Evropského parlamentu je schvalovani
navrhu rozpo¢tu, pravnich piedpist, vykonavani demokratického dohledu nad ostatnimi
organy Evropské unie a kontrola zdkonodarného procesu vcéetné¢ vykonné moci. Mezi
jeho pravomoci také patii vytvareni podvybort, docCasnych vyborl a vySetfovacich
vybora, které se zabyvaji specifickymi problémy. Poslanci v EP tvofi jednotlivé skupiny
podle politické piislusnosti, v téchto skupinkach také zasedaji. Parlament je rozdélen na
sedm frakci a nezafazené poslance, pocet poslancti je celkem 736 a funkéni obdobi je
pét let. Ceskd republika v souasné dobé zaujima v Evropském parlamentu 22 kiesel.

Poslanci si voli ze svych tad piedsedu, jehoz funkéni obdobi je 2,5 roku a mize byt

¥ TYC, V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha, 2010, s. 59 - 62.
% TYC, V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha, 2010, s. 62 - 63.
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volen opakovan&.®" Piedseda zastupuje Parlament navenek, zejména v pravnich
zalezitostech ve vztazich s ostatnimi institucemi Unie. Do roku 2009 byl pfedsedou
Evropského parlamentu Hans-Gert Poéttering, jeho nastupcem se stal ve funkénim
obdobi od roku 2009 do roku 2012 Jerzy Buzek a od roku 2012 je piedseda Evropského

parlamentu Martin Schulz.

Graf 1: Frakce Evropského parlamentu po volbach 2009
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2.4.4 Ostatni instituce a organy Evropské unie

2.4.4.1 Soudnictvi Evropské unie

Mezi ostatni vyznamné instituce pro fungovani Evropské unie patii také tyto

soudy:

Evropsky soudni dvir: Sidlo Evropského soudniho dvora se nachdzi
v Lucemburku a skladd se z27 soudci (jeden zkazdého clenského statu) a 8
generdlnich advokati. Soudci jsou absolutné nezavisli na clenskych statech a jsou
voleni na Sestileté¢ funk¢ni obdobi, pfi¢emz se kazdé tfi roky méni polovina soudct. Své

kandidaty do Soudniho dvora vybiraji jednotlivé Clenské staty. Predseda Soudniho

' DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 123 - 133,
38 Evropské volby 2009 [online]. Brusel : Evropsky parlament, 2011 [cit. 2011-11-21]. Dostupny z
WWW: <http://www.evropsky-parlament.cz/ressource/static/images/election/EE_results_I1.JPG>.
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dvora je volen z vlastnich fad na funk¢ni obdobi tii let, generalni advokati maji stejné
postaveni jako soudci a jsou jmenovani na Sestileté funkéni obdobi. Generalni advokati
posuzuji projednavanou véc z hlediska skutkového a pravniho. Vypracuji stanovisko
Kk jejimu feSeni, které pak prezentuji v zavéru ustniho jednani. Evropsky soudni dvur,
vytvaii dohled nad aplikaci prava EU a na jeho jednozna¢ném vykladu. Smlouva o
fungovani Evropské unie stanovuje typy Zalob, které predstavuji jednotlivé typy fizeni.

K soudnimu dvoru podavaji Zaloby Clenské staty a organy Evropskeé unie.*®

Tribunal: Tribunal je byvalym Soudem prvniho stupné, ktery byl pro svou
potfebu zfizen rozhodnutim Rady 24. fijna 1988 zmocnéné Jednotnym evropskym
aktem (1986) a zacal fungovat od 1. zafi 1989. Tribunal je v pozici k soudnimu dvoru
autonomnim soudem a tvofi soudni organ Evropské unie. Tribundl mé4 velmi podobné
sloZeni jako Soudni dvir, sklada se z 27 soudct, ktefi jsou rovnéZ z kazdého c¢lenského
statu, ale nemd generdlni advokaty. Soudci jsou jmenovani na Sestileté obnovitelné
funk¢ni obdobi a piedseda na dobu tii let. Hlavni ¢innosti Tribunalu je rozhodovani o
zalobach jednotlived a nikoliv celych ¢lenskych stati nebo instituci Unie. Proti

rozhodnuti Tribunalu Ize podat opravny prostfedek k Soudnimu dvoru.*°

Soud pro vefejnou sluzbu: Soud pro vefejnou sluzbu fesi pracovné pravni
spory zaméstnancli organti Evropské unie, které jsou zadsadné nepolitického charakteru.
Soud pro vetejnou sluzbu funguje od 1. ledna 2006 a byl zfizen rozhodnutim Rady z 2.
listopadu 2004, je sloZzen ze sedmi soudctl, které maji Sestileté obnovitelné funkéni
obdobi. Soudci jsou jmenovani Radou na co nejSirSim zemé&pisném zakladé. Predseda
soudu je volen soudci z vlastnich fad na dobu tii let s moznosti opakovaného zvoleni.
Soudci jmenuji vedouciho soudni kancelate, ktery svou funkei vykonava po dobu Sesti

let. "

2.4.4.2 Evropsky ucetni dvir

Evropsky ucetni dvir byl zalozen v roku 1975 a jeho tulohou je kontrolovat
fadné pouzivani finan¢nich prostfedkti Evropské unie, aby ob¢ané Unie dostali za své
penize co nejveétsi uzitnou hodnotu. Jeho prace by meéla nést zaruky za spravné,
efektivni a hospodarné nakladani s unijnimi penézi a kazdy rok pfedklada Evropskému

parlamentu a Rad€ vyroéni zprdvu o hospodafeni v uplynulém roce. Clenové

¥ TYC, V. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha, 2010, s. 120 - 136.
“ Tribundl. Lucemburk, 2011,s. 1 - 3.
4 Soud pro verejnou sluzbu. Lucemburk, 2011,s.1 - 3.
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Evropského ucetniho dvora jsou Clenové z kazdé ¢lenské zemé jmenovani Radou na
prodlouzitelné obdobi Sesti let. Predseda Evropského ucetniho dvora je volen
z vlastnich tad na prodlouzitelné obdobi tii let. Evropsky tcetni dvir s¢ita celkem cca
800 zaméstnanctl véetné auditori, piekladatelti a Gfednikd. Pokud auditoti Ugetniho
dvora objevi podvod, nemohou podnikat Zadné pravni kroky, tyto informace se ptredaji
specidlnimu utvaru Evropské komise (OLAFu — Evropsky tufad pro boj proti
podvodﬁm).42 Soucasnym piedsedou Evropského ucetniho dvora je nyni od roku 2008

Vitor Manuel da Silva Caldeira.

2.4.4.3 Financ¢ni instituce Evropské unie

Evropska investi¢ni banka: Evropska investi¢ni banka zacala fungovat v roce
1958 a sidli v Lucemburku. Hlavnim tikolem Evropské investi¢ni banky je posilovani a
udrzovani hospodarské, socialni a izemni soudruznosti. EIB pracuje na neziskové bazi
a financuje perspektivni a zivotaschopné projekty pomoci pujéek kapitalového
charakteru v oblasti hospodaiské, finan¢ni, technické a Zivotniho prostiedi. Financuje

, v , , . , o , . , .4
také dohody uzaviené v ramei evropské politiky, spoluprace a rozvojové pomoci.*®

Evropska centralni banka: Evropska centralni banka byla zalozena dne 30.
cervna 1998 za ucelem fizeni ménové politiky clenskych zemi v eurozoné. Zacala
fungovat 1. ledna 1999 a je odpovédna za udrzovani cenové stability, hodnoty eura a za
provadéni ménové politiky v eurozoné. Evropska centralni banka pracuje zcela
nezavisle a spolupracuje s centralnimi bankami zemi eurozény, se kterymi tvoii tzv.
»~Burosystém®. ECB ziskala statut organu Evropské unie na zdkladé¢ Lisabonské

smlouvy.*

Evropsky investi¢ni fond: Tento fond byl zalozen v roce 1994 a jeho hlavnim
poslanim je poskytovat pomoc malym podnikiim v Clenskych stitech Evropské unie.
Pisobnost EIB neni pfima v podobé financnich prosttedkl, ale pracuje pfes jiné

finanéni instituce.*®

*2 Jak funguje Evropska unie. Lucemburk, 2007, s. 29 - 30.

*® Evropsky parlament. Lucemburk, 2010, s. 46.

* Evropsky parlament. Lucemburk, 2010, s. 46.

* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&ovice, 2007, s. 149 - 158.
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2.4.4.4 Poradni organy Evropské unie

Evropsky hospodarsky a socialni vybor: Je poradnim orgdnem Evropské unie
zalozenym v roce 1957, ktery prostfednictvim stanovisek k navrhlim pravnich ptedpist
a stanovisek zvlastni iniciativy vyjadfuje svlij nazor k zavaznym tématim.
Reprezentuje obcanskou spoleCnost, hospodaiské sféry Evropské unie a také
hospodarské, socialni a kulturni zajmy.  Vybor tvofi tfi z4jmové skupiny:
zameéstnavatelé, zaméstnanci a ostatni. Vybor je slozen celkem z 344 ¢lenti a jeho
funkénim obdobi jsou ¢tyfi roky. Sidlo ma v Bruselu a souc¢asnym piedsedou (predseda

je volen na dva roky) je Mario Sepi.*

2.4.45 Vybor regioni

Vybor regionit Evropské unie je konzultativnim orgdnem Evropské unie, ktery je
sloZen ze zastupct regiondlnich a mistnich samosprav ¢lenskych zemi a je konzultovan

v piipadé navrhi rozhodnuti EU.*

Vybor regionti bude blize specifikovan ve tieti kapitole.

2.4.4.6 Interinstitucionalni organy Evropské unie®®

Evropska spravni Skola: Evropska spravni skola byla zalozena 10. tinora 2005
a jejim hlavnim tkolem je zajiSténi vzdélani zaméstnanct Evropské unie v konkrétnich

oblastech.

Uiad pro vybér personalu Evropskych spoletenstvi: Cinnost tohoto uiadu
byla zah4jena v lednu 2003. Hlavnim ukolem tufadu je ptiprava vybérovych fizeni pro
vybér pracovnikii pro veskeré organy v Evropské unii.

Uiad pro ufedni tisky (Ufad pro publikace Evropské unie): Tento tfad se
zabyva vydavanim a distribuci veskerych ufednich tiski z Evropské unie. Tisky mohou

byt distribuovany v tisténé 1 elektronické podobé.

Skupina pro reakci na pocitacové hrozby: Tato skupina byla zaloZena 1.

cervna 2011 a jeji pldnované plné fungovani je uvazovano narok 2012. Hlavnim

*® Hospoddisky a socidlni vybor [online]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2011 [cit. 2011-11-14].
Dostupny z WWW: <http://www.euroskop.cz/85/sekce/hospodarsky-a-socialni-vybor/>.

*" DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&ovice, 2007, s. 149 - 158.

*® Interinstituciondlni orgdany [online]. Brusel : Evropskd unie, 2011 [cit. 2011-11-22]. Dostupny
z WWW: <http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/interinstitutionalbodies/index_cs.htm>.
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ukolem této skupiny je pomahat snizovat rizika ohrozujici pocitacové systémy organti

Evropské unie.

2.4.4.7 Evropsky verejny ochrance prav

Funkce Evropského vefejného ochrance prav (Evropského ombudsmana), byla
vytvofena smlouvou o Evropské unii roku 1992. Hlavnim poslanim Evropského
vefejného ochrance prav je pusobit jako mezi¢lanek mezi obCany Unie a organy Unie,
odhalovat nespravnosti ufedniho postupu (nespravedlnost, diskriminace, nespravny
postup, prodleni) a navrhovat uc¢inna feSeni. Evropsky vetejny ochrance prav je volen na
pét let a mlze byt znovu zvolen do své funkce. Stiznosti mohou podédvat obané Unie

G . , y oy , . , . 49
nebo podniky ¢i sdruzeni se sidlem v nékteré ¢lenské zemi Evropské unie.

Evropskym vefejnym ochrdncem je nyni Nikiforos Diamandouros, ktery byl

znovu zvolen v lednu 2010.%°

2.4.4.8 Evropsky inspektor ochrany udaji

Na zékladé ¢lanku 286 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi byla v roce
2001 zalozena funkce Evropského inspektora ochrany idajli, poprvé byla obsazena az
V lednu roku 2004 inspektorem Peterem Johanem Hustinxem. Evropsky inspektor je
volen na obdobi péti let a miize byt znovuzvolen do své funkce. Hlavnim ukolem
Evropského inspektora je dohled nad ochranou osobnich Gdaji a soukromi, poradenstvi
Vv politikach, které ovliviiuji soukromi a spoluprace s institucemi podobného charakteru.
Pii nesouhlasu s rozhodnutim Evropského inspektora se mizeme dovolat k Soudnimu

dvoru.®*

2.4.4.9 Evropsky tiad pro boj proti podvodim (OLAF)

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim ma za ukol bojovat proti podvodim,
které poskozuji rozpocet Evropské unie. Hlavni pravomoc tohoto ufadu je kontrolovat

4 7y . y y o . 2
spravu a financovani instituci a organt Unie.’

* Evropsky verejny ochrance prav. Lucemburk, 2011, s. 2.

% Souhrnna zprdva o ¢innosti Evropské unie, 2010. Lucemburk, 2011, s. 122.

S DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 176 - 177.
52 Evropsky parlament. Lucemburk, 2010, s. 48.
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2.4.4.10 Agentury a decentralizované organy

Soubézné s institucemi EU pracuji také agentury a decentralizované organy,
které maji ulohu podpory clenskych stati a jejich obcanli. MiZeme je rozdélit do

né&kolika nasledujicich skupin:*

® Regulacni agentury a organy: Specializované a decentralizované
agentury fesi vyzvy pravniho, technického a védeckého charakteru. Mezi
regulacni agentury patifi: Agentury pro jednotlivé oblasti politik,
Agentury spolecné bezpecnostni a obranné politiky a Agentury pro
spolupraci policejnich a soudnich organt v trestnich vécech.

e Agentury a organy EUROATOM: Tyto agentury pomahaji napliovat cile,
které stanovila Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (EUROATOM), napiiklad: financovani projektt
spojenych s atomovou energii a koordinace vyzkumnych programii
¢lenskych stati.

o \ykonné agentury: Tyto agentury se zfizuji na dobu urCitou a jsou
povétené nékterymi ukoly pii sprave programl Spolecenstvi.

e Orgadny financniho dohledu: V lednu roku 2011 doslo k zfizeni tfech
evropskych organt dohledu, které maji dohlizet na mozna rizika, ktera
ohroZuji stabilitu finan¢niho systému.

o FEvropsky inovacni a technologicky institut (EIT): Je decentralizovany,
vzdélavaci zdroje, diky kterym pomaha zlepSovat inovacni kapacitu

Evropské unie.

53 Agentury a decentralizované orgdny [online]. Brusel : Evropské unie, 2011 [cit. 2011-11-22]. Dostupny
z WWW: <http://europa.eu/agencies/index_cs.htm>.
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3 VYBOR REGIONU EVROPSKE UNIE A JEHO ROLE
V INSTITUCIONALNI STRUKTURE EU

Vybor regioni (Committee of the Regions) je jednou z nejmladsich instituci
Evropské unie a piedstavuje nejvyssi instituci k prosazovani regionalnich zajmut na
evropské urovni. Vybor regioni byl ziizen Maastrichtskou smlouvou (Smlouva o
Evropské unii) vroce 1992 a mé sidlo v Bruselu. Za jeho vytvofenim stala snaha
prosazovat nazory mistnich a regiondlnich organti na pravni predpisy Evropské unie.
Prvni ¢lenové byli do Vyboru regiond jmenovani Radou Evropské unie dne 26. ledna
1994. V bieznu roku 1994 probéhla prvni schiize Vyboru a od t¢ doby se pravidelné
schazi v poctu péti plenarnich zasedani a dvou mimotadnych schiizi kazdy rok v nékteré
ze Clenskych zemi Evropské unie. Vybor regionli je poradnim (konzultativnim)
organem s funkci reprezentovat a hdjit zdjmy samospravnych celkd, mést a regionl
v Evropské unii, ale bez rozhodovacich pravomoci. Hlavni tkolem Vyboru je hlidat
vyuziti principu subsidiarity a zabranit tak centralizovanému zpisobu rozhodovani na
uzemi Unie a Clenskych statd, mize také vydavat vlastni stanoviska, tykajici se mést a
regionll, na zdklad¢ své vlastni iniciativy, ktera ovliviiuji Evropské instituce. Své
konkrétni zalezitosti s nim mohou konzultovat: Evropsky parlament, Rada Evropské

. , . 4
unie a Evropské komise.”

Predchiidcem Vyboru regioni bylo Shromézdéni regionti Evropy, které bylo
ustanovené v roce 1985. V této dob¢ byla velmi prosazovana otazka decentralizace a
volalo se po reformach i za cenu omezeni statu. Pomoci informacénich kancelati méli
zastupci pusobit na instituce Evropské Unie, ale nakonec zvitézilo feSeni v zaloZeni

, . 55
Vyboru regiont.

Prohlaseni o poslani Vyboru regiont: ,Jsme vyslanci Evropy v regionech,
meéstech a obcich a zaroven jejich mluvcéimi v diskusich na evropské urovni. Vedeme
primy dialog se spoluobcany o uspésich Evropské unie i o vyzvdach budoucnosti a
pomdhdme vysvétlovat, jak se uskutecnuji politiky Unie a jaké vysledky na urovni

’ , ’ Ve 7v .ree 56
uzemni samospravy prinaseji ‘.

 Vybor regionii [onlineg]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2011 [cit. 2011-11-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu/>.

® VEBER, V. Déjiny sjednocené Evropy. Praha, 2004, s. 531 - 532.

% Novd smlouva: novd iiloha pro regiony a mistni orgdny. Brusel, s. 2.
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Obr. 4: Logo - Vybor regioni®’

EVROPSKA UNIE

y N
) g
~
Vybor regionu

3.1 Cinnost a rozhodovani Vyboru regionii Evropské unie

Od roku 2002 spolupracuje Vybor regionll s asociacemi regionalnich a mistnich
organti za ucelem rozsifeni své konzultacni zdkladny. Hlavni ¢innost Vyboru regiond je

posuzovani legislativnich navrhi dle zésad:>®

= Subsidiarity: Zasada subsidiarity je zakotvena ve Smlouvach jiz od
zaloZeni Vyboru regiond a znamena, Ze: rozhodnuti instituci EU by méla
byt pfijiména na Grovni co nejbliZze obcanlim EU. Pfi podezieni Vyboru
regiondl na skute¢nost, ze je tato zasada porusena ze strany instituci,
umoziuje Lisabonska smlouva Vyboru podat zalobu k Evropskému
soudnimu dvoru.

» Blizkosti: Zasady ,blizkosti obcanim* je dosahovano zejména
transparentni organizaci prace. Pfi tomto postupu jsou obcané Unie
informovani o tom, kdo je za co odpovédny a jak mohou byt jejich
nazory vyslySeny.

»  Partnerstvi: Zésada je zalozena na vyznamné spoluprici evropskych,
narodnich, regiondlnich a mistnich organi, nebot jsou tyto urovné
nepostradatelné a mély by byt v co nejvyssi mitfe zapojovany do procest

rozhodovani, které se jich bezprosttedné tykaji.

> pybor regionii — logo [online]. Brusel : Evropské unie, 2011 [cit. 2011-11-21]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/rapid/exploit/2010/10/COR/CS/r10_70.csi/Pictures/100000000000026600000199477
AED3.jpg>.

%8 Committee of the Regions at a glance — Cinnost Vyboru regionii [online]. Brusel : Vybor regioni,
2011 [cit. 2011-11-24]. Dostupny z WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/ DocumentTemplate.aspx?
view=folder&id=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-
0430fdof077b>.
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3.1.1 Oblasti konzultace Vyboru regioni

Uloha Vyboru regioni byla ustanovena Maastrichtskou smlouvou na
nasledujicich pét oblasti konzultace: Skolstvi a mladez, kultura, ochrana vetejného
zdravi, ekonomicka a socialni soudruznost, transevropské sité a sit€¢ energetické
infrastruktury a byla béhem své pusobnosti mnohokrat upravena a posilena.
V Amsterdamské smlouvé (1997) je zakotveno rozsifeni oblasti ptisobnosti povinnych
konzultaci o dalSich pét oblasti (socidlni politika, politika zaméstnanosti, zivotni
prostiedi, odborné Skoleni pracovniki, doprava) a moznost Evropského parlamentu
podat svou Zadost o vypracovani stanoviska.” Smlouva z,,Nice* (2001) stanovila
rozhodnuti, ze ¢lenové Vyboru museji byt politicky odpovédni nebo museji mit volebni
mandat. Clenové také by také méli byt voleni obyvateli jednotlivych regionii a ne

- 60
dosazovani Radou.

3.1.2 Zmény ve Vyboru regiont po prichodu Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva, vstoupila v platnost 1. ledna 2009 a vyrazné posilila tlohu
Vyboru regionti. Smlouva s sebou pfinesla nasledujici reformnich zmény, které vyrazné

posilily tlohu Vyboru v Unii:®*

e ZvysSeni Gcasti Vyboru ve vSech fazich tvorby pravnich predpisti EU.

e Vybor regionii miZe podavat zaloby tykajici se poruseni zdsad
subsidiarity nékterych z legislativnich akti k Evropskému soudnimu
dvoru.

e Prodluzuje funk¢ni obdobi ¢lenti vyboru na 5 let (diive 4 roky).

e Soudni dvir dostal pravomoc rozhodovat o zalobach podanych Vyborem
na ochranu jeho prav.

e Lisabonska smlouva pfikazuje Evropskému parlamentu, Rad¢é ministr a
Evropské komisi konzultovat mistni a regiondlni organy vcetné jejich
nazory mistnich a regionalnich organiti na trovni EU je plné vytizen

praveé v této rané fazi.

* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 163.

% pybor regionii [online]. Brusel : Vybor regiont, 2011 [cit. 2011-11-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=be53bd69-0089-465e-
al73-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a8562341/>.

U Vybor regionii [onling]. Praha : Vlada Ceské republiky, 2011 [cit. 2011-11-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu/>.
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e Vybor také nové dostal moznost vyjadiit se ke zménam v navrhovanych
pravnich piedpisech navrhovanymi poslanci Parlamentu, diky nové
povinnosti pro Parlament konzultovat tyto zalezitosti s Vyborem.

e Vybor dostal zdkonné prostfedky pro obhajobu svého prava byt
konzultovan u Evropského soudniho dvora.

e Vybor ma také moznost klast otdzky Parlamentu, Komisi a Rad¢, pokud
nezohledni jeho nazory, a také v krajnim piipadé pozadovat novou
konzultaci. Pokud neuspéje, ma také nov€é moZznost obratit se na
Evropsky soudni dvr.

e Smlouva zarucuje, Ze dopad navrhli na mistni a regionélni Groven projde

dislednym posouzenim.
3.2 Struktura Vyboru regioni

3.2.1 Clenové a nahradnici

Vybor regiont je shroméazdéni Evropské unie sloZené z volenych zastupct
evropskych regiondlnich a mistnich organi, ktefi v téchto institucich také piisobi a maji
v tomto regionu nebo v samospravném celku volebni mandat, zejména jde o vyznamné
predstavitele téchto regionalnich sprav a organd (nejvyssi predstavitelé kraji, radni
okresnich zastupitelstev, starostové), ktefi jsou blizko t€ém obcanlim, které zastupuji.
Jmenovani ¢lend a jejich ndhradnikti do Vyboru regionti probihd podle ¢lanku 263
Smlouvy zakladajici Evropské spoleGenstvi. Clenové vykonavaji svou funkci zcela
nezavisle v obecném zdjmu SpoleCenstvi a nesméji byt vadzani Zadnymi zavaznymi
pokyny. Cleny a nahradniky do Vyboru regionii jmenuje Rada na navrhy jednotlivych
stati Unie, které své &leny vybiraji dle vlastniho uvazeni. Clenové viak musi spliiovat
urCité pozadavky na politickou a regionalni (zemépisnou) pfisluSnost v daném state.
Nahradnik zastupuje daného €lena v ptipad¢, ze se nemuze dostavit na plenarni zasedani
nebo na schiize Komise pracovni skupiny nebo jakékoliv jiné schize, kterd byla
chvalena pfedsednictvem. Nahradnik mlZe zastupovat pouze jednoho ¢lena. V ptipadé
zastupovani mé nahradnik stejné pravomoci a prava jako zastupovany ¢len. Delegovani

hlasovaciho prdva musi byt pisemné ozndmeno generdlnimu tajemnikovi pied
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zahdjenim pfislusné schiize ¢i zasedani. Clenové nebo néhradnici maji pifi plenarnim

zasedani plné pravo na néhradu cestovného a vydaji za pobyt.®

Funkéni obdobi ¢lena i nahradnika konc¢i smrti nebo odstoupenim z funkce, za
obvyklych podminek je v délce trvani na dobu péti let (pied Lisabonskou smlouvou na
Ctyfi roky) s moznosti opétovného zvoleni. Odstoupeni musi odstupujici ¢len pisemné
oznamit predsedovi Vyboru s platnymi formalnimi nalezitostmi. Rada na zakladé
podnétu predsedy potvrdi uvolnéni mandatu odstupujiciho ¢lena. Vybor ma v soucasné
dob¢ 344 c¢lent (k tomu i odpovidajici pocet ndhradnikl) ze vSech 27 ¢lenskych stati
Unie. V piipadé dalsiho rozsifeni Evropské unie o nové cClenské staty nesmi byt

prekrogen podet 350 Elent a 350 nahradniki.®

3.2.1.1 Vyvaoj €lenské zakladny Vyboru regioni

Clenska zékladna Vyboru regionti prosla béhem fungovani této instituce do
soucasnosti n¢kolika rozSifenimi, kterd jsou spojena snové ptichozimi ¢leny do
Evropské unie. Pocéatecni pocet ¢leni byl 189 pii poctu dosavadnich dvandcti ¢lenskych
stat, kteti stali u zfizeni Vyboru region. Dne 1. ledna roku 1995 doslo k ¢tvrtému
rozsifeni Evropské unie o tii nové Glenské zemé, kterymi byly Svédsko, Finsko a
Rakousko, diky témto nové pfichozim ¢leniim se ¢lenska zakladna rozsitila z poctu 189
¢leni na pocet 222 ¢lent. Dne 1. kvétna roku 2004 Evropskéd unie ziskava ve svém
patém rozSiteni opét nové Cleny, jde o Litvu, LotySsko, Estonsko, Mad’arsko, Polsko,
Slovensko, Kypr, Maltu a Ceskou republiku. Tito novi &lenové rozsifili ¢lenskou
zakladnu z dosavadnich 222 ¢leni na 317 €lend. Dne 1. ledna roku 2007 ptichdzeji do
Evropské unie v Sestém rozsiteni dalsi novi ¢lenové, jde o Bulharsko a Rumunsko, tito
¢lenové rozsitili Clenskou zakladnu z dosavadnich 317 ¢lent na soucasnych 344 cClend.
Tento pocet ¢lent setrval do soucasného volebniho obdobi 2010 — 2015 s tim, Ze nelze
vyloucit jeho mozny nartst, diky potencionalnim nové pfichozim ¢lentim do Evropské
unie.®* V soutasné dob& vsak probihaji jednani o trvalém snizeni poétu &lend
Vv ¢lenskych zakladnach jednotlivych zemi nasledkem budouciho pfijeti dalSich zemi do

Evropské unie.

%2 Clenové Vyboru regionii [online]. Brusel : Vybor regiont, 2011 [cit. 2011-11-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=90178593-c7ed-4e16-
822f-ae06c1453c22&sm=90178593-c7ed-4e16-822f-ae06c1453c22>.

% Vybor regionii [online]. Brusel : Evropskad unie, 2011 [cit. 2011-11-23]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_cs.htm>.

% Co je Vybor regionii (VR) [online]. Praha : Hlavni mésto Praha, 2012 [cit. 2012-02-29]. Dostupny z
WWW: <http://www.praha.eu/jnp/cz/stary_web/obcan/eu/summit/co_je vybor_regionu_vr.html>.
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Pocty ¢lent z jednotlivych zemi v obdobi 2010 — 2015 jsou: Francie - 24, Italie -
24, Némecko - 24, Spojené kralovstvi - 24, Polsko - 21, Spanélsko - 21, Rumunsko - 15,
Belgie - 12, Ceska republika - 12, Mad’arsko - 12, Nizozemsko - 12, Bulharsko — 12,
Portugalsko - 12, Rakousko - 12, Recko - 12, Svédsko - 12, Dansko - 9, Finsko - 9,
Irsko - 9, Litva - 9, Slovensko - 9, Estonsko - 7, Lotyssko - 7, Slovinsko - 7, Kypr - 6,
Lucembursko - 6, Malta - 5. Pocet zastupct z jednotlivych zemi Unie je dan velikosti a

poctem regionu dané zemg&.®®

3.2.1.2 Clenska zakladna za Ceskou republiku

Sestaveni ¢lenské zakladny v Ceské republice zadind vznesenim poZadavku
ministerstva pro mistni rozvoj na Asociaci krajii Ceské republiky a Svaz mést a obci
Ceské republiky o nominaci stejného poétu &lenti a nahradniki z fad zastupct mistnich
a regionalnich organd. Vlada Ceské republiky piijme na zikladé seznamu rozhodnuti a
zaSle seznam Radé€ ministri EU. Rada ministrt EU na zéklad¢ seznamu jmenuje nové
&leny do Vyboru regiond. Pro nominaci &lenti Ceské delegace jsou zavazna kritéria,
ktera jsou dana ¢lankem 263 Smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi o jmenovani

zastupcd regionalnich a mistnich samospravnych celki.®

Clenskou zakladnu ustanovenou plendrnim zasedanim Vyboru regiont dne 9.
tnora 2010 pro funkéni obdobi 2010 — 2015, tvofili nasledujici ¢lenové (jméno, full
member/alternate  member, politickd piislusnost v Ceské politické strané, koho

reprezentuje, politick4 prislugnost ve frakci Evropského parlamentu):®’

e Ing. Roman Linek - Full member, KDU — CSL, Pardubicky kraj, EPP,

e Paed. Dr. Josef Novotny - Full member, CSSD, Karlovarsky kraj, PES,
e Ing. Petr Osvald - Full member, CSSD, Plzen, PES,

e Ing. Jaroslav Palas - Full member, CSSD, Moravskoslezsky kraj, PES,

e Jana Vaihova - Full member, CSSD, Ustecky kraj, PES,

e Megr. Jifi Zimola - Full member, CSSD, Jiho¢esky kraj, PES,

% Vybor regiomi [online]. Businessinfo, 2011 [cit. 2006-2-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikani-v-eu/legislativni-procesy-a-rozhodovani-v-eu/
1000520/51524/>.

% Krajsky iirad Plzeiiského kraje — Nova Ceskd delegace zahajuje praci ve Vyboru regionii EU [onling].
Plzen : Krajsky Gfad Plzefiského kraje, 2012 [cit. 2012-02-28]. Dostupny z WWW: <http://www.kr-
plzensky.cz/cs/article/nova-ceska-delegace-zahajuje-praci-ve-vyboru-regionu-eu>.

% PROKOP, Z. Novid ceskd delegace zahajuje préci ve Vyboru regionii EU [online]. Plzef : Krajsky Gfad
Plzenského kraje, 2010 [cit. 2010-2-12]. Dostupny z WWW: <http://www.kr-plzensky.cz/cs/article/nova-
ceska-delegace-zahajuje-praci-ve-vyboru-regionu-eu?sekce=all>.
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e  MUDr. Pavel Bém - Full member, ODS, Praha,

e Mgr. Jan Kubata - Full member, ODS, Usti nad Labem,

e Mgr. Helena Langsadlova - Full member, TOP 09, Cernosice,

e Mgr. Juraj Thoma - Full member, HOPB, Ceské Budgjovice,

e RNDr. Jiti Bytel - Full member, Nez., Velka Hled’sebe,

e Mgr. Stanislav Eichler - Full member, CSSD, Liberecky kraj, PES,

e Doc. MUDr. Milada Emmerova CSc. - Alternate member, CSSD,
Plzensky kraj, PES,

¢ Ing. Sylva Kovacikova - Alternate member, VV, Bilovec,

e Mgr. Tomas Ulehla - Alternate member, ODS, Zlin,

e Ing. Ivana Cervinkova - Alternate member, bez politické piislusnosti,
Kostelec n. Orlici,

e Mgr. Tomas Chalupa - Alternate member, ODS, Praha,

e MUDr. David Rath - Alternate member, CSSD, Stfedo&esky kraj, PES,

e Ing. Martin Tesafik - Alternate member, CSSD, Olomoucky kraj, PES,

e Mgr. Radko Martinek - Alternate member, CSSD, Pardubicky kraj, PES,

e MVDr. Stanislav Mi§ak - Alternate member, CSSD, Zlinsky kraj, PES,

e MUDr. Jifi Béhounek - Alternate member, CSSD, kraj Vysocina, PES,

e Bc. Jana Cermékova - Alternate member, Nez., Probostov,

e Bc. Lubomir Franc - Alternate member, CSSD, Kralovéhradecky kraj.

Dne 10. unora 2012 rozhodla Rada ministrd EU o pfijeti novych ¢lent do
skupiny Geskych delegatii, ktefi obménili stavajici sestavu &lenské zakladny Ceské
republiky. ,,Do prace Vyboru regionti budou moci novi zastupci zasahnout v dob¢, kdy
vSechny unijni instituce ceka nelehké rozhodovani o viceletém finanénim ramci
EU 2014 - 2020 a ptipravé budoucich vydajovych politik - politiky soudrznosti a
spoleéné zemédélské politiky. Na programu ale nebude chybét ani téma nejzhavejsi -
budouci sméfovani EU a zavazky ¢lenskych statti udrzet rozpoétovou kazen. Proto bude
nutné praci delegatii ve Vyboru regionti koordinovat s ostatnimi unijnimi institucemi -
Evropskou radou, komisi a parlamentem. Zejména u Evropského parlamentu maji ¢eské
obce a mésta v EUsilného partnera a advokata - po zvoleni Oldficha Vlasdka
mistopiedsedou Evropského parlamentu se jeho portfolio agend, kter¢é ma v

kompetenci, rozsifuje o spolupraci s mistnimi a regionalnimi samospravami, vcetné
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’ . o (68 v vr , rrw r 7
Vyboru regiond.”“> Soucasnou sestavu tedy tvoii nasledujici ¢lenové (jméno, full

member/alternate  member, politickd piislusnost v Ceské politické strané, koho

reprezentuje, politicka ptislusnost v Evropské politické s‘[rané):69

Ing. Roman Linek - Full member, KDU — CSL, Pardubicky kraj, EPP,
Paed. Dr. Josef Novotny - Full member, CSSD, Karlovarsky kraj, PES,
Ing. Petr Osvald - Full member, CSSD, Plzei, PES,

Ing. Jaroslav Palas - Full member, CSSD, Moravskoslezsky kraj, PES,
Jana Vanhova - Full member, CSSD, Ustecky kraj, PES,

Magr. Jiii Zimola - Full member, CSSD, Jiho&esky kraj, PES,

Mgr. Juraj Thoma - Full member, HOPB, Ceské Budgjovice,

Mgr. Stanislav Eichler - Full member, CSSD, Liberecky kraj, PES,
Mgr. Ondfej Benesik — Full member, KDU — CSL, Strani, EPP,

Ing. Dan Jiranek — Full member, ODS, Kladno,

MUDr. Stépanka Fratikova — Full member, SNK — ED, Pardubice,
Mgr. Jan Mares — Alternate member, CSSD, Chomutov,

Ing. Bc. Robert Zeman — Alternate member, Nez., Prachatice,

Ing. Pavel Branda PhD. — Alternate member, Rozumni, Radlo,

Ing. Sylva Kovacikova — Alternate member, Nez., Bilovec,

MUDr. David Rath - Alternate member, CSSD, Stiedo¢esky kraj, PES,
Ing. Martin Tesatik - Alternate member, CSSD, Olomoucky kraj, PES,
Mgr. Radko Martinek - Alternate member, CSSD, Pardubicky kraj, PES,
MVDr. Stanislav Mi§ak - Alternate member, CSSD, Zlinsky kraj, PES,
MUDr. Jifi B&hounek - Alternate member, CSSD, kraj Vyso¢ina, PES,
Bc. Jana Cermakova - Alternate member, Nez., Probostov,

Bc. Lubomir Franc - Alternate member, CSSD, Kralovéhradecky kraj,
PES.

Nové¢ piichozi ¢lenové: Ing. Branda, PhD. (Rozumni), Mgr. Benesik (KDU —
CSL), MUDr. Fraiikova (SNK — ED), Ing. Jiranek (ODS), Mgr. Mares (CSSD), Ing. Bc.

% SRNOVA, E. Vybor regionii privital nové cCeské delegaty za mésta a obci [online]. Praha : Svaz mést a
obci Ceské republiky, 2012 [cit. 2012-3-10]. Dostupny z WWW: <http://www.smocr.cz/cz/obce-a-
evropa/vybor-regionu-privital-nove-ceske-delegaty-za-mesta-a-obce.aspx>.

% Clenové vyboru regionii [online]. Brusel : Vybor regiond, 2012 [cit. 2012-3-9]. Dostupny z WWW:
<http://cormembers.cor.europa.eu/cormembers.aspx?critName=&critCountry=CZ&critFunction=MEM%
7CALT&critGroup=&critDossier=&iaction=Vyhledat>.
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Zeman (Nez.) vystiidali odstupujici ¢leny: Doc. MUDr. Emmerovou (CSSD), Mgr.
Ulehlu (ODS), Ing. Cervinkovou (Nez.), Mgr. Chalupu (ODS), MUDr. Béma (ODS),
Mgr. Kubatu, RNDr. Bytela (Nez.) a Mgr. Langsadlovou (TOP 09).

Clenska zékladna je docasné sestavena misto z dvanécti, pouze z jedenacti &lenti
a jedenacti nahradnikd, tento pocet je zatim pouze provizorni, protoze stale jesté neni
zvolen zéastupce pro Prahu. Stali ¢lenové jsou zastoupeni péti hejtmany, tfemi
primatory, jednim starostou, zastupitelem mésta a naméstkem hejtmana, ndhradnici jsou
zastoupeni Sesti hejtmany, tfemi mistostarosty, jednim zastupitelem a jednim
primatorem, toto obsazeni zhruba odpovida obsazeni v minulém slozeni c¢lenské
zékladny. Clenskou zikladnu Ceské republiky V sou¢asnosti tvoii pievazné ¢lenové
z Ceské strany socilné demokratické (13 piislusniki strany), coz vytvati nerovnomérmné
obsazeni politickych stran v této instituci. Ostatni politické strany jsou zde zastoupeny
V minimalnim poctu spolu s nezavislymi kandidaty. Tento nepomér zastoupeni muze
vyvolat mirné zkresleni pii rozhodovani Vyboru. Clenové politické strany CSSD jsou i
&leny Strany evropskych socialistil (PES). Clenové politické strany KDU — CSL jsou
automaticky zatazeny do Evropské lidové strany (EPP). Ti Clenové, u kterych neni
doplnéna piislusnost evropské politické strany, nejsou jesté¢ do zadné z nich zafazeni

nebo nejsou jesté pro Zadnou rozhodnuti.

Tab. 1: Zastoupeni ¢eskych politickych stran ve Vyboru regionfi70

Politicka strana Pocet prisluSniki Pocet prisluSniki
VvV obdobi 2010 — 2012 vV obdobi 2012 - ?

CSSD 13 (54,1 %) 13 (59 %)

ODS 4 (16,5 %) 1 (4,6 %)
Nez. 2 (8,4 %) 3 (13,5 %)

TOP 09 1(4,2 %) 0 (0,0 %)

\VAY 1(4,2%) 0 (0,0 %)

KDU - CSL 1 (4,2 %) 2 (9,1 %)

Rozumni 0 (0,0 %) 1 (4,6 %)

SNK - ED 0 (0,0 %) 1 (4,6 %)

HOPB 1(4,2 %) 1 (4,6 %)

Bez politické piisluSnosti 1(4,2%) 0 (0,0 %)

"0 Vlastni analyza.
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3.2.2 Predsednictvo Vyboru regiont

Ptedsednictvo je fidicim orgdnem a hlavni politickd sila ve Vyboru regiont,
kterd dohlizi na c¢innost plenarnich zasedani a komisi vcetné jejich politického
programu. Piedsednictvo také ud€luje pokyny administrativé Vyboru. Schazi se na
sedmi schtizich béhem roku, vzdy pfed plenarnim zaseddnim Vyboru, které je pétkrat do
roka a také pted dvéma schiizemi Vyboru. Hlavnim politickym tkolem predsednictva je
dohled nad dodrzovanim plurality. Pfedseda méa svého zastupce ve funkci prvniho
mistopiedsedy, ktery ho zastupuje po dobu jeho nepfitomnosti a mé spolu
s mistopfedsedou a piedsednictvem shodnou délku funk&niho obdobi - 2,5 roku.”*
Predsednictvo je 60ti Clenny ufad s nasledujicim slozenim, které je politicky

(y T2
vyvazeneé:

e prtedseda, aktudlne (2012): Mercedes Bresso (IT) PES,

e prvni mistoptedseda, aktudlné (2012): Ramén Luis Valcarcel Siso (ES)
PPE,

e 27 ostatnich mistopfedsedil (jeden z kazd¢ ¢lenské zemé),

e 27 dalsich Clenu,

e ptedsedové politickych skupin.

Slozeni ptredsednictva urcuje nasledujici pocet kiesel jednotlivych zemi:
Némecko, Polsko, Italie, Francie, Spojené kralovstvi a épanélsko maji po trech, po dvou
kieslech maji: Bulharsko, Belgie, Finsko, Dansko, Irsko, Litva, Madarsko,
Nizozemsko, Portugalsko, Recko, Rakousko, Rumunsko, Ceska republika, Slovensko a
Svédsko, po jednom kiesle: Kypr, Estonsko, Lucembursko, Loty$sko, Malta a

Slovinsko. Hlavni ulohou piedsednictva j e:”?

» na zacatku kazdého funkéniho obdobi zformulovat politicky program a
dohlizet na jeho pInéni a na preklad hodnoticich a vyro¢nich hodnoticich
zprav béhem funkéniho obdobi i1 na jeho konci,

» ptipravovat a koordinovat praci komisi a plenarniho zasedani,

™t Predsednictvo Vyboru regionii [online]. Brusel : Vybor regionti, 2011 [cit. 2011-11-24]. Dostupny z
WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=d0808c8c-0d54-
4f66-8fc2-0eed601ddc78&sm=d0808c8c-0d54-4f66-8fc2-0eed601ddc78>.

"2 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budg&jovice, 2007, s. 164.

3 Predsednictvo Vyboru regionii [onling]. Brusel : Vybor regionii, 2011 [cit. 2011-11-24]. Dostupny z
WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=d0808c8c-0d54-
4f66-8fc2-0eed601ddc78&sm=d0808c8c-0d54-4f66-8fc2-0eed601ddc78>.
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» spravovat finan¢ni a administrativni zéalezitosti ve vécech tykajici se
¢lent a nahradnikd,

» odpovidat za vnitini strukturu Vyboru a jeho generdlniho sekretariatu,
vcetné€ jeho organi a organizacni struktury,

» obsazeni funkce generdlniho tajemnika, pfijimdni zaméstnanci a
ufednikd,

» schvalovani schiizi mimo bézna pracovisté,

» vsouladu s ustanovenim rozpoctu, vydavat pokyny pro nahrady vydaji
pracovnikim,

» plenarnimu zasedani predlozit navrh rozpoc¢tu Vyboru.

3.2.3 Generalni tajemnik

Generalni tajemnik je jmenovan piedsednictvem na funkcni obdobi péti let
s moznosti opétovného zvoleni do funkce. Hlavni ulohou generalniho tajemnika je
dohled nad chodem Vyboru regionti a nad provadénim rozhodnuti ptedsednictva.
Generalni tajemnik nemtze ve své funkci zastavat politicky mandat. Nyni je v této
funkci pan Gerhard Stahl, ktery byl do funkce dosazen v dubnu roku 2004, v dubnu

roku 2009 mu byl mandat opét prodlouzen.”™

3.2.4 Generalni sekretariat

Generalni sekretariat poskytuje technické a administrativni zdzemi Vyboru
regionll. Generalni sekretariat tvofi ¢tyfi feditelstvi: pro administrativu, pro registraci,
pro poradni prace, pro pravni sluzby a pomoc ¢lentim, pro komunikaci, tisk a protokol a
také né€kolik oddéleni: osobni, rozpoctové, pro praci komisi a pro interinstituciondlni
vztahy. Zaméstnanci generalniho sekretariatu vytvareji ke kazdé zpravé nebo navrhu
stanoviska tzv. informac¢ni sdéleni, shrnujici hlavni body ndvrhu pfedkladaného
dokumentu komise, ¢lenové Vyboru regiont tak ziskaji ptiblizny popis o projednavané
problematice. Sekretariat ma za twkol zajistit to, aby forma navrhu stanoviska byla

v souladu s jednacim fadem Vyboru regiont.. V Generalnim sekretaridtu také pusobi

" Committee of the Regions at a glance — Generdlni tajemnik [online]. Brusel : Vybor regioni, 2011 [cit.
2011-11-24]. Dostupny z WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/ DocumentTemplate.aspx?
view=folder&id=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4flh-82cc-41af-96h2-
0430fd9f077b>.
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sekretariaty politickych skupin, oddé€leni pro prognézy ke sledovani meziodvétvovych

priorit a oddéleni interniho auditu.”

3.2.5 Plenarni shromazdéni

Plenéarni shromazdéni vsech 344 Cleni Vyboru je organizovano do péti ro¢nich
setkani. Clenové Vyboru, zde diskutuji a pfijimaji stanoviska (cca 50 aZz 60 ro¢né),
zpravy a usneseni. Na tyto setkani jsou také zvani predstavitelé piedsednictvi EU a

Evropéti komisafi, aby zde diskutovali o problémech, které fesi mésta a regiony.”

3.2.6 Narodni delegace

Clenové narodnich delegaci se shromazduji pfed plenarnimi zasedanimi, aby
zde diskutovali o spole¢ném postoji k projedndvanym zalezitostem. Narodni delegace je
tvofena z ¢lenii Vyboru regionti a jejich ndhradnik. Kazdy clensky stait ma svou
narodni delegaci a svého piedsedu delegace, ktefi se fidi svymi vnitinimi pravidly. Ve

Vyboru regioni piisobi celkem 27 narodnich delegaci.”’

V &ele Ceské narodni delegace stoji v obdobi 2010 - 2015 hejtman libereckého
Mgr. Stanislav Eichler a koordinatory jsou: Mgr. FrantiSek Cipro a Ing. Linda Kopecka.

> Committee of the Regions at a glance — Generdini sekretaridt [online]. Brusel : Vybor regiond, 2011
[cit. 2011-11-24]. Dostupny z WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/ DocumentTemplate.aspx?
view=folder&id=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-
0430fd9f077b>.

’® Committee of the Regions at a glance — Plendrni zaseddni [online]. Brusel : Vybor regionii, 2011 [cit.
2011-11-24]. Dostupny z WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/ DocumentTemplate.aspx?
view=folder&id=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4flb-82cc-41af-96h2-
0430fd9f077b>.

" Committee of the Regions at a glance — Nérodni delegace [online]. Brusel : Vybor regioni, 2011 [cit.
2011-11-24]. Dostupny z WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/ DocumentTemplate.aspx?
view=folder&id=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-
0430fd9f077b>.
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3.2.7 Vybor pro administrativni a finan¢ni zalezZitosti (CAFA)

Vybor pro administrativni a finan¢ni zalezitosti byl zalozen za ucelem odborné
konzultace v administrativnich a finan¢nich otazkach v pfedsednictvu. Pfedsedou tohoto
Vyboru je v soucasné dobé Gabor Bihary (HU) PSE. Komise mé celkem osm clent a

osm nahradniki. "

3.2.8 Komise Vyboru regiontii Evropské unie

Vybor shrnuje svou ¢innost do Sesti odbornych komisi, které jsou tvoteny jeho
¢leny. Po dikladném prozkoumani ptedlozenych navrhii, se kterymi je Vybor
konzultovan, ¢lenové vypracovavaji stanoviska a vypracovavaji navrh stanoviska, ktery
zdiraziuje, kde dochazi ke shodé s ndvrhy piedlozenymi Evropskou komisi a kde je
zapotiebi urcitych zmén. Navrh stanoviska je poté projedndn na jednom z péti
plendrnich zasedani Vyboru, které¢ se konaji v kazdém roce. Je-li navrh schvalen
vétSinou, je prijat jako stanovisko Vyboru regioni a zaslan zpét Komisi, ktera jej preda
Parlamentu a Radé. Za ceskou nérodni delegaci jsou vzdy 4 ¢lenové v kazdé komisi

(kazdy ¢len delegace mé narok na praci ve dvou komisich). Komise Vyboru jsou:79

» ECOS - Komise pro hospodatskou a socidlni politiku, (Clenskou
zékladnu za Ceskou republiku tvofi: Stanislav Eichler, Josef Novotny,
Juraj Thoma, Roman Linek),

» ENVE - Komise pro zivotni prostiedi, zménu klimatu a energetiku,
(¢lenskou zékladnu za Ceskou republiku tvofi: Stanislav Eichler, Jana
Vanhova, Dan Jiranek),

» EDUC - Komise pro vzdélavani, mladez, kulturu a vyzkum, (¢lenskou
zékladnu za Ceskou republiku tvofi: Josef Novotny, Stépanka Fraikova,
Jaroslav Palas, Juraj Thoma),

» COTER — Komise pro politiku tizemni soudruznosti, (¢lenskou zékladnu

za Ceskou republiku tvofi: Jifi Zimola, Jaroslav Palas, Petr Osvald),

® CAFA [online]. Brusel : Vybor regiont, 2011 [cit. 2011-11-24]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=d0808c8c-0d54-4f66-
8fc2-0eed601ddc78&sm=d0808c8c-0d54-4f66-8fc2-0eed601ddc78>.

® Komise Vyboru regionii [onling]. Brusel : Vybor regionti, 2012 [cit. 2012-1-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/CoRAtWorkTemplate.aspx?view=folder&id=f4730b2b-a0e7-4047-
b13d-1396fe1361a7&sm=f4730b2b-a0e7-4047-b13d-1396fe1361a7>.
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» CIVEX — Komise pro obcanstvi, spravu, institucionalni a vnéjsi véci,
(¢lenskou zakladnu za Ceskou republiku tvofi: Roman Linek, Petr
Osvald, Ondiej Benesik),

> NAT — Komise pro pfirodni zdroje, (lenskou zékladnu za Ceskou

republiku tvofi: Jana Vanhova, Jifi Zimola).

Komise jsou tvoreny piiblizné¢ 100 cleny, ktefi pfipravuji navrhy stanovisek,
poradaji konference a seminafe se zaméfenim na oblasti jejich kompetenci. K jejich

" . £ x . -z, 80
¢innostem je také ¢asto napomocen sekretariat.

3.2.9 Politické skupiny pisobici ve Vyboru regioni

Ve Vyboru regionti pusobi jak nezavisli ¢lenové, tak i Ctyii politické skupiny,

kterymi jsou:

» UEN - EA — Union for Europe of the Nations — European Alliance
(Reformni strana a Evropska aliance),

» ALDE — Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe
(Evropéti liberalni demokrat€),

» EPP — European Peoples Party (Evropska lidova strana),

» PES — Party of the European Socialists (Strana evropskych socialisti).

Vybor regiont poskytuje t€émto politickym skupindm finan¢ni podporu a zdzemi
pro jejich Cinnost. Politické skupiny maji k dispozici pro svoji Cinnost sekretariat

sloZzeny ze zaméstnanct generalniho sekretariatu Vyboru regionti.

Clenové politickych skupin se pied vyznamnymi zasedanimi spolu schazeji, aby
zaujali na projednavanou problematiku spolecny postoj. Pro dosaZeni politickych shod
pied zasedanimi se také schazeji: predseda Vyboru, prvni mistoptedseda a predsedoveé

politickych skupin.®!

8 Committee of the Regions at a glance — Komise VR [online]. Brusel : Vybor regionti, 2011 [cit. 2011-
11-24]. Dostupny z  WWW:  <http://www.cor.europa.eu/pages/  DocumentTemplate.aspx?
view=folder&id=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4flb-82cc-41af-96h2-
0430fd9f077b>.

81 Committee of the Regions at a glance — Politické skupiny [online]. Brusel : Vybor regioni, 2011 [cit.
2011-11-24]. Dostupny z WWW: <http://www.cor.europa.eu/pages/ DocumentTemplate.aspx?
view=folder&id=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-0430fd9f077b&sm=a3ee4flb-82cc-41af-96b2-
0430fd9f077b>.
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3.3 Evropsko — stfredomoiské shromazdéni zastupcta regionti a mést

(ARLEM)

ARLEM je poradnim shromazdénim, které pracuje na zaklad¢ koncensu a jehoz
hlavnim cilem je vnést do evropsko — sttedomoiského partnerstvi regionalni a mistni
rozmeér. Shromazdeéni zasedd jednou ro¢né€, vzdy na pozvani svych spolupfedsedi a na
predsednictvem zvoleném misté. Spolupfedsedové mohou na jednani se specifickym
tématem pfizvat odborniky v dané oblasti. ,,Shromézdéni muze pfijimat usneseni a
zavéry o ruznych aspektech evropsko-sttedomoiského partnerstvi a navrhovat
doporuceni ministerské konferenci, ostatnim orgdniim Unie pro Stfedomoii a institucim

o DM v i g oy -~ 1A . 2
Evropské unie. P¥ijima vyro&ni zpravu, za jejiz vypracovani odpovida predsednictvo.«®

V cele shromazdéni stoji dva spoluptedsedové, prvni zastupuje sttedomoiské
partnerské zemé a druhy zastupuje Evropskou unii. Clenové tohoto shromazdéni jsou
voleni na obnovitelné funkcéni obdobi dva a ptl roku. Konec funkcniho obdobi zde
muze nastat stazenim jmenovani, odstoupenim nebo skoncenim mandatu, na jehoz
zaklade¢ byl ¢len jmenovan. Shromazdéni se v soucasné dob¢ sklada z 84 Clend, priCemz
¢lenstvo je rovnou mérou rozdéleno mezi sttedomoiské partnerské zemé (42 clenil) a
Evropskou unii (42 clenil). Kiesla sttedomoiskych partnerskych zemi jsou rozdé€lena
takto: Turecko — 5, Egypt — 5, Alzirsko — 4, Maroko — 4, Syrie — 3, Tunisko — 3, Bosha
a Hercegovina — 2, Albanie — 2, Chorvatsko — 2, Izrael — 2, Jordansko — 2, Libanon — 2,

Mauretanie — 2, Palestinskd samosprava — 2, Cerné hora — 1 a Monako — 1.2

3.4 Konference regionalnich a mistnich orgiani zemi Vychodniho

partnerstvi (CORLEAP)

Konference regionalnich a mistnich organi zemi Vychodniho partnerstvi je
platformou zfizenou Vyborem regionii pro dialog mezi mistnimi a regionalnimi organy
Z partnerskych zemi a z Evropské unie, pro feSeni otadzek tykajicich se dopadu
politického vyvoje zemich vychodni Evropy na bezpec¢nost, stabilitu a prosperitu
Evropské unie. Kli¢ovymi zemémi vychodni Evropy jsou zde: Azerbajdzan, Arménie,
Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina. Uvodni setkani probéhlo v Poznani dne 8.
za¥{ roku 2011, zahajené komisafem pro politiku sousedstvi panem Stefanem Fiilem a

Vv Cele zasedala predsedkyné Vyboru regioni pani Mercedes Bresso. Diskuze vedena na

8 Jednaci rad evropsko — stredomorského shromdzdeni. Agadir, 2011, s. 3.
8 Jednaci Fad evropsko — stiedomorského shromdzdeéni. Agadir, 2011,s. 1 - 5.
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této konferenci byla zamétena predevsim na zpisob podpory ptimé spoluprace mezi
partnery Vychodniho partnerstvi na regionalni a mistni Grovni a na vyuziti zkuSenosti a
mechanizmi hospodaiskych a socialnich politik Evropské unie. Tato konference bude

zasedat jednou do roka.®

3.5 Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS)

Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci bylo zalozeno roku 2006 Evropskym
parlamentem a Radou s politickou podporou Vyboru regionti z diuvodu usnadnéni
preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace (naptiklad zadat o prostredky
z evropskych fondt a spravovat je). Hlavnim tkolem Evropského seskupeni pro tizemni
spoluprdci je organizace a fizeni opatfeni v rdmci pieshrani¢ni, nadnarodni nebo
meziregionalni spoluprace, a to s financemi pfimo od Evropské unie nebo s financemi
mimo Evropskou unii. Do ESUS musi byt zapojeni partnefi alespoii ze dvou &lenskych
statli (regiondlni nebo mistni organy, vefejnopravni subjekty, vlady ¢lenskych stath
patii naptiklad posilovani hospodaiské a socialni soudruznosti v preshranicnim méftitku,
nebo také fizeni preshrani¢nich nebo regiondlnich projektd udrzitelného rozvoje
(ochrana zivotniho prostfedi, inovace a technologie....). Vybor regionii ma zde poradni
tilohu v oblasti pfeshraniéni spoluprace, politickou podporu ESUS a jejich &innosti, sbér
informaci a statutech o umluvach v oblasti ESUS, hodnoceni pokroku ESUS a

usnadnéni vymény osvédcenych postupt prostfednictvim expertni skupiny.85

3.6 Rozpocet Evropské unie a Vybor regionii

Diky jednotnému trhu se z EU stala svétova obchodni velmoc. Sviij hospodéaisky
rust se snazi udrzet investovanim do dopravy, energetiky a vyzkumu a zaroven hleda
zpuisob, jak minimalizovat dopad daliho ekonomického rozvoje na Zivotni prostiedi.®®

Vybor regionli v tomto kolobéhu financi hraje stidle vétsi roli z hlediska pracovnich

8 Konference regiondlnich a mistnich orgdmii zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) [online]. Brusel :
Vybor regiond, 2012 [cit. 2012-3-4]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/CoRAtWorkTemplate.aspx?view=folder&id=d15a0605-0fb1-427d-
b8e4-b78233dcaece&sm=d15a0605-0fb1-427d-h8e4-b78233dcaece>.

8 Evropské seskupeni pro iizemni spolupraci (ESUS) [online]. Brusel : Vybor regioni, 2012 [cit. 2012-3-
5]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/CoRAtWorkTemplate.aspx?view=folder&id=1ae87373-d198-4bf5-
b26¢-7€9930fh813e&sm=1ae87373-d198-4bf5-b26¢-7€9930fh813e>.

8 Ekonomika EU [online]. Brusel : Evropska unie, 2012 [cit. 2012-3-4]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/facts-figures/economy/index_cs.htm>.
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ptilezitosti, toku financi do rozvoje regiont a také diky jeho nartstajicimu poctu ¢lenské

zakladny a jeho stale se zvySujici dilezitosti v pozici poradniho organu Evropské unie.

,Rozsifeni Unie o 12 novych ¢lenskych stata ptispélo k tomu, Ze hruby domaéci
produkt EU (tj. objem zbozi a sluzeb, které jeji hospodaistvi produkuje) je vyssi nez
HDP Spojenych stati.“®” V soucasné dob& Evropska unie registruje pres 90000 mistnich
a regiondlnich utvart, véetné¢ 75 regionalnich shroméazdéni se zdkonodarnou moci.
Mistni a regiondlni piedstavuji 16 % HDP v EU, 1/3 vefejnych vydaji, 2/3 vSech

vydajl na vefejné investice a cca 56 % vetejnych pracovnich mist.®

Rozpocet Evropské unie musi byt podle ustanoveni ¢l. 310 odst. 1 tfetiho
pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie vyrovnany co do piijmt a vydaji.
Nejveétsi podil pfijmi do rozpoctu ES tvoii tzv. vlastni zdroje (cca 95 % celkovych
ptijmu), které jsou doplnény zdroji ostatnimi. Vlastni zdroje miZeme nasledné rozdélit:
zdroje tvofené procentem HND (cca 66 %), zdroje zalozené na DPH (cca 15 %) a na
tradi¢ni vlastni zdroje (cca 13 %). Tradi¢nimi vlastnimi zdroji jsou: cla z obchodu
S tfetimi zemémi vybrand podle spole¢ného celniho sazebniku, davky uvalené na cukr a
glukozu a zemédé€lské davky. Vydaje ES muizeme rozdélit na vydaje podle
financovanych oblasti nebo jednotlivych instituci. Nejvetsi ¢ast vydaji ve financovani
instituci tvoti vydaje Komise, které zahrnuji administrativni vydaje komise a vSechny
vydaje na financovani politik Evropského spolecenstvi. Pfi financovani politik je zde

nejvice financovana zeméd¢lska politika a po ni nasleduje politika soudruznosti.

Rozpocet Vyboru regionl tvoii osmy svazek rozpoctu Evropské unie. Piijmy
Vyboru regionti tvoii hlavy ¢. 4 (pfijmy od osob pracujicich v organech a jinych
institucich Unie), €. 5 (pfijmy ze spravni ¢innosti orgdnu) a €. 9 (rizné piijmy). Pfijmy
Vyboru se navySuji kazdym rokem o cca 0,3 az 0,5 mil. EUR, pfi¢emz nejvyssi
mezirocni nardst pfijmu za poslednich pét let byl o 1,1 mil. EUR v roce 2010. Tento
narlst je patrné spojen s aplikaci zmén a navySeni pravomoci Vyboru, které jsou
obsaZeny V Lisabonské smlouvé. Pfijmy pokryji cca 6 az 8 % vydaji rozpoctu Vyboru
regiont. Vydaje Vyboru regiond tvoii hlavy ¢. 1 (vydaje v souvislosti s osobami
pracujicimi v organu), ¢. 2 (budovy, nabytek, zatizeni a rizné provozni vydaje), ¢. 10

(ostatni vydaje). Vydaje Vyboru se zvySuji meziro¢né o cca 5 mil. EUR a tvofily do

8 Ekonomika EU [online]. Brusel : Evropska unie, 2012 [cit. 2012-3-5]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/about-eu/facts-figures/economy/index_cs.htm>.
8 Novd smlouva: novd iiloha pro regiony a mistni orgdny. Brusel, s. 8.
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roku 2009 cca 0, 057 % celkovych vydaji z rozpoctu Evropské unie. Od roku 2009

tvoti cca 0,067 % celkovych vydaji z rozpoctu Evropské unie.

Tab. 2: Piijmy a vydaje Evropské unie a Vyboru regiont 2006 - 2012%

Obdobi Vlastni piijmy Celkové piijmy Vydaje Vyboru Celkové vydaje
Vyboru regionii EU (mil. EUR) regionii (mil. EU (mil. EUR)
(mil. EUR) EUR)
Rozpocet 2012 8,167736 129 088,042948 86,503483 129 088,042948
Rozpocet 2011 7,849322 126 727,133762 84,080903 126 727,133762
Rozpocet 2010 6,786152 122 955,918526 79,127665 122 955,918526
Rozpocet 2009 6,697391 113 035,415415 74577753 113 035,415415
Rozpocet 2008 6,029038 115 771,282245 68,833157 115 771,282245
Rozpocet 2007 5,392169 113 845,815415 64,606115 113 845,815415
Rozpocet 2006 4,654308 107 378,469621 61,968639 107 378,469621

3.7 Vybor regionu a jeho dopady na automobilovy primysl v dobé

celosvétové hospodarské krize

Automobilovy primysl se béhem druhé poloviny 20. stoleti stal velmi
vyznamnym odvétvim v celosvétové ekonomice, a proto se tato kapitola zabyva na
konkrétnim ptipadu stanoviskem Vyboru regionli k problematice automobilového

primyslu v dobé nedavné celosvétové hospodarske krize.

Ve stanovisku Vyboru regioni z 83. plenarniho zasedani, uskutecnéného ve
dnech 9. a 10 tnora roku 2010, které bylo ptijato dne 10. tinora 2010, Vybor regiont
bije na poplach z divodu zdaleka nezazehnané automobilové krize, kterd méla stale na
svédomi ztraty tisicli pracovnich mist, a tim zplsobené zavazné socialni disledky na
spolecnost v jednotlivych oblastech. K této problematice se v minulosti vyjadiil i Jean -
Yves La Drian, ktery byl ptfedsedou tehdejsi Regionalni rady regionu Bretain (FR /
SES): ,,Myslim si, Ze je nesmirné dulezité pro povzbuzeni evropské trovné, vést dialog

mezi klicovymi hrac¢i v automobilovém sektoru a tzemi, kterd jsou postizena

8 Rozpocet [online]. Brusel : Evropska unie, 2012 [cit. 2012-3-18]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-cs.htm>.
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restrukturalizaci, scilem nalézt spole¢né a konstruktivni feSeni na pomoc
zamg&stnanciim postizenym krizi.“ Toto stanovisko z vlastni iniciativy se pozdéji stalo
vyznamnym krokem v automobilové krizi. Skupina Intergroup, ktera zahgjila svou
¢innost a predseda ji Jean - Yves La Drian, nyni spojuje pies padesat regiont z celé
Evropy, pro které automobilovy primysl hraje klicovou roli v hospodaieni a socidlnim

blahobytu.”

Stanovisko Vyboru regioni z 83. plenarniho zasedani na koordinované a
dlouhodobé odpovédi na vyzvy, kterym celi evropsky automobilovy sektor a posileni
svych vazeb na regiony, poukazovalo na fakt, Ze automobilovy primysl ¢elil veliké
krizi, ktera se pravdépodobné v budoucnu jesté prohloubi a bude mit Spatny dopad na
celosvétové a evropské hospodaistvi. Vybor regiont zde vyzval Evropskou komisi, aby
dlouhodobé formovala priimyslovou politiku pro automobilovy primysl, strukturovany
kolem existujicich iniciativ a soucasné také v regionalnim rozméru piispéla k dosazeni
evropskych cilit konkurenceschopnosti, tzemni soudruznosti, udrzitelného rozvoje a
boje proti zméné klimatu. Stanovisko také mimo jiné poukazuje na rostouci potieby
v oblasti vzdélavani, vnitini a vngj§i restrukturalizace a socialni inovace podnikd a
zaméstnancll v automobilovém pramyslu. Zduraznuje zde také nové technologické
vyzvy, kterym celi odvétvi automobilového primyslu, jako jsou naptiklad potiebné

udrzitelné dopravni moznosti.”*

Celosvétova hospodaiska krize mé negativni vlivy 1 na jind neméné dileZita
odvétvi primyslu a pretrvava dodnes v riznych formach vlivu na souc¢asnou spole¢nost

vV Evropé 1 ve svété.

3.8 Platforma pro monitorovani strategie Evropa 2020

Platforma pro monitorovani strategie Evropa 2020 (dfive nazyvana platforma
pro monitorovani Lisabonské strategie) je nastrojem pro podporu poradni ¢innosti
Vyboru regionli pro mistni a regionalni organy, ktery jim ma zajistit zapojeni do
politického procesu jiz od tvorby az do provadéni nové strategie Evropa 2020. Evropska

komise navrhla v bfeznu roku 2010 strategii Evropa 2020 jako navazujici na

% Stanovisko Vyboru regionii k automobilovému prizmyslu [online]. Brusel : Ertico, 2012 [cit. 2012-3-3].
Dostupny z WWW: <http://www.ertico.com/committee-of-the-regions-opinion-on-the-automotive-
sector/>.
9 Stanovisko Vyboru regionii k automobilovému primyslu [online]. Brusel : Ertico, 2012 [cit. 2012-3-3].
Dostupny z WWW: <http://www.ertico.com/committee-of-the-regions-opinion-on-the-automotive-
sector/>.
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Lisabonskou strategii se zaméfenim na znalosti a inovace, udrzitelngj$i ekonomiku,
socialni zaclenéni a vysokou zaméstnanost. Hlavnim cilem platformy pro monitorovani
strategie Evropa 2020 je zapojeni mistnich a regionalnich orgdnt s cilem zajistit lepsi
provadéni politik souvisejicimi S cili Evropy 2020, dale pak pfezkoumani vazby mezi
politikou soudruznosti a strategii Evropa 2020, monitorovani zapojeni mistni a
regionalni Urovné¢ do procesu fizeni strategie, vymezeni piekazek, se kterymi se
setkavaji mistni a regionalni organy pii provadéni strategic Evropa 2020 a podpora

vymény informaci, zkusenosti a osvédcenych postupﬁ.92

Politi¢ti zastupci jsou kazdorocné zvani na izemni dialog Vyboru regiont, na
kterém maji moznost a prostor pro debatu se Spickovymi politickymi zastupci
evropskych instituci o provadéni strategie Evropa 2020 ve svych méstech a regionech.
Clenskou zékladnu platformy pro monitorovani strategie Evropa 2020 tvofi jednotlivi
¢lenové regionalnich a mistnich organti ze vSech 27 c¢lenskych stati Evropské unie
(Ceska republika: Liberecky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlin) nejvice
je zde zastoupena Italie. Clenové se zucastiuji akci platformy pro monitorovani
strategie Evropa 2020 (workshopy, politické konference), vymeéiuji si nazory a
zkuSenosti, spolupracuji na projektech zaméfenych na Evropu 2020, spolupracuji na
monitorovacim procesu strategie Evropa 2020 a pfispivaji k vytvareni politickych
postoji Vyboru regionti souvisejicich s Evropou 2020. Program platformy, véetné jeho
podani predsednictvu Vyboru regionll a jinym institucim zpravy o jeji ¢innosti, zajist'uji
dva politicti koordinatofi z fad Vyboru regionil. V soucasné dob€ jsou to Christine

Chapmanova (UK/SES) a Nichi Vendola (IT, SES).*

% Konference regiondlnich a mistnich orgdmii zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) [online]. Brusel :
Vybor regiond, 2012 [cit. 2012-3-4]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/CoRAtWorkTemplate.aspx?view=folder&id=d15a0605-0fb1-427d-
b8e4-b78233dcaece&sm=d15a0605-0fb1-427d-h8e4-b78233dcaece>.

% Platforma pro monitorovani strategie Evropa2020 [online]. Brusel : Vybor regioni, 2012 [cit. 2012-3-
6]. Dostupny z WWW:
<http://www.cor.europa.eu/pages/CoRAtWorkTemplate.aspx?view=folder&id=f2899625-1cfd-41b9-
87bb-7d1bb97d2de5&sm=f2899625-1cfd-41b9-87bb-7d1bb97d2de5>.
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4 DOTAZNIKOVEHO SETRENI S CESKYMI ZASTUPCI
VE VYBORU REGIONU

Dotaznikové Setfeni bylo cileno na &leny a nahradniky z Ceské republiky, kteii
pusobi ve Vyboru regiont. Dotaznik byl koncipovan tak, aby shrnul ndzory a postoje
zastupci k Vyboru regionii jako kinstituci, kterda c¢erpa zrozpoctu Unie velké
prostiedky na své fungovani, propagaci a ¢leny, a zda plni své poslani efektivné a

smysluplné.

Dotaznik obdrzeli v listopadu roku 2011 a v tnoru roku 2012 (blize viz kapitola
1 — Cil a metodika bakalaiské prace) nasledujici ¢lenové: Stanislav Eichler (CSSD),
Roman Linek (KDU — CSL), Josef Novotny (CSSD), Petr Osvald (CSSD), Jaroslav
Palas (CSSD), Jana Vaihova (CSSD), Jifi Zimola (CSSD), Juraj Thoma (HOPB),
Stépanka Frafikova (SNK — ED), Dan Jiranek (ODS), Ondfej Benesik (KDU — CSL), a
nahradnici: Jiti Béhounek (CSSD), Jana Cermakova (Nez.), Lubomir Franc (CSSD),
Radko Martinek (CSSD), Sylva Kovadikova (Nez.), Stanislav Misak (CSSD), David
Rath (CSSD), Martin Tesaiik (CSSD), Zeman Robert (Nez.), Pavel Branda (Rozumni),
Jan Mares (CSSD).

Z celkového poctu 22 obeslanych respondentli odpovédélo na dotaznik
nésledujicich 7 respondenti (navratnost 31,5 %): Jiii Béhounek (CSSD), Stanislav
Eichler (CSSD), Roman Linek (KDU — CSL), Petr Osvald (CSSD), Jaroslav Palas
(CSSD), Martin Tesatik (CSSD), Robert Zeman (Nez.).

Dotaznik obsahoval nasledujicich Sest otazek:

1) Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 2015?

2) Jakym zplsobem ovliviiuje Vase pfislusnost k politické strané a regionu Vase
rozhodovani?

3) Je podle vaseho nazoru kvalita prosazovanych zajmi CR z hlediska obsahu
srovnatelna s ostatnimi zemémi EU?

4) Je schvalovani a prosazovanych zajmu jednotlivych regiond objektivni a
nedochazi zde k diskriminaci n¢kterych regionti ¢i ¢lenskych zemi?

5) Jaké jsou podle vaseho nazoru negativni vlivy ovliviiujici prosazovani Vasich
z4jmu?

6) Napliuje Vybor regiont jako instituce Vase o¢ekavani a spliuje efektivné svoji

funkci? Co je potieba dle VaSeho nazoru zménit?

55



V prvni otazce zastupci preferuji sva tizemi, kterd reprezentuji. Popisuji zde
hlavni prosazované zajmy a priority regionalni spoluprace, mezi které patfi: rozvoj,
zdravotnictvi, zemédé€lstvi, stabilizace oblasti dopravy a ochrana pfirodnich zdroja.
Zastupci zde také popisuji, ve kterych komisich ptsobi. Pusobeni v uréitych komisich
také ovliviiuje priority, které zastupci prosazuji. Roman Linek (KDU — CSL) je jedinym
Ceskym zastupcem v Konferenci regiondlnich a mistnich organi zemi Vychodniho
partnerstvi (CORLEAP), kde 18 zastupciit EU a 18 zastupct Sesti vychodoevropskych
neclenskych zemi vzdjemné spolupracuji na pfiblizeni vefejné spravy, zejména na

regionalni trovni.

Ve druhé otdzce respondenti popisuji, jak politicka pfislusnost ovliviiuje jejich
rozhodovani. Odpovédi se rozchazeji vtom smyslu, ze nékteré zastupce ovliviluje
politicka ptislusnost vice a nékteré méné jejich rozhodovani. Je zde velmi patrné, ze
zastupce ovliviiuje spise nez politicka ptislusnost vztah k oblasti, kterou zastupuji a haji
jeji zajmy. Podle Petra Osvalda (CSSD) se politicky pohled uplatiiuje vice u véci
socialniho charakteru a je spise podstatngjsi, co viechno Ceska republika z Unie ziska.
Z odpovédi respondentii je patrné, Ze 57 % znich je ovlivnéno svou politickou

pfisluSnosti.

Tteti otazka se tyka kvality prosazovanych zajmt Ceské republiky v porovnani
S ostatnimi zemémi. Z odpovédi respondentt na tuto otdzku je velmi patrny fakt, ze
Ceské republika neni vnimana jako silny a nijak vyznamny hra¢ v Evropské unii s velmi
malou manévrovatelnosti projevit se v organech Unie. Ceska republika také velmi malo
ziskava spojence pro své zdjmy a dost Casto se vyskytuje v neliplném slozeni, diky
stfidani slozeni Ceské delegace po kazdych krajskych ¢ komunalnich volbach a
zdlouhavému procesu jmenovéani novych c¢lent je Casto fadu mésicl v neuplném

sloZeni.

Ve ctvrté otdzce jsou odpoveédi, které se tykaji rovnosti Clenskych zemi pii
prosazovani svych zajmi. Nékteii zastupci se domnivaji, ze pozice Ceské republiky je
Vv postaveni vedle velkych Clenskych zemi nerovna s ohledem na fakt, ze nas velmi
Casto pii rozhodovani piehlasuji, ale neni zde vyslovena piima diskriminace Ceské
republiky.

Pata otazka teSi negativni vlivy pfi prosazovani regiondlnich zajmt ve Vyboru
regionll. Negativnich vlivli je zde vyjmenovana celd fada, at’ uz postaveni Vyboru
regiont jako pouze konzultativnim organem nebo spoluprace s nasimi europoslanci.
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Nékteti zastupci negativni vlivy pii prosazovani zajmt vSak nepocituji, ze ziskanych
odpovédi konkrétné Stanislav Eichler (CSSD). Robert Zeman (Nez.) na tuto otazku
nemuze zatim odpovédét z diuvodu jeho kratké dosavadni pisobnosti ve Vyboru

regiontl.

Sesta otazka shrnuje celkovy nazor zastupct na fungovani Vyboru regionti a
dava moznost vyjadiit se k moznym zméndm a vylepSenim fungovani této instituce.
K této otazce se nevyjadiovali Jiti Bé&hounek (CSSD) a Robert Zeman (Nez.) z diivodu
funkce nahradnika a kratkého setrvani ve Vyboru regionii. Pro ostatni respondenty
naplituje Vybor regionti své poslani vcelku usp&sné. Roman Linek (KDU — CSL) se
k této otazce vyjadiil takto: ,,Doporucil bych posileni rozhodovaci role Vyboru regiont,
a to zejména v téch oblastech, které maji pfimy dopad na regiondlni Uroven. Déle je
k diskuzi jak Iépe zajistit, aby vzhledem k povinnostem ¢lentt Vyboru regionti doma,
které je ¢asové limituji v praci pro Vybor regiont, skute¢né rozhodovali voleni politici
S mandatem a ne Ufednici Vyboru. Tim by se neprohluboval ¢asto citovany evropsky
demokraticky deficit, ale pravé naopak.« Stanislav Eichler (CSSD) si mysli, ze Vybor
regionll si piivlastiluje jakési vyhradni pradvo k tématim spojenych s regionalni
politikou. Podle ného se tento limit piekracuje a dostdva se do stietu s Evropskym

parlamentem nebo s Evropskou komisi.

Vystupem z dotaznikového Setfeni jsou vétSinou jednotlivé odpovédi na
konkrétni polozenou otazku, v dotazniku Jaroslava Palase (CSSD) jsou odpovédi na
otazky 3, 4, 5, 6 shrnuty do jedné rozsahlé odpovédi véetn€ uvedeného ptikladu. Podle
Jaroslava Palase (CSSD) jsou polozené otazky spolu velmi provazané a zvolil toto
feSeni odpovédi, ve kterém uvadi fungovani Vyboru regionli v porovnani s jinymi
institucemi Evropské unie a dokazuje toto na uvedeném piikladu. Clenové vétsinou
odpovidali na obecné priority Vyboru regionl a priority, které oni samy prosazuji.
Nejobsahlejsi odpovédi byly v dotazniku od Romana Linka (KDU — CSL), ktery ptisobi
v komisich CIVEX, ECOS. Nejmén¢ obsahlé odpovédi na dotaznik byly u Roberta
Zemana (Nez.), ktery z divodu kratkého setrvani ve funkci nemize na zadané otazky

jesté odpovedét.
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ZAVER
Probihajici integracni procesy Evropy postupné rozsSifovaly a nadale rozsiiuji
sva pusobeni v SirSich oblastech zajmt a vytvareji tak zcela novou realitu, ktera

postupné nuti staty upoustet od centralistického rozhodovani a prenechat tak ¢ast svych

pravomoci trendu decentralizovaného rozhodovani.

S rozsifovanim veiejné spravy a Evropské unie jako celku je stdle vice nutné
zapojovat legitimni volené zastupce regionalnich a mistnich samospravnych celki do
institucionalniho rozhodovaciho systému Evropské unie a posilovat jejich pravomoce
V prosazovani svych priorit smérem K zlepSovani zivotni Grovné v dané oblasti Ci
regionu, ktery zastupuji. Tento proces pomuze docilit organizované prosazovani zajmil
na institucionalni urovni uréit¢ho regionu nebo samospradvniho celku a zlepsit tak

podobu probihajici globalizace s jejimi narGstajicimi vyzvami.

V soucasné dobé Evropska unie ve snaze o pfiblizeni Evropy ob¢aniim klade
vétsi dliraz na pravomoc a podporu mistnim a regionalnim organtim pii tvorbé piedpisi
Evropské unie. Z celkového mnozstvi predpist je v souc¢asné dob¢ vice nez tii ¢tvrtiny

provadéno na mistni ¢i regionalni Grovni.

Predchiidcem Vyboru regionli bylo Shroméazdéni regionli Evropy, které bylo
ustanovené v roce 1985. V této dobé byla velmi prosazovana otazka decentralizace a
volalo se po reformach 1 za cenu omezeni statu. Pomoci informacnich kancelaii méli
zastupci plsobit na instituce Evropské unie, ale nakonec zvitézilo feSeni v zaloZeni
Vyboru regiont, ktery cti tyto zdsady: subsidiaritu, blizkost a partnerstvi pfi konzultaci
s Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi. Vybor regionti
je poradnim (konzultativnim) orgdnem s funkci reprezentovat a héjit zajmy
samospravnych celk, mést a region v Evropské unii, ale nemé& rozhodovaci

pravomoce.

Hlavni tkolem Vyboru je hlidat vyuZziti principu subsidiarity a zabranit tak
centralizovanému zpiisobu rozhodovéani na uzemi Unie a Clenskych statl, mize také
vydévat vlastni stanoviska, tykajici se mést a regionti na zaklad¢ své vlastni iniciativy,

ktera ovliviuji Evropské instituce.

Vybor regiont je jeden z nejmladSich orgdni Evropské unie, ktery od svého
zalozeni v roce 1994 stale zvySuje svoji pozici v rozhodovani Evropské unie, dikazem
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je stale se zvysujici podil na rozpo¢tu Evropské unie - viz tabulka ¢. 2 této prace (v roce
2006 — 0,058 %, v roce 2011 — 0,066 % celkovych vydaja Evropské unie). Rust vydaja
je dle autora této prace nejvice patrny po pfichodu zmén zakotvenych v Lisabonské

smlouvée (2009).

Pravomoce Vyboru regioni byly v minulosti nékolikrdt navySovany vzdy
s ptichodem nové smlouvy, od =zakladajici Maastrichtské smlouvy (1992) pfes
Amsterdamskou smlouvu (1997), smlouvu z ,,Nice* (2011) az do soucasné Lisabonské
smlouvy (2009), kterd vyrazné posilila pravomoce Vyboru regiont a také upravila jeho
celkové fungovani. Maastrichtskd smlouva uréila Vyboru regionti nasledujicich pét
oblasti konzultace: Skolstvi a mladez, kultura, ochrana vetejného zdravi, ekonomicka a
socialni soudruznost, transevropske sité a sit¢ energetické infrastruktury, v prubehu casu
se vSak ukdzala potfeba tyto pravomoce rozsifit, tomu se stalo v Amsterdamské
smlouvé, kde je zakotveno rozsieni oblasti plisobnosti povinnych konzultaci o dalSich
pet oblasti (socialni politika, politika zaméstnanosti, zivotni prostiedi, odborné Skoleni
pracovnikii, doprava) a moznost Evropského parlamentu podat svou zadost o
vypracovani stanoviska. Smlouva z,Nice* stanovila rozhodnuti, zZe ¢lenové Vyboru
museji byt politicky odpovédni nebo museji mit volebni mandat. Clenové by také méli
byt voleni obyvateli jednotlivych regiont a ne dosazovani Radou. Lisabonska smlouva,
ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2009 vyrazné posilila tlohu Vyboru regiond.
Smlouva ssebou piinesla nékolik reformnich zmén, které vyrazné posilily tGlohu

Vyboru v Unii a maji vétsi dopady na institucionalni strukturu Evropské unie.

Clenska zakladna Vyboru regiond je tvofena 344 zastupci z ¢lenskych statl
Unie. Ceska republika ma vyhrazeno pro své zastupovéani dvanact kiesel pro stalé ¢leny
a jejich dvanact zastupcli, bohuzel v soucasné dobé je jmenovano pouze jedenact
zastupcu a jejich nahradnikd, protoZe jmenovani a dosazovani zéstupcti do Evropskych
instituci je nadstandardné¢ dlouhé v porovnani s ostatnimi zemémi Unie, coz podle
autora této prace vrha Spatné svétlo na fungovani instituci a zbytecné protahovani
nékterych procedur v Ceské republice. V sou¢asné dobé je jmenovano nejvice &lend
z politické strany CSSD (59 % - 13 ¢&lent), ze strany ODS je pouze jeden &len (4,6 %),
coz mize zpusobit zkresleni prosazovanych zajmi Ceské republiky ve Vyboru regioni.
Ostatni politické strany jsou zastoupeny pouze V poctu 1 az 3 zéastupctu (blize viz
tabulka ¢. 1 této prace). Clenové politické strany CSSD se automaticky zatazuji do

frakce Evropského parlamentu PES, &lenové strany KDU — CSL jsou automaticky
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zatazeni do frakce EPP. Kazdy ¢len Ceské delegace ma narok byt ve dvou komisich
Vyboru. V Ceské delegaci je v souCasné dob¢ pét hejtmantl, jeden zastupce hejtmana, tii
primatofi, jeden zastupitel mésta a jeden starosta. Dle nazoru autora by bylo lepsi feSeni
ve jmenovani zastupcli sco nejvySSim polem pisobnosti ve svém regionu, pii
jmenovani starosti ¢i primatort muze dojit k prosazovani zajmi pouze malé lokality, a
to by zde mohlo piinést znevyhodnéni nckterych tizemi vaci tém, co maji za své

zastupce napiiklad hejtmany.

Soucasti této bakalafské prace je dotaznikové Setfeni s Ceskymi zastupci ve
Vyboru regioni. Ze ziskanych odpovédi od respondentti 1ze usuzovat, Zze respondenti
maji velké ambice pro praci v komisich (Stanislav Eichler — ECOS, ENVE, Jaroslav
Palas — EDUC, COTER, Roman Lineck — ECOS, CIVEX, Petr Osvald — COTER,
CIVEX), kde mohou prostiednictvim jejich Clenstvi 1épe prosazovat zajmy svého
regionu. Zastupci se také aktivné zapojuji do navazovani vztaht s ostatnimi regiony ¢i
neclenskymi zemémi (Roman Linek — ¢len Konference regionalnich a mistnich organt
zemi Vychodniho partnerstvi CORLEAP, kterd navazuje vztahy s vychodnimi
neclenskymi zemémi). Dle nazoru autora jsou prace a vystupy z ¢innosti Vyboru
regioni (napiiklad v dobé celosvétové hospodaiské krize) nezbytné pro spravné
provadéni politik Evropské unie a pro nejefektivnéjs$i sméfovani toku finan¢nich
prostfedkil do slabSich oblasti pro dosaZeni co nejvétsiho vyrovnani zivotni urovné na
uzemi Evropské unie. Vybor regiontl je nejmladsi instituci Evropské unie a jeho vyvoj
neni zdaleka jeSt¢ u konce, ale zakladdani instituci typu Konference regionalnich a
mistnich organti zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP) a Evropského seskupeni pro
tizemni spolupraci (ESUS) je tim spravnym smérem, kterym Vybor regionti a Evropska
unie smeéfuji, pro dosazeni lepsi spoluprace mezi regiony a s neclenskymi zemémi, ktera

je v dnesni dob¢ celosvétové globalizace nezbytna.
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Priloha €. 1: Odpovéd’ na otazky — MUDr. Jifi Béhounek

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 20157?

,Hlavnimi prosazovanymi prioritami je regiondlni spoluprace v Evropé, rozvoj
zdravotnictvi, zeméd¢lstvi, stabilizace oblasti dopravy a ochrana vodnich

zdroji.*

Jakym zpiisobem ovliviiuje Vase prislusnost k politické strane a regionu Vase

rozhodovani?

,Politicka pfislusnost moje rozhodovani ovliviiuje minimalné. Naopak vztah k

nasemu kraji mé¢ pak v rozhodovani ovliviiuje velmi.*

Je podle vaseho ndzoru kvalita prosazovanych zajmii CR z hlediska obsahu

srovnatelna s ostatnimi zememi EU?

,.Dle mého nazoru CR malo ziskava spojence pro nase zajmy. Diky postojiim a

vnimani nejsme vyznamnymi hraci v EU.*

Je schvalovani a prosazovanych zajmu jednotlivych regionii objektivni a

nedochazi zde k diskriminaci nékterych regionii ci clenskych zemi?

,»Objektivnosti nemohu posoudit. VZzdy bude né€kdo spokojengjsi a jiny

spokojeny méng, nebo viibec. Dulezité je, aby to nebyli stale titiz.

Jaké jsou podle vaseho ndzoru negativni vlivy ovilivijici prosazovani Vasich
zajmui?

,,Povazuji za sporné moznosti spoluprace s naSimi europoslanci.*

Napliuje Vybor regionit jako instituce Vase ocekavani a spliuje efektivné svoji

funkci? Co je potieba dle Vaseho ndzoru zmenit?

,Nemohu posoudit, nejsem ¢lenem, ale nahradnikem.*
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Piiloha ¢. 2: Odpovéd’ na otazky — Mgr. Stanislav Eichler

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 20157?

»Hlavnim tématem je vSe, co souvisi se zménou legislativy ohledné¢ Evropského
seskupeni pro uzemni spolupraci. LK tento nastroj potfebuje a povazuji pro LK
za velmi vyhodné, Ze hejtman LK mitiZe na toto téma legislativu ovlivnit. Dalsi

témata jsou odvozena od mého ptisobeni v komisich ECOS a ENVE.“

Jakym zpiisobem ovliviiuje Vase prislusnost k politické strane a regionu Vase

rozhodovani?

,»Prislusnost ke skupin¢ PES je zdsadnim determinujicim faktorem mé ¢innosti
ve VR. AZ na vyjimky typu jaderna energetika ¢i spole¢nd zemédélska politika
tdhneme za jeden provaz. Dobrym piikladem je spole¢né Usili ¢lenti PES o

definici prosazeni spole¢nych pravidel a podpory socidlniho bydleni.*

Je podle vaseho ndzoru kvalita prosazovanych zdjmii CR z hlediska obsahu

srovnatelna s ostatnimi zememi EU?

,»J€ srovnatelnd, nicméné trpime jiz notoricky zndmym faktem, ze jsme malym
statem. Tato omezend manévrovaci schopnost se projevuje ve vSech orgénech

EU.“

Je schvalovani a prosazovanych zdjmi jednotlivych regionii objektivni a

nedochazi zde k diskriminaci nékterych regionii i clenskych zemi?

,Diskriminace je slovo, které bych nepouzival. Samoziejmé, Ze sila velkych
zemi nas mnohdy piehlasuje. Tak jsou ale karty dnes rozdany, logiku takto

postaveny spole¢ny evropsky diim ma a my toto respektujeme.*

Jaké jsou podle vaseho nazoru negativni vlivy oviliviiujici prosazovani Vasich
zdajmu?

,»Nejsem si védom negativnich vlivi.*

Napliiuje Vybor regionut jako instituce Vase ocekavani a spliiuje efektivne svoji

funkci? Co je potieba dle Vaseho ndzoru zmenit?

»VR ma jakési nepsané vyhradni pravo k tématim spojenych s regionalni

politikou. Mnohdy VR tento limit ptekracuje a dostava se do stretu s EP ¢i EK.
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Reseni je jediné mozné: naplnéni vize Evropy regiont, a timto posileni mandatu

regiond v evropské strukture.*
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Priloha €. 3: Odpovéd’ na otazky — Ing. Roman Linek

1)

2)

3)

Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 20157?

,V ramci Vyboru regionli pracuji v komisich ECOS a CIVEX a na jejich
zaméteni na ekonomickou, socialni, obcanskou a zahrani¢ni relaci EU zejména
orientuji své priority. Konkrétné jsem jediny Cesky zastupce v Konferenci
Vychodni partnerstvi (CORLEAP), kde 18 zastupch EU a 18 zastupciu 6
vychodoevropskych neclenskych zemi vzajemné se setkavaji a spolupracuji na
ptiblizeni vefejné spravy, zejména na regionalni tirovni. Jednd se o Bélorusko,
Ukrajinu, Moldavii, Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. V minulosti jsem také byl
zpravodajem materialu k problematice Bilé knihy o starnuti Evropy, imigrace a
mezigeneracni solidarity. Pochopitelné prace ve Vyboru je velmi Siroka a zalezi
na aktudlnich tématech, mezi které fadim organizaci fungovani strukturalnich

fondt v obdobi 2013 —2020.*

Jakym zpiisobem ovliviiuje Vase prislusnost k politické strané a regionu Vase

rozhodovani?

,Jako ¢len KDU-CSL automaticky piisobim ve frakci Vyboru regionit Evropské
lidové strany (ELS). Ta je nejvétsi politickou frakci, jeji politické ptisobeni
mym néazorim a postojim k feSeni problémi vétSinou konvenuje. Nikdy jsem
nebyl nucen k zadnému hlasovani proti své vuli. Regionalni pfislusnost mé
determinuje spiSe tak, Ze se snazim stat pii rozhodovani o problémech na
stran€ z4jmu regiont stfedni Evropy, novych ¢lenskych zemi. Moznost prosadit
néco specidlniho pro Pardubicky ¢i jiny kraj je na Grovni Vyboru regiont

iluzorni.

Je podle vaseho ndzoru kvalita prosazovanych zajmii CR z hlediska obsahu

srovnatelnd s ostatnimi zememi EU?

.Ceska delegace vzhledem ke stfidani slozeni po kazdych krajskych ¢&i
komundlnich volbach a zdlouhavému procesu jmenovani novych ¢lenti je ¢asto
po fadu mésicii v neuplném slozeni. Tento fakt spolu se skute¢nosti, Ze jsme
pomérné nova ¢lenskd zemé€, nam neumozZni prosadit vSe, co bychom povazovali
za dobré, zejména v porovnani s 15 star§imi ¢lenskymi zemémi. Nékolikrat jsme
se pii prosazovani stanoviska uspéSné spojili se skupinou mensich a stfednich

zemi napftic celou EU.*
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4)

5)

6)

Je schvalovani a prosazovanych zajmii jednotlivych regionit objektivni a

nedochazi zde k diskriminaci nékterych regionii ¢i clenskych zemi?

»Nesetkal jsem se zde za 8 let plisobeni v pozici Clena S zadnou ziejmou
diskriminaci nékterych region ¢i ¢lenskych zemi. Clenové vyboru si jsou
vzhledem ke svému regiondlnimu ¢i komunalnimu nazoru casto bliz§i oproti

predstavitelim vlad ¢lenskych zemi.

Jaké jsou podle vaseho nazoru negativni viivy ovliviujici prosazovani Vasich
zdjmii?

»Za negativum povazuji fakt, ze Vybor regiont pies dil¢i posileni pravomoci
Lisabonskou smlouvou je pouze konzultaéni organ pro EK, ER, EP v realizaci

jejich evropskych politik.*

Napliuje Vybor regionu jako instituce VaSe ocekdvani a spliuje efektivné svoji

funkci? Co je potreba dle Vaseho ndazoru zmenit?

,Cast véci ke zméné jsem jiz zminil v pfedchozich odpovédich. Doporuéil bych
posileni rozhodovaci role Vyboru regiontl, a to zejména v téch oblastech, které
maji pfimy dopad na regiondlni uroven. Déle je k diskuzi jak 1épe zajistit, aby
vzhledem k povinnostem ¢lentt Vyboru regiontt doma, které je ¢asové limituji
Vv praci pro Vybor regioni, skute¢né rozhodovali voleni politici s mandatem a ne
ufednici Vyboru. Tim by se neprohluboval casto citovany evropsky

demokraticky deficit, ale pravé naopak.*
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Piiloha ¢. 4: Odpovéd’ na otazky — Ing. Petr Osvald

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 20157?

,Od poloviny pfistiho roku budu 1. vice presidentem komise COTER. V
soucasné dobé¢ jsem zpravodajem pro natizeni pro Evropskou izemni spolupraci.

Tudiz moji prioritou je priprava nového programového obdobi 2014-20.

Jakym zpiisobem ovliviiuje Vase prislusnost k politické strané a regionu Vase

rozhodovani?

,,Osobné se snazim politicky pohled zcela potladovat - podstatné je, co z EU CR
ziska. Politicky pohled se uplatiiuje spiSe u zalezitosti tykajici socialnich véci

atd.«

Je podle vaseho ndzoru kvalita prosazovanych zajmii CR z hlediska obsahu

srovnatelnd s ostatnimi zememi EU?
,,Bez komentaie.*

Je schvalovani a prosazovanych zdjmiu jednotlivych regionii objektivni a

nedochazi zde k diskriminaci nékterych regionii ci clenskych zemi?

,»VZdy nékdo vyhraje (to je v jakékoliv zaleZitosti EU, narodni atd.) Podstatné je
umét komunikovat hledat spojence a piesvédcovat. Vyhraje ten, komu se to
povede. Casto se nam podafilo spojit malé zemé a piehlasovat velké. Je to o
praci komunikaci a schopnosti argumentovat ne o aroganci a uplaceni. Proto
fada lidi z CR nemtize EU pochopit (to je téZ odpovéd’ na predchozi otazku)®.
Jaké jsou podle vaseho nazoru negativni viivy ovlivijici prosazovani Vasich
zajmui?

,»A na toto také odpovida predchozi.*

Napliiuje Vybor regionit jako instituce Vase ocekavani a spliuje efektivné svoji
funkci? Co je potieba dle Vaseho ndzoru zménit?

»Zalezi na vas, jak Vybor dokazete vyuzit. Pokud délate zpravodaje, umoziiuje
vam to prosazovat nazory u ostatnich orgdni EU. KdyZ si za svym stanoviskem
jdete, mizZete skute¢né néfeho dosahnout. Ja jsem cca. pred 3 roky délal

zpravodaje na satelitni navigace (Galileo). V ramci svého zpravodajstvi jsem se

aktivng ucastnil fady konferenci a mezinarodnich jednani, kde jsem nezapomnél
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vzdy vysvétlit, jaké vyhody by pfineslo umisténi do Prahy. Neskromné si
troufam tvrdit, ze jsem k ziskdni Galilea do CR trochu pfisp&l. (Vladni
zmocnénec pro: Galileo - Karel Dobe$ by vam to potvrdil). Je prosté na nas (a to
plati obecné ve vztahu k EU), zda budeme pasivné piihlizet, nadavat anebo se
snazit néco prosadit. Ta tfeti varianta je trochu dfina. JeSté jedna poznamka:
Pokud chcete v EU opravdu fungovat a néco prosazovat, musi vam ostatni
davérovat. To je prace na nékolik let, to se vam nepovede za meésic ani za pul
roku. Pokud udélate jakykoli faul nebo podraz, tak jste skonc¢il a to u vSech - jak

pro Cechy nepochopitelné, co?
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Piiloha ¢. 5: Odpovéd’ na otazky — Ing. Jaroslav Palas

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 20157?

»Nasim spolecnym zdjmem ve vedeni MSK je jednoznacné zapojit se do
vyjednavani o budoucim mechanismu rozdélovani prostfedki EU pro
programovaci obdobi 2014 - 2020. Mé-li se myslet vazn¢ myslenka o EU jako o
"Evropé regioni", pak by bylo spravné, aby regiony uzivaly vlastni na narodnich
vladach relativné nezavislé zdroje finan¢nich prostfedki. Chceme tedy
pokraovat v dobré praxi vlastniho regionalniho operacniho programu a
posunout tento mechanismus i o patro vyS projektem Evropského seskupeni
uzemni spoluprace TRITIA s vlastnim programem pro spolupracujici regiony v
CR, Polsku a Slovensku. Projekt pfipravujeme ve spolupraci naseho kraje s

Opolskym a Slezskym vojvodstvim a Zilinskym samospravnym krajem.*

Jakym zpiisobem ovliviiuje Vase prislusnost k politické strané a regionu Vase

rozhodovani?

,Ma pfislusnost k politické strané (CSSD) méla hlavni roli na pocatku, pii
formulovani programu nové krajské vlady. Ten zase zohlednil realné potieby
regionu. Dals$i praxi pak s kolegy ve vedeni kraje chapeme jako prosazovani a
realizaci krokd, u nichZ stoji na prvnim mist€ objektivni zajmy a potieby 1,2 mil.
obyvatel Moravskoslezského kraje pfi respektovani z4jma spolecného postoje

regiontl a municipalit z Ceské republiky.”

Je podle vaseho ndzoru kvalita prosazovanych zdjmii CR z hlediska obsahu

srovnatelna s ostatnimi zememi EU?

Je schvalovani a prosazovanych zajmii jednotlivych regionii objektivni a

nedochazi zde k diskriminaci nékterych regionii ¢i clenskych zemi?

Jaké jsou podle vaseho nazoru negativni viivy ovliviiujici prosazovani Vasich
zajmu?

Napliiuje Vybor regionut jako instituce Vase ocekavani a spliiuje efektivne svoji

funkci? Co je potieba dle Vaseho ndzoru zménit?

Odpoveédi na otazky 3 - 6

,Jednim z organt EU pro prosazovani zajmi regiont je Vybor regionl; ma

poradni funkci (zatimco EP je orgdn zakonodarny, EK organ exekucni). Prosazuje
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nazory mistnich a regiondlnich organti na pravni pfedpisy EU v otdzkdch mistni a
regiondlni spravy, jako je regionalni politika, zivotni prostfedi, vzdélani a doprava, a to
predkladanim stanovisek k navrhim Komise. Vybor regioni (VR) je politické

shromdzdéni. Pracuje na principu zastupitelské demokracie a principu subsidiarity.

VR tvoii jednotlivé delegace ¢lenskych zemi. Ceska delegace ma 12 ¢&lend (7
&lenti nominuje Asociace krajii CR a 5 ¢lendl je nominovano Svazem mést a obci CR).
Uspé$nost v prosazovani narodnich zajmi je proto zavisld na praci celé delegace jako
celku, ale i na jednotlivych ¢lenech (prace v politickych frakcich a 6 komisich). Ve VR,
vSak dochazi k pomyslnému rozdé€leni na velké, stiedné¢ velké a malé staty. Proto je
nutnd v dillezitych otdzkach i semknutost a spole¢ny postup, zejména u stiednich nebo

mensich statu.
Pfiklad:

Po vstupu novych zemi do EU dojde i k novému proporcionalnimu usporadani
VR. VR ustavil ad hoc komisi k budoucimu slozeni VR. Komise byla povéfena
pfipravou navrhu usneseni k otdzce budouciho sloZzeni VR ajeho prezentaci na
plenarnim zasedani v ¢ervnu 2010, aby mohlo byt pfijato a poté pfedlozeno Komisi
a Radé. Ceska republika se nachazi mezi stiedné velkymi staty, tedy spole¢né s dal§imi
12 staty by dle dokumentu méla ztratit 1 misto plnopravného ¢lena a 1 misto

nahradnika.

Vybor regionti dosud vysvétloval potfebu pieskupeni poctl, alokovanych
jednotlivym zemim, s ohledem na rozsiteni a pevné dany strop 350 ¢lent. Navrh sloZeni
Vyboru regionti vSak vibec nereflektoval potifebu ,,nechat stranou™ mista pro nové
Clenské staty a pouze zvySoval pocet ¢lend ze soucasnych 344 na 350. Dokument de
facto pouze re-distribuoval mista mezi soucasné Clenské delegace, tj. jeho jedinym
vystupem bylo, ze velké Clenské zemé by posilily a stiredné velké Clenské zemé by
ztratily. Ceska delegace spoleéné s ostatnimi narodnimi delegacemi stfedné velkych
zemi prosadila na zaseddnich pracovni skupiny 30 pozméiovacich ndvrhli a na
plenarnim zasedani 6. 10. 2010 byly tyto ndvrhy prohlasovany. Otdzka nového
uspotfadani VR tak bude feSena az po pfijeti dalSich zemi do EU.

Vybor regioni vnimam jako dilezity nastroj umoziujici hajit zajmy regiont.
Nicméné také v ptipadé VR plati, ze k prosazovani narodnich resp. regionalnich zajmu

je vzdy potieba dosahnout konsensu. Jinymi slovy, i v deklarované Evrop¢ regiontl, bez
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aktivni spoluprace ¢lent narodnich delegaci v komisich a bez spole¢ného postupu nelze

uspesné prosazovat zajmy mensich statll, potazmo regiont.*
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Priloha €. 6: Odpovéd’ na otazky — Ing. Martin Tesarik

1)

2)

3)

4)

5)

Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 20157?

»Mandat hejtmana je na obdobi 2008 az 2012 a senatora na léta 2010 az 2016.
Nicmén¢, s ohledem na charakter dotazi se k nim budu vyjadiovat z pozice
senatora Parlamentu CR, a proto si dovolim hovofit o prioritaich na volebni
obdobi 2010 az 2016. Mou prioritou v podstaté bude co nejlépe naplnit motto, se

kterym jsem Sel do voleb, a to zni: ,,H4jim tradice a zajmy Hané.*

Jakym zpiisobem ovliviiuje Vase prislusnost k politické strané a regionu Vase

rozhodovani?

,,Prislusnost k politické strané, tedy k socialni demokracii, se na mém postoji
k zakoniim projednavanym v Senatu bezesporu odrazi, protoze k nim pfistupuji
ve svétle hodnot a principi, které reprezentuje tato politicka strana. To znamena
hodnot, kvili kterym jsem do ni vstoupil. Pfislusnost a dopady na region, ktery

v Parlamentu reprezentuji, jsou pfirozené také vyznamnym kritériem.*

Je podle vaseho ndzoru kvalita prosazovanych zajmii CR z hlediska obsahu

srovnatelnd s ostatnimi zememi EU?

,»1€Zko to lze srovnavat, protoze s ohledem na rozlozeni ,,sil* v organech EU se
nemuZeme rovnat se zemémi, jakou jsou Francie nebo Némecko. Nicméné se
nam v tomto volebnim obdobi dafi v Senitu UspéSné vyuZivat moZnosti
vyjadfovat se a zaujimat stanoviska k pozicim nasi vlady na jednanich organi
EU. Socialni demokracie v Senatu se tak snazi h4jit narodni zajmy nejlépe, jak ji

to jednaci fad a Ustava umoziuji.*

Je schvalovani a prosazovanych zajmii jednotlivych regionii objektivni a

nedochazi zde k diskriminaci nékterych regionii ¢i clenskych zemi?

»Myslim si, ze lze t€zko srovnavat pozici CR a n€kterych jiz vySe zminénych

zemi.*

Jaké jsou podle vaseho ndzoru negativni vlivy ovliviiujici prosazovani Vasich

zdajmu?
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6)

»2Mymi zajmy jsou z&jmy obyvatel mého volebniho obvodu a celé Ceské
republiky. Hlavnim negativnim vlivem pfi jejich prosazovani je nekompromisni
hlasovaci masinérie koalice ve Snémovné, ktera smete ze stolu veskeré navrhy

Senatu, se kterymi se neztotoziuje.

Napliiuje Vybor regionii jako instituce Vase ocekdvani a splituje efektivné svoji
funkci? Co je potreba dle Vaseho ndazoru zmenit?

,Osobn¢ si myslim, ze se tento organ snazi svou ulohu napliiovat relativné
uspéSné. A o navrzich na zménu je zde tézké hovofit, protoze by to bylo na

obsahlejsi diskusi, nez umoziuje tento rozhovor.*
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Piiloha ¢. 7: Odpovéd’ na otazky — Ing. Bc. Robert Zeman

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jaké jsou Vase zajmy a priority, které prosazujete v obdobi 2010 - 20157?

,»Rad bych se zapojil do prace CIVEX - zahrani¢ni smér CoR z divodu zajmu 0

zemé& Vychodniho partnerstvi.*

Jakym zpiisobem ovliviiuje Vase prislusnost k politické strané a regionu Vase

rozhodovani?

»Malo, jsem nezavisly reprezentant. Do frakce pravdépodobné putjdu

konzervativni — EPP .

Je podle vaseho ndazoru kvalita prosazovanych zdjmii CR z hlediska obsahu

srovnatelna s ostatnimi zememi EU?
,»Nedokazu odpoveédét.

Je schvalovani a prosazovanych zajmii jednotlivych regionii objektivni a

nedochazi zde k diskriminaci nékterych regionii ¢i clenskych zemi?

»Nedokazi odpovédet, ale jsou regiony silngjsi a slabsi.*

Jaké jsou podle vaseho ndzoru negativni vlivy ovilivijici prosazovani Vasich
zajmu?

,»Nedokazi zatim odpovédét - nemam odpovidajici zkuSenosti.*

Napliuje Vybor regionu jako instituce Vase ocekavani a spliiuje efektivné svoji

funkci? Co je potreba dle Vaseho ndzoru zmenit?

,»Nedokdzi zatim odpovédét - nemam odpovidajici zkuSenosti.*
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Priloha ¢. 8: Zakladni informace o Evropské unii
Internetova doména: .eu

Casové pasmo:* UTC 0 az 2, se zamotskymi Gizemimi -4 a7 +4
Zem&pisny charakter Evropské unie:*

¢ Rozloha: 4 325 675 km?
e Pocet obyvatel k 1. lednu 2010: 501,26 milionu (Némecko 81,7 mil.,
Francie 64,7 mil., Velka Britanie 62 mil.)96
Utedni jazyky: Evropské unie vyuZiva pro komunikaci 23 ufednich jazykd, jsou to:*’
angli¢tina, bulharStina, ceStina, estonStina, finStina, irStina, italStina, francouzstina,
litevstina, lotyStina, mad’arStina, némcina, maltStina, nizozemstina, polStina, slovinstina,
slovenstina, §védstina, fectina, Spanélstina, danstina, portugalstina a rumunstina.

Seznam ¢lenskych a kandidatskych zemi do Evropské unie:*

> Seznam clenskych zemi Evropské unie scita 27 clenii: Ceskéa republika,
Némecko, Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie, Slovensko, Rakousko

»  Seznam kandidatskych zemi do Evropské unie s¢itd 3 zemé: Chorvatsko,
Makedonie, Turecko

» Seznam potencionalnich kandidatskych zemi do Evropské unie scita 5
zemi: Cerna Hora, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Albanie,

» Zemé, které odmitly vstup V referendu do Evropské unie, jsou: NOrsko,

Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island

% DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budéjovice, 2007, s. 250.

% DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budéjovice, 2007, s. 250.

% Pocet obyvatel EU poprvé piekrocil pil miliardy [online]. Praha : CTK, 2011 [cit. 2010-1-19].
Dostupny z WWW: <http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/pocet-obyvatel-eu-poprve-prekrocil-
pul-miliardy_155732.html>.

" DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budéjovice, 2007, s. 250.

* FONTAINE, P. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk, 2010, s. 14 - 15.
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