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ABSTRAKT

HOFR, J. Vzdélavani aprdce cizincii v CR: bakaldiska prdace. Ceské
Bud¢jovice: Vysokd skola evropskych a regionélnich studii, o. p. s., 2012. XX s.
Vedouci bakalaiské prace: prof. PaedDr. Gabriel Svejda, CSc.
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zameéstnavani cizincu.

Tématem této prace je problematika vzdélavani a prace cizincti — imigrantl na
tizemi Ceské republiky. Tato problematika je feSena v celkovém kontextu
demografického vyvoje a postaveni cizincti v Ceské republice. Hlavnim cilem této prace
je zjistit jaké vyhody ¢i nevyhody plynou zpfilivu cizinci na trh prace
v Ceské republice a odpovéddt na otazku, nakolik vzd&lavani imigrantd a jejich
ekonomické ¢innost napomahaji jejich integraci do majoritni ¢eské spolecnosti. Tato
prace dochazi k zavéru, ze uspésna integrace imigrantd predstavuje zcela zasadni faktor,
ktery pozitivnim zpiisobem ovliviiuje celkovou situaci v téch spole¢nostech, ve kterych
cizinci tvofi jiz znacnou ¢ast obyvatelstva. Na UspéSnosti integrace imigranti se pak
velmi vyraznym zptusobem podili jednak jejich vzdélavani a jednak jejich zapojeni do

trhu préce ¢i podnikéni v ptislusné zemi.



ABCTRACT

HOFR, J. Education and work of foreigners in the Czech republic: bachelor
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The theme of this work is the issue of education and work of foreigners —
immigrants in the Czech republic. This issue is dealt with in the overall context of
demographic development and status of foreigners in the Czech republic. The main
intention of this work is to work out what advantages or disadvantages result from the
inflow of foreigners into the job market in the Czech republic and to answer the
question of how much the education and the economic activity of immigrants helps their
integration into the majority Czech society. This work concludes that the successful
integration of immigrants is a very crucial element, which influences the overall
situation in those societies where foreigners form a significant part of the population.
Education and also the participation of foreigners in the job market or their business
activity in the relevant country are both very significant factors in the successful

integration of immigrants.
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UvOoD

Jednim z velmi vyraznych fenoménl soucasného svéta je migrace, piiCemz
jednu z jejich nejvyznamnéjSich forem piedstavuje migrace ekonomicka. V jejim
disledku se uvnitf majoritnich spolecnosti vyspélych zemi vytvareji vice ¢i méné
pocetné menSiny cizincl, ktefi se postupné integruji. Na tomto mist¢ je dobré
poznamenat, ze mozna vhodnéjsi a presnéjsi nez vyraz cizinci, ktery pfece jen mize znit
pon¢kud pejorativné, by bylo pouzivat vyraz imigranti, ktery také presnéji vyjadiuje
podstatu tohoto segmentu populace.

Na miru uspé$nosti zminéného procesu integrace ma vliv fada faktora, pfiCemz
jednémi z nejvyznamnéjSich je otevienost urCit¢é majoritni spolecnosti a kulturni
blizkost konkrétni menSiny imigranti. Vyznamnym zptsobem se vSak v ramci tohoto
procesu uplatituje i prace imigrantd — ¢i presn¢ji feceno jejich ekonomicka ¢innost —
ajejich vzdélavani, které usnadiiuje nejen jejich uplatnéni na trhu prace, ale také
pfijimani hodnot hostitelské zemé.

Ceskou republiku v sou¢asné dob& musime rozhodné povazovat za cilovou zemi
imigrace, a to predev§im imigrace ekonomické, i kdyz ptichod zahrani¢nich statnich
ptislusnikii zatim nema masovy charakter a imigranti netvoti vice nez 5 % obyvatelstva
tohoto statu. Presto se vSak vSeobecné zndmymi pojmy staly takové vyrazy jako napf.
ukrajinSti délnici, ¢inSti restauratéfi nebo vietnamsti obchodnici, aniZ bychom chtéli
jakkoli zjednodusené pausalizovat.

Ceské déti se v podstaté jiz na viech typech kol mohou relativné b&Zné setkavat
se slovenskymi, vietnamskymi nebo ukrajinskymi spoluzdky a méné cCasto také se
spoluzaky z nékterych dalSich statd. Obecné lze tedy konstatovat, ze cizinci ¢i 1épe
fe¢eno imigranti, byt’ zatim nepfilis podetni, se v Ceské republice intenzivné zapojuji do
nejruznéjSich ekonomickych ¢innosti a také do vzdélavaciho procesu. Prostiednictvim
téchto dvou fenoménti se pak imigranti integruji do vétSinové spolecnosti tohoto statu.

Adekvatné vzdélani a kvalifikovani imigranti dosahuji zna¢nych Uspéchii na
Ceském trhu prace, ktery je vzhledem k velikosti a otevienosti Ceské ekonomiky
vystaven plsobeni globaliza¢nich procesii. Ekonomicky uspéch imigrantl pak pozitivné

ovlivityje jejich zacleniovani do spolecnosti. Jako piiklad tohoto tvrzeni mizZzeme uvést



ey

rozdily v postaveni a integraci vietnamské a romské menSiny Zijici na uzemi
Ceské republiky.

Zatimco Vietnamci obecné piedstavuji vzor socialniho a ekonomického tspéchu
— a pfes pocatecni bariéry a dil¢i potize se vcelku dobie a bez vyraznéjSich problému
integrovali do ceské spolecnosti — Romové, ve své velké vétsiné nekvalifikovani
a nezaméstnani, se stale nachazeji na okraji spolecnosti, kde trpi socidlni izolaci.
Uvedené piiklady Romi, ktefi samoziejm¢ nejsou imigranty, nybrz predstavuji
specifickou skupinu autochtonniho obyvatelstva, a Vietnamci, ktefi tvofi pouze dilci
vysec celé problematiky.

Jiz na ivod této prace tedy musime zdlraznit, ze UspéSna integrace imigrantl
ptedstavuje zcela zasadni faktor, ktery pozitivnim zpisobem ovlivituje celkovou situaci
v téch spolecnostech, ve kterych cizinci tvofi jiz znacnou Cast obyvatelstva. Na
uspésnosti integrace imigrantl se pak velmi vyraznym zpusobem podili jednak jejich
vzdélavani a jednak jejich zapojeni do trhu prace ¢i podnikani v pfislusné zemi. Toto
konstatovani lze povazovat za zakladni tezi, jejiz platnost se v ramci prace pokusime
dokazat.

Pokud jsou totiz imigranti vylouceni ze vzdé¢lavaciho systému a z Gcasti na
pracovnim trhu hostitelské zemé&, nemohou postupovat na socialnim Zebiicku a nebudou
moci dosdhnout Gspéchu. Zaroven je vSak nutné dodat, ze vzdélavani a prace imigrantii
vV tomto ohledu neptedstavuji faktory jediné. Za velmi vyznamny faktor, ktery miiZze
potencialné ovlivilovat integraci v pozitivnim duchu, je moZné povazovat i faktor

kulturni blizkosti.



1 CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Tato prace fieSi problematiku vzdélavani a prace cizinci — imigranti
pobyvajicich na uzemi Ceské republiky. Ke zminéné problematice je piistupovano
Vv celkovém kontextu aktualniho demografického vyvoje a postaveni cizincli v ramci
majoritni spoleénosti v Ceské republice. Jako zakladni tezi této prace pfitom
stanovujeme konstatovani, ze mira Gspé$nosti integrace piislusnikti uréité narodnostni
mensiny ¢i etnické skupiny imigranti do majoritni spolecnosti je pfimo umérna jednak
jejich Gspésnosti v oblasti vzdélavani — a tudiz i pracovni kvalifikace — a jednak jejich
uspésnosti na trhu prace.

Zjednodusen¢ feceno: Adekvatné vzdélani a kvalifikovani imigranti dosahuji
znacnych uspéchii na Ceském trhu prace, ktery je vzhledem k velikosti a otevienosti
Ceské ekonomiky vystaven plsobeni globaliza¢nich procesi. Ekonomicky uspéch
imigrantd pak pozitivné ovliviiuje jejich zaclenovani do spolecnosti.

Ptichod imigrantli na uzemi jakéhokoli statu totiz predstavuje ambivalentni jev,
i kdyz, celkové vzato, se jedna o ptirozeny dusledek historického vyvoje. Hlavnim
cilem této prace je proto objektivné zjistit, jaké vyhody ¢i ptipadné nevyhody plynou
z piilivu cizinct na trh prace v Ceské republice. Zminéné vyhody & nevyhody piitom
budou posuzovany z hlediska ekonomického, socidlniho, kulturniho i politického.
V této souvislosti se pak pokusime odpovédét na otazku, nakolik vzdelavani imigranth
a jejich ekonomicka ¢innost napomahaji jejich integraci do majoritni ¢eské spole¢nosti.

Uspé&snou integraci imigrantil totiz povazujeme za zcela zasadni faktor, ktery
pozitivnim zptsobem ovlivituje celkovou situaci v téch spolecnostech, ve kterych
cizinci tvoii jiz znaCnou Cast obyvatelstva. Toto konstatovani pak ptedstavuje dalsi
stéZejni tezi této prace.

Dalsim cilem této prace, ktery 1ze oznacit za cil dil¢i, pak je analyza konkrétnich
podminek redlného zaclefiovani cizinct/imigranti do majoritni spolecnosti na Gzemi
Ceské republiky. Vzhledem k uvedenym ciltim prace fesi tato konkrétni témata: vyhody
a nevyhody pfilivu cizincl na trh prace, podminky zaclefiovani cizincli do spole¢nosti,
prace cizincti v Ceské republice, vstup cizinci na trh prace, podminky zaméstnavani
cizincl, analyza trhu prace, diskriminace na zéklad¢ statni ptisluSnosti, vzdélavani

cizinct a kone¢né zaclenovani cizincl do spolecnosti a na trh prace.



Dale se pak pokusime ukézat, 7e imigranti se v ekonomice Ceské republiky
neuplatiuji pouze jako zaméstnanci ¢i dokonce nelegdln¢ zaméstnavani pracovnici,
nybrz ze mnozi naopak samostatné podnikaji, pfiCemz zaméstnavaji jak své
soukmenovce, tak také ob&any Ceské republiky.

Pomémé zédvaznym problémem se ukdzala volba adekvatnich metod. Bylo totiz
nutné zvolit adekvatni metody, a to ptedevsim vzhledem k charakteru sledovanych jevii
avolb¢ cili. Vybér metod je totiz nutné realizovat v pfimé navaznosti na stanovené cile
a feSené problémy.

Vzhledem k vySe uvedenému byla jako zakladni metoda této prace zvolena
analyza poznatkdi z odborné literatury a dat z takovych relevantnich zdrojd, jako je
predeviim Cesky statisticky ufad. Diky této analyze ziskime zakladni piehled
0 zkoumané problematice, tedy o postaveni imigrantii v Ceské republice. Analyza se
zamé&ii piedev$im na problematiku demografickou, ekonomickou a socidlni, a to ve
vztahu K postaveni imigrantti.

Jak tedy bylo zdlraznéno, pfi analyze demografického vyvoje a trhu prace
v Ceské republice budou vyuzivany aktualni statistické tidaje poskytované piislugnymi
ufady a institucemi. Na zaklad¢ takto ziskaného materidlu pak bude provedena syntéza,
ktera predstavuje druhou zékladni metodu této prace. Tato syntéza pritom bude mit za
ukol zjistit pfipadné vyhody ¢i nevyhody vyplyvajici z pfilivu cizincii na trh prace
v Ceské republice a nastinit zdkladni kontury problematiky jejich integrace do majoritni
Ceské spolecnosti.

JiZ na tomto misté povazujeme za nutné predeslat dalsi zékladni tezi této prace,
ktera zni, Ze z piilivu cizinct na trh prace v Ceské republice a viibec z jejich ptichodu
do Ceské spole¢nosti vyplyvaji spiSe vyhody, které lze specifikovat v oblasti
ekonomické, demografické, socialni ¢i kulturni. V Zadném piipad€ tim nechceme
bagatelizovat ambivalentni povahu samotné imigrace a zvySujiciho se poc¢tu imigrantt
ve spolec¢nosti. Chceme vSak upozornit, ze vySe zminéna mira vyhod je zavisla také na
absorp¢nich schopnostech majoritni spole¢nosti a na mifte jeji tolerance a otevienosti.

Nejvlastngj$Sim vysledkem syntézy pak bude posledni kapitola této prace,
nazvana ,,Zaclenovani cizincii do spolecnosti a na trh prace®, kde se pokusime tezi

naznacenou v predchozim odstavci konkretizovat.
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2 VYHODY A NEVYHODY PRILIVU CIZINCU NA TRH PRACE

Demograficky vyvoj v Ceské republice tedy jiz do jisté miry ovliviiuje
zahrani¢ni migrace a tuto zemi lze povazovat za imigracni. Charakteristicky rys
soutasné imigrace do Ceské republiky predstavuje jeji sméfovani ze zdrojovych
postkomunistickych statti stfedni a vychodni Evropy, pfedevSim pak ze Slovenska,
Ukrajiny, Polska a Ruska. Vyraznym specifikem pak je také relativné pocetna imigrace
z Vietnamu.

Je nutné zdiraznit, e imigrace do Ceské republiky ma piedeviim ekonomicky
charakter. Na izemi tohoto statu se totiz st¢huji predevsim ti cizinci, ktetfi zde hledaji
uplatnéni na trhu prace nebo chtéji realizovat podnikatelskou ¢innost. Ale i1 kdyZz se
Ceska republika vyznaéuje kazdoro¢nim kladnym migra¢nim saldem, stale je§té nepatii
mezi klasické imigraéni zemé a podil cizincii na celkovém poctu obyvatel neptesahuje
hodnotu 5 %. Cesky statisticky ufad viak v této souvislosti upiesiiuje: ,,Na druhou
stranu nemdalo vychodoevropskych zemi vykazovalo tésn¢ pred vstupem do Evropské

vvvvvv «l

Obecné lze konstatovat, Ze vyvoj migrace v Ceské republice b&hem jeji
dosavadni relativné kratké historie doznal jiz znaénych zmén. Jiz béhem prvniho
desetileti existence Ceské republiky, tedy b&hem 90. let 20. stoleti, na tizemi tohoto
statu ro¢né prichazelo o 10 000 osob vic, nez kolik se jich odstéhovalo. V letech 2005
az 2006 pak kladné migra¢ni saldo dosahovalo jiz pfiblizn€ 35 000 osob ro¢né. V letech
2007 az 2008 toto saldo dosahovalo dokonce hodnot 70 000 az 80 000 osob ro¢né.
Jednalo se o prozatimni rekord v historii Ceské republiky. Aviak v roce 2009 migra¢ni
saldo pokleslo na necelych 30 000 osob a v prvnim pololeti roku 2010 pouze na néco
mélo vice nez 3 000 osob.?

Lze pfitom spekulovat, Ze na tomto poklesu se jako pfi€ina podilela predevSim
ekonomicka recese, v diisledku které se Ceska republika stala zemi méné atraktivni pro

ekonomickou migraci.

Y CESKY statisticky utad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky. [online] Praha: Cesky statisticky ufad,
2003. [cit. 2012-03-14]
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.
2 FIALA, T. LANGHAMROVA, I. Ekonomické diisledky starnuti populace Ceské republiky. [online]
Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze. Projekt 2D06026 Reprodukce lidského kapitalu. 2010. [cit.
2012-03-14]
Dostupné z WWW: <http://kdem.vse.cz/resources/relik10/PDFucastnici/Fiala_Langhamrova.pdf>.

11



Vyznam imigrace do Ceské republiky je nutné posuzovat a chépat také
v kontextu vyvoje celkového poctu obyvatel tohoto statu. V této souvislosti je nutné
zdtiraznit, Ze pocet obyvatel Ceské republiky se zacal snizovat jiz v roce 1994, pfi¢emz
az do té doby, tedy béhem druhé poloviny 20. stoleti, obyvatel Ceskych zemi ptibyvalo,
a to predevsim v disledku ptirozeného ptirtstku, ale také imigrace ze Slovenska.

V poloving 90. let 20. stoleti se trend obratil a v Ceské republice nastal pokles
poctu obyvatel. Ten vSak byl zplisoben pouze pfirozenym ubytkem, protoze imigrace
byla stale siln¢jsi nez emigrace. Musime vSak nutné upozornit, ze kladné migracni saldo
nedokédzalo kompenzovat populacni ubytek, zplUsobeny pfedevSim nizkou mirou
porodnosti.

Celkové totiz v letech 1994 az 2002 v Ceské republice zemielo o 167 000 osob
vice, nez kolik se jich narodilo. Primérné ro¢ni hodnota populaéniho tibytku pfirozenou
mérou za uvedené obdobi pak cinila 18 500 osob. V disledku imigrace vsak ve
sledovaném obdobi ptibylo piiblizné 71 000, coz piedstavuje primérnou ro¢ni hodnotu
7 900 obyvatel. Je tedy ziejmé, ze vletech 1994 az 2002 pocdet obyvatel Ceské
republiky poklesl 0 96 000, tedy pramérné o 10 700 ro¢né. V roce 2003 pak doslo ke
zméné sméru populaéniho vyvoje a obyvatel v Ceské republice zadalo piibyvat, byt jen
postupng, velmi pomalu a pouze v diisledku kladného migraéniho salda.’

Podle aktudlnich daji, které k 31. kvétnu 2010 zvefejnilo Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, bylo v Ceské republice evidovano celkem 426 749 cizinci, z ¢ehoz
184 724 cizinci bylo s trvalym pobytem a 242 025 cizinci s nékterym z typu
dlouhodobych pobyti nad 90 dnii. Dodejme, Ze tato kategorie zahrnuje piechodné
pobyty obcanii Evropské unie a jejich rodinnych piisluSnikd, dale viza nad 90 dnt
a konecné povoleni k dlouhodobému pobytu ob¢ant zemi mimo Evropskou unii. Co se
tyCe statni prisluSnosti, je mozné upfesnit, Ze ke zminénému datu 31. kvétna 2010 byli
v Ceské republice nejéastéji zastoupeni ob&ané Ukrajiny — jednalo se celkem o 128 636

osob, tedy 30 % vsech cizinct — a Slovenska (71 392 osob, 17 %). Dale nasledovala tato

3 CESKY statisticky utad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky. [online] Praha: Cesky statisticky ufad,
2003. [cit. 2012-03-14]
Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.
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statni obcCanstvi: Vietnam (60 931 osob, 14 %), Rusko (31 037 osob, 7 %) a Polsko
(18 572 osob, 4 %).*

Je logickym dasledkem, Ze pfiliv imigrantd na izemi Ceské republiky zde opét
vytvaii multikulturni spole¢nost, kterda v Ceskych zemich naposledy existovala pred
druhou svétovou valkou. V této souvislosti miZeme upfesnit, ze pojem
multikulturalismus je pouzivan v n&kolika vyznamech:®

Konstatovani stavu: multikulturni spolecnosti ve smyslu koexistujicich

odlisnych kultur a etnik jiz prosté existuji, a to ve vétsi nebo mensi mifte;

- Ideal: multikulturni spolecnost je v nékterych koncepcich spjata s pfedstavou
idedln¢ az idylicky harmonického souziti rozmanitych kultur a etnik, které se
navzdjem obohacuji, kdyz od sebe prebiraji to nejlepsi;

- Politicky program: multikulturni spolec¢nost jako fakt vyzaduje nezbytny pravni
ramec, ktery se stdva soucasti politickych, ekonomickych, socidlnich a piipadné
i demografickych programi politickych stran a hnuti;

- Ideologie: existence multikulturnich spolecnosti vedla mimo jiné k vytvotfeni dvou
jazykovych forem tzv. politické korektnosti, a to korektnosti krajn¢ liberalni
a korektnosti krajn¢ konzervativni, které se navzajem lisi v pohledu na pojeti
a feSeni problémd, jez existence multikulturni spole¢nosti pfinasi;

- Sociologické téma: sociologie se snazi vSechna vysSe uvedena hlediska reflektovat

a navrhnout zptisoby uchopeni tohoto typu spole¢nosti.

V podstaté viechny prognézy populaéniho vyvoje Ceské republiky poéitaji
v nadchézejicich desetiletich s Ubytkem obyvatel tohoto statu, pfi€emz jako hlavni
pfi¢inu oznacuji nizkou turoven porodnosti. Zaroven vSak tyto prognozy obvykle
konstatuji, ze vliv nizké porodnosti bude alespon ¢astetné nebo po urcitou dobu
kompenzovan vlivem imigrace. Celkovy pocet obyvatel Ceské republiky by mél rist
pravdépodobné jesté ve druhém desetileti 21. stoleti. Kolem roku 2020 by populace
tohoto statu mela Cinit asi 10 600 000 lidi. Pak by vSak jiz mélo dojit k postupnému, byt

* CESKY statisticky Gfad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky. [online] Praha: Cesky statisticky Gfad,
2003. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.

> PETRUSEK, M. Spolecnosti pozdni doby. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007. 460 s. ISBN 978-
80-86429-63-2, str. 198 — 199.
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nijak dramatickému poklesu poctu obyvatel, a to v dasledku vySe zminéné nizké
porodnosti.

Tomas Fiala a Jitka Langhamrova pak shrnuji, ze ,,... v poloviné ¢tyficatych let
(21. stoleti — pozn. aut.) by v Ceské republice mélo Zit pouze kolem 10 milionti obyvatel
a do roku 2060 by tento podet dale poklesl na 9,5 milionu.“® V podstatd Zadna
z prognoz budouciho vyvoje populace Ceské republiky tedy nepoéitd s vyrazngjsi
imigraci. Je vSak nutné zdiraznit, ze mezinarodni migracni toky ovliviiuje fada faktord,
které¢ dost dobfe nelze predvidat. Budouci obrysy populacniho vyvoje proto mozna
budou prekvapenim.

Giovanni Sartori upozoriiuje na uskali vyplyvajici z ptichodu imigrantd.
Zdiraziuje, Zze ,,... obrat ,uZiteCny imigrant“ se vyznacuje dvéma zavaznymi
nedostatky. Musime si pfedev§im polozit otdzku, zda ten, kdo je kratkodobé uZzitecny,
byva uziteCny také dlouhodobé: nejedna se totiz o problém vyhradné ekonomické
povahy ... podstata problému dokonce neni viibec ekonomicka. Jde totiz o problém
v prvé fadé spolecensky, eticky a politicky. A to ani neberu v potaz, Ze i ekonomicky
uzitek se mlize pojit (a Casto se poji) s ,,neuzitecnymi®, Skodlivymi vn&j$imi privodnimi
jevy. Imigrant se muze v ekonomii jevit jako prospéSny pro tempore, jenze to nic
nedokazuje mimo oblast ekonomie — a pfedevsim tam, kde na tom nejvice zalezi, tedy
na poli ,,dobrého souziti«.«’

V souvislosti s diskusi o vyhodach a nevyhodach pfilivu imigrantd do
hostitelskych zemi se casto hovoifi o tom, Ze imigranti mohou pomoci vyfteSit
ekonomické problémy spojené se starnutim populaci v evropskych zemich. Ladislav
Rabusic v této souvislosti upozoriiuje, Ze cile v podobé ovlivnéni demografické
struktury urcité populace lze dosahnout v podstaté jen dvéma zpisoby. Zaprvé se
spole¢nost muze pokusit zvysit podil osob v produktivnim véku, nebo — zadruhé —
naopak snizit podil osob ve véku postproduktivnim.

Zjednodusené¢ lze tvrdit, ze ptichod pracujicich imigranti muze byt tim

spravnym feSenim. Imigranti doplni domaci pracovni silu a ze svych pfijma budou

® FIALA, T. LANGHAMROVA, I. Ekonomické diisledky starnuti populace Ceské republiky. [online]
Praha: Vysoké Skola ekonomickéd v Praze. Projekt 2D06026 Reprodukce lidského kapitalu. 2010. [cit.
2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://kdem.vse.cz/resources/relik10/PDFucastnici/Fiala_Langhamrova.pdf>.

" SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci. Esej o multietnické spolecnosti. Praha:
Dokotan, 2005. 134 s. ISBN 80-7363-022-2, str. 10 — 11.
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odvadét dané¢ a socidlni i zdravotni pojiSténi. Ladislav RabuSic vSak takové
zjednoduSené pojeti véci odmita a varuje: ,,Imigrace je také problematickd v tom, ze
koncentrace imigrantli do urcitych vékovych skupin mize po néjakém cCase zpisobit
vychyleni vékové struktury. Navic vsadit na to, Ze imigranti budou mit vyssi plodnost
nez domaci obyvatelé, neni moudré.«®

Jan Zofka je podobného nazoru a navic akcentuje problematiku kulturni blizkosti
¢1 odlisnosti imigrantl ve vztahu k majoritni populaci hostitelské zemé. Tato blizkost ¢i
odliSnost se totiz velmi vyznamnym zpusobem spolupodili na uspéchu integrace
imigrantd ,,Problémem je, Ze v obdobi nejvétsiho poklesu podilu populace
Vv produktivnim veéku nelze pocitat s imigraci z ... kulturné blizkych evropskych zemd,
které se potykaji se stejnym problémem demografického starnuti, jako

Ceska republika.«®

8 RABUSIC, L. Ceskd spolecnost stdrne. Brno: Masarykova univerzita v Bmé — Filozoficka fakulta
a nakladatelstvi Georgetown, 1995. 192 s. ISBN 80-210-1155-6, str. 136.

9 ZOFKA, I. KomentdF: Socioekonomické dopady demografického starnuti. [online] Demografie. 08. 09.
2006. ISSN 1801-2914. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=383>.
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3 PODMINKY ZACLENOVANI CIZINCU DO SPOLECNOSTI

Tatjana Siskova a kol. se ve své praci zamysleji nad urovni a kvalitou souZiti
majoritni spolecnosti a minorit, které ziji v jejim ramci, pfiCemz upozoriuji, ze v této
souvislosti je nutné sledovat intenzitu a ¢etnost nékterych jeva a trenda ve spolecnosti.
Tyto jevy, které v nasledujicim textu uvedeme, se vzdy objevovaly v uvedeném potadi
Vv téch spolecnostech, kde dochazelo ke zvySovani napéti mezi jednotlivymi rizné
definovanymi skupinami a kde posléze doslo k diskriminaci mensin nebo v extrémnich
ptipadech dokonce ke genocidé.

’: v veor s e v . v .10
Urovné souZiti majoritni spolecnosti a mensin:

- Predstupeii: jedna se o bezkonfliktni souziti, pro které je charakteristické neutralni
¢i dokonce pozitivni vyjadiovani, a to jak na strané vétSinové spole€nosti, tak na
strané pfislusnych mensin;

- Prvni stupen: je jiz charakterizovdn negativnim vyjadfovanim majority
0 pfislusnicich menSin a jejich negativnim hodnocenim. Objevuji se nejriiznéjsi
hanlivé vyroky a vtipy, a to nejen v béznych hovorech obcanti, nybrz také ve
sd€lovacich prosttedcich, v mluvé politika atd.;

- Druhy stupeni: ten spociva ve vyhybani se kontaktu s pfisluSniky mensin. Nemusi se
vSak jednat pouze o pfislusniky etnickych ¢i nabozenskych mensin, nybrz mize jit
napf. také o obCany handicapované, jinak sexudlné orientované atd. PfisluSnici
majority tyto spoluobany odmitaji v zaméstnani, sousedstvi ...;

- Tieti stupen: vtomto ptipadé¢ se jiz jednd o piimé diskrimina¢ni zachéazeni
S pfisluSniky menSin. Ti pak nemaji pfistup na urcitd mista, nemaji moZnost
dosdhnout urcité utrovné vzdélani nebo ziskat urcitd zaméstnani. V takovych
spole¢nostech rozhodné neexistuji rovné Sance;

- Ctvrty stupeii: projevuje se fyzickymi utoky na pfislusniky mensin nebo na jejich
majetky. V této souvislosti se vsak jako zoufalé nebo sebeobranné reakce objevuji

také Gtoky piislusnikd menSin na majoritu;

10 SISKOVA, T. (ed.) Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni spolecnosti 21.
stoleti. Praha: Portal, 2001. 188 s. ISBN 80-7178-648-9, str. 181 — 182.
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- Posledni stupeii: posledni a extrémni stupent Grovné souziti majoritni spolecnosti

s menSinami piedstavuje genocida, kdy dochdzi k fyzické likvidaci vétSiny nebo

dokonce vSech ptislusniki minority.

Barbara John, prvni komisatka pro integraci a migraci v Berling v letech 1981 az

2003 a soucasna ¢lenka Evropské komise proti rasismu a netoleranci Evropské rady,

vystoupila v roce 2008 na festivalu Dialogu kultur Multikulturniho centra Praha v ramci

debaty na téma Evropa. Ve svém piispévku piednesla tzv. Desatero integrace, tedy

aspekty, které na zékladé vlastni zkuSenosti povazuje za zakladni podminku pro

uspés$nou integraci cizinci.

1.

2.

3.

Jedna se o tyto aspekty:™

Vznik instituce ¢i piimo infrastruktury zodpovédné za integraci cizinci:
Zakladem pozitivniho piistupu kintegraci cizincd, je vytvofeni konkrétni
podoby integra¢ni politiky. Jako vhodné se jevi vytvoieni jednoho konkrétniho
ufadu zodpovédného za integraci cizincti. Takovy ufad by mohl predstavovat
zadouci kontinuitu realizace integrace cizinci bez ohledu na ménici se
politickou situaci;

Ridici role instituce zodpovédné za integraci cizincti: Naplni takové instituce by
nebyla jen koordinace integracni politiky, nybrz také vedeni ostatnich
zainteresovanych subjektl a iniciace novych projekti;

Politickd spoluprace: Instituce zodpovédnd za integraci nema sama o sobé
takovou vahu, aby mohla ménit stavajici legislativu apod. Muze vsak piichazet
S navrhy na zménu. Mé&la by vSak byt soucasti SirSi skupiny, slozené ideéalné
z vysSich uradi a prislusnych ministerstev, které se zabyvaji integraci a maji

V této oblasti rozhodovaci roli;

1 TOSNEROVA, B. Zikladnimi podminkami pro integraci do nové spolecnosti je pristup k dobrému
vzdélani a K pracovnimu trhu. Rozhovor s Barbarou John, byvalou komisarkou pro integraci a migraci
V Berliné. [online] Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cz. Rijen 2008. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/BTosnerova_rozhovor_BJohn_cz_1.

pdf>.
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Kontakt s realitou: Utad zodpovédny za integraci imigranti s nimi musi byt
Vv intenzivnim kontaktu, aby véd¢l o jejich kazdodennich problémech a dokazal
pak kvalifikované rozhodnout o jednotlivych aktivitach a opatienich, které jsou
pro imigrantky klicové;

Ucast majoritni spoleénosti: Do realizace integra¢ni politiky musi byt zapojena
bezpodmineéné majoritni spolecnost, se kterou je nutné diskutovat
0 jednotlivych problémech, které jsou spojené s imigraci a integraci imigranti,
ainformovat ji o pfislusnych planech a postupech. Pokud totiz vétSinova
spole¢nost odmitne myslenku integrace cizincl a zaujme k nim negativni postoj,
celd integracni politika selhdva;

Konkrétni predstavitel jako hlavni zdroj informaci o integraci cizincii: Takovy
ptedstavitel by mél s obanskou vetejnosti diskutovat o problémech spojenych
s integraci, m¢l by byt v kontaktu s médii a dale by se mél tcastnit ptislusnych
akci a vyvijet publikacni ¢innost. Pokud tomu tak v ur€itém staté neni, existuje
nebezpeci, Zze napt. extrémné pravicové strany ve snaze ziskat vétsi voli¢skou
podporu, zneuZiji obav ob¢anil z imigranti;

Vznik imigrantské infrastruktury: Stat, pfipadné¢ jim povéfend zodpoveédna
instituce, by mély umoznit cizincim zapojit se do vetejného zivota, poskytnout
jim finan¢éni prosttedky na zaloZeni vlastnich organizaci. Tim dojde ke
zrovnopravnéni postaveni s domacim obyvatelstvem, které jiz vétSinou takové
organizace ma;

Kvalitni vzdélani: Pro GspéSné zapojeni imigranti do spole€nosti je nutné jim
umoznit piistup ke kvalitnimu vzdé€lani, a to napf. vytvofenim piedskolnich
jazykovych ptipravek pro déti imigrantl atd.;

Pracovni trh: Uast na pracovnim trhu patfi k tdm vibec nejzakladngj§im
podminkam uspésné integrace imigrantli. Pokud je totiZ cizinec nezamé&stnany,
jen obtizn€ se zapojuje do struktur majoritni spolecnosti. Nezaméstnany
imigrant ma jen velmi omezeny kontakt s vn&j$im svétem, neuci se dostatecné
cizi jazyk, ztraci socidlni navyky a neuci se novym atd. V kazdém ptipad¢ je
lepsi mit jakékoli zaméstnani, nez byt zavisly na statni socialni podpote.

V ptipadé ziskdni prace s nedostateCnym platem se jako lepSi feSeni jevi
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¢astecné dotovani pracujiciho imigranta, nez poskytovani vyssi socialni podpory
nezaméstnanym;

10. Ochrana pied diskriminaci: Imigrantim by méla byt poskytnuta ze strany statu
a majoritni spole¢nosti dostatecna ochrana pied diskrimina¢nim jednanim, a to
napt. v podobé prislusnych zdkon a vyhlaSek, jejich dodrzovani a kontroly

tohoto dodrzovani.

Jan Pricha, ktery ve své praci v souvislosti s integraci imigrantd do majoritni
spoleCnosti zkoumé nejriznéjsi aspekty procesi akulturace, shrnuje vysledky tady
empirickych vyzkumil a konstatuje, Ze ,,... imigranti vétSinou uplatiiuji pfi své adaptaci
V hostitelské zemi strategii integrace (tj. zachovani vlastni kultury a urcité ptijimani
kultury hostitelské zem¢), kdezto piisluSnici dominantni spole€nosti v hostitelské zemi
preferuji u imigrantd strategii asimilace (tj. opusténi vlastni kultury imigrant a pfijeti

kultury hostitelské zemg ...*

2 PRUCHA, J. Interkulturni psychologie. Praha: Portal, 2004. 199 s. ISBN 80-7178-885-6, str. 107.
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4 PRACE CIZINCU V CESKE REPUBLICE

Celkova zaméstnanost cizincti v Ceské republice ke konci roku 2010 &inila
306 350 osob, pricemz 215 367, tedy 70,3 % téchto cizincli, bylo evidovano urady
prace. Z metodologického hlediska jsou mezi tyto cizince fazeny 0Soby v postaveni
zaméstnancl a podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti rovnéz ti cizinci, ktefi
pracovali jako spolecnici obchodnich spolecnosti, ¢lenové druzstev nebo jako clenové
statutarnich organi obchodnich spolecnosti a druzstev, a pritom se krom¢ ucasti na
fizeni spolecnosti vénovali plnéni tzv. béznych tkoll. Zbyvajicich 90 983 cizincd, tedy
29,7 % ze viech zaméstnanych cizincti v Ceské republice, mélo platné Zivnostenské
opréwnéni.13

Vyse uvedena data lze dale uptesnit. V roce 2009 podle udaji ministerstva
primyslu a obchodu podnikalo v Ceské republice téméF 1900 000 osob, které
disponovaly Zivnostenskym opravnénim. Z tohoto bylo vuvedeném roce pies
87 000 cizinct. (V roce 2010 to bylo jiz témet 91 000 — pozn. aut.) Za piedchazejici rok
jich piibylo asi 10 000. ,Nejvice, pies 35 000, bylo podnikatelit Vietnamct a pies
26 000 je Ukrajinct. Na dalSich pfickach v pomyslném zebiicku podnikateli-cizinct
jsou Slovéci, Moldavané a Polaci.«™

Vyse uvedené muizeme upfesnit prostiednictvim aktudlnich mésic¢nich udaju,
které¢ k evidenci zaméstnanych cizincli poskytuji jednotlivé ufady prace. Lze tedy
konstatovat, ze k 31. ¥jnu 2011 Ministerstvo prace a socilnich véci Ceské republiky,
konkrétné pak Sprava sluzeb zaméstnanosti, kterd sumarizuje udaje jednotlivych tradi
prace, evidovalo v Ceské republice celkem 219 733 cizincii Vv roli zamé&stnanci. Z toho
48,8 % piedstavovali ob¢ané Slovenska (konkrétn¢ pak 107 245 osob), dalsich 16,2 %

tvorili ob¢ané Ukrajiny (35 588 osob) a 9,1 % pak obc¢ané Polska (19 902 osob).15

13 CESKY statisticky ufad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky. [online] Praha: Cesky statisticky ufad,
2003. [cit. 2012-03-14] Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.

Y CTK. Podminky pro podnikdni cizincii v Ceské republice by se mély zpiisnit. [online] Finance.cz. 26.
07. 2010. [cit. 2012-03-14] Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/273561-drabek-
podminky-pro-podnikani-cizincu-v-cr-by-se-mely-zprisnit/>.

15 CESKY statisticky Gfad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky. [online] Praha: Cesky statisticky uiad,
2003. [cit. 2012-03-14] Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/BO001D6145/$File/4025rra.pdf>.
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Vyvoj podnikani cizincti na uzemi Ceské republiky se béhem uplynulych dvou
desetileti vyznaCoval fadou specifik, ktera souvisela s celkovym ekonomickym,
socialnim a politickym vyvojem Ceské spole¢nosti a predev§im pak s transformaci
a reformou.

Situace cizinct, ktefi v ceském prostiedi zacinali podnikat v prvni poloving
90. let 20. stoleti, se lisila od podnikatelti z fad majoritni spole¢nosti pfedevsim v tom,
ze nem¢li pristup k malé ani kuponové privatizaci. Dale neméli piistup k financnimu
kapitalu od tuzemskych bank a ani neméli narok na statni dotace ke svému podnikani.
Pfitom je nutné upozornit, ze v podminkach Ceské republiky se privatizace na vzniku
sttedni podnikatelské vrstvy podilela jen minimalné, ovSem pfistup k uvérim byl pro
podnikani klicovy.

Jednim z vyznamnych faktorGi v oblasti podnikani cizinci tedy byla nasilné
prerusena podnikatelska tradice, ke které doslo béhem vlady komunistického rezimu.
Dalsi vyznamny faktor z hlediska podnikéni migranti ¢i cizinct pak predstavoval jejich
relativné maly pocet cizincti.

V této souvislosti lze upfesnit, Ze na pocatku sledovaného obdobi, tedy na
pocatku 90. let 20. stoleti, na uzemi Ceské republiky pobyvalo piiblizné 35 000 cizinci.
Lze spekulovat, ze ,,... z takto nizkého poctu vyplyva, Ze podnikani migranti nemohlo
byt primérné orientovano na tzv. etnicky trh, tedy na uspokojeni poptavky migranti. Az
pozdéji se vzrustajicim poctem cizinci a jejich specifické poptavky se fada migrantt
podnikatelsky primarn& orientuje na etnicky trh.«°

Pravni ¥ad Ceské republiky pracuje s pojmem zahraniéni osoba. Tento pojem
zahrnuje pravnické osoby se sidlem mimo tizemi Ceské republiky nebo fyzické osoby
s bydli§tém mimo tizemi Ceské republiky. Je tedy ziejmé, Ze pro fyzickou osobu neni
pro ucely zakona rozhodujici statni ptisluSnost. Obecné lze konstatovat, Ze pro tyto
osoby plati nasledujici. Mohou podnikat na uzemi Ceské republiky za stejnych
podminek jako ¢eské pravnické nebo fyzické osoby, pokud ovSem specidlni zakony
vyslovné nestanovi néco jiného. Ur€itd omezeni mohou vyplyvat napf. z ustanoveni

devizového zdkona atd.

* CERMAKOVA, D. SCHOVANKOVA, S. FIEDLEROVA, K. Podnikéni cizincii v Cesku. [online]
Geografie, rok 2011, ¢islo 4, ro¢nik 116. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://geography.cz/shornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-
4cermakova_schovankova_fiedlerova.pdf>.
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Tato zasada je stanovena konkrétné v § 21 odst. 1 obchodniho zékoniku, jedna
se o zakon ¢. 513/1991 Sbirky, a navazuje na obecnou upravu zakona o mezinarodnim
pravu soukromém. Jednd se o zakon ¢. 97/1963 Sbirky. Zde je v § 32 stanoveno, ze
cizinci maji v oblasti osobnich a majetkovych prav, pokud neni zvlastnimi zakony
stanoveno jinak, stejnd priva a povinnosti jako statni obéané Ceské republiky. Toto
ustanoveni viak miize byt limitovano ze strany ministerstva zahrani¢nich véci Ceské
republiky vu¢i cizincim zahraniéniho statu, ktery by nakladal s ¢eskymi statnimi
obcany jinak nez se SV}'Imi.17

Vyse byla zminéna problematika omezeni pro zahrani¢ni podnikajici osoby,
kterd je upravena prostfednictvim devizového zdkona. Toto omezeni v praxi spociva
V tom, Ze cizinci nemohou koupi nabyvat vlastnické pravo k jednotlivym nemovitostem
na tizemi Ceské republiky. Avsak i toto ustanoveni je mozné ve prospéch konkrétni
zahrani¢ni osoby vyfeSit nasledujicim zpiisobem. Zahrani¢ni osoba muze zalozit,
jakozto jediny zakladatel, na izemi Ceské republiky spole¢nost, ktera zde ma své trvalé
sidlo. Nasledné pak prostfednictvim této pravnické osoby miize vlastnické pravo
k uréité nemovitosti na izemi Ceské republiky jakozto Geska pravnicka osoba nabyt.

V této souvislosti lze dodat, ze ,,... zasada rovnosti podminek pro podnikani
zahrani¢nich osob v Ceské republice se bude vztahovat na zahraniéni osoby, které se na
tizemi Ceské republiky hodlaji usadit ¢i tu plsobit relativné trvale bud’ vytvofenim
organizacni sloZky podniku ¢i podniku a vyvijet zde podnikani v pravém slova smyslu,
tedy soustavnou cinnost provadénou samostatng, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a za ucelem dosazeni zisku.“!®

Lze zobecnit, Ze pfevazujici ¢ast podnikatelské ¢innosti v Ceské republice spada
pod pravni Upravu, kterou poskytuje zdkon ¢&. 455/1991 Sbirky, o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdé¢jSich piedpisii. Tento tzv. Zivnostensky zakon je pfitom
koncipovan jako zdkladni vefejnopravni norma, ktera upravuje vSechny podstatné
podminky podnikani.

Je vSak nutné zdiraznit, ze zminénd pravni norma neobsahuje v podstaté zadna

konkrétni ustanoveni, kterd by ve svych duasledcich regulovala konkrétni vykon

17 Ceskoslovensko: Zakon &. 97/1963 Sbirky, o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim. In Sbirka
zékontl, Ceskoslovenska socialisticka republika, 1963.

BDOLECEK, M. Podnikdni zahranicnich osob v Ceské republice. [online] Businessinfo.cz. 12. 01. 2010.
[cit. 2012-03-14] Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravo-v-podnikatelske-
praxi/opu-podnikani-zahranicnich-osob-v-cr/1001817/55610/>.
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jednotlivych cCinnosti. Tato norma totiz pfedpokladd, ze konkrétni vykon urcitych
¢innosti je upraven piisluSnymi specifickymi pravnimi ptedpisy. Jednotlivy podnikatel
pak musi pochopitelné dodrzovat vSechny povinnosti, které vyplyvaji jak
z zivnostenského zakona, tak i ze zvlastnich predpist.

Na tomto misté je vhodné upfesnit, zZe ohlasit zivnost volnou lze na kterémkoli
obecnim Zivnostenském tifadé v Ceské republice. Za vieobecné podminky provozovani
zivnosti volné fyzickou osobou, at’ jiz z Ceské republiky nebo ze zahraniéi, je dosaZeni
véku osmnacti let, fakt zpusobilosti k pravnim twkonim a bez(honnost. Fakt
bezuhonnosti doklada zahrani¢ni fyzicka osoba zivnostenskému ufadu v ptipade, kdyz
je obCanem jiného c¢lenského statu Evropské unie, a to vypisem z evidence trestli nebo
pravné rovnocennym dokladem, ktery je vydan pfisluSnym soudnim nebo spravnim
organem konkrétniho statu nebo ¢lenského statu posledniho pobytu.

Pokud je ovSem cClenskym statem Evropské unie posledniho pobytu praveé
Ceska republika, postupuje se podle § 6 odst. 3 véty druhé zakona &. 455/1991 Sbirky
0 zivnostenském podnikdni. To znamend, Ze Zivnostensky ufad je opravnén si vyzadat
vypis z evidence Rejstiiku trestll, a to podle zdkona €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Na tomto misté lze dodat, ze tyto doklady nesmi byt starSi nez tfi mésice.
V ptipadé obcanli Slovenské republiky se pii jednani pfed Zivnostenskym ufadem
nevyZaduje ani ovéfeni tohoto dokladu, protoze je v platnosti dvoustrannd mezinarodni
smlouva 0 pravni pomoci, uzaviena mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou.
Upfesnéme, ze tato mezinarodni smlouva je uvetfejnéna pod ¢.209/1993 ve Sbirce
zakon.

Zahrani¢ni fyzické osobé€, pokud je statnim piisluSnikem né€kterého z €lenskych
statli Evropské unie a tudiZ je obanem v ramci Evropského hospodarského prostoru,
vznika Zivnostenské opravnéni jiz ohldSenim nebo, pokud je v ohlaSeni uveden pozdé;si
den vzniku Zivnostenského opravnéni, timto dnem. Statni piislusnici ¢lenskych stath
Evropské unie, a tedy i obané Slovenské republiky, nemaji rovnéz povinnost zapisu do

obchodniho rej stifku.™®

19" Ceskoslovensko: Zakon & 513/1991 Sbirky, obchodni zakonik. In Sbirka zakoni, Ceskoslovenskéa
federativni republika, 1991.
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Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky dlouhodobé usiluje
0 prosazeni legislativnich a organizacnich zmén, které by snizily zaméstnavani cizinct
Z tzv. tfetich zemi, tedy ze statl, které nejsou Clenskymi staty Evropské unie. Jeden
Z relativné snadno realizovanych prostiedkli téchto zmén piedstavuji napf. specificka
doporuceni uradim prace. Na jejich zakladé maji jednotlivé urady prace prodluzovat
povoleni k zaméstnani pouze tém cizincim, jejichz pracovni mista mohou jen stézi
obsadit ob&ané Ceské republiky, dalsich ¢lenskych statti Evropské unie nebo Svycarska.
V souvislosti stim by se mély zménit i podminky pro udélovani zivnostenského
opravnéni cizinciim ze tfetich zemi.

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky zvazuje, Ze ve spolupraci
s Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské republiky velmi vyraznym zpiisobem
piehodnoti napft. zptisob ud€lovani zivnostenského listu cizincim z tzv. tfetich zemi. To
se podle ministra Jaromira Drabka bude tykat i zakladani vefejnych obchodnich
spole¢nosti ¢i druzstev.

Na zaklad¢ vladni zpravy o nelegdlnim zaméstndvani cizincl za rok 2009 Ize
konstatovat, Ze v ptipad¢ ztraty prace v ramci zaméstnaneckého poméru néktefi cizinci
vnimaji jako pojistku dal§iho pobytu v Ceské republice pravé ziskani Zivnostenského
opravnéni. Je nutné upftesnit, ze ziskani zivnostenského opravnéni je navic, v porovnani
napt. se ziskanim pracovniho viza, pro né¢ vyrazné jednodussi. Lze upfesnit, Ze ,,...
v fad€ piipadl se vSak podle zpravy jednd o Ucelovy krok a cizinci zaddnou vlastni
podnikatelskou ¢innost nevyvijeji, nybrz pod rouskou obchodnich vztahii vykonavaji
béznou zaméstnaneckou préci.“20

Pomérné snadny zpusob, jak si obéané z tzv. tretich zemi, tedy ze statd, které
nejsou ¢leny Evropské unie, mohou zajistit legalni pobyt na uzemi Ceské republiky, a to
s platnosti az na dva roky, predstavuje ziskani dlouhodobého podnikatelského viza,
které je pti procesu prodlouzeni nasledné transformovano na tzv. dlouhodoby pobyt za
ucelem podnikani. Je vSak nutné upozornit, ze ,,... z fady vyzkumu je ziejmé, ze

v Cesku pobyvaji cizinci, jez maji dle svého ucelu pobytu primarné podnikat, nicméng

2 CTK. Podminky pro podnikéni cizincii v Ceské republice by se mély zpiisnit. [online] Finance.cz. 26.
07. 2010. [cit. 2012-03-14] Dostupné z WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/273561-drabek-
podminky-pro-podnikani-cizincu-v-cr-by-se-mely-zprisnit/>.
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jejich fakticky ucel pobytu je studium ¢i zaméstnani a zadnou podnikatelskou aktivitu
nevykonavaji.«?!

Déle je nutné upfesnit, e novela zakona o pobytu cizinci, ktera v Ceské
republice vstoupila v platnost k 1. lednu 2011, méla mimo jiné za cil zamezit zneuzivani
dlouhodobého viza a povoleni k pobytu za uc¢elem podnikani. Cizincam v disledku toho
vznikla povinnost piedlozit na vyzadani ptislusnych organa ¢i ufada platebni vymér
dan¢ z pfijmu a dale na zadost prislusného ufadu prokazat provozovani zivnosti nebo
jiné podnikatelské ¢innosti.

Dalsi systémovou zmeénu V této souvislosti predstavuje zavedeni informacni
povinnosti piislusnych uradi. Konkrétné se jedna o zivnostenské trady, spravu
socialniho zabezpeceni, obchodni soudy atd. Tyto instituce maji vac¢i Ministerstvu
vnitra Ceské republiky povinnost informovat o pieruseni, pozastaveni nebo ukondeni
innosti podnikatele, ktery je cizincem. Ministerstvo vnitra Ceské republiky pak
nasledné zahaji pfislusné spravni tizeni o ukonceni dlouhodobého viza nebo povoleni
k pobytu cizince.

Situace se vSak stale vyviji. ,,V soucasné dob¢ je navic v diskusi usneseni vlady,
které navrhuje dalsi restriktivni opatieni vici podnikatelim-cizincim. Mezi navrhy patti
napf. posouzeni piinosu pro ceskou ekonomiku a spole¢nost, podnikani ihned po
piijezdu do zemé jen s podminkou investovani (hovoti se 0 5 milionech K¢) nebo az po
dvou letech pobytu na uzemi.«%

Z hlediska intenzity podnikani fyzickych osob zfad cizinci na tzemi
Ceské republiky pfitom existuji mnohdy znaéné rozdily podle zemé jejich ptvodu.
| kdyZ je nutné upfesnit, Ze nelze vysledovat néjaky vyraznéjsi nebo obecné platny
trend. Tak napf. v zddném piipad€ nelze jednoznacné tvrdit, Ze imigranti z vyspélejsich
zapadnich zemi podnikaji v men$im méfitku nez imigranti z postkomunistickych

vychodnich zemi.

2 CERMAKOVA, D. SCHOVANKOVA, S. FIEDLEROVA, K. Podnikani cizincii v Cesku. [online]
Geografie, rok 2011, ¢islo 4, ro¢nik 116. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://geography.cz/shornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-
4cermakova_schovankova_fiedlerova.pdf>.

2 CERMAKOVA, D. SCHOVANKOVA, S. FIEDLEROVA, K. Podnikéni cizincii v Cesku. [online]
Geografie, rok 2011, ¢islo 4, ro¢nik 116. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://geography.cz/shornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-
4cermakova_schovankova_fiedlerova.pdf>.
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Podle Cermékové, Schovankové a Fiedlerové je pravdépodobné, Ze v této
souvislosti budou hrat nejvyznamnéjsi roli specifika jednotlivych imigrantt. Tak napf.
roli bude hrat jisté¢ upfednostiiovani zaméstnani pied podnikanim nebo existence
etnickych institucionalnich ¢i neoficialnich siti. K nejpodnikavejsim cizincim na uzemi
Ceské republiky obecné a dlouhodobé patii Vietnamci a dale obdané z byvalé
Jugoslavie.

Dodejme, Ze ,,... na intenzité podnikéani cizincl se neprojevuje ani celkovy rast
cizincl s zivnostenskym opravnénim zaznamenany v poslednich letech (2008, 2009 —
pozn. aut.), ktery byva vysvétlovan restriktivnimi opatfenimi v ziskavani pracovnich viz
na ambasadach predevsim ve Vietnamu a Ukrajin€. Vliv mélo také neprodluzovani
povoleni k zaméstnani cizinciim ze tietich zemi, kteti pak z diivodu udrzeni legdlnosti
pobytu Zadaji o tzv. podnikatelska viza.«?

Dale lze konstatovat, ze podle jednotlivych sektord narodniho hospodarstvi
neexistuji v Ceské republice vyznamngjsi rozdily mezi podnikateli s Zivnostenskym
opravnénim u cizinci a majoritni spole¢nosti. Ur¢ité malé rozdily existovaly v roce
1995, kdy cizinci zaujimali vy$$i podil v terciarnim sektoru a naopak nizsi podil
V primarnim sektoru narodniho hospodaistvi. V roce 2000 pak byla sektorova struktura
obou skupin podnikateld téméf shodna. V roce 2005 vsak méli cizinci vyssi podil
v sekundarnim sektoru, coz se tykalo predev§im vyssiho podilu ve stavebnictvi, a dale
pokracoval trend poklesu podilu cizincu v terciarnim sektoru.

Charakteristickym rysem podnikani cizincti ve vyspélych statech Evropské unie
a svéta predstavuje skuteCnost, Ze si nevybiraji stejné obory jako podnikatelé z tad
majoritni spole¢nosti. Tato charakteristika pfitom z jisté ¢&asti plati také pro
Ceskou republiku, i kdyz zde je situace ponékud specificka. Cermakova, Schovankova
a Fiedlerova zduraziuji, Zze ve vétSiné obora  zivnostenského podnikani
v Ceské republice existuje pouze velmi mald odlisnost. Béhem poslednich dvou
desetileti se cizinci v Ceské republice svou oborovou specializaci pribliZili u vétsiny

obort podnikatelim z fad majoritni spoleénosti.

% CERMAKOVA, D. SCHOVANKOVA, S. FIEDLEROVA, K. Podnikéni cizincii v Cesku. [online]
Geografie, rok 2011, ¢islo 4, ro¢nik 116. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://geography.cz/shornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-
4cermakova_schovankova_fiedlerova.pdf>.

26



Konkrétné se jedna napt. 0 nejriznéjsi obory zpracovatelské vyroby, ubytovani,
dopravy atd. Riznorodost piitom byla v fadé obord vyssi v roce 1995 nez v roce 2005.
Tento vysledek podle uvedenych autorek koresponduje i se srovnanim podnikani
cizinct a podnikateld zifad majoritni spole¢nosti také v jednotlivych sektorech
pramyslu, kdy se cizinci lisili vice v roce 1995 nez v roce 2005. Avsak izde byla
odlisnost velmi mala. Vyjimkou byl pouze velkoobchod, kde doslo k rastu odlisnosti
proti roku 1995.

Je nepochybné, Ze ve vySe naznaeném ohledu existuji relativné zna¢né rozdily
mezi majoritni spolecnosti a jednotlivymi skupinami cizinct, kteti ziji na Uzemi
Ceské republiky. Projevuje se oviem tendence, e &im podetn&jsi je urcitd skupina
cizincu, tim je podobnéjsi majorité. ,,Z tohoto divodu je potieba interpretovat odlisnosti
jen velmi opatrné. Svym oborovym zastoupenim se majorité nejvice blizi Slovaci, méné
pak pocetnéjsi Vietnamci a Ukrajinci. Nejvétsi odlisnosti existuji u Rusu, Arméni,

ob&anii z Bosny a Hercegoviny a USA.«*

* CERMAKOVA, D. SCHOVANKOVA, S. FIEDLEROVA, K. Podnikéni cizincii v Cesku. [online]
Geografie, rok 2011, ¢islo 4, ro¢nik 116. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://geography.cz/shornik/wp-content/uploads/2012/01/g11-4-
4cermakova_schovankova_fiedlerova.pdf>.
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5 VSTUP CIZINCU NA TRH PRACE

Na konci roku 2009 bylo v Ceské republice evidovano celkem 91 394 cizinct
ze tietich zemi, kteti zde pusobili jako zameéstnanci. Ve srovnani s rokem 2008 se tak
pocet zahrani¢nich pracovniki ze tfetich zemi snizil o 22,3 %, a to v dusledku
ekonomické krize. Pfedtim vSak nartstal znaénym tempem. VétSina zahrani¢nich
pracovnikd, a to 57 360 osob, tedy 62,7 %, byla ke konci roku 2009 zaméstnana na
takovych pracovnich pozicich, které nevyzaduji zddnou ¢i jen minimalni kvalifikaci. Na
pracovnich pozicich s potfebou vysoké kvalifikace bylo k uvedenému datu zaméstnano
celkem 11 479 cizincii ze tretich zemi, tedy 12,6 %.%

Co se tyCe odvétvi a typu zaméstnani, jsou cizinci ze tfetich zemi nejvice
zaméstnani v sektoru stavebnictvi (31 879, tedy 34,9 %) a zpracovatelském pramyslu
(20 193, tedy 22,1 %). Dale pak nasleduje sektor nemovitosti, védy a vyzkumu,
technické a administrativni profese (15 032). Dalsi ekonomické ¢innosti jiz nedosahuji
v zastoupeni podilu vice nez 10 %. Vice nez polovina ze vSech zaméstnanych cizinci je
piitom ve veéku 25 az 39 let, pocetné vyraznéji zastoupena je pak také kategorie 40 az
54 let.

Upfesnéme jesté, Ze ,,... podil zen mezi pracovniky ze tretich zemi je ve
srovnani s celkovym podilem Zen mezi cizinci ze tfetich zemi niz8i a dosahuje 36,8 %.
Zatimco muzi nejvice pracuji ve stavebnictvi (42,5 %), u Zen je castéj$i oblast
zpracovatelského pramyslu (26,5 %).“26

Je ziejmé, Ze zahrani¢ni pracovnici jsou ve vétSiné piipadd pro Ceské firmy
zdrojem flexibilni a levné pracovni sily. Proto jsou zaméstnavani predevS§im na
takovych pozicich, které vyZaduji manualni praci, a na pozicich, s nimiz nejsou spojeny
pozadavky na vysokou kvalifikaci. Z pohledu zaméstnavatele cizinci predstavuji feseni
aktudlniho nedostatku pracovnich sil. Pro cizince vSak takovd prace samoziejmé
piedstavuje docasné a nestabilni zaméstnani.

V letech pfed pocatkem ekonomické recese a finan¢ni krize bylo

v Ceské republice velmi rozsifeno agenturni zaméestnadvani imigrant. V soucasné dobé

> MINISTERSTVO vnitra Ceské republiky. Aktualizovand Koncepce integrace cizincii. Spolecné souiti.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. unora 2011 & 99, str. 8 — 9.

% MINISTERSTVO vnitra Ceské republiky. Aktualizovand Koncepce integrace cizincii. Spolecné souiti.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. tinora 2011 &. 99, str. 9.
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se vSak jedna pfedevSim o vykon pradce mimo pracovni pomér, realizovany na zakladé
riznych forem dohod. V disledku toho vSak dochézi k niz§i stabilit¢ zaméstnani pro
imigranty a k dal§imu znevyhodfiovani. Z pracovniho poméru, ktery neni zaloZen
pisemnou smlouvou, nevyplyva narok na dovolenou ¢i jiné zaméstnanecké vyhody,
zaméstnavatel neplati odvody na socidlni a zdravotni pojisténi atd. Také existuji rizika,
jako napf. zneuzivani ze strany neseridznich zaméstnavatelq.

Na zavér Ize dodat, Ze ,,... bézn¢ ze strany zaméstnavatele neni v piipadé
zahrani¢nich pracovnikii usilovano o dal$i pracovni rozvoj, nejsou zajistovany kurzy
Ceského jazyka ¢i cizincim neni poskytovan dalsi vycvik ¢i moznost prohloubeni
profesniho vzdélani. Vyse popsané okolnosti stavi cizince do znevyhodnéné pozice
a vedou Kk nartstu pocitu nejistoty cizince, v nékterych piipadech dokonce zvysuji riziko

ztraty legalniho poby‘[u.“27

2 MINISTERSTVO vnitra Ceské republiky. Aktualizovand Koncepce integrace cizincii. Spolecné souziti.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. inora 2011 €. 99, str. 15.
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6 PODMINKY ZAMESTNAVANI CIZINCU

Jiti Vecernik a kol jiz na konci 90. let 20. stoleti upozoriovali, ze cizincim
pohybujicim se v pracovnim prostfedi v Ceské republice hrozi marginalizace
v souvislosti s odsunutim na sekundarni trh prace. Tato skute¢nost zejména pro
kategorie manualnich pracovniki pfedstavuje vyrazny statusovy handicap. Tuto situaci,
ktera je pro jednotlivce samoziejmé nepfizniva, vSak z celospoleCenského hlediska
nemusime vnimat pouze negativng.

Jak upozoriiuji zminéni autofi: ,,Na druhé strané¢ se vSak transformujici
ekonomika a vznikajici drobné soukromé podnikani bez marginalizované pracovni sily
neobejdou. Nizké mzdy, spolu s oekavanou vyssi intenzitou prace, totiz piedstavuji
vyznamnou konkurenéni vyhodu, nemluvé jiz o prostoru pro danové uniky a praci
nacerno. Proto také zaméstnavatelé sice Casto odmitaji zaméstnavat Romy, zaroven jich
vSak vyuZzivaji v nestabilnich pracovnich ¢innostech. Stejné tak vyuZivaji i1 nelegalné
zaméstnavanych zahrani¢nich délnikli, jimz za jejich praci nabizeji pouze nizké
mzdy.«®

Prace, at’ jiz formou zaméstnadni nebo podnikani, pfedstavuje velmi dulezity
zpusob, jak mohou imigranti osobné pfispivat k vytvateni celkového bohatstvi
spole€nosti. Zarovenl prace pfispiva piirozenym zplusobem ke vzniku a upeviovani
vazeb ve spolecnosti hostitelské zemée. Pracujici imigrant také snadnéji piekonava
bariéry komunikac¢ni i kulturni.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky uvadi, ze
»--. Ukolem kazdého statu je usilovat pfedev§im o dosazeni co nejvyssi zaméstnanosti
vlastnich statnich ob¢anli a osob jim postavenych naroven. Cilem integra¢nich opatfeni
neni tento princip ménit, ale usnadnit piistup cizinct k trhu prace v téch ptipadech, kdy
cizinec jiz na trhu prace participuje, tj. naSel uplatnéni tam, kde se nepodafilo pracovni
misto obsadit ¢eskym statnim obcanem, piipadné cizincem, jehoZ pravni postaveni
V oblasti zaméstnavani je s ceskym statnim obanem totozné.«*°
Imigranti, kteti maji trvaly pobyt, a azylanti, disponuji jiZz v souCasné dob¢

stejnym rozsahem prav v pracovni oblasti jako ob&ané Ceské republiky. Dalsi opatfeni

8 VECERNIK, J. (ed.) Zprdva o vyvoji ceské spolecnosti. 1989 — 1998. Praha: Academia, 1998. 364 s.
ISBN 80-200-0703-2, str. 40.
# VLADA Ceské republiky. Aktualizovand Koncepce integrace cizincii. Praha, 2005, str. 21.
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by vSak nalezla své opodstatnéni v souvisejicich oblastech, jako je napf. oblast uznavani
kvalifikaci. Migrujici pracovnici totiz maji neziidka vyssi nez potiebnou kvalifikaci pro
vykon povolani na svych stavajicich pozicich. Jedna se ¢astecné o disledek poptavky
po nekvalifikované pracovni sile, Caste¢né je to vSak také disledkem slozitosti procedur
smeétujicich k uznani kvalifikace nabyté v zahrani¢i. Pfipadnad budouci pravni opatieni
zaméfena na usnadnéni uznavani kvalifikace nabyté v zahrani¢i by snad meéla piispét
K pInému vyuziti potencialu imigrantt na ¢eském pracovnim trhu.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky v této
souvislosti dodava: ,,Stejn¢ tak maji své misto opatfeni zaméfend na lepsi
vymahatelnost prava, na zlepSeni pfistupu organi aplikujicich pravo (ufadd prace)

a programy na podporu ptistupu k pracovnim mistim. <

% VLADA Ceské republiky. Aktualizovand Koncepce integrace cizincii. Praha, 2005, str. 21.
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7 ANALYZA TRHU PRACE

V ramci této kapitoly se budeme opirat predev§im o data publikovana Ceskym
statistickym tfadem, ktery zkouma trh prace v Ceské republice z pohledu ekonomické
aktivity obCant v produktivnim véku, tedy zhruba ve véku 15 az 65 let. Tento velmi
pocetny segment populace je v této souvislosti Clenén na osoby zaméstnané,
nezaméstnané a ekonomicky neaktivni, a to na zaklad¢ jejich pracovniho statusu.

Ekonomicky rust, ktery v Ceské republice probihal v 90. letech 20. stoleti
a Vv prvnim desetileti 21. stoleti — az do roku 2008 — se projevil mimo jiné v rekordné
nizk¢ urovni nezameéstnanosti. Jesté ve zminéném roce 2008 Cinil pocet
nezaméstnanych v Ceské republice pouhych 229 8000 osob, pfiemz v roce 2004 byl
pocet nezaméstnanych 425 900. Poté, v souvislosti s ekonomickou recesi a finanéni
krizi, ovSem nastal narist nezaméstnanosti. Jeji trovenn v roce 2009 doséhla poctu
352 200 osob a dale se pak zvySovala.

Od pocatku nového stoleti v Ceské republice dochazelo k mirnému nardstu
poctu obyvatel, dé¢lo se tak v podstaté¢ diky pfichodu imigrantl, a mimo jiné
I v souvislosti s tim se od roku 2004 vyznamn¢ zvySoval také poCet zaméstnanych osob.
V roce 2008 tak pocet zaméstnanych osob starSich patnacti let poprvé v historii
Ceské republiky presahl hranici 5 miliéni osob. V roce 2009 podet pak zaméstnanych
v narodni ekonomice mirng pokles na hodnotu 4 934 300 osob.*! Patrn& se tak stalo
nejen v dasledku ristu nezaméstnanosti, ale také v dusledku nartistu poétu obcant
V postproduktivnim véku.

Zaznamenany rust celkové zaméstnanosti v Ceské republice byl v uvedeném
obdobi doprovazen pokracujicimi zménami v odvétvové skladbé zaméstnanych obcantl.
Lze upfesnit, Ze v primarnim sektoru narodni ekonomiky, tedy v zemé&d¢lstvi, lesnim
hospodafrstvi a chovu ryb, pokracoval trend poklesu zaméstnanosti az na necelych
161 000 pracujicich v roce 2009. Pocet téchto pracovniki se pfitom od roku 2002 snizil
0 67 100 a podil na celkové zaméstnanosti tak v roce 2009 poklesl az na 3,3 %.

V pribéhu 90. let 20. stoleti a prvniho desetileti 21. stoleti se v Ceské republice

prub&zné zvySovala zaméstnanost ve stale nejvétSim sekundarnim sektoru primyslu

' HOLY, D. a kol. Trh price v Ceské republice. [online] Praha: Cesky statisticky ufad, 2010. [cit. 2012-

03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/trh_prace_v_cr/$File/trh_prace.pdf>, str. 16.
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a stavebnictvi, ovSem pouze o 14 000. Lze upfesnit, Ze celkovy vyvoj zaméstnanosti
v tomto sektoru byl nejvice postizen dopady ekonomické recese a finan¢ni krize v roce
2009. V uvedeném roce se totiz snizil pocet pracujicich v tomto industrialnim sektoru
0 vice nez 125 000 osob.

Zvyse uvedeného Ize proto jednoznatné vyvodit, ze celkovy pfirtistek
zaméstnanosti, ktery byl zaznamenan za dobu existence Ceské republiky, se
koncentroval piedevs§im v terciarnim sektoru narodni ekonomiky, tedy v sektoru sluzeb.
V jeho ramci totiz vzrostl pocet pracujicich jen za obdobi let 2002 az 2009 o vice nez
224 000, ptficemz na rozdil od sektoru sekundarniho se zvysil i v roce 2009, a to
meziroéné o téméf 62 000 osob.”

V této souvislosti musime upozornit, ze odvétvova struktura zaméstnani zen se
v Ceské republice vyraznym zptisobem lidi od odvétvové piislusnosti zaméstnani muzi.
Vice nez 73 % zen s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim, tedy téméf tfi Ctvrtiny
celkového poctu, pracovalo v roce 2009 v terciarnim sektoru a tento podil se ve
srovnani s rokem 2002 ddle znaéné zvysil o 4,5 procentniho bodu, a to na ukor
primarniho i sekundarniho sektoru.

Na druhou stranu viak vice nez polovina muzi je v Ceské republice zamé&stnana
v sekundarnim sektoru, tedy v jednotlivych odvétvich primyslu a ve stavebnictvi. Jejich
podil na celkové zaméstnanosti pfitom za obdobi let 2002 az 2009 podstatné vzrostl,
ato az na hodnotu 49,3 %. Z tohoto pohledu je tedy Ceské republika velmi industridlni
zemi. PfirGstek poctu muzl pracujicich v tercidrnim sektoru za uvedené obdobi vzrostl
pouze 0 98 600 a byl tak v absolutnim vyjadfeni nizsi nez ptirtistek zen v tomto sektoru,
ktery ¢inil 125 600. Podil muzii pracujicich ve sluzbach se tak pohyboval pod trovni
47 % celkové muzské zaméstnanosti a byl tedy o néco niz§i neZ v sekundarnim
sektoru.*®

VySe naznaceny odliSny vyvoj zaméstnanosti v jednotlivych sektorech narodni
ekonomiky 1ze dale upfesnit a nazorné dokumentovat na vyvoji zaméstnanosti

Vv jednotlivych odvétvich.

2 HOLY, D. a kol. Trh price v Ceské republice. [online] Praha: Cesky statisticky ufad, 2010. [cit. 2012-

03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/trh_prace_v_cr/$File/trh_prace.pdf>, str. 24.

¥ HOLY, D. a kol. Trh price v Ceské republice. [online] Praha: Cesky statisticky ufad, 2010. [cit. 2012-

03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/trh_prace_v_cr/$File/trh_prace.pdf>, str. 24.
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Rist zaméstnanosti v sekundarnim sektoru ve sledovaném obdobi byl pierusen
negativnim vyvojem v krizovém roce 2009. Tato skute¢nost se pak naplno projevila
predevSim ve zpracovatelském primyslu. Mezi lety 2002 a 2008 sice doslo
k celkovému zvySeni poctu pracujicich v tomto odvétvi, a to o 114 000, ale v prub&hu
roku 2009 se tento pocet naopak vyrazné snizil o 138 000. Tento meziro¢ni ubytek tak
dokonce presahl prirtistky zaméstnanosti za vSech Sest predchazejicich let. Ponckud
lepsi situace panovala pouze ve stavebnictvi, ve kterém vzrostla zaméstnanost v obdobi
let 2002 az 2009 celkové o vice nez 52 000 osob. Zameéstnanost ve stavebnictvi, na
rozdil od zpracovatelského primyslu, se pak mirné zvysila i v krizovém roce 2009.

Vysoky pfirtstek zaméstnanosti v tercidrnim sektoru, tedy v oblasti sluzeb, se
projevil v jednotlivych odvétvich tohoto sektoru s riiznou intenzitou. Viibec nejvice
vzrostl pocet osob pracujicich v odvétvi nemovitosti a prondjmu a podnikatelské
¢innosti. Celkem se jednalo o 109 000. Vyznamnym zpusobem se zvysil také pocet
pracujicich ve zdravotnictvi a socidlni péci, a to o témér 29 000, a v ostatnich vefejnych,
socialnich a osobnich sluzbach. Zde se jednalo o necelych 25 000. Jediny vyrazné&jsi
pokles v ramci terciarniho sektoru byl zaznamenan pouze v odvétvi vzdélavani. Pti¢inu
této skutecnosti musime shledavat v tom, ze predev§im v prvnich letech sledovaného
obdobi se na vyvoji zaméstnanosti v tomto odvétvi negativné projevil relativné nizky
popula¢ni prirGstek v po¢tu zakti na zakladnim, respektive stiednim stupni ceského

skolstvi.®*

 HOLY, D. a kol. Trh price v Ceské republice. [online] Praha: Cesky statisticky ufad, 2010. [cit. 2012-

03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/trh_prace_v_cr/$File/trh_prace.pdf>, str. 26.
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8 DISKRIMINACE NA ZAKLADE STATNI PRISLUSNOSTI

V ramci této kapitoly musime upozornit, e Ceska republika stale patii k tém
Clenskym zemim Evropské unie, které nemaji Zzadnou explicitnim zplsobem
deklarovanou antidiskrimina¢ni politiku. Obecné pak lze konstatovat, ze cilem efektivni
antidiskriminacni politiky by mélo byt zajistovani rovnych prav a piileZitosti imigrantu,
a to ve vSech oblastech ekonomického, spolecenského a politického Zivota hostitelské
zemé. V Ceské republice vSak doposud neexistuje zadna vefejnopravni instituce &i
organizace, do jejiz pracovni kompetence by spadala pravni a pfipadné i jina pomoc
obétem diskriminace a také nezavislé Setfeni konkrétnich pripadi diskriminace.

V Ceské republice byl relativné dlouho piipravovan tzv. antidiskriminaéni
zakon. Ten vSak byl v kvétnu roku 2008 vetovan prezidentem Vaclavem Klausem.
Dalsi priprava tohoto zakona pak byla odlozena na neurcito. Jednotlivé ptipady
diskriminace tak jsou v Ceské republice feseny v ramci jinych pravnich piedpisi. V této
souvislosti miZzeme upozornit, ze napi. diskriminaci v pracovnépravnich vztazich tesi
zakonik prace.

Aktualizovana Koncepce integrace cizinct (Spole¢né souziti) z roku 2011 uvadi,
7e ,,... Ceska republika je zemi s témé&F nulovou hodnotou konfliktd mezi imigra¢ni
komunitou a domacim obyvatelstvem. Migra¢ni realita poslednich nékolika let s sebou
nicméné prindsi riziko nékterych pruvodnich jevi jako je xenofobie, rasismus,
extremismus ¢i jiné projevy negativnich postoju jedincia ¢i skupin vaci cizincam.
Trestné ¢iny S rasovym podtextem jsou ojedinélé, ale v nékterych lokalitich s vyssi
koncentraci cizinci byly zaznamendny negativni postoje Sir$i skupiny obyvatelstva

vagi cizinctim.<*®

3 MINISTERSTVO vnitra Ceské republiky. Aktualizovand Koncepce integrace cizincii. Spolecné souziti.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. inora 2011 €. 99, str. 15.
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9 VZDELAVANI CIZINCU

Na uvod této kapitoly 1ze obecné konstatovat, ze veskerd zdkladni prava jsou na
izemi Ceské republiky zaruena vSem imigrantim, a to bez ohledu na pohlavi, rasu,
barvu pleti, jazyk, viru, politickou pfislusnost, socialni piivod, majetek, rod nebo jiny
aspekt. Veskera prava totiz nalezi jak domacim obcfaniim, tak i cizincim, a jsou

zakotvena a shrnuta v platné legislative.

Zakladni legislativni ramec této problematiky v Ceské republice tvoii:

- mezinarodni umluvy podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky: Umluva o ochrang
lidskych prav a zékladnich svobod, Umluva o pravech ditéte, Umluva o uprchlicich
atd.;

- Listina zdkladnich prav a svobod a souvisejici evropska legislativa;

- zékon o pobytu cizinct;

- zakon o azylu;

- zékon o doc¢asné ochrang;

- Skolsky zdkon a souvisejici zdkony, vyhlasky, pokyny ministerstev atd.

Dnem 1. ledna 2008 vstoupila v Ceské republice platnost novela $kolského
zakona, jedna se o zakon ¢. 343/2007 Sb., prostfednictvim kterého nastala zména
V piistupu cizincl ke vzdélavani a Skolskym sluzbam.

Hlavnim cilem této novely je naplnit prdvo déti na bezplatné zakladni
vzdélavani, které je koneckoncti deklarované Umluvou o pravech ditéte, a to bez ohledu
na to, zda tyto déti na uzemi Ceské republiky pobyvaji opravnéné nebo neopravnéng.
Novela Skolského zakona proto zajistuje rovny piistup vS§em Zaktm, kteti plni povinnou
Skolni dochézku v zakladnich Skolach, nizsich stupnich gymndazii nebo odpovidajicich
roc¢nicich konzervatofe, a to jak k samotnému zékladnimu vzdélavani, tak také ke
Skolnimu stravovani a dalSim Skolskym sluzbam, typicky napf. ke Skolni druZiné atd.
Tento rovny piistup je tedy zarucen vSem détem bez ohledu na to, z jakého statu
pochézeji, a to i v téch ptipadech, kdy neni prokazana legalita pobytu déti na tizemi

Ceské republiky.

36



V této souvislosti je vhodné upiesnit, ze v Ceské republice jsou finanéni
prostiedky jednotlivym Skoldm pfidélovany na vSechny zaky, a to vcetné cizinci.
Zakladni Skoly pfitom pii piijimani déti imigrantG jiz nemaji pravo posuzovat
opravnénost jejich pobytu na tizemi Ceské republiky. Ke stfednimu vzdélavani pak maji
zajistény pristup za stejnych podminek jako ob&ané Ceské republiky i vsichni cizinci,
kteti na Gizemi Ceské republiky pobyvaji legalné.

Na zaklad¢ prislusSného pokynu Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy se
na zakladnich, stfednich a vysSich odbornych Skolach mohou vzdélavat nasledujici

kategorie cizinct & imigrantt:®

- cizinci, kterym bylo pfislusnymi statnimi orgdny udéleno povoleni k trvalému
pobytu na uzemi Ceské republiky;

- cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky pobyvaji prechodn&. Ti pak maji bud’
kratkodoba viza k pobytu do 90 dnd, nebo naopak dlouhodoba viza k pobytu
v celkové délce nad 90 dnu;

- cizinci, kterym byl na izemi Ceské republiky udé&len azyl;

- cizinci, ktefi jsou ucastniky fizeni o udé€leni azylu;

- cizinci s vizem za G¢elem strpéni pobytu;

- cizinci s vizem za uéelem do¢asné ochrany.

K ptfedskolnimu, zikladnimu uméleckému, jazykovému a zajmovému
vzdélavani a Skolskym sluzbdm maji ti imigranti, ktefi nejsou obcany nékterého
z ¢lenskych stath Evropské unie nebo jejich rodinnymi piislusniky, zajiStén piistup za
stejnych podminek, jaky maji statni obéané Ceské republiky, oviem za podminky, Ze na
jejim Uzemi maji opravnéni k pobytu nad 90 dnl, popifipadé musi byt osobami
opravnénymi pobyvat na uzemi Ceské republiky za u¢elem vyzkumu, dile azylanty,
osobami pozivajicimi dopliikové ochrany, zadateli o ud€leni mezinarodni ochrany nebo
osobami poZivajicimi docasné ochrany.

Z vySe uvedeného pak z pravniho hlediska vyplyva, Ze ,,... to znamend, Ze napf.

vyse uplaty za vzdélavani a Skolské sluzby musi byt stanovena ve stejné vysi jako pro

% BOBYSUDOVA, L. HERNANDEZOVA-PIKALOVA, J. Cizinec avzdélavani v Ceské republice.
Praha: OPU — Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2005. 47 s. ISBN 80-239-4741-9, str. 5.
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ob¢any Ceské republiky, pii piijimani déti k predskolnimu vzdélavani se jich také tyka
pfednostni pravo na piijeti déti v poslednim roce ptfed zahajenim povinné Skolni
dochazky a dalgi.«¥’

Diky vySe zminéné novele Skolského zakona doslo také ke zméné v piistupu
k predskolnimu, zakladnimu uméleckému, jazykovému a zajmovému vzdélavani a ke
Skolskym sluzbam. Imigranti, ktefi nejsou obCany nékteré z clenskych zemi Evropské
unie nebo jejich rodinnymi pfislusniky, maji nyni zajiStén pfistup ke vzdélavani za
stejnych podminek jako statni obéané Ceské republiky. Nutnou podminku viak v tomto
ohledu piedstavuje skutecnost, Ze tito cizinci na ¢eském Gzemi maji opravnéni k pobytu
nad 90 dnu atd.

Tehdejsi ministryné Skolstvi, mladeze a telovychovy Dana Kuchtova
v souvislosti s pfijetim uvedené novely vyjadiila domnénku, Ze jeji pfislusna ustanoveni
vztahujici se na cizince povedou ke zlepSeni pfistupu imigrantd ke vzd€lani, coz
nasledné vyznamné usnadni jejich zapojeni do ceské spoleCnosti a zabrani jejich
pfipadnému vylouceni. Je totiz nepochybné, ze to jsou pravé nékteré skupiny cizincei,
které odsun na okraj spole¢nosti ohrozuje.

»dtejné podminky v praxi znamenaji predevSim stejny piistup ke vzdélavani,
pokud jde o bezplatnost ¢i podminky uplaty za toto vzdélavani, stejné podminky pro
pfijeti, pribéh a ukonéovani vzdélavani apod. Zaci — cizinci maji narok na stejné sluzby
jako Ceské déti, maji stejny ndrok na vybrané Skolni pomiicky a na ty ucebnice, které se
poskytuji détem zdarma.«®

Na druhou stranu je vSak nutné upozornit, Ze vySe zminéné stejné podminky také
ptedpokladaji schopnost cizincli vzdélavat se v ¢eském jazyce, piipadné v jiném jazyce,
ktery je na konkrétni Skole vyucovacim jazykem. Z ustanoveni § 20 novelizovaného
$kolského zékona tedy nevyplyva pravo cizincli vzdélavat se na izemi Ceské republiky
ve svém matetském jazyce.

Pro to, aby imigranti mohli bezplatné studovat na vybrané stfedni Skole

v Ceské republice, musi pifi pfijimacim fizeni prokazat, Ze ovladaji znalost Ceského

3" Podminky pristupu ke vzdélani. [online] Inkluzivni $kola.cz. Informaéni portil zaméfeny na

zadlenovani zaku-cizinc do &eského vzdélavaciho systému. [cit. 2012-03-14] Dostupné z WWW:
<http://www.inkluzivniskola.cz/nove-prichozi/podminky-pristupu-ke-vzdelani>.

38 Soucasnost. Predskolni a zdkladni vzdélavani. Inkluzivni $kola.cz. Informaéni portil zaméfeny na
zadlenovani zaku-cizinc do &eského vzdélavaciho systému. [cit. 2012-03-14] Dostupné z WWW:
<http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/soucasnost>.
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jazyka, coz se dé&je prostfednictvim pohovoru. Na zakladé zadosti vSak miize byt
uchazeci o studium prominuta pfijimaci zkouska z ¢eského jazyka, pficemz totéz pravo
1ze uplatnit 1 u vyssich odbornych skol.

Pokud se imigranti hlési k piijeti do prvniho ro¢niku takové stfedni skoly, ktera
je zfizovand krajem nebo Ustfednim organem stdtni spravy, postupuje jeji feditel podle
platného piredpisu o piijimani zakt a dalSich uchazeci ke studiu na stfednich Skolach
ziizovanych statem. Vyjimku vSak piredstavuje skuteCnost, Ze feditel imigrantovi
nestanovi piijimaci zkouSku z Ceského jazyka. Ten ale musi prokézat, Zze je schopen
v ¢eském jazyce plynné reagovat na otdzky, které se vztahuji k béznym situacim
kazdodenniho zivota.

Pokud se 74k z fad imigrantl hlasi k zatazeni do vyssiho roc¢niku stfedni Skoly,
kterd je zfizovand krajem nebo ustfednim orgdnem stitni spravy, postupuje feditel
takové stfedni Skoly v souladu s ustanovenim Skolského zdkona o pfijimani zaka do
vyssiho rocniku, pricemz ptihlédne k jeho znalosti Ceského jazyka a k trovni
dosazeného vzdélani. V nékterych ptipadech mu miize urcit rozdilovou zkousku. Ovsem
v ptipadé, Ze zadatel z fad imigrantli o pfijeti nebo o zatazeni do vyssiho ro¢niku nema
zadny nutny doklad o svém piredchozim studiu, feditel stfedni Skoly rozhodne o jeho
zafazeni az na zékladé ovéfeni znalosti takového zaka a jeho prohlaSeni o dosazeném
vzdélani.

Zadna stiedni §kola nema povinnost zaka/imigranta doucovat &esky jazyk
mimofadnou formou studia. ,,Nékteré Skoly vSak toto douCovani poskytuji, ale na
zéklad¢€ riznych granti nebo v rdmci dobrovolné aktivity ucitelii. Jazykova ptiprava je
oSetfena zakonem pouze na zakladnich Skolach, a to pro Zadatele o udé€leni azylu a déti
obcanii Evropské unie. %

Ptijeti imigranta ke studiu na stfedni Skole je podminéno prokazanim legalniho
pobytu na tizemi Ceské republiky. Tato skuteénost musi byt prokazana fediteli §koly
nejpozdéji v okamziku zahdjeni vzdelavani. Pokud tuto podminku imigrant nesplni,
muze ho feditel konkrétni stfedni Skoly pfijmout ke studiu pouze podminéné, a to na
dobu nezbytné¢ nutnou k udéleni dokladu, kterym opravnéni K pobytu na uzemi

Ceské republiky prokaze.

% BOBYSUDOVA, L. HERNANDEZOVA-PIKALOVA, J. Cizinec avzdélavani v Ceské republice.
Praha: OPU — Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2005. 47 s. ISBN 80-239-4741-9, str. 5.
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Dodejme, ze ,,... podminkou je i piedchozi splnéni povinné Skolni dochdzky,
nebo absolvovani zdkladni Skoly. Cizinec, ktery ukoncil zdkladni vzdélani na Skole
mimo Ceskou republiku, musi k Zadosti o studium pfilozit osvédéeni o uznani
rovnocennosti zahrani¢niho vysvédceni vydaného zahrani¢ni Skolou nebo rozhodnuti
0 uznani platnosti zahrani¢niho vysvédéeni.«*

Také na vyssich odbornych Skolach mohou studovat imigranti za stejnych
podminek jako cCeSti obcané. ,,Podminkou studia je prokazani legalniho pobytu
v Ceské republice. Studium na vys§ich odbornych skolach miize byt zpoplatnéno bez
ohledu na to, zda se jedna o $kolu zfizovanou statem ¢i o Skolu soukromou. Ke studiu
na téchto skoldch se miize piihlasit pouze ten, kdo slozil na stiedni Skole maturitni
zkousku a splni dal§i podminky pro pfijeti e

Co se tyce studia na vysoké Skole, je nezbytnou podminkou pfijeti ke studiu
pochopitelné dosazeni uplného stfedniho nebo uplného stfedniho odborného vzdélani.
Imigranti mohou studovat na vysoké skole v Ceské republice za stejnych podminek jako
¢esti obcané, ovSem pouze v tom piipad¢€, Ze jsou schopni studovat v ceském jazyce.
Ponékud zjednodusené Ize tedy konstatovat, ze v téch ptipadech, kdy nic neplati Cesky
student, neplati nic ani imigrant. Dodejme jesté, Ze na vefejnych a statnich vysokych
Skolach mohou imigranti studovat bez ohledu na druh svého legalniho pobytu.

Imigranti, ktefi v Ceské republice chtéji studovat na vysoké $kole v jiném nez
Ceském jazyce, si musi své studium hradit z vlastnich finan¢nich prostiedkt. Podle
zakona o vysokych skoldch mohou byt pfitom studentim, a tedy také imigrantiim,
pfiznana stipendia ze statni dotace. ,,Dale miZe student cizinec ziskat stipendium
Z jiného zdroje, napf. ze stipendijniho fondu $koly, poptipadé vladni stipendium v ramci
zahrani¢ni rozvojové pomoci ¢i stipendium v souladu s mezinarodnimi smlouvami,
kterymi je Ceska republika vazana.“*?

Pfestoze neexistuji pfesnéjSi statistickd data, lze obecné shrnout, ze Skoly

v Ceské republice nav§tévuji pfiblizng 2 % zaki, pro které je GeStina cizim jazykem.

0 Soucasnost. Stredoskolské vzdélavani. Inkluzivni $kola.cz. Informaéni portdl zaméfeny na za&lefiovani
Zéku-cizinct do ¢eského vzdélavaciho systému. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/stredni-skola>.

“ BOBYSUDOVA, L. HERNANDEZOVA-PIKALOVA, J. Cizinec a vzdéldvini v Ceské republice.
Praha: OPU — Organizace pro pomoc uprchlikim, 2005. 47 s. ISBN 80-239-4741-9, str. 23.

2 Soucasnost. Vysokoskolské vzdélavani. Inkluzivni $kola.cz. Informaéni portal zaméfeny na zacleiovani
Zéku-cizinct do ¢eského vzdélavaciho systému. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/vysoka-skola>.
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Vétsina z nich pfitom pfichdzi do Skoly s malou nebo dokonce viibec zddnou znalosti
¢estiny. Pivod téchto zakd je velmi rozdilny. Jednak to mohou byt déti z rodin, které
v zemi svého pivodu zaZily nejriizngjsi druhy perzekuci a v Ceské republice zadaji
0 azyl nebo jej uz obdrzely. Dale se mize jednat o pracovni imigranty, pochazejici
pfedevSim z n€kterych vychodnich zemi. S tzv. levnou pracovni silou totiz mnohdy
prichazeji celé rodiny a jejich déti si v Ceské republice &asto plni povinnou $kolni
dochazku. A konecné se muze jednat také o nejrizn€j$i obcany z jednotlivych
&lenskych stati Evropské unie, které v Ceské republice zaméstnavaji nadnarodni firmy.
Dodejme jesté, ze stale Castéji se mizeme setkat s pfislusniky tzv. druhé generace
imigrantd, ktefi se v Ceské republice jiz narodili a &esky jazyk ovladaji bez problémal.

V ramci této kapitoly mlzeme ptfipomenout, Ze at' jiz je pozadi ptichodu
jednotlivych imigrantti do Ceské republiky jakékoli, vétsina z nich se po svém piichodu
setkdva s Castym a charakteristickym problémem, kterym je naucit se ¢eStinu jako cizi
jazyk a zaroven zvladat uc¢ivo ze vSech béznych predmétl, které si musi osvojovat prave
Vv ¢eském jazyce.

I kdyz se pocet imigranttl a jejich déti v Ceské republice na §kolach viech stupiiti
neustale zvysSuje, je podpora jejich vzdélavacich potfeb doposud jesté viceméné
nedostacujici. ,,Pfestoze se uclitelé Casto setkdvaji s zaky v jejich raném stadiu
osvojovani Cestiny, jsou jejich dovednosti ve vyuce Cestiny jako ciziho jazyka velice
malé. Neexistuje zadny oficialni predmét Cestina jako cizi jazyk, ze kterého by bylo
ziejmé, jak déti-cizince ucit, co je ucit a zaroven, jak a za co je hodnotit. S podobnym
problémem se ovSem potykaji i ostatni evropské zemg&.“*

Vzdélavani cizinct, podobné jako vzdélavani piislusniki majoritni spolecnosti,
by v zadném piipadé nemélo opomijet multikulturni aspekt vychovy. Tento aspekt by
podle Jana Michalika mél pisobit pozitivné predevSim v téchto tfech zékladnich

oblastech:**

* Soucasnost. Odkud cizinci prichdzeji. Inkluzivni $kola.cz. Informaéni portal zaméfeny na zaglefiovani
Zéku-cizinct do ¢eského vzdélavaciho systému. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW: <http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/odkud-cizinci-prichazeji>.

* VALENTA, M. a kol. Pristupy ke vzdélavani cizincii v Ceské republice. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2003. 115 s. ISBN 80-244-0586-5, str. 70.
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mél by pfispivat ke zlepSeni povédomi pftislusnikd jednotlivych regiondlnich,
etnickych, kulturnich ¢i nabozenskych celki o spoleenskych, kulturnich
a socialnich charakteristikach ptislusniki jinych celk;

mél by vytvaiet piedpoklady pro zvySenou miru empatie ve vztahu k odliSnostem
vyplyvajicim z riznych historicko-sociokulturnich danosti rtiznych populacnich
skupin;

vSe vyse uvedené by mélo byt realizovano v rameci SirSiho Usili o udrzeni socialniho
smiru, ktery vtomto piipadé chapeme jako trvale udrzitelny rozvoj lidského

spoleCenstvi v ramci probihajici globalizace.
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10 ZACLENOVANI CIZINCU DO SPOLECNOSTI A NA TRH PRACE

Na uvod této kapitoly budeme citovat odpovéd” Barbary John na otazku, co Si
pfedstavuje pod pojmem dobfe integrovany imigrant. ,,Domnivam se, Ze neexistuje
zadny presny model integrovaného obcana, a to samé plati i u cizince. A myslim si, Ze
je to tak dobie. Nem¢li bychom mit takové modely, protoze kdo je vytvaii? Podle mého
nazoru muzeme rozliSit dobrého a Spatného obcana. Pro mé dobrym obcanem je n¢kdo,
kdo vyuziva sviij osobni potencidl nejen sam pro sebe, ale ve prospéch celé spolecnosti.
MéI by se zajimat o politiku, vénovat se n¢jaké dobrovolné aktivité, né¢emu, co piinasi
n¢jaky uzitek viem.“*

A dale ve vySe uvedeném duchu muizeme pokraCovat, ze naopak Spatnym
obCanem je ten, ktery se zajima pouze o svij vlastni prospéch a kdo tudiz pro
spoleCnost nepiedstavuje zadny vyraznéjsi piinos. Toto konstatovani plati jak pro
domaci obcany, tak pro imigranty. Ti by se totiz — mimo jiné i ve svém vlastnim zajmu
— také méli ucastnit vetejného zivota hostitelské zemée a piindset tak uzitek majoritni
spolecnosti. Ovsem jako zékladni ptedpoklad v tomto ohledu musime oznacit situaci,
kdy majoritni spolecnost imigrantim umozni zapojit se aktivné do obcanského zivota.

Vysledkem zaclenovani imigrantli do majoritni spolec¢nosti hostitelské zemé by
méla byt jejich efektivni integrace. Jan Pricha v této souvislosti pracuje s pojmem
akulturace. Zminény autor upozoriiuje, ze ,,... akulturace imigrantli je proces, jenz je
ovliviiovan mnoha faktory, napf. Urovni vzdélani, v€kem a pohlavim imigranti.
Zejména vSak plsobi kulturni distance vymezovana jako stupeni blizkosti ¢i vzdalenosti
kultury hostitelské zemé ke kultuie ptivodni zemé imigmntﬁ.““’6
Jan Zofka v této souvislosti zdiraziuje, Ze ,,... u imigrantdl je velmi dulezita

oboustranna slucitelnost jejich vzorci chovani, hodnotové orientace a zvyklosti

S kulturnimi vzorci v cilové zemi, pfipadné jejich schopnost tyto nové kulturni vzorce

* TOSNEROVA, B. Zikladnimi podminkami pro integraci do nové spolecnosti je pristup k dobrému
vzdélani a k pracovnimu trhu. Rozhovor s Barbarou John, byvalou komisarkou pro integraci a migraci
V Berliné. [online] Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cz. Rijen 2008. [cit. 2012-03-14]

Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/BTosnerova_rozhovor_BJohn_cz_1.
pdf>.

* PRUCHA, J. Interkulturni psychologie. Praha: Portal, 2004. 199 s. ISBN 80-7178-885-6, str. 100.
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“*" Je nepochybné, ze ¢im je zminéna slucitelnost vyssi, tim efektivnéji

pfijmout.
dochdzi k integraci imigrantli do majoritni spolec¢nosti. Za urcitych okolnosti dokonce
muze dojit k jejich tipIné asimilaci.

Jako charakteristicky ptiklad vtomto ohledu mizeme zminit integrace
a asimilace Slovaku do Geské spolegnosti. Slovaci se do Ceskych zemi stéhovali sice jiz
V mezivalecném obdobi, nicméné jejich hlavni ¢ast piisla az béhem druhé poloviny
20. stoleti. Nachazeli zde zaméstnani, zakladali rodiny, jejich déti zde navstévovali
Skoly, az se nckolik set tisicti Slovakt plné¢ asimilovalo. Znovu tedy musime
konstatovat, ze schopnost imigrantli uplatnit se na trhu prace v hostitelské zemi,
spole¢né s jejich vzdélavanim a vyse zminénou kulturni blizkosti, predstavuji komplex
navzéjem souvisejicich vyznamnych faktorii, které ovlivituji uspéch ¢i neuspéch jejich
integrace do majoritni spolecnosti.

Vladislav Giinter upozorniuje, ze zakladni problém Ceské integracni politiky stale
predstavuje jeji naprostd neujasnénost. Tato neujasnénost spociva predev§im v tom, ze
odpovédné organy nemaji presnéjsi predstavu toho, jakym smérem ceskou integracni
politiku nasmérovat, jak ji koordinovat a napliiovat. Jednotlivé aspekty problematiky
integrace imigrantli jsou roztfiStény mezi fadu ministerstev. Mnozi tfednici pfitom
Casto zastavaji protichidné postoje, pokud ovSsem néjaké viibec zastavaji a pokud jsou
jejich postoje k integraéni politice a jejich obecna ideova vychodiska viibec znamy.

Lepsi situace vSak v pfipad€ z4jmu o témata spojend s problematikou imigrantt
a jejich integrace nepanuje ani u ob&anské spolecnosti v Ceské republice. V podstaté
zde neexistuje Zadna celospoleCenské diskuse. Zminéna témata jsou napf. v sousednim
Rakousku 1 Némecku velmi intenzivné diskutovana a naleZi jim zajem politickych
subjektii. V Ceské republice jsou vSak na seridzni politické urovni prakticky
nezaznamenatelna. Lze shrnout, Ze v Ceské republice v podstaté zadna celospoledenska
diskuse na téma imigrace a integrace neprobiha.

Vladislav Giinter dale v této souvislosti upozoriiuje, Ze téma integrace imigrantt
je vCeské republice ,,... stile spide tématem bud'to akademickym, nejéast&ji
ufednickym, jen Utrzkovité a narazové medializovanym nebo tématem, jehoz se tcelove

zmocnuji nejriznéjsi aktivisté nebo politicti extrémisté vSeho druhu. Souvisi to ovSem

" ZOFKA, J. Komentdr: Socioekonomické dopady demografického starnuti. [online] Demografie. 08. 09.
2006. ISSN 1801-2914. [cit. 2012-03-14]
Dostupné z WWW: <http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=383>.
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také s tim, Ze neprobihd ani z4dnad debata na téma, jakou je vlastné¢ samotnd ceska

spole¢nost a jakou by méla byt, tj. s kym a za jakych podminek jsou Cesi ochotni zdejsi

prostor sdilet.*®

* GUNTER, V. Cizinci v Ceské republice. [online] AntropoWebzin. Zapadoeska univerzita v Plzni.
Fakulta filosoficka. Katedra antropologie. 2010. ISSN 1801-8807. [cit. 2012-03-14]
Dostupné z WWW: <http://antropologie.zcu.cz/cizinci-v-cr>.
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ZAVER

Hlavnim cilem této prace bylo objektivné zjistit, jaké vyhody ¢i piipadné
nevyhody plynou z piilivu cizinci na trh prace v Ceské republice. Zminéné vyhody &
nevyhody pfitom byly posuzovany z hlediska ekonomického, socialniho, kulturniho
i politického. V této souvislosti pak byla polozena zcela zasadni otazka, nakolik
vzdélavani imigranti a jejich ekonomicka c¢innost napomahaji jejich integraci do
majoritni Ceské spolecnosti. Dil¢im cilem této prace pak byla analyza konkrétnich
podminek redlného zaclenovani cizincli/imigranti do majoritni spolecnosti na uzemi
Ceské republiky. Dale jsme se pokusili ukazat, 7e imigranti se v ekonomice Ceské
republiky neuplatituji pouze jako zaméstnanci ¢i nelegdlné zaméstndvani pracovnici,
nybrz ze mnozi naopak samostatné podnikaji, pfiCemz zaméstnavaji jak své
soukmenovce, tak také ob&any Ceské republiky.

Pocet imigrantfl, kterym je umoziiovan pobyt na tizemi Ceské republiky, se
béhem poslednich dvou desetileti stale zvySuje. S vyjimkou let ekonomické krize, kdy
byla zaznamenana docCasna stagnaci, se pocty novych imigranti kazdoro¢né pohybuji
v tadu desetitisicti, coz predstavuje znacnou vyzvu pro integra¢ni potencial Ceské
spole€nosti. Postupné se také zvySuje pocet imigrantl, kteti se rozhoduji k trvalému
usidleni na tuzemi Ceské republiky. Zhruba tfi &tvrtiny imigrantii, kteii tvoii cilovou
skupinu integraénich opatieni Ceské republiky, pochazeji z Ukrajiny, Vietnamu
a Ruské federace.

Mezi imigranty, kteii pfichizeji na uzemi Ceské republiky, jednozna¢né
prevazuji 0soby Vv produktivnim véku. AvSak nezanedbatelny segment ptedstavuji také
nezletili, zejména déti ve véku povinné Skolni dochazky a déti v predskolnim veku.
| jejich pocet jde do desetitisicii. Zhruba polovina imigrantli ze ttetich zemi vykonava
v Ceské republice vydélednou ¢innost, at’ jiz v pozici zaméstnance ¢i jako Zivnostnici.
Pracovni pozice, které imigranti v roli zaméstnancli obsazuji, ve vétSiné piipadi,
dosahujici 63%, nevyzaduji zadnou nebo jen minimalni kvalifikaci, rozhodné mensi,
nez jakou tito disponuji.

Je nepochybné, ze uspeésnd integrace imigrantii predstavuje zcela zdsadni faktor,
ktery pozitivnim zplisobem ovlivituje celkovou situaci v téch spolecnostech, ve kterych

cizinci tvofi jiz znacnou Cast obyvatelstva. Na UspéSnosti integrace imigrantli se pak
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velmi vyraznym zpiisobem podili jednak jejich vzdélavani a jednak jejich zapojeni do
trhu prace ¢i podnikani v ptislusné zemi.

Barbara John na zakladé svych politickych zkuSenosti zastava nazor, ze témi
nejzékladnéjsimi podminkami pro efektivni integraci cizincti do nové spolecnosti je
ptistup k dobrému vzdélani a k i¢asti na pracovnim trhu. ,,Pokud jste vylouceni ze
vzdélavaciho systému a z Ucasti na pracovnim trhu, nemiZzete postupovat na
spolecenském zebticku. Budete vzdy obCanem druhé kategorie a i po dvaceti, tficeti,
Ctyticeti letech budou vase déti stale obCany druhé kategorie, protoZze nebudou moci
Jazyk je podle mého nézoru pouze prostiedkem k ziskani dobrého vzdélani. Ale pouha
znalost jazyka, pokud neméate Zadnou praci ani vzdélani, vam ve skutecnosti pfili$
nepomﬁie.49

S vySe citovanym néazorem se plné ztotoziiujeme. Je vSak nutné dodat, Ze
vzdélavani a prace imigrantl, byt jsou zcela zasadni, vV tomto ohledu nepiedstavuji
faktory jediné. Jako velmi vyznamny faktor, ktery mulze potencidlné¢ ovliviiovat

integraci v pozitivnim duchu, je nutné oznacit faktor kulturni blizkosti.

* TOSNEROVA, B. Zikladnimi podminkami pro integraci do nové spolecnosti je pristup k dobrému
vzdélani a k pracovnimu trhu. Rozhovor s Barbarou John, byvalou komisarkou pro integraci a migraci
V Berliné. [online] Multikulturni centrum Praha. Migraceonline.cz. Rijen 2008. [cit. 2012-03-14]
Dostupné z WWW:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/BTosnerova_rozhovor_BJohn_cz_1.
pdf>.
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