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ABSTRAKT

JURENKOVA, S. Participace Evropské unie v Kosovu : bakalké prace.
Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnictdifw. p. s., 2012. 76 s.
Vedouci bakal&ské prace : Mgr. $pan Strnad
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Bakaldska prace pojednava o praktickych d@paich Evropské unie (EU)
a dalSich satinnostnich mezinarodnich akierktefi vyznamnou rérou pispivaji
ke stabilizaci rizikovych oblasti v Kosovu. Cilemakaldské prace je analyzovat
bezpénostni politiku EU v Kosovu siglazem na jeji miru praktického prosazovani,
zapojeni, efektivnost a U&mnost v oblasti spolupraceftiptvorbé bezpé&ného
kosovskeho progdi. V zavru prace je analyzovandipravenost a schopnost EeSit
bezpeénostni otazky, které souvisi s jeji $aanou i budouci politickou a bezpestni
strategii. B tvorbé prace je &zist pouzitych ¥deckych metod poloZzeno na empiricko-
analytickém pistupu, ktery ve vybranych kapitolach vyuag v hodnoceni s@asného
stavu bezpostni politiky EU v Kosovu. Na zéwjsou jasg definovany limity, které
brani nejen celkové stabilizaci kosovského prealit ale sotasré oslabuji Spolénou
zahranini a bezpénostni politiku (SZBP) EU, coZz ma negativni dopaak |

na sodasnou, tak budouci bezp®stni strategii EU.



ABSTRACT

JURENKOVA, S.Participation of the European Union in Kosovo : Bator
thesis.Ceské Budjovice : The College of European and Regional $sdb. p. s.,
2012. 76 p. Supervisor : Mgr.&tn Strnad

Key words: Kosovo, the European Union, participation, secuntgnitoring

This bachelor thesis deals with practical arrangemef the European Union
(EU) and other collaborative international actor&iowsignificantly contribute to
stabilization of high-risk areas in Kosovo. The aifithis work is to analyze the overall
security policy of the EU in Kosovo with the empisagut on its implementation in
practice and on participation, efficiency, and ssscof cooperation in establishment of
a safe environment in Kosovo. In the conclusior thesis analyzes readiness and
ability of the EU to deal with security issues tethto its current and future political
and security strategy. The thesis was elaboratedhenbasis of scientific methods
focused on empirical-analytic approach, which simdpout evaluation of the current
state of the EU security policy in Kosovo in seéecthapters. At the end of the thesis
are clearly defined limits, which not only hampbke toverall stabilization of Kosovo’s
environment, but also undermine the Common Foraigh Security Policy (CFSP) of
the EU, which has a negative impact not only ondbeent, but also on the future

security strategy of the EU.
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UvoD

V souvislosti s prohlubujici se finami krizi a nalistajici nestabilitou
v prihrantnich oblastech EU vistaji pozadavky jednotlivyclelenskych stét na
prosazovani preventivnich unijnich ofesii, kterd povedou k ochrara zachovani
bezpéného prodsedi v Evrog. Prostedkem, ktery ma takové pozadavky naplnit, je
Spole&na zahrarini a bezpénostni politika EU (SZBP), jejimz cilem je partioiat na
stabilizaci problematickych regi@nVyznamnymi so&éastmi SZBP, které se na pin
téchto ukoli podili, jsou mirové mise. V sdasnosti nejitsi, kterou EU vyslala a ktera
pusobi v €sné blizkosti evropskych hranic, je civilni mise [ EHX v Kosovu. Jeji usili
se soused’uje zejména na vystavbu a rozvoj statni spravy dmgivych prviki
bezpénostniho systému, které jsou nezbytnymedpoklady pro tvorbu stabilniho,
demokratického a multietnického statu.

Duvodem volby tohoto tématu bakid&é prace je na sdasném pisobeni mise
EU zjistit miru GspsSnosti tvorby kosovské bezpwstni politiky a analyzovat
schopnost EU feSit bezpénostni otazky, které souvisi s jeji gasnou
a hlavrgé budouci politickou a bezpeostni strategii. Tato problematika se autorky eavi
piimo dotykda, neb® je pisludnici ozbrojenych sil @R a v souvislosti
s aktualni narstajici nestabilitou vifhraniénich oblastech EU #Ze byt vyslana

do jakychkoli budoucich misi EU prosazujicich SZBP.

Struktura bakai&ké prace je z twodu obsahlé problematiky roddna
do rékolika celki. Jejim zamrem je v co mozna nejjateln¢jSi podold predstavit
nejen hlavni problémy, které musi EU v Kosawsit, ale také hlavni mezinarodni
aktéry, kteéi se nareSeni &chto problénd spolupodili. Z dvodu nejednotnéhoiistupu
mezinarodniho spatenstvi k problematice tigdnostovani prava na sebe&eni nad
pravo na zachovani teritorialni integrity je vhodi@v kapitole $nované historickému
VYVoji seznamit sé&inami kosovského Uzemi atedy gadky vzniku problému

spaivajicho v uteni pravoplatného naroku na toto tzemi.

Vzhledem ke komplexni mezinarodnicasti, ktera v Kosovu {sobi, je
prednttem dalSicasti prace pojednat o nejvyznagsiich mezinarodnich organizacich
(UNMIK, OSCE, NATO), které jsou s misi E@sire spjaty, pop. ji formalne zasteSuji
¢i ji zajistuji bezpénost. SEZejnim obsahem je proto popis@st€na analyzainnosti
a vzajemné provazanostéchto organizaci, spadajicichtepdz do podizenosti
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mezinarodniho spoatenstvi. Z dvodu zachovani mysSlenkové posloupnosti jsou
u tchto organizaci v kratkosti zngimy okolnosti jejich vzniku. Na tuto problematiku
poté navazuje dil analyza vlivu této provazanosti na miru efektsth@ UsgSnosti

vystavby participujicich organizaci, odgowmych za oblasti bezpeostniho prosedi.

Kapitola o participaci EU v Kosovu vymezuje rolpadil (tasti této organizace
pii tvorbé jak podpirnych, tak kontrolnich mechanisnv bezpé&nostni oblasti, které
maji rispét k bezproblémoveé tvoeba rozvoji kosovské multietnické spotesti. Cilem
je analyzovat saiasny stav bezgaostni politiky, prosazovanyemi hlavnimi organy
EU, s dirazem na miru jejich zapojeni, efektivhost aédspst v oblasti bezpeostni

politiky Kosova.

V zawreené kapitole, ¥nované sotasné a budouci strategii EU v Kosovu, je
formou zamysSleni provedeno kratké shrnuti¢ssného stavu a nastin mozného
smeéru, kterym se EU bude v otazce Kosova pegediobré ubirat. V souvislosti
s nejednotnym néazorem na jednostranné vyhlaSeniavisdasti Kosova mezi
sowasnymi unijnimi ¢leny bude vstup této zemdo evropskych struktur velmi

problematicky a v nadchazejicim desetileti pépediobrg i nemozny.

Z davodu sporu o vlastnictvi kosovského Gzemi, proléffap na idé OSN,
existuje pro tuto oblastékolik geografickych ndav. Staty, které uznaly nezavislost
Kosova, nazyvaji toto Uzemi Republika Kosovo. Sobslostatni staty, které nezavislost
neuznaly, pop se ktomuto aktu nijak nevyjaly, nadale povazuji Kosovo
za integralni satast srbského Uzemi a akceptuji nazev definovangkstb Ustavou
Autonomni oblast Kosovo a Metohije. Mezinarodni amigace fisobici v Kosovu
z davodu zachovani své nestrannosti pouZivaji ndzewwosProtozeleska republika
uznala dne 21. Kina 2008 Kosovo za svrchovany stétjde v bakal&ké praci

pouzivan termin Republika Kosowbzkraceny termin Kosovo.



1 CIL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem préace je analyzovat bezpestni politiku EU v Kosovu, miru zapojeni,
efektivnost a usgnost EU v oblasti bezpeostni politiky (nap. monitoring,
mentoring, advising¢innosti policejnich, legislativnicti ochrannych sloZzek Kosova),
analyzovat fipravenost a schopnost EdSit kosovsky problém, ktery lezi mimo jeji
hranice, nicméhsouvisi se saiasnou i budouci politickou a bezpestni strategii EU

(nag. otdzka moznéhorpeti Kosova do EU fes nejednotny nazétenskych stat).

Z metodologického hlediska jezist¢ prace poloZzeno na empiricko-analytickém
piistupu, ktery ve vybranych kapitolach vyusti v gtieké hodnoceni s@asného stavu
bezpeénostni politiky EU.

Zakladnimi prameny pro tvorbu bak&keé prace se vipvazné nie staly
verejné dostupné cizojazyné materialy, které jsou v pravidelny¢asovych intervalech
vydavany a aktualizovany na oficialnich internetvystrankach zainteresovanych
mezinarodnich organizactigobicich v Kosovu. Zpravidla se jedna o \Wriozpravy
charakterizujici satasny stav rozmishi a pokrok v pl#ni stanoveného mandatu, které
jsou pedkladany generalnimu tajemnikovi OSN a Evropskéé.raK potvrzeni
spravného pochopeni s@msného bezgeostniho stavu a vazeb mezi jednotlivymi
mezinarodnimi organizacemi byly v obecné réwanpouze pro srovnani vyuzity zdy
renomovanych nezavislych nevladnich organizaci agigich se bezgeostni
problematikou (naip International Crisis Group). K pochopeni sloZitdosovskéeho
prostedi a celkového obrazu o zapojeni mezinarodnictanizgci v této oblasti
napomohly nejen zprastdkované poznatky kolégzabyvajicich se bezpmostni
problematikou, ale také&imeé poznatky autorky, nabyté vipehu aktivniho flro¢niho

pusobeni ve strukturach mise KFOR.



2 STRUCNA HISTORIE KOSOVA V SOUVISLOSTI
S KOSOVSKYM KONFLIKTEM

Predmétem sowdasného svaru mezi narodem ®rla etnikem kosovskych
Albanai je ukeni statusu Uzemi v prostoru Balkanského polooatrozléhajiciho se
mezi Albanii a Srbskem (obr. 1). Jeho rozloha jel8s908 kni (pro nazornost tato
rozloha odpovida asi rozlozei&daieského kraje). Uzemi proslo wipehu historie
fadou znén, které ndly zasadni vliv na jeho etnické osidleni. TytoényvSak ginesly
mezi osidlujici narody Sib a Albané také radu Kivd, které maji dozvuky

i V sowasnosti.

Kosovo

International boundary

Obr.1 Mapa sporného Gzémi

! MAPPERY. Kosovo province Magjonline]. 1993. Posledni revize 28jna 2008 [cit. 30. 24 2011].
Dostupny z WWWxhttp://mappery.com/Kosovo-province-Map>.
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Stale jest neklidna situace na Uzemi Republiky Kosovo jésledkem
dlouhodobého a vileklého sporu mezi albanskym akgnbsetnikem, ktery méa sy
pavod v davné minulosti. Svary o toto Uzemi se pastugasu prohlubovaly, coz
umoaiovalo animozitu meziétnito sousedicimi narody.i¥¢jSi propuknuti konfliktu
bylo v minulosticasténé eliminovano dominanci a nadvladou 8jgich narod, které
si kosovské Uzemi v ramci svych partikularnich Zajna Balkad podrobily. Nové
geopolitické rozloZeni $ta, které se zalo formovat po padu Zelezné opony, vyfiim
vhodné podminky pro vznik novych statnich delkoz viad balkanskych narad
zazehlo optovnou vinu nacionalismu a patriotismu. Také u afik&@ho etnika Zijiciho
na uzemi Kosova se probudila touha aléspm WtSi samostatnosti, avSak tato
mySlenka byla v &ch Srhii naprosto nefjatelnd. Nenapléna aekdvani a tvrda
represivni opdeni ze strany Srbska proti kosovskym Alb#Emcvygradovala v roce

1999 v ozbrojeny konflikt.

2.1 HISTORIE KOSOVA DO 19. STOLETI

Podle dochovanych historickych pramiera sodasnych archeologickych
prizkumi obyvaly ¢ast Balkanského poloostrova (prépddobr i Uzemi Kosova) jiz
ve 2. stoleti p n. I. kmeny llyfi, Thraki aReki. Dnedni Albansky narod (ke kterému se
kosovské albanské etnikum hlasi) odvozujéj svod pra¥ od ilyrskych kmen.
Pojmem llyrové je ozrmvano uskupeni vice kménstarowkého indoevropskéeho

naroda, ktery osidlovakst Balkanského poloostrova (obr.2)

V 6. stoleti n. I. z&ali pronikat ze severu na Balkansky poloostrov Siav
Slovansky kmen Sib se za&al usazovat na Uzemi dneSniho Kosova a pos&tupn
vytlacoval pivodni obyvatele. Navzdory velkému g srbského obyvatelstva tato
oblast patla kolem 10. stoleti gitdaw Byzanci a Bulharsku. Teprve naepmu
12. a 13. stoleti se Gzemi Kosova dostalo pod addvBrii.> Od této doby povazuji
Srbové tuto oblast se svymi pravoslavnymi klastkrgré zde v tomto obdobi zakladali,
za kolébku své kultury a statnostiSowasny nazev autonomni oblasti Kosovo
a Metohije, ktery Srbové pouZzivaji, podtrhuje curie vyznam celé oblasti. Slovo

Metohije se ve svém vyznamu odvolava na tzv. ,cinkeslastnictvi“, tedy na hmotné

2 GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 9 — 10.

® GIRGLE, P Kosovo Praha, 2006. s. 11 — 13.

4 KOLA, P.The Search for Greater Albaniaondon, 2003. s. 3.
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statky, které byly v majetku pravoslavnych klaSter obdobi stedowku. Vyrazny
symbolicky vyznam $edowkého Kosova vyplyvajici zejména z jeho cirkevnich
pamatek jsou bezpochyby nejvyznaidim pomnikem srbského kulturnih@dictvi.

Albanci zde v tomto obdobi jiZ tviti mensinu ve forms velkorodinnych bratrstev.
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Velmi vyznamnou udalosti v historii Uzemi Kosovagerd i dnes fispiva
k nevrazivosti mezi Srby a Albanci, byla bitva nas€w poli. Dne 28¢ervna 1389
na Vidovdan (svatek sv. Vita) bylo porazeno srbakéko osmanskym vojskem sultana
Murada I. Tato narodni tragédie (kazda nasledreskatfa, ktera postihne srbsky néarod,
bude vzdy srovnavana s touto jiz psychologickoudlasti“) zpsobila, Zze Srbské
krélovstvi (&etr® Kosova) se stalo soasti Osmanské&iSe. Pro kulturé vyspslé
a bohaté Srbské kralovstvi znamenala kosovska bipalitickou, kulturni
i ekonomickou katastrofu, ktera igwbila jeho Upadek a vroce 1459 zanik. Pod
osmanskou nadvladou dochézelo na Uzemi Kosovaidkgtn a naboZenskym
zménam, nebt se sem z&li s&hovat poislam&ti Albanci z oblasti dnesni Albanie.
Podle dochovanych historickych zaznarje patrné, Ze Albanci se chovaliadv
Osmariim pragmatitéji a dokazali se s nimi daleko Iépe szit nez Srbéw&oli Sireni
islamu probihalo pozvolna a bylo spiSe zaleZitestSich nést, Albanci postuph
(podobré jako ¢ast Sriil) prevzali v grevazném mnozstvi tehdejSi novou 'statni' viru.

®> GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 13.
® WIKIMEDIA COMMONS. lllyrian Wars [online]. 2005 [cit. 30. z4 2011]. Dostupny z WWW:
<http://commons.wikimedia.org/wiki/File:lllyrianWaijpg>.
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Touto konverzi ziskali nejen vyhodu v podabizSiho odvodu dani, ale vyhnuli se také

mozné Sika#&i perzekucim ze strany osmanskych statnich instituc

Vyraznou zmdnu etnického rozloZzeni na Uzemi Kosovéingsla porazka
Osmarii u Vidre roku 1683. OsmanskéiSe byla oslabovana novymi vojenskymi
spojenectvimi, uzaenymi mezi ohroZzenymi evropskymi narody, cozisgbovalo
ztraty rozlehlého Gzemi. V roce 1689 se gddgproniknout habsburskému vojsku az
do Kosova. Tento vpad vyprovokoval povstani nepskeho, ale vSehadst’anského
obyvatelstva, které vido prileZitost vyprostit se z osmanské nadvlady. Hals&mu
vojsku se vSak nepotilm Osmany porazit a roku 1690 bylo donuceno sénsiat.
Po nevyd&eném protitureckém povstani, kdy ztroskotala hatsitousrbska koalice,
dochéazi vlivem obav z represi k tzv. Velkémshswvani Sr. Beéhem tohoto obdobi
dochéazi k prvnimu &sSimu odlivu Srli z kosovského Uzemi. Osmangi@e vylidréné

zemi kolonizovala ndboZenskygmenym albanskym etnikerh.

Dalsi hromadny odchod Srbprobihal v 18. stoleti, kdy se Uzemi Kosova
nachazelo v hospotkkém Upadku. Tento odliv vyvolal dalSitigun albanského
obyvatelstva a zaroviepiispél k naristu miry islamizace. Demografie Kosova siniia
v albansky prosfth. Restoze se Srboveé postépacitli v Kosovu v menSi& nikdy

nefrestali povaZovat jeho Gzemi za &ast historického Srbska.

Zacatek 19. stoleti byl na Balk&rve znameni dalSiho oslabovani Osmanské
fiSe. K jeji postupné degradadigpela stalecastjsi revolta a vzdor porobenych natod
které vygradovaly az vadu povstani. Zlomova vzpoura, ze které mohli Seb®xit,
zatala v roce 1804, kdy proti Osmian povstalo keg'anské obyvatelstvo. #oli bylo
toto povstani roku 1813 j&Skrvaw potlateno osmanskymi vojsky, vytvito vhodné
podminky pro vznik povstani nového. Bylo zahgjenmae 1815 Srby pod vedenim
vojvody MiloSe Obrenowie, kterému se podito vyjednat s osmanskymadcem
sultinem Mahmutem II. smir a srbskym Gzemim tala hyiznanacést&na vnitni
autonomie. UpIné samostatnosti doséahlo Srbské \Ustlb az Berlinskou smlouvou
z roku 1878. Uzemi Kosovaigtalo sodasti Osmansk#Se, status samostatné provincie
ziskalo aZ v obdobi 1864 — 1912 (obr!%).

" DOLECEK, R. Bitva na Kosovu poljonline]. 1998 [cit. 31.¢ervence 2011]. Dostupny z WWW:
<http://tnit.fr/book/bitva.htm>.

® GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 21 - 23.

°® GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 21 - 23.

O GLENNY, M. Balkan 1804-1999 Nacionalismus, valka a velmBcaha, 2003. s. 31 — 38, 129.
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Obr. 3 Mapa provincie Kosovo v letech 1881 az2t91

2.2 KOSOVO VE 20. STOLETI

Poté, co se na konci 19. stoleti osamostatitigcko, Srbsko, Rumunsko
a Bulharsko, se tyto néwzniklé staty pokusily dale rozévat své Uzemi na ukor
Osmanské&iSe. Tento stav vedl az k vypuknuti dvou balkankkyalek (1912-1913).
Béhem tohoto obdobi se Srbskému kralovstvi pitmleopétovre ziskat kosovské
Uzemi*? Ackoliv dne 28. listopadu 1912 byla vyhlaSena saniossa Albanie
a na Uzemi Kosova jiz Zilcet8i zastoupeni albanského etnika, byla Zadost myosni
Kosova Albanii Srbskem zamitnuta (obr. 4). Po koerei vyslan@ v Londyre
v kvétnu 1913 pak bylo kosovské Uzemi mezinatodanano ve prosigh Srbského
kralovstvi. V tomto stavu setrvava az do konce pswitové valky, kdy se po zaniku
Rakouska-Uherska spdél®& se Srbskym kralovstvim tyionovy statni Utvar Kralovstvi

Srhi, Chorvati a Slovindi. Od roku 1929 se pak toto uskupeni nazyva Jugeslav

Albanci, kte&i po rozpadu Osmanski&e setrvali na kosovském uzemi, byli pod
nadvladou Srb vystaveni tvrdé asimitai politice. Velice brzy byly zruSeny albanské

Skoly a uzndvanym administrativnim jazykem se gtalaze srbochorvatstina.

1 WIKIMEDIA COMMONS. Kosovo 03[online]. Posledni revize 6. dubna 2011 [cit. 3&f 2011].
Dostupny z WWW:<http://commons.wikimedia.org/wikil#=Kosovo03.png>.
12 GLENNY, M. Balkan 1804-1999 Nacionalismus, vélka a velmBeaha, 2003. s. 186 — 193.
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Obr. 4 Procentualni zastoupeni albanské a symgdlace v Kosovu v fibéhu
20. stoletf®

Vzdélanost a Zivotni Grove ktera byla v Kosovu dlouhodsdmnizka, tak po
prijeti novych opatni jest vice upadala. Navzdory této skinesti @istoupila srbska
strana ve snaze zvratit etnické rozlozeni v Kodoywojektu nuceného osidleni tohoto
Uzemi srbskym obyvatelstvem. V obdobi mezétewymi valkami kosovské uzemi
opustily tisice Alban&. Pres veSkerou snahu Srise vSak nepodito zménit etnické

rozloZeni obyvatelstva.

V roce 1941 kapitulovala Jugoslavie a byla &eda mezi Nmecko, Italii,
Mad’arsko, Rumunsko a Bulharsko. Kosovo obsadila |tatera ho fipojila k Albanii.
Vznikla tzv. Velka Albanie a v Kosovu &alo ogtovné vyhagni srbského

obyvatelstva (obr. 4).

Po druhé sétové valce bylo Kosovo 2p pri¢lenéno Republice Srbsko v ramci
federace Jugoslavie a nasledrz&i 1945 byla z Kosova vyt¥ena Autonomni oblast
Kosovo a Metohije v rdmci Republiky Srbsko. V ldte@948-1966 pokkmvala
v Kosovu srbska asimitai politika, jejimz cilem bylo tuto narodrcizorodou oblast
z&llenit. | pres velkou snahu srbské viady i nadale padwal odliv srbského

obyvatelstva a toipvazm ze socialt ekonomickych dvoda (obr. 4).

13 WIKIPEDIA. Demographics of Kosovfpnline]. Posledni revize 22ijna 2011 [cit. 25fijna 2011].
Dostupny z WWW:<http://en.wikipedia.org/wiki/Demagrhics_of Kosovo>.
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Navzdory vytvdeni kosovské autonomni oblasti, které znamenal@ctispro
albanské obyvatelstvo, byli Albanci diky své neyisi narodnostni ifislusnosti
v zakonech stale znevyhwalvani. Tento handicap byl odsteamaZz po pjeti nové
Ustavy vroce 1963, kdy albanské obyvatelstvo hiskstatus narodnosti. AvSak
Z davodu srbskych obav 0 moznost vzneseni nérakvznik vlastni Republiky Kosovo
v ramci federace Jugoslavie nebyli Albanci uznankanstitutivni narod. Tento postup
vyvolaval nespokojenost u albanského obyvatelst@, vyvrcholilo vroce 1968
demonstracemi, na které vlada reagovala Ustupkysdbwaleni uUstavy 21.2.1973
ziskalo Kosovo #Si prava,cimz se otektela moznost vytviat autonomni kosovskou
vladu, parlament a autonomni Ustavni soud. Obsatd@hto statnich postseftidilo
podle novych etnickych pravidel¢imz se zabranilo jejich obsazeni srbskym
obyvatelstvem. Nav ziskana samosprava vSak pfadu Albané byla i nadéale
nedostaujici a vzdalovala se jejich touze po vzniku autonoé republiky, coz rlo
v budoucnu za nésledek far dalSich politickych a nacionalistickych ambidb&nai.
Pretrvavajici nenapimé a polowaté porgry tyto ambice s postuperiasu pouze
zradikalizovaly a vedly k postupnémiustu ilegalnich aktivit acastému zaujimani

Sovinisticky vyhrocenych posiinj*

Pomyslnou rozétkou, kterd mila za nésledek spusti silovych feSeni
nahromadnych probléni v Kosovu, byly studentské demonstrace v PrStkonané
pocatkem 80. let 20. stoleti. Rozsahlé nepokoje, hdjigprvotnim dvodem bylo
poukazat na Spatné Zivotni podminky stutlesé transformovaly v masovy a politicky
zabarveny protest. Albanci tak ventilovali frustramshromézéhou z hospodékeé
a socialni diskriminace, pramenici z nenapirpoZzadavku vzniku kosovské republiky
v ramci jugoslavske federaceckoliv se nepokoje podéo uklidnit, z dlouhodobého
hlediska vedly k trvalé a nevyhnutelné policejhitggmnosti v provincii a k provaahi
razré intenzivnich represi, které Albanci vnimali jakdelowe zangiené proti jejich

idejim*®

Silna policejni pitomnost jedt umoaiovala neklid mezi albanskym a srbskym
etnikem. Na srbské politické seére tzv. kosovska otazka stala vyznamnym prvkem
ve lre o politickou moc, nehb silnd nacionalisticka rétorika da pozitivni vliv
na srbské volie, coz n¢lo za nasledek odsunuti politikprosazujicich umigmé ¢i
kompromisni feSeni. K nejvyznansim politikim, ktery vyuZil nacionalistické

14 GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 45 - 51.
15 GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 52 - 55.
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rétoriky, diky niz se dostal ve druhé polavid0. let az do vedoucich statnich pozic,
patil Slobodan MiloSewi. Tento politik ve snaze zvrétit pro Srby Hhepivy
demograficky porer v Kosovu se podilel nafipeti fady zakonnych opni, ktera
vSestrant zvyhodiovala Srby na ukor ostatnich. Tato politika vedégen k rezignaci
n¢kolika albanskych politik v autonomni kosovské vladti v parlamentu, ale také
velkou nErou @ispéla k nanstajici mfe etnického nafti a hlavré radikalizaci albanské

populace®

2.3 REPUBLIKA KOSOVO OD ROKU 1989 PO S@BWSNOST

Vyznamnym meznikem ve vyvoji situace bykeben 1989, kdy bylo na navrh
Srbska z jugoslavske federativni Ustavy vyskrtmréovo na autonomii Kosova. Timto
krokem Kosovo ztratilo nejen veSkeré legitimni poké nastroje k prosazovani své
autonomie, ale také prastlek k dalSimu jednani o moznosti prava na seodsieré
Albanci snili. Reakci kosovskych Alb&hdyl intenzivrgjSi boj proti jugoslavskym
Gifadim a silné zhorSeni vztalse Srby. Hmatatelnou albanskou odfmbivna zruseni
kosovské autonomie bylo na sklonku roku 1989 zalbZtrany Demokraticka liga
Kosova (LDK), vedena Ibrahimem Rugovou. Tomuto tdalvi se podélo sjednotit
nezavislou albanskou elitu aékolik nazorow¥ odliSnych politickych uskupeni
do jednoho celkugimz vytvail vaci srbské politické garnite nenasilny politicky

nastroj na prosazeni albanskych ptav.

Ve snaze vykienit u Alband vzpominky na autonomiti na moznou vidinu
kosovského statu pokfavaly v Kosovu srbské represe. Albansky rozhlaglavize
piestaly vysilat v albanstin bylo zastaveno vydavani deniku Rilandja, ve sitoldyla
omezena vyuka v albanstia kosovsti Albanci byli propousti ze zanistnani. Na tato
opateni zareagovali kosovsti  Albanci nenasilnou ¢artskou neposluSnosti
a nerespektovanim nézavadného srbského spravniho systému. V oblastéhxdni,
zdravotni pée a dani z&li vyuzivat paralelniho autonomniho spravniho &yst
s cilem vynutit si z§t swvij status. Situace vygradovala dne ¢2rvence 1990, kdy
albanska elita spate¢ s LDK vyhlésila deklaraci o suverehiiRepubliky Kosovogimz
vyhlasila nezavislost na Srbsku, tedy i na Sodieké federativni republice Jugoslavie

1 BELL — FIALKOFF, A. Etnickécistky. Praha, 2003. s. 178 - 179.
" GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 67 - 69.
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(SFRJ). Bhem rékolika dni byla tato ,separatisticka viada“ vedenim SFRJ udgpa

a nahrazena novou regiondlni vladou, ve které leging Albanec. Pomysinym
hiebikem do rakve kosovské autonomie bylo schvaleavénsrbské Ustavy
dne 28. z& 1990, kde je oblast Kosovo a Metohija pouhym amisiriativnim Utvarem

a kde se toto zemi daiuje zpst pod fimou srbskou spravif.

Z duvodu jeSt vice nezhorSit bezpeostni situaci na Balké&ndonutil vyvoj
srbskou politickou elititasté&ne tolerovat nerespektovani Ustavy kosovskymi Albanci
v ramci Svazové republiky Jugoslavie (SRJ, obr.cBy, vytv&elo vhodné podminky
pro pokr&ovani strany LDK v nelegalnim vytiéni paralelnich albanskych instituci.
Vroce 1992 vyhlasila LDK parlamentni a prezideatskolby, ve kterych dle
predpokladu zviizila. Ibrahim Rugova byl zvolen prezidentem. Vezmaytvdit vEtSi
tlak na politické vedeni SRJ, aby situaci v Koséesilo, se samozvana kosovska vlada
opakovag pokouSela fenést problematiku Kosova na mezinarodni GiouvSak
postup mezinarodniho spoénstvi, které bylo zaéstnano nasilnym rozpadem SFRJ,
prosazovalo v ramci rychlého ukaami krizefeSit pouze obnovu byvalych federativnich
republik. Tvorbu novych Uzemnich célk vzniklych moznym akceptovanim
vnitrojugoslavskych provignich hranic, vSak zidbodu dalSich komplikaci odmitlo dale
projednavat. Problém Kosova tak byl z mezinarodoi/ig€ odsunut ve snaze zamezit
v souvislosti s rozpadem SFRJ dalSim komplikacimagnym precededin (obr. 5).
Kosovo bylo prohlaSeno za interni zalezitost SitdZ tento stav zisoboval v Kosovu

neklid, ktery nabyval na sifg.

Z davodu autonomniho fungovéani a vyfeai paralelnich struktur kosovskymi
Albanci se nacionalistické vedeni SRJ rozhodlo tateguto vzpurnou provincii
pozastavenim investic pro rozvoj tohoto regionutoTatrategie fspivala nejen
k prohlubovani socioekonomické krize u albanskélhgvatelstva, ale umaovala
rovrez dalSi vinu etnické nesnésenlivostitwddu markantniho finamiho zvyhodgni

srbského obyvatelstva Zijiciho v Kosovu.

¥ PELIKAN, J. Srbsko &'erna HoraSlovansky fehled.1995, rd@. 82,¢. 1. S. 28.
19 Kosovo, Srbsko v Evréponline]. 2008 [cit. 27. z& 2011]. Dostupny z WWW:
<http:// kosovo.ic.cz/kosovo_e.html>.
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Administrativni d éleni SRJ

2 c¢lenské republiky, Socialistic
republikaCerna Hora (4) a Socialistic
republika Srbsko (5) aetn¢ 2 provinci
Kosovo (5a) a Vojvodina (5b).

Administrativni d éleni SFRJ

6 ¢lenskych republik, z toho v ran
Socialistické republiky Srbsko (5)

2 provincie Kosovo (5a) a Vojvodi
(5b).

Obr. 5 Administrativni deni SRJ a SFRY

Zasadni obrat vifstupu albanského obyvatelstvard§eni kosovské otazky
nastal po 14. prosinci 1995, kdy byla u&Emna Daytonska dohodacKoliv tato mirova
dohoda n#eSila kosovskou otazku, zdsadnimasgbem pispéla k probuzeni viny
deziluze a frustrace u kosovskych Albane sodasré prispéla k dalSimu utuZovani
represivnino rezimu ze strany SRJ. Nenasilna fgalitprosazovana Ibrahimem
Rugovou, ktera neémesla kyzeny vysledek, se ¥ioh kosovskych Albaric zatala

pretv&et v radikalni pozadavky na ozbrojenypu

Ke zvratu ve vyvoji situace v Kosovu doSlo v dubt®96, kdy o sob dala
védét Osvobozeneckd armada Kosova (UCK). Toto guesllouskupeni se
vyprofilovalo ze skupin mladych radik@rsmyslejicich kosovskych Albaicktei se
v pacatku tzv. boje za svobodu orientovali na potirgbskych bezp&ostnich slozek
a srbského statniho aparatu, ktery jim branil weojizvlastnich kriminalnich aktivit.
Velmi brzy se pak do tohoto uskupeni zapojily ingmné rodinné€i obcinové klany.
Utoky proti srbské policii vyvolaly jeji posileni giislusniky srbské armady, ktera se
snazila utoky odrazet. Ozbrojené konflikty bylylstéastjsi a stale vice se sekund&rn
pienaSely i na civilni obyvatelstvo. & okEti mezi kosovskymi Albanci i Srby
stoupal. Akoliv Evropskd unie a USA vyslaly do oblasti diplatické delegace,
nepoddilo se jim vyhrocujici se situaci stabilizovatVzajemné potyky se rychle
zmenily v pomeérné rozsahly konflikt, pi kterém se Srbové& Albanci mstili na civilnim
obyvatelstvu, které albanské povstalkiesrbské bezpmostni sloZky podporovalo.
ZhorSujici se bezgaostni situace donutila statisice civilnich osobhpout z vesnic

do pohraninich hor.

2WIKIMEDIA COMMONS. Atlas of Yugoslavigonline]. Posledni revize 27ijna 2011
[cit. 30.%{jna 2011]. Dostupny z WWWkhttp://commons.wikimedia.org/wiki/Atlas_of Yugosia>.
“LGLENNY, M. Balkan 1804-1999 Nacionalismus, vélka a velmBeaha, 2003. s. 500 — 502.
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ZhorSujici se situace v Kosoviimutila v z& 1998 Radu bezgaosti OSN (RB
OSN) jednat. Rjatd rezoluce RB OSN:. 1199, kterd nigzovala ukogit bojové
operace, vSak nebyla napia. V této souvislosti dalo vedeni NATO dne fifha 1998
MiloSevicovi ¢tykdenni ultimatum, aby stahl sva vojska z Kostvliloseviéc se pod
hrozbou mezinarodni intervence rozhodl podminkymout, ¢imz umoznil rozmishi

pozorovatel Organizace pro bezgrost a spolupréci v EviedOSCE).

V prosinci 1998 ogtovreé vygradovaly utoky UCK proti srbskym @&ih, coz
piinutilo srbské bezpmostni slozky jednat. Snaha mezinarodniho <pok&vi
eliminovat propuknuti konfliktu jej jnutila svolat mirovou konferenci, jejimz
vysledkem byla tzv. Dohoda z Rambouillet. Tento wdoknt byl gijatelny pouze pro
kosovskou stranu, nebgarantoval Kosovu po dobti tet ¢ast&nou samospravu, ktera
meéla byt po uplynutiifi let zavrSena referendem o budoucim statusu Koseraska
strana tuto dohodu po mnoha jednanich odmitla @i#3na 1999 agiovné vstoupily
srbské jednotky do Kosova. Zivbdu neplini podminek dohody zahdjilo NATO
24. lrezna 1999 letecké utoky. Operace trval&elwna téhoz roku a zasahla téroelé
Gzemi Srbska® Bshem konfliktu z Kosova uprchlo az 863 000 Alb&At

Slozita diplomaticka jednani umagma ruskou snahou o nalezeni kompromisu
byla zavrSena dne 8ervna 1999, kdy byla uz#sna tzv. Vojenska technickd dohoda
z Kumanova, ktera leteckou intervenci NATO ukikan Nasledg byla RB OSN pjata
rezolucec. 1244, kterd umoznila vstup mezinarodnich béapstnich a civilnich sbar
na uzemi Kosovaiimz mezinarodni spalenstvi gevzalo odpo¥dnost za jeho dalSi
vyvoj. Mezinarodni bezgmostni sbory zastupované jednotkami KFOR d@&aswosti
zaji¥’uji v souladu s rezoludi. 1244 bezp@é prostedi nejen pro vSechna kosovska
etnika, ale také protsobeni civilnich mezinarodnich misi, které se spadlileji na
podpde vystavby multietnického statniho aparatu, hosfab@apomoci a ve spolupraci

s humanitarnimi organizacemi na poskytovani huraamipomoc?>

22 NATO. NATO's role in relation to the conflict in Kosofanline]. 1999 [cit. 28. z& 2011].Dostupny
z WWW: <http://www.nato.int/kosovo/history.htm>.

23 ZAVESICKY, J. Prvni valka NATQuisty [online]. 2005,&. 2 [cit. 29. z& 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=052&clanek=511>.

**GIRGLE, P.Kosovo Praha, 2006. s. 108.

25 NATO. NATO's role in Kosove Resolution 1244 (199%nline]. 1999 [cit. 30. z& 2011]. Dostupny
z WWW: <http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610abt
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3 CINNOST MEZINARODNICH ORGANIZACI
V KOSOVU PRED ZAPOJENIM EVROPSKE UNIE

Nez pistoupime k problematice hlubSiho zapojeni Evropskée a jejich
institucionalnich struktur do povdleeho vyvoje v Kosovu, je nezbytné se v prag
zminit o nejvyznamgSich mezinarodnich organizacich (UNMIK, OSCE, NATO
které zde psobily ihned po uzaeni giméii a které svou dlouholetou praci vyfirp
vhodné podminky pro bezgee rozmisini naslednych organizacingobicich jiz pod
plnou patronaci EU. &oli tyto ,prvotni* organizace rozmi&té v Kosovu nejsobily
pod gimym vedenim evropskych instituci, jsou iepto s EU &srg spjaty, nebt
souwasnou nejptsi misi EULEX formalg zasteSuji a sotasré ji zabezpeuji
bezpé&nost. Mimo to jsou i tyto organizace temy ¢lenskymi staty EU, které dédhto

organizanich celk prispivaji jak personalnimi, tak finanimi piispsvky.

Obsahem této kapitoly je popis ést€na analyzacinnosti a vzajemné
provazanosti organizaci spadajicichrey@dZzi do podizenosti mezinarodniho
spoleenstvi, jez psobi v Kosovu. Ukolem je nastinit, jakym igobem se tato
provazanost projevovala na f@iefektivnosti a Usf¥nosti vystavby v odp@dnych

oblastech bezgaostniho prosedi.

3.1 ORGANIZACE PRO BEZPENOST A SPOLUPRACI V EVROE
(OSCE)

Prvni mezinarodni uskupeni, kterécal@m pisobit na Uzemi Kosova, je
Organizace pro bezpeost a spolupraci v Evrép(OSCE). Tento organ je neépsi
regionalni bezp@aostni organizaci, t¥eny 56 staty Evropy, Btdni Asie a Severni
Ameriky (obr. 6). Na zaklad Charty Organizace spojenych naiogkapitola VII) se
OSCE zabyva vojensko-bezp®stnimi otazkami, s#tujicimi kieSeni lokalnich
konfliktt a obnovovani stability a miru ve valkou zasaZzengionech. Na zaklad
SirsSiho pojeti bez@aosti se rovéZ angazuje ve vojenskopolitickych, ekonomickych,

environmentalnich a humanitarnich oblast&ch.

? ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EURRE.Who we ardonline]. [cit.
1. listopadu 2011]. Dostupny z WWWhttp://www.osce.org/wtve.
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V Kosovu z&ala OSCE fpsobit viijnu 1998, kdy vyslala svoji pozorovatelskou
misi KVM (Kosovo Verification Mission). Jejim Ukate bylo v souladu s rezolucemi
RB OSN ¢. 1160 a 1199 dohlizet na dodrZzovariingii, sledovat pohyb vojsk,
prosazovani lidskych prav a budovani demokraci@r&ljici se bezgaostni situace
v Kosovu vSak mezinarodni spdémstvi donutila tuto misi vibznu 1999 fedtasreé

ukorit.

Obr. 6 Staty tviici OSCE’
(zelen& barvacélenské staty, oranZzova barva - partnerskeé statgmpotupraci)

Po pijeti rezoluce RB OSN¢. 1244 Stala rada OSCE rozhodla rozmistit

v Kosovu dalSi misi pod nazvem OMIK (OSCE MissiorKiosovo), avsak tentokrate
pod zastitou prozatimni administrativni mise v KasUNMIK) spravované OSN. Jiz
od paéatku svécinnosti zangiené na budovani demokratickych instituci a pravniho
statu si toto uskupeni vyiyo tti nasledujici hlavni oblasti, ve kterych mimo jiné
poskytuje vzdlavaci a poradenskou roli i drigs

1. podpora demokratickych instituci aremé statni spravy;

2. podpora lidskych prav a prav sp&destvi;

3. zlepSovani bezgeaosti a véejné ochrany.

V obecné roviti Ize konstatovat, Ze vSechny tyto oblastiyma paatku gispst

k tvorbé novych multietnickych instituci, které by spraviywéegitimné zvolené osoby

2" WIKIMEDIA COMMONS: OSCE members and partndmline]. Posledni revize 10. ledna 2008 [cit.
30. listopadu 2011]. Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:OSCE_membersd gpartners.svg)>.

® ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EURGR OSCE Mission in Kosovo
: Overview[online]. [cit. 1. listopadu 2011]. Dostupny z WWWhttp://www.osce.org/kosovo/43378>.
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vzeSlé z voleb. Tento postupéhzajistit rovny gistup a podminky vSem etiiik
Zijicim v Kosovu. Vystavba a tvorba tohoto aparatila sokasré zabranit ve vytvigeni
srbskych paralelnich a mezinarodnim spehstvim neuznanych instituci a struktur.
Nutno podotknout, Ze v obdobiqa jednostrannym vyhlaSenim nezavislosti kosovsti
Srbové Zijici v etnicky nehomogennich oblastecle¢hsy oblasti kroseveru, obr. 7)
uprednosiiovali pro feSeni svych kazdodennich zalezitosti vliastni pafasruktury.
Aparéat tvdeny mezindrodnim spalenstvim vyuZivali z @vodu nedvéry spiSe jako
druhgady organ,¢i vhodnou pilezitost pro ziskani stalého a debplaceného
zanestnani. Situace po vzniku samostatného Kosova eekpsovské Srby Zijici
v etnicky nehomogennich oblastech ¢mita, nebd@ se ocitli obklopeni neclitym
statem. Pokud cHi v Kosovu Zistat, museli z&t s no¥ se vytvdejicim institinim
systémem plé spolupracovat. Novy ifstup se projevil ihned éhem parlamentnich
voleb v roce 2010, kdy snaha ziskat své zastupgadamentu motivovala vysSi et
kosovskych Srb participovat na volbach. Tento s@asny trend umaije misi OMIK
pracovat na budovani multietnické sgmlesti a jejich institucich mnohem efektéjin

nez v p@atcich sv&innosti.

Béhem svého {sobeni se mise OMIK podilela na provederech
parlamentnich &tyrech komunalnich voleb a to az do &érvna 2008 (do této doby za
minimalni tasti kosovskych Si), kdy za&ala platit nova kosovska Ustava. Poté
Centralni volebni komise OSCEgvedla vSechny své pravomoci na legitthavolené
kosovskeé autority, které jiz otazky volébsi dle své narodni Ustavy a nikoliv Ustavy

mezinarodni.
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Obr. 7 Stav etnického rozloZeni obyvatelstva g v roce 2002
(srbské etnikum znédza¥no Zlutou barvou)

V sowasnosti v Kosovu {sobi 189 mezinarodnich a 495 mistnich

rozdklenych do 5 regionalnich center (obr. 8). VelitdlsOMIK je dislokovano
v Pristire.  Komunikaci mezi OMIK a jednotlivymi kosovskymi migipalitami
zabezpeéuje 30 monitorovacich tyin které provagi monitorovaci¢innost po celém
Kosovu. V kontextu rekonfigurace a sniZerfitgmnosti mezinarodni mise UNMIK
dpédna
hlaseni

v roce 2009, feSlacast pravomoci a ukbltaké na misi OMIK, ktera je o
za provadni cetrgjSiho monitorovani a zasilanitqukeznych varovnych

o0 vyvoiji situace v Kosovd’

» RUCEVSKA, 1., et alBalkan Vital Graphics : Environment without borde®sbija, 2007. s.
** ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EURGP OSCE Mission
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Obr. 8 Dislokace 5 regionélnich center &takych tiadi v Kosovu*

(1. Gnjilane, 2. Kosovska Mitrovice, 3. &et. Pristina, 5. Prizren)

V ramci minimalizovani mozné eskalace #&amuvnitt spol&nosti spolupracuje
OMIK s dalsimi vyznamnymi partnery (napyysoky komisa OSN pro uprchliky, Ehd
Vysokého komisge OSN pro lidskd prava, Rada Evropy a Evropska )unie
s mezinarodnimi nevladnimi organizacemi na podpeasileni Gdlohy obtanske

spoletnosti v Kosovu a také s jednotkami KFOBspbicimi zde pod velenim NAT®.

3.2 ORGANIZACE SPOJENYCH NAROD
3.2.1 ZAKLADNI UDAJE O ORGANIZACI

DalSi prvek, ktery zrianou nérou pispival k povalénému usptadani kosovské
spole&nosti, je Organizace spojenych natq@SN). Toto téns celoswtové uskupeni
se z&alo profilovat po uko&eni 2. s¥tové valky, kdy po Konferenci Spojenych naiod
0 mezinarodnim uspadani zastupci padeséati zemi vypracovali v ramovycio
geopolitickych zmin Chartu OSN. Tato smlouva nejenze vymezuje prgpavanosti

¢lenskych zemi a kodifikuje zakladni principy mezodnich vztah, ale sodasre tvori

> ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EURGR OSCE Mission in Kosovo
[online]. [cit. 30. listopadu 2011]. Dostupny z WWWhttp://www.osce.org/kosovo/5493>.
*> ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EURGR OSCE Mission in Kosovo
: Overview[online]. [cit. 1. listopadu 2011]. Dostupny z WWWhttp://www.osce.org/kosovo/43378>.
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pravni zaklad OSN. Tato dohoda byla podepsana @eée@na 1945 a po jejim
ratifikovani &tSinou signatéskych zemi pak dne 2#jna 1945 vznikla OSN?

Cile Spojenych nardojsou**:
+ udrZovat mezinarodni mir a bezpest;
« rozvijet mezi narody idatelské vztahy, zaloZzené na respektovani zéasad
rovnopravnosti a prava na seb@mi narod,;
+ spolupracovat i feSeni mezinarodnich ekonomickych, socialnich, kit
a humanitarnich otazek a podpaakladnich lidskych prav a svobod;

+ koordinovat postupy, které narody podnikaji v zapesazeni spodaych cil.

Cinnost Organizace spojenych natodichazi z nasledujicich zasad
« vSechnylenské staty jsou suverénni a rovnopravné;
+ staty se zavazuji plnit své povinnosti vyplyvagdCharty;
« teSit mezindrodni spory mirovymi préetiky, bez ohroZovani mezinarodniho miru,
bezpeénosti a spravedinosti;
« eliminovat pouziti sily proti jinynglenskym statm;
« staty poskytnou veSkerou pomat jpkékoli akci, ktera je v souladu s Chartou;
« Zadné ustanoveni Charty neopraje staty k tomu, aby se w$ovaly do otazek,

které jsou vyldné vnitini zalezitosti jakéhokoli statu.

Z uvedeného vyplyva, Ze jednim z hlavnich dkoDSN je udrZzovani
mezinarodniho miru a bezpwsti. Jeji snahou je zabranit, aby mezinarodntyspo
nevyustily v ozbrojeny konflikt a vifpadech, kdy ozbrojeny konflikt propukl, pomaha
vyjednavat mezi znesignymi stranami fiméri. Za dobu psobeni OSN bylo s jeji
pomoci ukoteno mnozstvi konflikt, vétSinou prostednictvim rozhodnuti Rady

bezp&nosti>®

Rada bezpmosti (RB) je jednim z hlavnich org&it©SN, ktery je odposdny
za udrzovani mezinarodniho miru a berpsti. K plréni tohoto Ukolu vyuziva

* UNITED NATIONS. Fakta acisla OSN : Zakladni Gidaje o Organizaci spojenyctodé. Praha, 2005.

34SUSiTED NATIONS. Fakta acisla OSN : Zakladni udaje o Organizaci spojenyctoda. Praha, 2005.

355L.JlillI:I'L—-I;.D NATIONS. Fakta acisla OSN : Z&kladni (idaje o Organizaci spojenyctodé Praha, 2005.

36SL.JlsliTED NATIONS. Fakta acisla OSN : Z&kladni Gidaje o Organizaci spojenyctodé. Praha, 2005.
s. 61. 26



prostednictvim rezoluci uvalovani nejen Sirokého spektiezinarodnich sankci, ale
také vydavani povoleni k pouziti vojenské silgetwe ziizovani mirovych operaci.
Tento postup byl pouzit ro¥# v piipact Kosova, kdy na zakladrezoluce RB OSN

¢. 1244 zdala vroce 1999 ysobit prozatimni spravni mise OSN UNMIK (United

Nations Interim Administration Mission in Kosovd).

3.2.2 PROZATIMNI SPRAVNI MISE OSN V KOSOVU (UNMIK

Prozatimni spravni mise OSN v Kosovu (UNMIK) je ovidt operace ustavena
na zaklad rezoluce RB OSN:. 1244, ktera ve svém fdatku pispéla k vSestranné
obnow Kosova, pipraw voleb a stanoveni kotieého autonomniho statusu Uzemi.
V souvislosti se zaji8him klidnych a dstojnych Zivotnich podminek vSem obyvéatal
Kosova se tato mise spolupodilela na t¢odibcasnych samospravnych instituci, které
smefovaly k vystavls nové demokratické spaleosti. BEhem této vystavby bylidaz

poloZzen na zapojeni vSech etnik Zijicich v Kosowilem vytvdit dobre funguijici

multietnickou spolénost.

Mise UNMIK v ramci plréni svych Ukal ziskala od RB OSN v gétku svého
puasobeni znéné pravomoci. Zvlastnitpdstavitel generalniho tajemnika SRSG (Special
Representative of the Secretary General) pro Kgsgm misi UNMIK formali
zasteSuje, mohl pro udrzeni famku a klidné bezgeostni situace vyuZzit vSech
legislativnich i exekutivnich pravomoci, které jsesouladu s mezinarodnim pravem
a platnymi rezolucemi. Mezi pravomoci SRSG i nag#éi pravo rusit a pozastavovat
platnost zakol, pokud se nestwji s mandatem mise UNMIK. Nutno podotknout, Ze
po mijeti kosovské Ustavy kosovskymi institucemi seuate casténé znenila a je
pravdpodobné, Ze jakakoli snaha implementotiabadazovat pravomoci SRSG nad
kosovskou Ustavu by vedla nejen k roztrzce fdé (RB OSN, ale také ke zhorSeni

bezpeénostni situace v Kosovu.

V pocatku svého fisobeni se mise UNMIK orientovala na ty&btyti oblasti
(obr. 9Y%

* INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE Mise da@iasné spravy OSN v Kosofanline]. 1999 [cit.
1. listopadu 2011]. Dostupny z WWWhttp://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pbp827>.
** UNITED NATIONS. Fakta acisla OSN : Zakladni Gdaje o Organizaci spojenyctodé Praha, 2005.

s. 107.
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» civilni sprava,
e humanitarnginnost;
» demokratizace a vytvéni instituci;

* hospodéska obnova a rozvo.

) v
Y 0SICle
UNHCR
CIVILNI DEMOKRATIZACE
SPRAVA HUMANITARNI ] HOSPODARSKA
CINNOST VYTVARENI OBNOVA
INSTITUCI A
ROZVODJ
UN UNHCR OCSE EU
UNICEF
WHO

Obr. 9 Oblasti fisobeni mise UNMIK a jejich garanti

Za oblastcivilni spravy odpovida pimo OSN. Tento prvni pilije Ustednim
bodem usili celé mise, nebe sol¥ zahrnuje vystavbu a rozvoj soudnictvi a policie.
V otazce této vystavbyiptrvava snaha budovat multietnické, nezavislé dfku@ané
slozky, které dle kosovské ustavy a platnych zékeajisti eliminaci organizované
trestnécinnosti. Diky znanému Usili mise UNMIK se v Kosovu pdila polozit
zaklady nezavislého a multietnického soudnictvi dlicie. Bechem vystavby dchto
sloZzek byli jmenovani do vSech arovni orgadidgh struktur pisluSnici hlavnich
kosovskych etnickych skupin, Kkfe absolvovali vzdlavaci programy s cilem

standardizovat kosovsky justii a policejni systém na mezinarédrznavané Grovnt

V praxi tento proces vystavby v solzahrnoval péteni fazi, kdy veskera
¢innost byla zajisovana mezinarodnimi slozkami. Po ziskani do&t&teo mnoZzstvi
novych mistnich absolvantse pravomoci z mezinarodnich sloZzek postupiedavaly
od nejnizSich funkci az k uplnémitepzeti celé odpasdnosti mistni justici a policii.
Po rekonfiguraci mise UNMIK i@Sla odpo¥dnost za vystavbu a rozvoj soudnictvi

a policie na mistni kosovské statni organy a misiEX.

%9 INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE:Mise da’asné spravy OSN v Kosofanline]. 1999 [cit.
1. listopadu 2011]. Dostupny z WWWhttp://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.pbp827>.
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Béhem vystavby a rozvojeéthto slozek se fpdstavitelé mezinarodniho
spol&enstvi (dive UNMIK, dnes EULEX) setkavaji gadou zavaznych problém
jejichz feSeni je z tvodu zasadnich nazorovych rozfpomezi kosovskymi Srby
a kosovskymi Albanci v s@asné dobv nedohlednu. Nazornyiilad pedstavuje soud
v etnicky rozdleném nést Kosovska Mitrovice (obr. 9). Zatimco kosovska wdad
poZaduje, aby soudy na Uzemi Kosova prosazovalgrzéle zrini kosovské Ustavy,
soudy dislokované v oblastech s dominantnim srbslgtmikem kosovské pravo
odmitaji a po mezinarodnim sp&dmstvi Zadaji dodrzovani mezinarodnich umluv podle

znéni rezoluce RB OSN. 1244 (tzn. srbského nebo mezinarodniho préva).

Humanitarni ¢innost, jez je druhym piliem mise UNMIK,koordinuje Vysoky
komisariat OSN pro uprchliky (UNHCR). Humanitarmnpoc poskytuji organizace
systému OSN, nd&fklad Swtovy potravinovy program (WFP), UNHCR,éBky fond
OSN (UNICEF), Swtova zdravotnickd organizace (WHO) a dalSich zhruba
45 nevladnich organizaci.

Mimo zaji&¥ovani humanitarni pomoci se mise UNMIK podileleodatraiovani
min a dalSi nevybuchlé munice. Tento Ukol zab&apalo Akeni koordin&ni centrum
OSN pro odstiovani min (UNMACC), které odpovidalo za planovanogesu
odminovani a za ostovou ¢innost souvisejici s touto problematikou. Na odnaard

se kron¢ orgarm OSN podilely také KFOR a dalSi nevladni organizace

Tretim piliem mise UNMIK bylo budovani demokratického systému
avytvareni institucionalni si€ véetré fungovani policejni akademie pro wavani
prislusniki Kosovského policejniho sboru (KPS), monitorovamiskych prav
a uspdadani voleb. Odpadnost za tyto Ukolyigvzala OSCE!

Ctvrty pilit mise UNMIK zasteSuje Evropskéa agentura pro obnovu (EAR), ktera
se od Unora 2000 do konce roku 2008 podilela negrncelkové obnay valkou

zniceného Kosova, ale stasré na obno¥ a rozvoji jeho hospodstvi*?

“© UNMIK. Pillar | : Police and Justice — Presentation papbnited Nations, 2004. s. 6 — 26.

“LUNMIK. Mandate and structure[online]. 2010 [cit. 1. ffjna 2011]. Dostupny z WWW:
<http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx>.

* EUROPEAN AGENCY FOR RECONSTRUCTIONosovo[online]. 1. prosince 2008 [cit. 1. prosin-
ce 2011]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eufgy@ment/archives/ear/kosovo/kosovo.htm>.
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Kosovo pati dlouhodolk k nejchudSim oblastem v EvmapNezangstnanost
globalni ekonomiky je zahrafii kapital. Kosovska vlada se snazi naldkat invgsto
velmi vyhodnymi daovymi ulevami, mladou pracovni silou s relatvmizkymi
finanénimi naroky, ale zatim se ji nalézt vhodného immeshed#. Z pohledu investar

je Kosovo hodnoceno jako velmi rizikova oblast.

Kosovo je zavislé na zahr&ni finantni pomoci. So&astireSeni, které nabizi
zastanci nezavislosti a které bylm prispst k nastartovani kosovské ekonomiky, je
velka ekonomicka pomoc. §ervnu 2008 se konala darcovska konference, na ktdoé
Kosovu fislibeno 1,2 mld. EUR. Nutno upozornit, Ze konferse konala ipd
vypuknutim finakni krize a v sotasnosti neni jisté, zda se péidnancni zavazky

jednotlivych zemi splnit?

Uzemi Kosova se od 1@ervna 1999 do 17.dnora 2008, kdy kosovsti
piedstavitelé se souhlasem nejvyzngjdich zapadnich mocnosti jednostramghlasili
nezavislost, nachazelo glpod mezinarodni spravou UNMIK. Po Xervnu 2008, kdy
vzeSla v platnost nova kosovska Ustavagalea vlivem mezindrodniho tlaku role
UNMIK pozvolna upadat. V fibéhu néasledujicich gsiai se OSN po sérii jednani
rozhodla stavajici misi rekonfigurovat, coz znantersamizit p&et pracovnit o 70 %,
cast svych pravomociipvést na kosovské statni instituce a pravomoci slagpo
vyZadujici dohled fevést na novouifpravovanou misi EULEX (European Union Rule
of Law Mission in Kosovof?®

AvSak rozpory v RB OSN k otazce jednostranného a8éni nezavislosti
kosovskymi Albanci znemoznily zastams nezavislosti prosadit rychlou vymu mise
UNMIK za misi EULEX. Z divodu malé mezindrodni podpory kosovské nezavislosti
(k 7. 12. 2008 uznalo nezavislost Kosova pouzet&8‘§ obr. 10) vyvolavala obima
mise OSN za misi EU v RB OSN otewou krizi s Ruskou federaci (Rusové obhajuji

stanovisko Srin), neba@ nejsilregjSi staty EU nezavislost Kosova uznaly a hrozile, z

“U. S. DEPARTMENT OF STATE.Background note :Kosovo [online]. 16. listopadu 2011
[cit. 1. prosin-ce 2011]. Dostupny z WWW: <http:#w.state.gov/r/pa/ei/lbgn/100931.htm>.

* Kosovo Donors Conferencfonline]. 11.¢ervence 2008 [cit. 1. prosince 2011]. Dostupny z WW
<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/seerkdoividex.html>.

* UNITED NATIONS. Security Council : Report of the Secretary — Geherathe UN Interim Adminis-
tration Mission in KosovoUN, 2008. s. 1 —19.

** THE KOSOVAR PEOPLE THANK YOUWho Recognized Kosova as an Independent Jtiéfe].
17. Gnora 2008 [cit. 1. prosince 2011]. DostupWWW: <http://www.kosovothanksyou.com/>.
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Kosovo bude mit pod patronaci EU vySSi Sance st@irohodnotnym statem. Srbska
politicka garnitura se rowZ obavala, Ze byipsunutim kosovské otazky z pozice OSN
na pozici EU ztratila nad Kosovem veSkerou moc,otieleSeni kosovské otazky
na arovni OSN zakiovalo, Ze Srbsko fize v Fipact svého nesouhlasu s dalSim

vyvojem v Kosovu vyuZzit ruského prava veta v RB OSN

Po komplikovanych jednanich v RB OSN se pddanalézt kompromis, ktery
umoznil misi EULEX v Kosovu rozmistit. Dohoda, ngjiilnz zaklad srbska vlada
rozmiséni odsouhlasila, vSak stanovila dodrZzegialika podminek, kterymi se musela
mise ged rozmistnim zardit. Jednim ze zasadnich poZadaukylo pisobeni mise
EULEX pod patronaci RB OSN.

Staty, které oficidln€ uznaly nezavislost Kosova
Staty, které piislibily uznat nezavislost Kosova v dohledném ¢ase

Staty, které odmitaji jednostranny krok a vyzaduji dalsi jednani
Staty, které oficidlné odmitly uznat nezavislost Kosova

H
H Staty, které vyjadrily v této otdzce neutralitu, ¢i nemaji jasné stanovisko
|| staty, které se nijak oficidlné nevyjadiily

Obr. 10 Stav uznavani nezavislosti Kosova k 72008’

Rozmisénim mise EULEX mohla byt zahajena rekonfiguraceemitNMIK,
kterd v omezeném ptu v Kosovu Astava a nadale form&@rzasteSuje mezinarodni
pritomnost v Kosovd® Podle poslednich zigjnénych Gdaj piasobi v UNMIK
182 mezinarodnich a 236 mistnich pracounflie zastoupenim v Pri&tinKosovskeé
Mitrovici, Bélehradu a Skopje. Mimo namvani Ulohy garanta se podili také
na formalnim namlovani divejSich zavazi, tj. podpde a rozvoji bezpmosti

a stability, ¥etrne dodrzovani lidskych prav. Mise taktéz zvySila sganeieni

* WIKIMEDIA COMMONS: Kosovo Relationgonline]. 19. tinora 2008 [cit. 30. listopadu 2011]
Dostupny z WWW: <http://commons.wikimedia.org/wikie:Kosovo_relations.svg>.
“8 CSASZAR, Z., M., et alEuropean Perspective and Tradition : The Westertk&s The Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Hungary, 2011299 - 301.
31



na sledovani politického vyvoje srdzem na rozvoj dialogu mezi zastupci srbské

a kosovskeé vlady s cilem hledat kompromigsieni pro aktualni problénty.

3.3 SEVEROATLANTICKA ALIANCE (NATO)

Organizace, ktera na zaktadchvalenych rezoluci v RB OSN zastavila nasili
pachané proti civilnimu obyvatelstvu a naskeguiispéla k uzaveni miru v Kosovu,
byla Severoatlantickd aliance (NATO - North Atlanffreaty Organization). Toto
uskupeni vzniklo v dubnu 1949, kdy se sighigt@depsanim Washingtonské smlouvy
zavazali vytvait spole&ny bezpénostni systém, jehoz ukolem bylo kolektivodolavat
ideologickému, politickému a vojenskému ohroZenad PZelezné opony a konec
bipolarniho rozloZeni sta znenil také orientaci bezgaostni politiky této organizace,
kterd se zé&ala vice zaovat na ochranu svobod a be#pesti n€lenskych zemi a to
za vyuziti nejen politickych, ale i vojenskych piteslki, avSak v souladu se zasadami
Charty OSN. Prvnimi takovymi zemi, kde z&alo NATO ve své novodobé podbb
pasobit, patily staty byvalé Jugoslavi¥.

Neusgch na mezinarodnim diplomatickém poli k otdzce ~éhm reSeni
v Kosovu skotiil leteckou operaci NATO proti SRJ, kterou se pgddaukorgit az
po ruské diplomatické intervenci, jeAméla srbskou stranuifpmout dohodu. Nasledn
RB OSN gijala rezolucic¢. 1244, kterA umoznila vstup mnohonarodnich mirbvsit
KFOR (Kosovo Force) pod vedenim NATO. Ukoletehto sil bylo podporovat misi
UNMIK a prispivat k vytvéieni a udrzovani bezfmého prosedi, které by umoznilo
pokraiovani mirového procesu a demokratického vyvoje é&zberz poteby budouci

piitomnosti mezinarodniho sponstvi>!

Béhem svého dlouholetéhaigobeni se mandat mise KFOR postuprenil
v zavislosti na vyvoji politické a hla¥nbezpénostni situace. Na patku byl diraz
poloZzen nainnosti vedouci k budovani miru a udrZeni jak imtetak externi stability
bezpéneho prosedi. Tento proces v sélzahrnoval nejen zajidvani bezpénosti
avdejneho peadku mezi zneswanymi etnickymi mensSinami, ale také realizaci

demilitarizace kosovské spéleosti, ochranu administrativnich hranic a minimediz

* UNMIK. About UNMIK][online]. 2011 [cit. 1. prosince 2011]. DostupnyMIVW:
<http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx>.
** NATO. Handbook Brussels, 2001. s. 29 — 32.
> MINISTERSTVO OBRANY CR. Zahranini mise : KFOR — Operace NATO ,Joint Enterprise*
Kosovo[online]. Posledni revize 25. inora 2010 [cit. Bgince 2011]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.mise.army.cz/historie-misi/kfor-6388/>.
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kriminalnich aktivit spojenych s pasSovanim zbranvagenského materialu. Zasadni
zmena v plréni ukoli KFOR nastala po jednostranném vyhlaSeni nezatiiskaty po
jejim odsouhlaseni vyznamnymi garanty USA, Velkomtd®ii, Francii, Nmeckem

a ltalii za&aly oficialne vznikat kosovské statni instituce, které&lyn nahradit ¢i
integrovat stavajici bezpeostni mechanismy. Tyto institucecele s bezp@ostni
radou statu KSC (Kosovo Security Council), kosowskpravodajskou sluzbou KIA
(Kosovo Intelligence Agency) a ministerstvy vnit(®linistry of Internal Affairs)
a kosovskych bezprostnich sil (Ministry of the Kosovo Security Foycaialy po
svém ustanoveni postupnpiebirat primarni odpadnost za celkovy vyvoj
bezpeénostni situace v Kosovu. Postupnyrregévanim odpaddnosti se mise KFOR
mohla z&it angaZovat i v dalSich podimych aktivitdch, které maji nadale rozvijet
stavajici bezpmostni prosedi a sotiasrt zajistit jeho rozvoj i po odchodu

mnohonérodnich mirovych Sf.

Za jednou z takovychto aktivit Ize povazovat vystanovych bezp@ostnich
sbofi KSF (Kosovo Security Force), jejichz vznik pésh dne 12cervna 2008
velitelstvi NATO. KSF nahradily idvéjSi kosovské ochranné sbory KPC (Kosovo
Protection Corps), které neunim¥aly vznik novych multietnickych bez@®ostnich
slozek a to fedevSim z dvodu odmitavého fisstupu srbského etnika. Velké&st
piislusniki KPC totiz pochazela z byvalé UCK, kter4 se podileh jejich atisku
v Kosovu. Z divodu eliminace &hto negativnich jav a ve snaze poktavat ve
vystaviz nové multietnické spotmosti byly KPC pod dozorem mise KFOR térvna
2009 rozpu&ny. Diky zn&nému pispéni mezinarodnich sil KFOR a UNMIK se
poddilo tento proces realizovat v klidu, bez ohroz&nthorSeni celkové bez{mostni

situace>®

Na vystavbu a vycvik KSF v seasnosti dohlizi prvek MCAD (Military Civil
Advisory Division), ktery je sotasti organizéni struktury KFOR. Tento kontrolni
organ monitoruje rekrutai proces, vycvik, ale také dodrzovani pravideltretrlického
sloZzeni a otdzky odborného z&eni KSF, které maji zajistit ochranu a podporu vSem
mensSinovym komunitam v Kosovu. KSF js@asto chybt vnimany jako armadni
ozbrojené slozky. Je nutnétzdznit, Ze jejich primarnim zafenim je odpo¥dnost za

bezpénostni otazky, které nejsouceny pro policii, nafpp eliminace Skod vzniklych

> KLUBI PER POLITIKE TE JASHTME.Foreign Policy Club Prishtina, 2011. s. 1 - 10.
> NATO. NATO's role in Kosovfonline]. 2011 [cit. 4. prosince 2011]. Dostupn\WaVW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_4881&h.
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v disledku girodnich katastrofti minimalizace rizik pi nakladani s nebez{aym
materialem. Pro napbvani svych ukdl mohou byt KSF vyzbrojeny pouze lehkymi
zbrarémi (podminky stanovené mezinarodnim spefestvim v sotasnosti zakazuji
vyzbrojeni €chto slozek &Zkymi zbrarkgmi). Aktualni p@&etni stavéini 1 962 osob,
piicemz celkova naplmost nema v budoucnuigsahnout 2 500 osob. d&beinich
oper&nich kapacit &chto sil bylo dosazeno vi#42009 a plné opetai nasazeni se
o¢ekava v piibshu roka 2012 a7 2013¢

Zajem mezinarodniho spdéknstvi o plnohodnotné tpobeni kosovského
bezpénostniho aparatu vypovida i ¢eni ,Balkan Hawk®, které praihlo
v ¢ervnu 2011 a kterého se poprvé&astnily také jednotky KSF. Naitem cvieni bylo
proweiit fungovani integrovaného zachranného systémuegnitieseni, které narusilo
kosovskou infrastrukturu regionu, ¢etné regionalniho letig Cviceni nElo
jednoznény Usgch a prokazalo schopnost KSF se nejen y§pat s nasledkyifsodni
katastrofy, ale také #gobilost zachovat vejny pdadek v zasaZené oblasti.

Skute&nosti, Zze misi KFOR tvd 29 stah, z nichz 20 je¢lenem EU, jasé
vypovida, Ze mira evropského zapojeni do vystavi®F Ke zn&na. Tomuto faktu
odpovida také jeji proevropska orientace, kterouEke pod hlauvitkou OSN snazi
prosazovat. f&s nepopiratelné usghy, které spéivaly v nenasilném igchodu od
bezpénostnich slozek KPC ke KSF, se v pftowani akceschopnosti a@ipravenosti
béhem cvéeni doposud nediapiné zapojit i dalSi etnické menSiny a tim naplnit mav
podminku multietnicity. DalSi komplikacerqustavuji omezené opéra schopnosti
a mira nasazeni této jednotki pchrarg mensin (obr. 7) v severnictstech Kosova.
Zde jsou KSF kosovskymi Srby jednozna vnimany jako silovy nastroj pro
prosazovani kosovské statnosti a jakékoli jejiclsamani zde by vyvolalo zhorSeni
bezpénostni situace a soasré prinutilo Srbsko pijmout v pihraninich oblastech

nezbytna bez@mostni protiopdeni.

Tento ne zcela nereélny scémeapovida, Ze navzdory vystavimultietnickych
bezpénostnich sbdr a celkové stabilizaci bezfostni situace fetrvava v severnich
oblastech Kosova stale riip které brani v iplném stazeni sil KFOR. Bohudei

po rékolikaletém vyjednavani se nepddia mezi znepatelenymi stranami nalézt

** NATO. Kosovo Force : Agile Lion Exercidenline]. Posledni revize 7. srpna 2009 [cit. rhgince
2011]. Dostupny z WWW<http://www.nato.int/kfor/docu/inside/2009/09/i090 . htm>.
> NATO. Kosovo ForceExercise Balkan Hawfonline]. 28.&ervence 2011 [cit. 25. listopadu 2011].
Dostupny z WWW: <http://www.nato.int/kfor/docu/ing/2011/07/i110628a.htm>.
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kompromis v otazce dalSiho demokratického vyvojen&eTento stav nuti aktéry
znesvéenych stran kifijimani jednostrannych krak které kratkodod a lokalre
zhorSuji vyvoj bezpmostni situace. AvSak s tyto problémy Ize diky zt@ému usili
mezinarodni komunity sledovat postupny pozitivnivajyna politické i bezp@ostni
arovni, coz jiz v minulosti umoznilo veleni NATO @it snizovani vojenskeé
piitomnosti (ténsi 50% redukce sil KFOR ar@chod z role plného aktivnihaigobeni
tzv. Focused Engagement do role dohliz&cbdstraSujici tzv. Deterrent Presence).
Od 30.¢ervna 1999, kdy v Kosovuipobilo téngt 50 000 vojak, je v sodasnosti tento
pocet zredukovan na 6 679. Z tohoto celkovéheétpavaii asi 700 pislusniki KFOR
tzv. operéni zalohu (KFOR Operational Reserve Force), kterd@iglokovana mimo
Kosovo (piisobi na GUzemi statu, ktery drzi opgriahotovost), a viflpact aktivace je
béhem kratké dobyiesunuta do problematické oblasti (obr. 3°1).
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Obr. 11 P&ty pifslusniki KFOR se stavem k 1. 12. 2611

Aktualné na misi KFOR patrticipuje 29 zemiggina jsowleny EU), gicemz 22
zemi jeclenem NATO a 8 stétje nelenskych (obr. 12). &oliv ArmadaCR ukortila

*® NATO. Kosovo Force : Placemajonline]. Posledni revize 1. prosince 2011 [citptbsince 2011].
Dostupny z WWWx< http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_4881&ht
>’ NATO. Kosovo Force : Placemafonline]. Posledni revize 1. prosince 2011 [citptbsince 2011].
Dostupny z WWW<x<http://www.nato.int/kfor/structur/nations/placeigpr_placemat.pdf>.
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po dvanéacti letech dne 3. listopadu 2011 svajasti v tzv. Ukolovém uskupeni,

participuje v této misi i nadale.

| stity pouzevEU
| Staty pouze vNATO
| staty vNATO a EU

Obr. 12 Mapa zobrazujitienstvi evropskych stév EU a NATO?®

Opetovné lokalni nepokoje, zépinéné snahami kosovskych statnich instituci
rozSkit své pravomoci na celé Gzemi Kosova whghu roku 2011, 2zfsobily
propuknuti nasili a lokalni zhorSeni be&apastni situace v severnich oblastech
obyvanych kosovskymi Srby. Jedinou beapmstni slozkou, ktera dokazalaias
a efektivie zareagovat, byla mise KFOR. Znovu se ukazalo, gewasné dob se na
Uzemi Kosova nenachazi kréidFOR sila, ktera by dokazala tyto bezpestni excesy
jiz v pocétku rychle eliminovat a zabranit tak jejich dal&imoznému rozgni. Tyto
udélosti ngly pravcEpodobré znany vliv na pozastaveni plama dalSi sniZzovani pti
vojaki v prabéhu roku 2011 a 2012, na které se veleni NATO dldob® pripravovalo
v souvislosti s celkovym uspokojivym vyvojem bezpestni situace a fungovanim

kosovskych instituci getné bezpé&nostniho aparatu.

Nejen dalSi vyvoj na severu Kosova, ale htayokrok na mezinarodni
diplomatické arovni ukaze, kdy se mise KFOR znowdtiv k planu postupného

redukovani svych st

*# WIKIMEDIA COMMONS: EU and NATO [online]. Posledngvize 29. bezna 2009 [cit. 5. prosince
2011]. Dostupny z WWW<http://commons.wikimedia.org/wiki/File:EU_and_NATg>.
**KLUBI PER POLITIKE TE JASHTME.Foreign Policy Club Prishtina, 2011. s. 36.
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4 UCAST EVROPSKE UNIE V KOSOVU

Z predchozich kapitol jefejmé, Ze EU se na&di v Kosovu podili dlouhodah
prevazre vSak prodednictvim jednotlivychélenskych stét ¢i v podolE podpirnych
orgari vysSich mezinarodnich célk Paateini pisobeni vlastni organizace EAR
participace jednotlivych evropskych sta mezinarodnich organizacich zasobvanych
OSN vypovida, Ze EUfstupovala keSeni kosovské problematiky vzdy konstrukdivn
s cilem spolupodilet se na stabilizaci a postkkimfim rozvoji této zem Jednim
z primarnich dvoda této Siroké participace je nejen zajisitstabilniho bezpmostniho
prostedi v Kosovu, ale hlawnzajis€ni tohoto prosedi v blizkosti svych eurounijnich
hranic, coz v budoucnu umozni EU realizovat vlastrategie v otazce jejiho dalSiho

posilovani a rozgovani.

Vzhledem k této koncepci se EU snaZila po obnopeffidku grevzit v Kosovu
od OSN iniciativu a hrat zde dominantni Ulohu dbymez se podamezi kosovskymi
Srby a Albanci nalézt shodu o novém Uzemnim it&pmni. Selhani v hledani
kompromisu vyustilo na mezinarodni Urovni v dipldidieou roztrzku o legéalnosti
jednostranného vyhlaSeni nezavislosti Kosova. Mé&sim toho EU sice dostala
od OSN svoleni pro &si zapojeni do &hi v Kosovu, avSak pod jurisdikci RB OSN
(viz. kapitola 3.2.2). Tento stav ma v gaanosti negativni vliv na efektivhosigpbeni
mise EU a satasré na rychlost fijimani novych administrativnich ogahi gevazre
na severu Kosova (z ddodu obstrukni taktiky prosazované islusniky
kosovskosrbského i albanského etnika), tighkakoli nesouhlasna stanoviska ze strany
Srhi jsou podporovana aedkladana progdnictvim Ruské federace v RB OSN.

Ackoli se EU podilo zahdjit jednani mezi znes@mymi stranami, je

v

pravdépodobné, Ze i nadale bude mezi nimietprdvat animozita ip feSeni

viv s

Kosova.

Obsahem této kapitoly je analyzovat &mgny stav bezgeostni politiky,
prosazovanyiemi hlavnimi organy EU sttlazem na miru jejich zapojeni a efektivnost
a usgsSnost v oblasti bezpeostni politiky (monitoring, mentoring, advisingnnosti

policejnich a legislativnich slozek Kosova).
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4.1 HISTORIE VZNIKU EVROPSKE UNIE

Patatky Evropské unie sahaji do powalého obdobi minulého stoleti, kdy
na zaklad tzv. Schumanova planu byla v i#a roku 1951 podepsana zastupci Sesti
evropskych stét smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi uhli a oceli (ESUO).
Toto uskupeni lze povazovat za prvogiek integraniho procesu vedouciho
k vytvoreni EU. ESUO bylo zaloZeno na principu supranadigna tedy
upiednosiiovani rozhodovaciho procesu na mezinarodni UravjghoZz ramci jetést
politickych pravomoci delegovana na nezavisly naohdi prvek. Cilem zakladajicich
stati (Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Francie, ltalieiniecko) byla hospodska

spoluprace a snaha o zvy3eni zivotni Uégwostednictvim spoléného trhu.

Vroce 1957 se dastnické staty ESUO zavazalRimskou smlouvou
0 Evropském hospo#égkém spoléenstvi (EHS) a o Evropském sp@@estvi atomove
energie (EURATOM) o vybudovani spoteho trhu osob, zboZi, sluzeb a kapitélu
(tzv. ¢tyi svobody). O osm let pozfl se pro tyto i instituce z&alo uZivat nazvu
Evropské spokenstvi (ES). Dne Xervence 1968 byla dokdena celni unie, ktera
uplatiovani myslenky¢tyi svobod zjednoduSila. Staty ES se dohodly na zfuSen
vnitinich hranic, vninich cel na dovazené zboZi a ujednoceni celnihebsdiau pro
tieti staty?°

DalSimi kroky k pokraujici evropské integraci byly Schengenska dohoda
a Jednotny evropsky akt. Schengenska dohoda, pemtepsroce 1985, zavazuje
Ucastnické staty k odstrani kontrol osob a zboZzi na viich hranicich. Tento
dokument sokasré predznamenava ékteré aspekty budouciho jednani o policejni
spolupraci v oblasti prevence Zionosti a v oblasti patrani, mezinarodni pravni pom
a spoléném boji proti trestnéinnosti®* Jednotny evropsky akt, podepsany v roce 1986,
se zaobira odstranim zbyvajicich fekazek obchodu, &ni spolény celni sazebnik,

posiluje roli Evropského parlamentu a zvySuje usnéthopnost Rady.

S postupuijici integraci novych stdtylo patrné, Zepvodni zakladajici smlouvy
piestaly byt pro vyvoj spotenstvi dostéujici, a proto vznikla Smlouva o Evropské

unii, tzv. Maastrichtska smlouva, ktera vstoupilplatnost dne 1. listopadu 1993. Vznik

* DUSEK, J Historie a organizace Evropské uniéeské Budjovice, 2007. s. 29 — 38.
* Dohoda mezi vladami staHospodéské unie Beneluxu, Spolkové republikymiicko a Francouzské
republiky Schengen, 1985.
®> DUSEK, J.Historie a organizace Evropské uniéeské Budjovice, 2007. s. 50.
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Evropské unie znamenal pkdenské staty nejen hospddi&ou spolupraci, ale také
politické sjednoceni. Smlouva o Evropské unii bgtsstavena natéch piliich, které
oznaovaly jednotlivé oblastijsobeni:

l. Evropské spolk&enstvi

Il. Spoleéna zahrariini a bezpénostni politika

1. Policejni a justéni spolupracé?

Z divodu nevyvézenosti pithvé struktury a jeji neosdceni se v praxi (nap
druhy pilit Spol&na zahrariini a bezpénostni politika byl velmi nestabilni zZidodu
nejednotného postupu a prosazovani partikularnémiz nékterych stai) bylo toto
roz&kleni zruSeno naslednou Lisabonskou smlouvou, ktestoupila v platnost
dne 1. prosince 2009. Smlouva nenahrazuje zaktadajilouvy ES/EU, ale pouze je
v nekterych bodech poz#éiuje nebo dogiuje (nap. zohlediuje nové rozéeni
pravomoci mezi institucemi EU a jednotlivyrdienskymi staty). Smlouva nicmén
i do budoucna zachovava zvlastni rezim pro spale zahrarini a bezpénostni

politiku.®*

Evropské spokenstvi Bhem svého {sobeni dokazalo, Ze je Zivotaschopné
a svym ¢lenam prostednictvim GspSné spoluprace poskytuje celsadu vyhod. Je
proto g@irozené, Ze s postupnym geopolitickym vyvojem naopském kontinentu
vzrostl zajem dalSich stab ES. Pro jednotlivé kandidaty byly stanoveny potky,
jejichz splreni bylo nezbytnym fedpokladem proifjeti. Do sodasnosti proéhlo Sest
vin, pri nichZ byly ES/EU roz$ény o 21 stéf>:
e 1.vroce 1973fstupuje Velka Britanie, Dansko, Irsko;

. v roce 1981 jistupujeRecko;

. v roce 1986 jfistupuje Spaisko, Portugalsko;
. v roce 1995 jfistupuje Rakousko, Svédsko, Finsko;

.
a A W N

.V roce 2004 jfistupuje Ceska republika, Estonsko, Kypr, Loty3sko, Litva,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko;

e 6. Vvroce 2007 ifstupuje Rumunsko, Bulharsko.

* DUSEK, J.Historie a organizace Evropské unigeské Budjovice, 2007. s. 55 — 57.

* EVROPSKY PARLAMENT — INFORMACNiI KANCELAR V CR. Lisabonska smlouva : Od Ustavy
k Lisabonu[online]. Citace 21. prosince 2011. Dostupny z WWathitp://www.evropsky-parlament.
cz/view/csl/lisbontreaty/lisbon-constitution. htmégsionid=6250B874E8AD00384167912559E621BE>.

® EUROSKOP.CZ. Historie EU [online]. 2009 [cit. 21. prosince 2011]. Dostuprg’WWW:
<http://www.euroskop.cz/8970/sekce/historie-eu/>.
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K novému fenoménu, ktery v roce 2011 odstartovdnearozepe mezi staty
EU, pati vznik platebni neschopnostékierych ¢lenskych stdt. Ve snaze tuto situaci
ieSit se meziklenskymi staty EU znovu obnaZila mezistatni riwald prosazovani
partikularnich zajm. Tyto negativni faktory ispivaji k uzavirani novych dohod mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, ¢imz podporuji dalSi fragmentaci EU a jeji dalSi
oslabovani (nap EU se jiz nedli ve smyslu Vychod-Zapad, ale sté&kesgji na bohaty
Sever a chudy Jih, dalSinfildadem niize byt vznik tzv. dvourychlostni EU, tedy
roz&leni Unie na staty, které akceptovaly nebo naopdkitty smlouvu o reformé
rozpaitovych pravidel). V sotasném obdobi finani nestability jsme stal€astji
swdky vzniku novych internich spojenectvi. Je pkgpatiobné, Ze prévtyto trendy
budou mit zdsadni vliv nejen na budouci fungovéddi Ble sodasré na jeji dalSi

rozSirovani.

4.2 VZNIK SPOLE'NE BEZPECNOSTNI A OBRANNE POLITIKY

Evropska unie, jejimz primarnimt€élem bylo na p&atku ekonomické sdruzeni,
se s postupnym rozvojemdcada orientovat také na svou obrannou politikucdgnim
impulzem pro vznik Evropské bezpmstni a obranné politiky (EBOP) byl
francouzsko-britsky summit usfamany v roce 1998, kteryippél k formovani a vzniku
bezpénostni a obranné strategie, odsouhlasené na zasedéopské rady v Koli#

v ¢ervnu 1999. Kkkovym milnikem @i rozvoji EBOP bylo uzakeni dohody mezi
NATO a zapadni EU roku 1996 (v roce 2002 dohoddiBé&tHus mezi NATO a EU)
o poskytnuti Bkterych prostdki a planovacich kapacit NATO pro unijni operace.
Tato dohoda fispéla k wtSi organizani provazanosti EU a NATO (EU méa na
Velitelstvi NATO pro operace své zastoupeni v tZW Cell) a sotiasr® umoznila
evropskym zemimigstup k Sirokym kapacitam NATO. Pdgijpti Lisabonské smlouvy
je EBOP ¥lenéna do uskupeni Spalea bezpénostni a obranna politika EU (SBOP),
kde tvai hlavni prvek, posileny o nové mechanismy rozvdjezpenostnich

a obrannych schopnosti¢koli SBOP formélg spada pod Radu EU, vyznamnou roli
pii jeji realizaci hraje Vysoky igdstavitel Spokné zahrarini a bezpénostni politiky
(SZBP, v sotasnosti obsazeno baronkou Catherine Ashton). SBGHejevropského
chapani totiz vnimana nejen jako nedilnd¢astu SZBP, ale také jako jeji specificky
nastroj. Ustedni instituci SBOP je Evropska obranna agentu@AE Byla zalozena

roku 2004 s cilem pomahalenskym zemim a R&dEU zlepSovat evropské ochranné
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schopnosti v oblasti krizového managementu a paddrevropskou bezpeostni

a obrannou politik®

V ramci SBOP fjaly ¢lenské staty zavazek k prowdd operaci v celé 8i
tzv. Petersbergskych misi (humanitarni a zachramisé, mise k udrZzeni mirwetre
jeho prosazeni a mise ozbrojenych sil v oblastadahi krizi). V sotasné dob je
zakladnim ukolem SBOPigkonani probléiin s budovanim dostateych kapacit pro
zvladani &chto ukofi nejen v civilni, ale hlavh vojenské oblasti. To zahrnuje rfap
vytvareni sil rychlé reakce EU (tzv. EU Battlegroups)erkt maji rozgit unijni
struktury o vojensky prvek, ktery wipad selhani mikkych nastraj} (nag. sankci)
pristoupi k pouziti tvrdych op&ni v podob vojenské sily k prosazeni sve

bezpénostni politiky®’

Je nutno ztiraznit, Ze SBOP nema byt nahradou NATO v E¥ragde ma jej
pouze doplovat. Timto zpfsobem ma byt zaji&o, Ze EU bude schopna plnit
a provadt vlastni vojenské operace a to iivgac, kdy se nebudecastnit NATO jako

celek®®

K utvéreni politiky v oblasti SZBP ijspiva Politicky a bez@mostni vybor —
COPS (pouziva se francouzska zkratka nazvu CoritBqoie et de sécurité — COPS,
nékdy téz anglicka zkratka ndzvu Political and SdaguCiommittee - PSC). Jelnnost
zahrnuje monitorovani mezinarodni situace, poskytostanovisek R&dEU a to bd
na zaklad jejiho pozadavkui z vlastni iniciativy a dohled nadipravou a naslednou
implementaci odsouhlasenych agaf. COPS je centralnim politickym organem, jehoz
prostednictvim reaguje EU naftipadné krize. K této¢innosti vyuzivd podpory
Evropského vojenského vyboru (EUMC) a Evropskéhgengkého Stabu (EUMS).
COPS se rowt kastni dialogu s NATO o mozném vyuziti kapacit Abarv ramci

operaci EU?

*®* BASTL, M., et al.Vojenska strategiePraha, 2008. s. 163.

*MzV CR. Kuchaka k Evropské unii : Rrucka pro statni spravu k zapojeni dianosti Evropské unie
Praha, 2004. s 28.

*® MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Spolena bezpeénostni a obranna politika (SBOP,
EBOP) [online]. Posledni revize 7. ledna 2011 [cit. BSlna 2012]. Dostupny z WWW:
<http://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropskinie/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a
__bezpecnostni/spolecna_bezpecnostni_a_obrannakadiimI>.

®MzV CR. Kuchaka k Evropské unii : Rrucka pro statni spravu k zapojeni dianosti Evropské unie

Praha, 2004. s 28.
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4.3 STY'NA KANCELAR EVROPSKE KOMISE (ECLO)

Evropska komise je vykonnym organem EU, ktery sidBruselu. Sklada se

z dvaceti sedmélend, tzv. komis#i (véetre jejiho pgredsedy), jmenovanych viadami
¢lenskych stét na gtileté funkéni obdobi. Dvacet sediiena EK tvori tzv. kolegium.
Komise reprezentuje a haji eurounijni zajmy a jeanesla na viadachlenskych stat.
Jejimi hlavnimi ukoly jsou:

» predkladat navrhy pravnictgdpisi Evropskému parlamentu a Rad

* fidit a provadt politiky EU a plnit rozpoet;

» vymahat zakony EU (spale¢ se Soudnim dvorem);

e zastupovat EU na mezinarodni sténafy. sjednavat dohody mezi EU a jinymi

zememi).”®

Evropska komise hraje také vyznamnou roli v oin@vozvoji Kosova. V srpnu
2004 byla v Pristiéi otewena Styna kancel& Evropské komise (ECLO), tvibjeden
z vyznamnych vykonnych orgarEU pisobicich v Kosovu. Kancélge tvaena asi 80

zamsstnanci a jejim saiasnym vedoucim je Khaldoun Sinflo.

Prima pitomnost kancei@ v Kosovu napomaha upewat vztahy sEU
a soudasré poskytovat kosovskym institucim poradenskonost v postupné integraci
do EU. Jeji hlavni pracovni naplni je zde realizomadohlizet na Siroké spektrum
rozvojovych projeld, financované fevazié ze strukturalniho fondu IPA (Instrument
for Pre-accession Assistance), ktery EU vyuZiva poskytovani pomoci moznym
kandidatskym zemim s cilem potirat rozdily v Urovozvoje a zaostalostiiznych
regiomi. Krom¢ znané finakni pomoci, kterou EU poskytuje preéstnictvim
Styeného dadu, se spolupodili také na politické poraderigh@osti pro mistni organy.
Podporuje vytvéeni a zdokonalovani systému kosovskych institlapppomaha sociata
ekonomickému rozvoji a v neposlediack prispéla k priclenéni Kosova k Dohod
o volném obchodu (CEFTA, vstup 2007), Sml®ue Energetickém spalenstvi
jihovychodni Evropy (2006) nebo Smiaue Spoléném evropském obchodu (2006).

"* DUSEK, J.Historie a organizace Evropské unigeské Budjovice, 2007. s. 138 — 141.
"' EULEX KOSOVO.The EU in Kosovgonline]. Cit. 28. ledna 2012. Dostupny z WWW:
<http://lwww.eulex-kosovo.eu/en/info/EUinKosovo.php>
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Mimoto ECLO postup& nahradila a fevzala projekty zag@até EAR (4. pilf UNMIK),

kterd v Kosovu fisobila jiz od tinora 2006

Evropska komise od ibzna 2002 pravidetninformuje Radu a Evropsky
parlament o situaci v Kosovu. K tomuta@elu je kazdoréné zpracovana vyrmi
zprava, ktera steimé popisuje vyvoj vztain mezi Kosovem a EU, analyzuje politickou
a ekonomickou situaci, hodnoti phi evropskych norem, které zenfilpizuji pravnim
piedpisim a standarin EU. Z posledni vydané zpravy ,Kosovo 2011 Progres
Report, kterd hodnoti obdobi offjna 2010 do z& 2011, vyplyva, Ze Kosovo
pokraiuje v Usili sjednotit vlastni pravnitgmpisy s evropskymi standardy, nicraén
i nadéle petrvavaji problémy i jejich prosazovani v praxi. Konkrétni nedostatiky
komplikace jsou pak uvedeny ueth hlavnich kapitolach, které jsou &tereény na

politickou a ekonomickowast a na legislativu E(F.

Ackoli je cilem bakalgské prace zabyvat se priogtmimirou uspsnosti EU
v oblasti bezpé&nostni politiky, je nezbytnéasté&né nastinit i komplikace, jimz EWeli
v oblasti politické a ekonomické, nab@raw ty maji nejétsi vliv na uspsnost

smerovani bezpénosti v Kosovu.

Zawry zvyraini zpravy k problematice politického vyvoje nazm@ Ze
Kosovo obec# uznava principy demokratickych voleb, avSak muskraovat
ve zlepSovani stavajiciho volebniho systému, tigiaslamentni i prezidentské volby
ukazaly nedostatky ve slabé a zpolitizovandeye® administrati& Markantnim
piipadem jsou parlamentni volby v roce 2010, kdy séli korokazanym volebnim
manipulacim musely vékolika volebnich okrscich volby opakovat. Jako tomi je
hodnocena snaha zintenzivnitadt i prosazovani ramcové politiky EU SAP (Proces
stabilizace a fidruzeni) nafic¢ vSemi ministerstvy s (sobnosti nejen na loajalnich
kosovskych Uuzemich, ale také ve vzpurnych sevembstech. Pravna tyto oblasti je
ve zpra¥ kladen znany diraz g planovani a fipraw nadchazejicich opani
kosovské vlady, jez maiji vést k budouci eurointeigdivodem takového postupu je
fakt, Ze v péb¢hu roku 2011 kosovska vlada prokazovala neuspo&oyiysledky

v pInéni svych povinnosti, zejména v souvislostifi§manim opaieni, jez vedly

> EUROPEAN COMMISSION LIAISON OFFICE TO KOSOVCPolitical and economic relations
[online]. Citace 7. ledna 2012. Dostupny z WWW:
<http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kdsolitical _relations/index_en.htm>.
> EUROPEAN COMMISSION Commission of the European Communities - Comnmssgtiaff working
document : Kosovo 2011 progress redortline]. 2011 [cit. 7. ledn2012]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key docume@id/package/ks_rapport 2011 en.pdf>.
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ke kratkodobé degradaci bezZpestniho vyvoje a dokonce kgvuSeni bilateralnich
jednani mezi Kosovem a Srbskemckali rozhovory byly jiz obnoveny, je pro EU
velmi dilezité, aby kosovska vlada pokeowala v rozvoji dialogu s 8ehradem s cilem

vyiesit sporné otazky, tykajici se problematickychesefch oblasti Kosov&.

Zawry vyrocni zpravy k problematice ekonomického vyvoje vyplayi, Ze
Kosovo hem hodnoceného obdobi néladb Zadny vyrazny posun v rozvoji trzniho
hospodéstvi. Snaha zgmit tento stav si bude veretitdobém a v dlouhodobém
horizontu vyZzadovat ijjeti zasadnich reforem a alokaci Zn@ho mnozstvi investic,
aby se zetimohla v budoucnu vyrovnat s konkutaim tlakem a trznimi mechanismy
vramci EU. Navzdory ekonomickémuistu existuji v mezinarodni ekonomické
komuni€ obavy, Ze z dlouhodobého hlediska je neredlné axaoth udrZitelnosti
statniho rozp&tu. Ekonomicky i#ist je v Kosovu i nadale zavisly rgdevSim
na finarknich dotacich z mezinarodnich rozvojovych prajekt z gevodi financi,
ziskanych ze zahramich diaspor. Podle odhadVezinarodniho mnového fondu
(MMF) tyto ¢astky tvdi az 20 % HDP?

Slaba ekonomicka planovaci strategie sf@les problematickou implementaci
klicovych strukturalnich a sektorovych reforem iggpva k teSeni sociak
ekonomickych probléfy spaivajicich v redukci miry nezafstnanosti a chudoby.
Podle zpravy Sstové banky z roku 2011 je pro jejich efektivni snani nezbytné
zajistit v Kosovu meziréni rast HDP o 8-10 %. Saasny fist HDP se vSak pohybuje

kolem 5,1 %/°

V souvislosti se snahou kosovské vlady ziskat daldhce od mezinarodnich
instituci gistoupila kosovsk& vlada v roce 2010 k ro#pgé kazni, coz ji umoznilo
podepsat s MMF Grovou smlouvu pro ziskani pohotovostnihoéniv pro obdobi
cervenec 2010 az leden 2012. AvSak jiz v roce 2@bkska vliada porusSila podminky
této dohody rozptiovou nekazni, nelfose ve snaze eliminovat stavky statnich
zanestnand rozhodla k navySeni plave statnim sektoru, coz vSakeRrasilo omezeni

stanovené MMF. Toto zavazné nedodrzeni mezinarodiohody pispelo

"* EUROPEAN COMMISSION Commission of the European Communities - Comnnisstiaff working
document : Kosovo 2011 progress regortline]. 2011 [cit. 7. ledn2012]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key docume@id/package/ks_rapport 2011 en.pdf>.

> INTERNATIONAL MONETARY FUND. IMF Executive Board Concludes 2011 Article IV
Consultation with the Republic of Kosdemline]. 2011 [cit. 31. ledna 2012]. Dostupny z WYV
<http://lwww.imf.org/external/np/sec/pn/2011/pn11106>.

" INITIATIVE FOR PROGRESS, et aProgress report : Made in Kosova 20Pristina, 2011.
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k prehodnoceni dosavadnich vaiamezi MMF a kosovskou vladou, cozZélm za
nasledek zastaveni vyplaceniflva sodasré zastaveni programu rozfiové podpory,
zasteSovaného Sovou bankou!

Poslednicast vyr@ni zpravy hodnoti schopnost kosovské politiky adiegivy
sblizovat se standardy a strategiemi upabnymi v EU s @razem na napbvani
administrativie pravni strdnky v politické, bezgmostni i ekonomické oblasti. Toto
hodnoceni, které ipdklada Evropska komise, napomahé&itudrovel dosazeného
pokroku za obdobi a shrnuje celkovou UtppEpravenosti v souladu se SAP a principy

evropskéeho partnerstvi.

V souvislosti se zastenim bakalgské prace na bez@®ostni politiku EU bude
problematika sblizovani bezfstnich strategii a jejich dopady na celkovouiktab
v Kosovu blize analyzovana az v kapitole pojedriéva misi EULEX. Problematika
bezpénostni strategie KSF jiz byla analyzovana v kapit@.3, zabyvajici se

Severoatlantickou alianci (NATO).

4.4 ZVLASTNi ZASTUPCE EVROPSKE UNIE (EUSR)

DalSim vyznamnym vykonnym organem EU, ktery v Kasgisobi, je tad
Zvlastniho zastupce Evropské unie, v jeliele je Zvlastni zastupce EU (EUSR). Tato
pozice byla ustavena na zalkla8poleéné akce Rady 2008/123/SZBP v unoru 2008
s cilem prosazovat politiku EU v Kosovu &azem na posilovani bezpmstni stability
a realizaci Souhrnného navrbeSeni statusu Kosova (tzv. Ahtisaariho planu). Mimo
se EUSR il na zaklad Spole&né akce Rady 2008/124/SZBP spolupodilet na vgivio
vhodnych podminek pro U&né rozmisini mise EU na podporu pravniho statu
(EULEX Kosovo). Prvnim EUSR byl jmenovan dne 4. @n®008 Pieter Feitff.

Pozice EUSR se od saméhoc@iku jejiho misobeni potykala s obrovskymi
problémy, nebt kratce po jejim vzniku vyhlasili kosovsti Albanggdnostrané
nezavislost, coz velmi zkomplikovalo naplani Gkot, které vychazely ze Spdaleé

akce Rady. Jednostranné vyhlaSeni nezavislostilalpvtvrdou diplomatickou odezvu

"7 EUROPEAN COMMISSION Commission of the European Communities - Comnnisstiaff working
document : Kosovo 2011 progress redortline]. 2011 [cit. 7. ledn2012]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key docume@id/package/ks_rapport 2011 en.pdf>.

® EUR-LAW. Spoleha akce Rady 2008/123/SZBBnline]. 2008 [cit. 21. ledna 2012]. Dostupny
z WWW: <http://eur-law.eu/CS/Spolecna-akce-Rady&0Q@3-SZBP-dne-4,457051,d>.
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na pidé RB OSN ze strany odpcti nezavislosti. NejgtSi problém, kterému Eelila,
spaiival v prosazeni vygmy mise UNMIK za misi EULEX. Po komplikovanych
jednanich v RB OSN se pdila nalézt kompromis, ktery umoznil misi EULEX se
v Kosovu rozmistit, avSak pod podminkou, Ze EUSR jeho (rad nepistoupi
k naphovani Ukot z Ahtisaariho planu. (Vymeziti urcit jeho prosazovani je velmi
komplikované, nehbjehocasti, Ketrg pravniho zékladu, vychazeji z jitide gijatych
rezoluci. Zalezi tedy na pravnim vykladu zastaacodpirci kosovské nezavislosti,
které ukoly maji sij puvod v Ahtisaariho planu a které vide gijatych rezoluci RB
OSN k otazce uspadani Kosova. Proto ani do dnesnick deexistuje jednotny pravni

nézor, co je a co jiZ neni prosazovani tohoto planu

Jednostranné vyhlaSeni nezavislosti a moznost arthapemisgéni EULEX,
plynouciho z hrozby vyuZiti ruského prava veta v REBN, donutily EU ustoupit
acastene predefinovat svoji strategii pro EUSR a ukoly z niplyajici. Hledani
sloZitych a administrativh nar@&nych kompromig bohuzel pispiva k prodluZzovani
feSeni problému. N@évse EUSR zawtuje na ukoly, u nichZz nehrozi kritika jejich
zastaveni progednictvim RB OSN. K&mto ukofim pati celkova politicka podpora
EU v Kosovu a poskytovani rad vedoucimu mise EULEdtazkach mistni politické
situace, podpora rozvoje a dodrzovani lidskych pragkladnich svobod a v neposledni
fac® i poskytovani informaci stbvacim prostdkim o ¢innosti Spoléné zahrariini
a bezpénostni politiky (SZBP) a Spolaé bezpenostni a obranné politiky (SBOP).

Od 1. ketna 2011 v pozici EUSRigobi Fernando Gentilini, jenZ k prosazovani
téchto ukohi disponuje asi 3ennym tymem. EUSR jeifmo odpo¥dny Vysokému
piedstaviteli EU pro zahrafmi wci a bezpénostni politiku, kterou v s@asnosti

vykonavé baronka Catherine Ashtn.

”® EUR-Lex. Rozhodnuti Rady 2011/270/SZRfline]. 2011 [cit. 21. ledna 2012]. Dostupny z \WWV
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:L:2011:119:0012:01:CS:HTML>.
% EULEX KOSOVO.The EU in Kosovgonline]. Cit. 28. ledna 2012. Dostupny z WWW:
<http://lwww.eulex-kosovo.eu/en/info/EUinKosovo.php>
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4.5 MEZINARODNI RIDICI SKUPINA (ISG)

Tato organizace vznikla 28. Unora 2008 uskupenimti,stkteré uznaly
samostatnost Kosova a vyfdg podporu g implementaci Ahtisaariho planu.
V sowasnosti je tviena 25 staty, z nichz 20 jdenem EU. Jednim zitkZitych
pravomoci tohoto uskupeni je jmenovani EUSR a Mapiiniho civilniho zastupce
(ICR), ktery je opravén ruSit rozhodnuti, fjatd kosovskymi statnimi organy, které
jsou vrozporu s Ahtisaariho planeni, odvolavat véejné cinitele.. Toto opaeni
nepgredstavuje zasadnirgkadzku pro statni instituce, nebonova kosovska Ustava gin

akceptovala zavazky definované timto plarfém.

4.6 MEZINARODNI CIVILNi U RAD (ICO)

Tento Gad vznikl po jednostranném vyhlaSeni nezavislostineru 2008
na zadost kosovskych vladnichiefdstaviteh z poteby z&it prosazovat navrh
Zvlastniho vyslance OSN pro Kosovo Martii Ahtiskari Staty, které uznaly
nezavislost Kosova, tuto Zadost odsouhlasily a afgvi tohoto éadu zastitily. Jeho
hlavni dkoly jsou mimo jiné:

» dohlizet na dodrZzovani Ahtisaariho planu a zaudalsovské Ustavy;
» zaji¥ovat mezinarodni podporu pro budouci integraci Kasio EU;
» poskytovat poradenskou podporu kosovskému parlament

« spolupracovat s misi EULE®.

Do ¢ela ICO byl 28. unora 2008 ustanoven Pieter Fkttdry zde zastava funkci
Mezinarodniho civilniho zastupce (ICR) a ktery m&osovu prosazovat pini
stanovenych Ukél Na zaklad rozhodnuti Rady EU byla do této pozice zvolenazoéa
osoba jako na pozici EUSR, nebmada pedpokladala, Zze pravomoci a organy ICR

budou pozdji prevedeny na EUSE. AvSak v disledku komplikaci na mezinarodni

' INTERNATIONAL CIVILIAN OFFICE. International Steering Groujonline]. 2008 [cit. 31. ledna
2012]. Dostupny z WWW: <http://www.ico-kos.org/i€id=10>.

% UNOSEK. The Comprehensive proposal for Kosovo Sta&attlement [online]. 2007 [cit. 1. Ginora
2012]. Dostupny z WWW: <http://www.unosek.org/urkistatusproposal.html>.

¥ EUROPEAN COUNCIL.Official Journal of the European Union : Council €sion 2010/118/CFSP
[online]. 2010 [cit. 7. Gnora 2012]. Dostupny z WWW
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:L:2010:049:0022:0025:EN:PDF>.
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scéer k otazce vyhlasSeni nezavislosti k tomuto aktu Seda od 1. kétna 2011 toto

rozhodnuti pestalo platit, kdyZ byl na pozici EUSR jmenovanrfzerdo GentilinP*

Tak jak odfirci kosovské nezavislosti dadpna pidé RB OSN kcésténé
zmeng ¢innosti pro EUSR, tak i zde musel IC@epodnotit svoji budouci participaci.
NejvétsSi problém se agpovre rozhdel kolem mezinarodniho dozortt pmplementaci
Ahtisaariho planu. Proipomenuti tento plan byltpdlozen jiz na zstku roku 2007
zvlastnim vyslancem OSN pro Kosovo Martii Ahtisagktery zpracoval plan na
stanoveni budouciho statusu Kosova v souladu ducz&B OSN¢. 1244. Tento
dokument stanovoval Ustavni, ekonomicka a b&apsEni opatni, ktera msla byt
v Kosovu implementovana. Stasré plan vymezoval prava k zajti ochrany prav
etnickych menSin dle evropského standardu, efekiilatentralizaci moci a ochranu
kulturniho a ndboZenskéhe@dictvi. Na provadni vSech &chto ¢innosti néla dohliZzet

mezinarodni civilni mise a KFOR.

Ackoliv plan neobsahoval vyraz nezavislostgipal s variantou udleni Siroké
miry autonomie multietnickému Kosovu, vykazujicimikteré znaky statnosti. V praxi
se ntlo jednat o pravo:

e piijmout vlastni Ustavu;
» vstupovat do mezinarodnich zavazkbytclenem mezinarodnich organizaci;
 ustavit si vlastni statni symboly;

« vytvoiit vlastni bezpénostni slozky®

Tyto navrhy vSak byly pro srbskou stranu figgpelné, coz se odrazilo
i v kong&ném neusgchu tohoto planu, nelsosse ho z dvodu kritiky ze strany Ruské
federace nepodito v RB OSN prosadit. Neugph Ahtisaariho planu a riziko ruského
prava veta v RB OSN v3ak komplikovalo i schvalezimistni mise EULEX. Konéna
dohoda, na jejimz zakladsrbska vlada s rozméstim této mise nakonec souhlasila,
vSak zahrnoval zakaz prosazovani tohoto pldadem EUSR. Tato podminka se vSak
nevztahovala na ICO, ktery v té dobvoril ,duplicitni a prechodny* mezinarodni
organ, ktery midl byt v budoucnu slaten pod #iad EUSR. Neulsgeh na fdé OSN nel
za nasledek, Ze zuadodu nutnosti poskytovani pomoci kosovskym instituc

¥ EULEX KOSOVO.The EU in Kosovgonline]. Cit. 28. ledna 2012. Dostupny z WWW:
<http://www.eulex-kosovo.eu/en/info/EUinKosovo.php>
% UNOSEK. The Comprehensive proposal for Kosovo St&attlement [online]. 2007 [cit. 1. Ginora
2012]. Dostupny z WWW: <http://www.unosek.org/unkistatusproposal.html>.
% UNOSEK. The Comprehensive proposal for Kosovo Sta&attlement [online]. 2007 [cit. 1. Ginora
2012]. Dostupny z WWW: <http://www.unosek.org/unkistatusproposal.html>.
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v naphovani kosovské Ustavy a tedy Ahtisaariho planu IC®osovu pokraoval

v samostatnéinnosti a nedoslo k jeho sléeni s iladem EUSR.

K Ukolim, které zde ICO dhem svého sobeni pini, pat dohled nad realizaci
pravnich zavazk plynoucich z kosovské Ustavy, poskytovani porakiengodpory
kosovskému parlamentu aeoevsim zaji®vani mezinarodni podpory pro budouci
integraci Kosova do EU. K napvani tchto ukoh pasobilo do 1. z& 2011 v Kosovu
270 mezindrodnich pracovtiik rozdtlenych do 5 regiondlnich centeriigemz
v sowtasnosti je aktivni pouze centrum v Kosovské Mitcgvikteré se zde zatim
neds@sSré snazi implementovat kosovskou legislativu. Ostaobaky byly z divodu

dokorieni svych Gkal v ostatnichtastech Kosova uz#eny (obr. 9f’

Na zaklad posledniho vydanéhotghledu ICO z prosince 2010 o stavu
naphovani kot Ahtisaariho planu jeiejmeé, Ze v oblasti bez@eostni politiky se ICO
poddilo u kosovskych statnich instituci zajistit pokreikprosazovani a dodrzovani
z&koni zabyvajicich se touto problematikou (obr. 13). athory probihajicim snahdm
se zatim nedapiimét dostateény paiet ¢leni etnickych minorit pro vstup do KSEimz
nejsou naplény zakonem vymezené etnické kvoty a neni dopostdérs podminka
multietnicity. Nadale fetrvavaji problémy s implementaci jakékoliv kosavsk

legislativy v severnich oblastech KosdVa.

Podle zapisu z jednani ISG ze dne 24. ledna 201Zejeé, Ze ICO dosio
do za¥recné faze svéhogsobeni, nebdse ji podélo naplnit svij mandat (vyjimku
tvoii sever Kosova) a je pra¥oodobné, Ze jehotgobeni bude uka@eno do konce
roku 2012*° V souvislosti s moZznym ukéenim pisobnosti ICO Ize fedpokladat, Ze
nékteré jeho kontrolni pravomocigjdou bez vazysich komplikaci naitad EUSR, jak
to predpokladal plan z roku 2008, nerealizovanyizatiu komplikaci v RB OSN.#de
piedevSim o ty pravomoci, které se&astén¢ prekryvaji s mandatem EUSR

a nevyvolavaji nevoli ze strany attpi nezavislosti.

¥ INTERNATIONAL STEERING GROUP Interanational Steering Group for Kosovo — gdhline].
2008 [cit. 2. tnora 2012]. Dostupny z WWW: <httw/w.ico-kos.org/pdf/ISG.pdf>.

* INTERNATIONAL CIVILIAN OFFICE. Implementation of the Comprehensive Settlementdaip
[online]. 2010 [cit. 31. ledna 2012]. Dostupny z \WW
<http://lwww.ico-kos.org/ico/data/Image/15122010_ MatFINAL - Eng.pdf>.

¥ INTERNATIONAL STEERING GROUPFourteenth meeting of the International Steering@r for
Kosovo[online]. 2012 [cit. 2. Unora 2012]. Dostupny z WWW
<http://www.ico-kos.org/ico/data/Image/2012_ISG_iia_Communique_ENG.pdf>.
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| 2 [SesEimplenientation CSP Reference ‘ = AGIOES General Comment
Benchmarks International Kosovo

Law on the Establishment :;ﬁ 49;\ 151 iﬁf :’é

113| of a Kosovo Intelligence nnex_ L Adopted by the Assembly, has entered into force
Ag 2.5 Annex IX; Art.

el 2.10 Annex XII

Law on Integrated H

120| Management and Control A IOER AR Adopted by the Assembly, has entered into force.

Annex VIl
of the State Border
" . Art9(GP), Ar. 6

121| LawonDissolution ofthe 1, oo vy at 1.4 adopted by the Assembly, has entered inta force

Kosovo Protection Corps
Annex X1

122 Lawon pensins e KEC: (AL (GP) AL B Adopted by the Assembly, has entered into force.
members Annex Vil
Law on Classification of ¢

123 Information and Security Art. 9.3 (GF) Adopted by the Assembly, has entered into force.
Clearances
Law on States of The Govemment of Kosovo is cumently drafting legislation that covers

124 o ene Art. 9.3 (GP) Government, AoK relevant areas. However, the drafting of a "Law on States of

fuency Emergency” is not foreseen to commence in the near future.
Assembly to establish
appropriate oversight Art. 9 (GP) AL 4 B 3 :

125 |commitices and amend its  |Annex VIII; Art. 2.10 ;ggg".’r’;z‘;3:&?2:;:;;;“2:221:&;??fé‘cidn‘i"‘n“"o"embe‘
Rules of Procedure Annex XII : e
accordingly
Kosovo Security Council The Security Strategy has been adopted by the Assembly and entered

128 (KSC) to develop a Security AL Aner VI into force.

Strategy

The recruitment drive during 2010 failed to attract sufficient non-majority
Govemnment to achieve Aris1,3,92 151e candidates to comply with a reasonably proportionate representation of
appropriate representation of [(GPJ; Arts. 1.2, 2.3, non-majonty communities in the KSF.

127 Communities in secury 26,41,51,55 IS R
sector Annex VIl

Obr. 13 Cast rehledu stavu pkmi Gkoki ICO k problematice bezpeosti®
(zelena barva ziapokratilou a uspokojivou etapu pini, Zluta symbolizuje

problematické ukoly, které vykazuji stagnujicilmsh)

4.7 MISE EVROPSKE UNIE NA PODPORU PRAVNIHO STATU
V KOSOVU (EULEX)

Jednou z doposud nejgich civilnich misi, kterou EU zahajila v ramci
prosazovani své SZBP a SBOP,fpahise na podporu pravniho statu v Kosovu
(EULEX). Mandat, kterym se tato misédi, obsahuje kombinaci kontrolnich
a vykonnych mechanisim které maji fispét ke stabilnimu rozvoji ze#n Hlavnim
cilem kontrolnich prvik je monitorovat a poskytovat odborné vedeni a paratyi
(MMA) kosovskym statnim institucim v otazkach rogv@ravniho statu sigdazem
na policejni, soudni a celni oblasti¢kbdliv si EULEX ponech&va dité vykonné
pravomoci pevazié spojené s potiranim kriminalnich delik(nag. ¢innost v oblasti
soudniho lékestvi nebo ochrana &dkt), hlavnim ukolem je provétl poradenskou
¢innost a nikoliv tyto oblastfidit. Tak jako v pipact UNMIK i EULEX ma zajistit

% INTERNATIONAL CIVILIAN OFFICE. Implementation of the Comprehensive Settlementdaip
[online]. 2010 [cit. 31. ledna 2012]. Dostupny z \WWV
<http://lwww.ico-kos.org/ico/data/Image/15122010_ MatFINAL - Eng.pdf>.
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pomoc kosovskym statnim institucim v posilovandavoji nezavislého, multietnického
justicniho a policejniho systému, ktery bude dodrZzovatindodr® uznavané normy
a evropské osvéené postupy.

Patatky pisobeni EULEX spadaji do obdobi po &&tvnu 2008, kdy vesla
v platnost nova kosovska uUstava. Nova situace wiosyZzadovala od mezinarodniho
spole&enstvi adekvatni reakci, ktera by vedla ke stalizezpénostni situace. Po
mnohangsicni bitve v RB OSN, kdy byla nalezena shoda o ifioehosti EULEX vgi
UNMIK, byl vydan souhlas k zahajenfqudvani odpasdnosti z UNMIK na kosovské
statni instituce a pravomoci doposud vyZadujiciletbhpevést na misi EULEX?
Oficiadln¢ zatala EULEX pisobit od 9. prosince 2008, kdy dosahlacgienich
operanich schopnost?

Vedoucim mise EULEX je od 18jna 2010 general v zaloze Xavier Bout
de Marnhac, ktery vtéto pozici vy&tal generala v zaloze Yves de Kermabon.
Souwasny vedouci je taktéz jako jehoregchidce velmi doBe obeznamen
s problematikou Kosova, nebade pisobil v ¢elnich velitelskych funkcich KFOR.
Obdobré jako ostatni mezinarodni organizace tak i EULEXgbi na celém uzemi
Kosova, kde ma ke své@innosti Zizeny regionalni kancel@ (obr. 14). Na zaklad
schvéleného mandatuide mise EULEX ke sv&innosti vyuZivat az 3 200 osob
z policejniho a soudniho prostli, gicemz 1 950 osob maji tiibzahranéni pracovnici
a 1l 250 mistni za#stnanci. Dlouhodab jsou vSak pé&ty mezinarodnich specialist
nenapl@gny. Podle nejaktua#jSich dat, které prezentuji oficialni zdroje misele
pusobi asi 2 531 pracovnikz toho 1 154 zahratmich. Divodem nizSiho zajmu o tuto
¢innost je nejen zr@mad nargnost specifickych policejnich a soudnich profesi,
umocréna problematickym kosovskym préstlim, ale také nejednotnyntigtupem
vramci EU k otazce kosovské samostatnostikoiv na EULEX participuje ¥tSina
stai EU, Wetrg stati které neuznaly samostatnost Kosova, Izast] chto stal
povaZovat spiSe za symbolickSu.

* UNITED NATIONS. Security Council : Report of the Secretary — Geherathe UN Interim Adminis-
tration Mission in KosovoUN, 2008. s. 1 —19.

%2 EUROPEAN UNION @ UNITED NATIONSEUHR Solana announces the start of EULEX Kosovo
[online]. 2008 [cit. 25. ledna 2012]. Dostupny z \WWV
<http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_@3zh.htm>.

% EULEX KOSOVO. Report of the EUHR for Foreign Affairs and Secuiftglicy to the Secretary-
General on the activities of the EULEX in Kosdemline]. 2012 [cit. 28. ledna 2012]. Dostupny
z WWW: <http://www.eulex-kosovo.eu/docs/info/lUN-Rep4-2011.pdf>.
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Obr. 14 Stanoviskdlenskych stédt EU k otazce uznani kosovské nezavisidsti

(zelen& barva — uznani samostatn@stivena barva — neuznani samostatnosti)

Z praktického psobeni mise EULEX v Kosovu Ize hodnotit, Ze misevakni
komplikované postaveni, nebdada probléem, které by chila feSit, narazi nejen
na problémy spojené s hledanim kompromisniho jeidnarvnitrostatni trovni (vztahy
mezi kosovskymi Srby a Albanci), ale také na Uramezinarodni (RB OSN). Zigodu
své podizenosti se mise EULEX musiiact otazek (nap feSeni problematiky celnich
stanovig, ¢i obnoveni soudu v Kosovské Mitrovici) spoléhatmigi UNMIK, ktera sva
rozhodnuti koordinuje s RB OSN, kde Rusové jsotipgat srbskych protestochotni
vyuZzit svého prava veta. Bohuzel tato situace s@zdéd negativnim idstupu radikald
smyslejicich kosovskych Albahcktei misi EULEX z vySe uvedenéhaidodu chapou
jako omezenou a tedy i zbyteou. Pra¥ umirreny pristup a koordinace mise EULEX
provokuje mezi znesvanymi stranami na vSech urovnich radikalni elemgaikyziad
kosovskych Albank, tak ziad kosovskych Sk coz se pravideth projevuje utoky

pievazrié proti majetku mise EULEX.

* WIKIPEDIA. EU on kosovo independence[online]. Posledni revize 30¢ervna 2010 [cit.
25. ledna 2012]. Dostupny z WWW:
<http://en.wikipedia.org/wiki/File:EU_on_kosovo_imgendence.png>.
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V souvislosti s participaci mise EULEX v Kosovu gs&USR a komise EU
povinny zpracovavat oficidlni zpravy, které jsogpravidelnychéasovych intervalech
piedkladany RB OSN, Evropské gad Parlamentu, kde je informuji o aktualni situaci
a pokrocich mise. Zidbodu zachovani dité miry objektivnosti fi analyze celkové
bezpénostni politky EU v Kosovu jsou v této kapitolershty zawry ze zprav
piedkladanych nejen mezinarodnimi, ale také kosovskonganizacemi. Pro celkovy
piehledcinnosti EU v policejnich, ochrannych a legislatamislozkdch Kosova byly
vyuzity tyto podkladové materialy:

« zprava EK o rozvoji Kosova za obdobi isha 2010 do z4 201%>;

« zprava EUSR o aktivitich EULEX za obdobiifida 2011 do ledna 2012

« zprava SRSG kinnosti UNMIK za obdobi odiijna 2011 do ledna 2012

«  zpréva EULEX o planu svofinnosti za rok 201%;

e zprava kosovskych civilnich organizaci o rozvoji déga za obdobi
odiijna 2010 ddijna 201%°.

Aktualni zawry z vySe uvedenych vyEaich zprav k problematice pokroku
bezpé&nostniho sektoru pod patronaci EU uvadi, Ze opaku 2010 byl proveden
pokrok v otazkachiimani nové legislativy, jenZ m&ippét k upewiovani bezpéného
prostedi ve vSech oblastech (obr. 15). AvSak navzddgtprady novych zakai se
i nadale projevuje nedostatyy diraz ze strany kosovskych instituci
pii implementovani a prosazovanichto zakok v praxi. Ricinou jsou dlouhodob
nedostaténé kapacity a to jak fin&ni, tak personalni.

> EUROPEAN COMMISSION Commission of the European Communities - Comnmisstaff working
document : Kosovo 2011 progress redortline]. 2011 [cit. 7. ledn2012]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key docume@id/package/ks_rapport 2011 en.pdf>.

* EULEX KOSOVO. Report of the EUHR for Foreign Affairs and Secufitglicy to the Secretary-
General on the activities of the EULEX in Kosdemline]. 2012 [cit. 28. ledna 2012]. Dostupny
z WWW: <http://www.eulex-kosovo.eu/docs/info/lUN-Rep4-2011.pdf>.

* UNITED NATIONS. Security Council : Report of the Secretary-Genemalthe UNMIK in Kosovo
[online]. 2012 [cit. 18. Gnora 2012]. Dostupny z WWW
<http://www.unmikonline.org/SGReports/S-2012-72xdf

% EULEX KOSOVO.EULEX Programme Report 20anline]. 2011 [cit. 28. ledna 2012]. Dostupny
z WWW: <http://www.eulex-kosovo.eu/docs/trackinglEEX%20ProgrammeReport%202011.pdf>.

* INITIATIVE FOR PROGRESS, et aProgress report : Made in Kosova 20Pristina, 2011.
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Vv s

(KP), ktera jako jedna z mala bezpestnich sloZzek splje podminku multietnicity

a v sogasnosti vykazuje rozvoj svych opénéch schopnosti. Vyvoj uvrtitslozek ale
nazn#&uje, Ze se zatim neflaochranit policii ged @gimym vlivem politiki ¢i
kriminalnich skupin. DalSim aspektem, ktery brzoivoj operanich schopnosti KP
jsou omezené technické kapacity. Nedosgtadg¢echnické vybaveni ma vliv na zavislost
KP, na pomoci od mezinarodniho sp@estvi a sotasré zpisobuje obtize ip rozvoji
schopnosti nutnych nejen k prosazovaréeyeho peadku, ale také rozvoji gatecnich

kapacit pro boj proti terorismti rozbujelému kosovskému organizovanémuinio.

RULE OF LAW AREA SECTORS 2011vs2010  2010vs2009
- . Tackling Crime effectively A B
Tackling Patrol issues and ensuring public order A B
POLICE =i
Providing Secure Borders A A
Providing a sustainable organisation A B
-Kosovo J-udiciél .t.).cuncil. A B
Judges B B/C
Kosovo Prosecutorial Council B B/C
JUSTICE Prosecutors B B
Ministry of Justice B B/C
Department for Forensic Medicine C B/C
Correctional Service A AIC
Integrating Government Strategies into B B
operational plans
Improving Internal Communication B B/C
CUSTOMS ) .
Co-operation with other law enforcement B B
agencies
Integrated Border Management Strategy B B/C

A = Progress

B = Slow progress/Need more impetus

C = Problematic/Very limited or no progress
D = Serious concemn/regression

Obr. 15 Vyvoj pokroku policejnich a legislativhislozek Kosova
pod patronaci EU v obdobi 2009 - 26%1

Navzdory skuténosti, Zze se kosovskym institucim n&darosadit svoje zakony
v severnich oblastech Kosova, se spoluprace veyoiioblasti d& diky zn&nému usili

ze strany UNMIK udrzet natjgatelné urovni. Problémova je mira spolupraceagdlity

% EULEX KOSOVO.EULEX Programme Report 20Janline]. 2011 [cit. 28. ledna 2012]. Dostupny
z WWW: <http://www.eulex-kosovo.eu/docs/trackinglEEX%20ProgrammeReport%202011.pdf>.
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policisti srbské narodnosti k velitelstvi KP v Prigtiktera se odviji od zadanych Gkol

a aktualni bezpmostni situace. Nepokoje spojené se snahou koscvskystituci
ovladnout hrariini prechody s ozngenim Gate 1 a Gate 31, které probihaly od druhé
poloviny roku 2011, zjsobily lokalni zhorSeni bezfmostni situace, coz se projevilo
nejen v okamzité neschopnosti mise EULEX zabraoiémé eskalaci n&g v oblasti,

ale vibec provadt svoji ¢cinnost definovanou mandatem. Situaci a nasledrathiliziaci
muselyiesit sily KFOR. Z dvodu minimalizovani moZznych atakproti misi EULEX
byla jeji ¢cinnost v severnich oblastech Kosova #ghu druhé poloviny roku 2011

Z bezpénostnich dvodia neékolik tydni docasré pozastavena.

Problematika pohratmi KP a celni politiky je dle hodnoticich zprav
na fijatelné darovni, vyjimku dlouhodabtvori dlouhodolks problematické fechody
Gate 1, Gate 31 (obr. 16) adikomplikace spojené s vymezenim hranic mezi Srske
a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie (FYROMPiky probihajici
modernizaci pohratinich a celnich orgdnse da prosazovat vy cla acasténé
eliminovat Uniky zfisobené nedostatky v integrované spravanic. V disledku
celkového pozitivniho vyvoje bezfostni situace v Kosovu zahajilo KFOR proces
predavani odpasdnosti islusnikim KP nad oblastmi, jez hratiis Albanii, Cernou
Horou a FYROM. Mezinarodni spor Kosova se Srbskefpeho nejednotny pravni
vyklad davaji tusit, Zze anm nadchazejicim desetileti se prépddobré nepodé zcela
piedat oblasti pohraémi a celni politiky do padzenosti KP. AvSak ani mise EULEX
neni v sodasnosti dostateé Udsm@Sna @i dlouhodobé stabilizaci dvou
nejproblematitéjSich hrantnich gechodi Gate 1 a Gate 31, které spojuji Srbsko se
severnimi kosovskymi oblastmi. Kosovsti Srboveé thtantni prechody neuznavaji
a po jednostranném vyhlaSeni nezavislosti tyto ibranprechody vypalily. Mise
UNMIK a pozdiji EULEX tyto prechody optovné vybudovaly s cilem zajistit kontrolu
nad zbozim, které je do Kosova distribuovano a zéejo¢ zabezpét jeho procleni.
AvSak nedoeSené otazky, kam a komu budou vybrané penizeamgsivyvolavaji
u kosovskych Sib staly odpor. Tato situace vytvamezi srbskou populaci
a pozorovateli EULEX ieci plochy, coZz se projevuje lokalnim zhorSovanim
bezpénostni situace. Velky nast kriminalnich aktivit spojenych s paSovanim
pohonnych hmot a zboZi ma nejen negativni dopakbsavskou ekonomiku, ale také
na ekonomiku srbskou. Tato sk&nest ginutila srbskou politickou garnituru jednat
a spoléné¢ s misi EULEX se dohodly naipeti preventivnich opéeni, ktera maji tento

stav zvratit.
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Obr. 16 Poloha hratnich gechodi Gate 1 a Gate 31

v oblasti s dominantnim osidlenim kosovskosrbslaiywatelstva

Jednim zdchto moZnych preventivnich opani, které je v saasnosti
v pacateni fazi realizace, je implementace dohody o integn@ spra& hranic (IBM).
Dohoda, kter4 byla dosazena dne 2. prosince 2Qdfjva ve Zizeni spolénych
stanovi$§ na vSech hrathich gechodech se Srbskem. Tato stanéuidtdou umisina
v neutralnich zonach a zastupci celni spravy, @ohlcostatnich participujicich organ

spolens s EULEX zde budou spales pracovat a vykonavat pebné kontroly™*

Jednou z udalosti, na jejimziegeni mila mise EULEX v pibé¢hu roku 2011
pozitivni vliv, patila normalizace obchodnich vztahmezi Srbskem, Bosnou
a Hercegovinou a Kosovem. Visledku vyhlaSeni samostatnosti Kosova naapia
roku 2008 pistoupilo Srbsko a Bosna a Hercegovina k zakazerykznemoi#oval
kosovskym exportém vyvoz a transit zbozi f@odem bylo neuznani kosovského
celniho razitka). Akoliv Kosovo reagovalo zavedenim recigmého obchodniho
embarga az v 18t2011, diky ECLO a EULEX, které se spolupodilely madani
spole&né dohody, se podito nalézt reSeni, které v & 2011 vedlo k normalizaci

obchodnich vztahmezi zainteresovanymi stranatfff.

"' SETIMES.COM. Kosovo, Serbia agreement on IBM draws doufsline]. 5. prosince 2011
[cit. 21. tnora 2012]. Dostupny z WWW: <http://wvestimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/
features/setimes/features/2011/12/05/feature-01>.

2 BUSINESS INFO.CZ.Kosovo : Zahranini obchod zeen [online]. 2011 [cit. 15. Gnora 2012].
Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/czistgovo-zahranicni-obchod-zeme/6/1001749/>.
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Zawrem lze konstatovat, Zeigprovadni hranénich kontrol je celko¥ nutné
pokratovat v rozvoji zlepSovani kvality a komplexnostiviech hrarinich grechodech
a po celé délce hranic. Tutinnost je nutné sladit v ramci tzv. integrovanéaspr
hranic, za coz bude po nabyti plnych opefeh schopnosti odpésné Spoléné
oper&ni centrum pro kontrolu hranic. Podminkou smyslépm a efektivniho boje
proti preshranini kriminalitt bude nejen rozvoj spoluprace a ogafeh plari s dalSimi
prvky kosovského bezpeostniho systému, ale také dostate vymeéna informaci
a provadni spol€énych akci s dalSimi regionalnimi a mezinarodnimirpary. Bohuzel
sowasné limity, definované nejednozngm pistupem mezinarodniho spéémstvi
k otdzce samostatnosti, defrvavajici animozita severnich oblasti Kosovaiegp
naplreni téchto nezbytnych podminek a nadale brani dalSimvojopohranéni a celni

politiky.

Pravd@podobré k nejproblematitéjSi oblasti, v niz se misi EULEX zatim néa
uspokojiv rozvijet svoji MMA c¢innost, pati soudnictvi a pravni systém prosazovany
na Uzemi Kosova. Tak jako v ostatnich oblastectiei ganuji nedostateé kontrolni
mechanismy, které by zabranily propojeni mezi kekou justici a politickym vedenim
¢i kriminalnimi skupinami. Nedostateé technické vybaveni a nedostat personalni
naplrtnost umocwna gisnymi pozadavky mezinarodniho spaestvi na kiové
zanestnance justice Zgobuje obtize id rozvoji schopnosti nutnych nejen
k prosazovani wejného ptadku, ale také k rozvoji justiich operanich kapacit,
nezbytnych pro boj proti korupci a rozbujelému ked@mu organizovanému ziau.
Absence pkterych kltovych zakoh (nag. zakona na ochranu &lka, trestniho
zakona a trestnihdgddu) a mala ochota pbdovat se statnim zakém na ukor
klanovych zvyklosti zpsobuje minimalni zajem civilniho obyvatelstva petlise na
potirani kriminality, korupce a organizovanéhocaia.

Za pozitivni aspekt mise EULEX v oblasti justice lgovaZzovat skuteost, Ze
pies sodasné komplikace se flaudrZzovat pokrok ¥innosti MMA pii prijimani
zakoru, které maji tvét pateni systém celé kosovské soudni moci. Naapku roku
2011 se poddo prijmout Zakon o Nejvy3Sim soudu a Zakon o Statnistugatelstvi
Kosova, které maji ispet k transformaci stavajiciho soudniho systému (@lané
dokorteni do konce roku 2012). Komplikacecopredstavuji severni oblasti Kosova,
kde kosovsti Srbové strikinodmitaji kosovsky pravni systém, a po mezinarodnim

spolg&enstvi Zadaji dodrzovani mezinarodnich Umluv dlénizrrezoluce RB OSN
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& 1244 (tzn. implementace srbského nebo mezindnodrprava)®® Jakékoliv
aplikovani kosovského prava zde vyfvaotencial pro oftovné zhorSeni bezpeostni

situace.

Snaha mise EULEX nalézteSeni a integrovat okresni soud v Kosovské
Mitrovici je dlouhodols neldsgsna, coZz ma negativni dopad jak na jeho fungovaki,
na vystavbu multietnického justiiho systému. Oproti ostatnim sdud v Kosovu se
zde misi EULEX neda pokraiit z potateni faze, kdy veSkerda soudsdinnost je
zaji¥ovana mezinarodnimi slozkami do etapy, kdy pravamauezinarodnich slozek
budou postuph delegovany na mistni justici. Tento stav se vick&m fungovani
soudu projevuje na jeho omezer@nosti, ktera se zaffuje pouze nareSeni
naléhavych fipadi spojenych s krimindlni a nasilnou mezietnickousttmeu cinnosti.
Mitrovicky soud je spravovan pouze mezinarodnimidcsd a statnimi zastupcifipemz
albansti soudci a statni zastupci gasini pouze ifpravnych zasedani a to jg€$himo

budovu tohoto soudu (zasedani probiha v soudniidudoxstetku Vugitrn).

Vlivem nejednoznéného pistupu mezindrodniho spoknstvi k samostatnosti
Kosova hraje v jeho severnich oblastech v soudotigrkach vyznamnou roli stale mise
UNMIK. Jejim ukolem je zde plnitdkteré specifické kompetence v oblasti pravniho
statu (kompetence deklarované rezoluci RB OSNL244) a sotasré vykonavat
prostednika mezi kosovskymi ministerstvy spravedinosti vaitra a srbskym
ministerstvem spravedlnosti (mappii zasilani spisové dokumentace). Rrawkon
prava v &chto oblastech je kritizovan ze strany kosovskytdingch instituci, nekb
povazuji dvoji pravni systém za porusSovani kosovsitavy a sotasré ho vnimaji jako

mozné ohrozovani své statnosti.

PrestoZze mise EULEX ifstupuje k plgni svych MMA c¢innosti v oblastech
policie i justice konzistentn je z uvedeného patrné, Ze limity, kterym musi jak
na mezinarodni, tak kosovské vnitrostatni Uraatit, znané¢ komplikuji jeji pisobeni.
Zawrem této kapitoly lze konstatovat, Ze ma-li byt s®vajici situaci &inén
dostateény prilom, je gedevSim na sa@asnych jednanich mezi Kosovem a Srbskem,
jak a kdy k takovému @inu dojde. Dosavadni velké usili EU vedlo pouzeilkioh
Gspchaim pii feSeni druhtadych otdzek vzajemnych kosovskosrbskych vzt&moto
lze aiekavat, Ze v nadchazejicim obdobi nedojde ve vywgitahi obou

zainteresovanych stran k zasadnimu posunu.

1% UNMIK. Pillar | : Police and Justice — Presentation papemnited Nations, 2004. s. 6 — 26.
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5 SOUWCASNA A BUDOUCI STRATEGIE V KOSOVU

Z predchazejicich kapitol jeigmé, Ze EU se naédi v Kosovu angaZuje
Sirokou Skalou prosedka, které zasahuji jak do bezp®stnich, tak politickychti
ekonomickych oblasti. Toto zapojeni se vSak neojegqrmuze na teoretickyistup, ale
na zcela konkrétni kroky a opani, kterd se navzdory kosovskym internim proliém
a vrejSim mezinarodnim tlakm d&i v omezené nii¢ naphovat. Je prawpodobné, zZe
poté, co Srbsko ziskalo status kandidatskésZebh by se mohtasté&ne zlepsit fistup
v otazce vedeni bilateralnich jednani mezi kosowskosrbskou stranoufipreSeni
pakivych probléni na severu Kosova. Z pohledu Kosova Izéekavat také
konstruktivni gistup, nebo jeho strategickym cilem je rovh vstoupit do EU. | kdyz
souwasny stav jeho moznéijeti znané komplikuje, I1ze ¢ekavat, Zze EU zdna mit
VvétSi moznosti, jak fnutit zainteresované strany ke konstruktivnimu latja
a sodasre eliminovat jejich obstrukni jednani. Udrzeni tohoto spéteho
strategického cile jak pro Srbsko, tak pro Kosoytv&i vhodné podminky i pro EU,
neba@ normalizace mezistatnich vztalprispéje nejen k ¥tSi stabilit balkdnského
regionu, ale satasreé k rozvoji bezpénostnich a obrannych schopnosti EU v ramci
SBOP.

Cilem této zasrecné kapitoly, ¥nované sotasné a budouci strategii EU
v Kosovu, je formou zamysSleni provést kratké shrsottasného stavuifpravenosti
a schopnosti EUeSit kosovsky problém a nastinit moznyéspkterym se bude EU
v otazce Kosova pra¥dodobrg ubirat v blizké budoucnosti. V souvislosti
s nejednotnym néazorem na jednostranné vyhlaSeniavisdzsti Kosova mezi
sowasnymi unijnimi ¢leny bude vstup této zemdo evropskych struktur velmi

problematicky a v nadchazejicim desetileti pégpediobrg i nemozny.

5.1 PROBLEMATIKA INTEGRACE SEVERNICH OBLASTI
KOSOVA

Pres rekteré komplikace fetrvavajici we¢innosti policejnich, soudniati dalSich
ochrannych slozek a problémyi pinéni stanovenych dillze konstatovat, Ze se misi
EULEX dai naphovat swij mandat. Jeho prosazovani n&sux Uzemi Kosova (az

na jeho severni oblasti) nigplstavuje pro dastniky mise zavazné bezpestni hrozby

59



a ani vazne riziko zhorseni celkové beamestni situace. Lze konstatovat, Ze pokud se
zde pod& piekonat kosovské vnitrostatni a celospeleské limity, je vice nez
pravdpodobné, Ze se kosovské wad podporou mise EULEX potfavybudovat

multietnickou spolénost.

V souvislosti s nefetrzitou snahou kosovskych statnich instituci dqstd svoji
kontrolu celé uzemi Kosovag¢etre severnich problematickych municipalit (Leposavi
Zvetan, Zubin Potok), musi mise EULEX primérmantiit svij zajem na tyto oblasti.
Doposud malo efektivniifstup mise, omezeny sgasnymi nepekonanymi vgjSimi
I vnitinimi limity, vygradoval v jednostranné pokusycastrénych stran, které vedly
k vyhroceni bezpmostni situace, coz si vzdy vyzadalo aktivaci m&wmdnich sil
KFOR. Retrvavajici rivalita mezi kosovskymi Srby na severukosovskou viddou
a zangieni mandatu mise EULEX #pobuje, Ze na severu Kosova zatim neexistuje jina
alternativa nestrannych bezpestnich slozek, kterd by zajistila nejen stabilni
bezpénostni prosedi, ale sotasré nahradila KFOR. Skuteost, Ze Srbsko ziskalo
dne 1. bezna 2012 status kandidatské 2enkEU, potvrzuje, Ze s@asha
prodemokraticka vlada je ochotna s kosovskou vigddnat acinit v otdzce Kosova
takové ustupky, které nepopudétSinovou srbskou spaleost. AvSak tento fistup
nadale komplikuje situaci v severnim Kosovu, nekosovsti Srbové se citi zrazeni
vlastni vladou a jejich loajalita respektovat svajdu v Blehrad se snizuje. Toto
riziko, umocréné touhou kosovskych statnich instituci ovladnogpaadajné severni
oblasti, vytvdi podminky pro vznik novych bezgmostnich turbulenci.

Tak jak vzfista neochota severnich oblasti fioavat se srbské oficialni
politice, ktera prameni z nedostaté ochrany jejich zajim tak klesa mira tolerance
kosovské vlady proti jednostrannym kfmk predstavitel severnich kosovskosrbskych
enklav. Pravépodobré k nejcitlivéjSim témalm, které podécuji kosovské politiky
k prijeti protiopateni, pati kroky, jeZ popiraji kosovskou statnost a samosetidt Jedna
se zejména o0 organizovani voleb v Kosovu (jako ¢astu prezidentskychgi
parlamentnich voleb v Srbsku)i referend. Akoliv ani Srbsko ani Kosovo si
v souvislosti se svoji moznou budouci eurointegregfeji opstovné zhorSeni vztdh
je prae ztrata kontroly nad vzpurnym severem jednou z vyidgerym bude mise
EULEX v budoucnwelit. Jednim z nejvhodysich feSeni se jevi Z&eneni lokalnich

zastupé severnich municipalit do spdéleych rozhovoit mezi Kosovem a Srbskem,
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které by pispely nejen kéast&éné normalizaci vztahmezi nimi, ale také by definovaly

budouci orientaci severnich municipalit.

Na zaklad vysledki z referenda, které se konalo ve dnech 14. — Id&ral®012,
je zZtejmé, Ze wSina obyvatelstva severnich oblasti Kosova je ipjakékoliv
implementaci kosovskych statnich strukturckéliv Kosovo i Srbsko nejkladalo
tomuto referendu velky vyznam, vysledky jasmaznaily, jakym sn&rem se budou
muset ubirat dalSi rozhovory. St&jnako hrozba oftovného neziskéni statusu
kandidatské zetn EU pinutila Srbsko nalézt kompromis v otazce implemeata
dohody IBM, i zde na urovni municipalitni musi EWyZit svoji snahu a hledat moznost
dialogu s regionalnimiddci. Aby k tomu mohlo dojit, bude geba zngnit mandat
nejen unijni misi, ale sa@asré bude teba usilovat o novou rezoluci RB OSN, ktera
bude reagovat na stasny vyvoj. Pokud bude k veSkerému dialogistppovano
konstruktivreé, s participaci vSech stran a s vidinou unijni gnéee je mozne, Ze se

dohodnuté navrhy potiaschvalit na pdé OSN bez vetovani RuskenCénou.

V souvislosti s patovou situaci severniho Kosowau jgZz dnes pedstavovany
mysSlenky, jakym sirem se v této otazce ubiratékdliv je velmi brzy a k realizaci
téchto myslenek neni v séasnosti vhodné pragdi, je zcela firozené, Ze EU jiz dnes
hleda pragmatické varianty, jak tuto situaci v hwdu vyeSit bez ohroZeni
bezpénostni situace v regionu. Praygbdobré jednou s nejrealjSich variant je
mysSlenka udlit severu Kosova Sirokou miru autonomie. Tato reggh vychazi z jiz
diive neuskuténéného Ahtissariho planu, figemz by se tento plan aktualizoval
do podoby tzv. Ahtissari Plus, ktery by aktuélreagoval na podminky severniho
Kosova a sotasreé teSil stavajici nedeSené problémy spojené sidaou a celni
politikou, s regionalni legislativou a exekuci. digschopnost této myslenky vdak bude
zaviset na ochetzastrénych stran dohodnout se. Pokud se podalézt kompromis
prijatelny pro vSechny strany je vice nez prgatobné, Ze na jeho realizaci se bude
podilet EU, jejimz strategickym zajmem je stabibakanského regionu a rozvoj svych

bezpeénostnich a obrannych schopnosti v ramci SBOP.
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5.2 VYHLIDKY KOSOVA PRO VSTUP DO EU

Eurounijni orientace Kosova je v s@snosti uwovana jeho nelehkou
mezinarodgpolitickou situaci. OdliSna interpretace prava daroa sebedeni a zasad
zachovani teritorialni integrity degraduje procesavani kosovské nezavislosti jak na
mezinarodni, tak na eurounijni arovni. Navzdoryke&pym prohlasenim evropskych
politikit o budoucnosti Kosova v EU je s@sna pozice této zenv unijnim uskupeni
znané nejistd. To, co dnes dava Kosovu gadha jeho budouci eurointegraci, je
skut&nost, Zze EU je hlavnim darcem pomoci pro Kosovowasré se spolupodili na

koordinaci poskytované pomaoci.

Vstup Kosova do NATO a EU je dlouhodobou prioritkesovské zahradmi
politiky. | pfes sodasné neuznani samostatnosti ze strafty gbenskych zemi EU
(Recko, Rumunsko, Slovensko, Spisko a Kypr) podporuje EU jako celek Kosovo
v mnoha oblastech nezbytnych pro budouci vstupenCitéto snahy je Kosovo
motivovat v rozvoji a satasit ho nevyldovat kwili otazkam statusu
z politiky EU, kterou zaujima k regionu Zapadnihall&nu v ramci tzv. Procesu
stabilizace a jidruzeni*®* Na druhou stranu v sdasnosti nelze &@kavat zasadni zvrat
ve znené politiky sowasnych odfirca kosovské nezavislosti, nebotazka prava na
sebeuteni se jich existamé dotyka a to v souvislosti s problémy, které jimigqbuji

s

etnické minority, které na jejich tuzemi Ziji.

Ackoliv je eurointegrace Kosova Vv s@msnosti nerealizovatelna, je
pravdpodobné, Ze EU bude pokowat v realizaci svoji SZBP. Tentdigtup bude nutit
kosovskou a srbskou stranu vést konstruktivni dniéhi jednani fp feSeni problérin na
severu Kosova. Avsak je otazkou, jak dlouho budéotgistup funkni i do budoucna,
kosovska. Satasny vyvoj totiz nazrnmje, Ze Kosovo se se Svym néeyenym
statusem dostava na tzv. druhou kolej a je pfaedobné, Ze tento stav se bude
s nedstupnym stanoviskem dad@i kosovské nezavislosti prohlubovat. Sasnym
nejhmatatel§Sim prikladem je doposud neuzana dohoda o vizové politice. Na rozdil
od vSech ostatnich zemi Zapadniho Balkanu, ktéreyuzivaji liberalizovany vizovy
rezim s EU, byl s Kosovem teprve v lednu 2012 éfie zahajen dialog, ktery méa vést

k vizové liberalizaci.

1% BUSINESS INFO.CZK0sovo : Zahraniné-politicka situace[online]. 2012 [cit. 15. Gnora 2012].
Dostupny z WWW:
<http://lwww.businessinfo.cz/cz/sti/lkosovo-zahramigroliticka-orientace/3/1001749/>.
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Postupné prodlevyipkosovské eurointegraci, #pobené ,zamrzlym* statusem,
se budou na unijni drovni praygbdobrt podepisovat na kvatit jednani mezi
kosovskou a srbskou stranoti peSeni zasadnich otazek spojenych se statusem mezi
Kosovem a Srbskem. V této souvislosti nelze §itoani ogtovné ugednosihovani
obstrukéni taktiky. Ackoliv se v gipadt prodlev Ehem gistupovych rozhovdr
nejedna o nic dramatickéhoyige tento stav u Srbska vyvolat obdobnou reakcigsakl
z4jmu oclenstvi v EU jako v fipact Turecka. Podle s@asnych odhaije picleréni
Srbska do EU prawgodobné aZ v roce 2026 Avsak do této doby bude muset projit
slozitym reformnim procesem, ktery bude vd&obahrnovat diplomatické bitvy
k urovnani doposud netksenych vaknych Kivd nejen ve vztazich s kosovskymi
Albanci, ale také s dalSimi balkanskymi néarody. &lid naplrtna eurounijni
budoucnost Srbska, je velmi prapddobné, Ze obdobny osudka i Kosovo, avsak

vV pozdjSim casovem horizontu.

105 E15.CZ.Zpravy : Srbsko uflalo dalsi krok do EUonline]. 1. fezna 2012 [cit. 8.1fezna 2012].
Dostupny z WWW: <http://zpravy.el5.cz/nazory/zakeaitisk/srbsko-udelalo-dalsi-krok-do-eu-bude-
kandidatskou-zemi-748050>.

63



Ve A\

ZAVER

Cilem bakalgské prace bylo celk@v analyzovat bezgaostni politiku EU
v Kosovu s drazem na jeji miru zapojeni a efektivnost aégapst v oblasti vystavby
kosovskych bez@mostnich sil. Na zaklad zjiSttnych poznatik byla hodnocena
pripravenost a schopnost EéSit problémy, které ¢koliv lezi mimo jeji hranice,

souvisi s jeji sotasnou a hlawhbudouci politickou a bezpeostni strategii.

T&ZiS prace je zaloZzeno na empiricko-analytickém pojpti, kterém bylo
v pievazné nie vyuzivano viejré dostupnych cizojazyych materidl. Vysledkem
tohoto gistupu je ve vybranych kapitolach analytické hoadmdcsodasného stavu
bezpeénostni politiky EU v Kosovu. Po nezbytném histoéok Uvodu, ktery vymezuje
pocatky vzniku problému spdvajiciho v uteni sodasného pravoplatného naroku na
toto Uzemi, je prace zatena na provedeni analyZinnosti a vzgjemné provazanosti
mezinarodnich organizaci, které svou dlouholetoaciprytvdily vhodné podminky
pro bezpéné rozmisini naslednych organizaciigobicich jiz pod plnou patronaci EU.
Béhem rozboru této problematiky zde bylo poukézano ¢aaténou disfunkci
jednotlivych mezinarodnich organizaci (OSCE,UNMIKYeré z dvodu zasadnich
nazorovych rozpdr mezi kosovskymi Srby a kosovskymi Albanci nemoledektivns
plnit své mandaty. V obecné rovilze konstatovat, Zze navzdory éSpému polozeni
z&kladr pro tvorbu novych multietnickych bezfi®stnich instituci, které &y byt
spravovany legitimé& zvolenymi osobami vzeslymi z kosovskych voleb nepodéilo
zabranit vytvéeni paralelnich kosovskosrbskych bezmestnich a justnich aparat.
Tyto autonomni a na kosovské waztela nezavislé instituce vytedi nagti, které se
projevuje bezp@ostnimi incidenty a kratkodobym zhorSovanim beémpstni situace,
coz vyzaduje zasah mezinarodnich slozek KFOR.

Navzdory rozsahlé civilni fitomnosti a trvalému sniZzovani ¢ia vojenského
personalu Ize bez hlubSiho pochopeni problematigyzovat, Ze Kosovo ma své
problematické obdobi jiz za sebou a dalSi vazndaddizace této oblasti nehrozi.
AvSak na zaklagl poznatk uvedenych v bakaigké praci Ize sledovat, Ze toto chipéani
reality je povrchni a mylné. Jak ukazal rok 201%¢tovné lokalni nepokoje,
zagicinéné snahami kosovskych statnich instituci rgizsvé pravomoci na celé uzemi
Kosova, zfisobily propuknuti nésili a lokalni zhorSeni beapestni situace v severnich

oblastech, obyvanych kosovskymi Srby. Jedinou bemsni slozkou, ktera dokazala
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véas a efektiva zareagovat, byla mise KFOR. Znovu se ukazalo, g@gasné dob se
na uzemi Kosova nenachézi keomdFOR sila, kterd by dokazala tyto be&pestni
excesy jiz v pdatku rychle eliminovat a zabranit tak jejich dal§imoznému rozéni.

Skute&nosti uvedené v této praci chronologicky vymezugodvrzuji, Ze EU se
na cni v Kosovu podilela dlouhodslpied rozmisinim mise EULEX, pevazi vSak
prostednictvim jednotlivychélenskych stét, ¢i v podol# podpirnych orgai vyssSich
mezinarodnich cetk Tyto poznatky pak dale definujiidody této Siroké eurounijni
participace, kter4d spgova nejen v zajighi stabilniho bezpgmostniho prosedi
v Kosovu, ale satasrt ma EU umoznit realizovat v budoucnu vlastni sgatgjiho
dalSiho posilovani a rozévani. Vzhledem k této koncepci se EU snaZila gjoiive
pievzit v Kosovu iniciativu a hrat zde dominantni hido Vzhledem k limiim, které
nakonec umoznily provést rekonfiguraci mise UNMIKa iEULEX, jsou v praci
zmirgna opaieni, ktera byla EU nucendijnout, aby mohla pokgavat v plreni svych
strategickych cil a sowdasr® neporuSovala rfzeni RB OSN (v praxi se jednalo
0 Ztizeni ISG a ICO).

NejprinosrgjSi  ¢asti bakalgské prace je praktické zhodnoceni pokroku
v jednotlivych od¥tvich bezpeénostniho sektoru, na kterém se mise EULEX
spolupodili. Z dvodu zachovani co nejvyssi Ur@nestrannosti bylo pro zpracovani
této casti bakaléské prace vyuzito dkolika zprav jak z mezinarodniho, tak
Z kosovského prostdi. Souhrnné zévwy, které naslednou analyzou vznikly, zohiejd
nejen sotiasny stav a dosazeny pokrok, ale takérelamatelné fekazky, které
v sowasnosti brani dalSimu rozvoji. V obecné r@vipak lze konstatovat, ze je
zaznamenan pokrok v otazkadtijipmani nove legislativy, jenz m&ippet k upewviovani
bezpéného progedi jak na policejni, tak justi arovni. AvSak navzdoryipeti rady
novych zakon se i nadale projevuje nedostatg diraz ze strany kosovskych instituci
pii implementaci a prosazovanéchto z&kod v praxi. Tento fakt je dlouhodéb

zpiusobovan nedostateymi finantnimi a personalnimi kapacitami.

Pravdpodobré nejvyrazijSi pokrok Ize spdbvat v rozvoji KP, ktera jako jedna
z mala bezpmostnich slozek splije podminku multietnicity a v séasnosti vykazuje
rozvoj svych operich schopnosti. Navzdory skémesti, Ze se kosovskym institucim
neddi prosadit vlastni zdkony v severnich oblastechokasse spoluprace v policejni
oblasti d& udrZzet na fjatelné udrovni diky znmému sili ze strany UNMIK.

Problémova je mira spoluprace a loajality policistbské narodnosti k velitelstvi KP

65



v Pristirg, ktera se odviji od zadanych UGkola aktualni bezgmostni situace.
Problematika pohratmi KP a celni politiky je naifgatelné arovni, vyjimku tvé
dlouhodols problematické fechody Gate 1, Gate 31 a dadilkomplikace spojené
s vymezenim hranic mezi Srbskem a FYROM. &ém lze konstatovat, Ze u KP je
nutné zlepSovat kvalitu a komplexnost pros@élcinnosti. Bohuzel satasné limity,
definované nejednoztiaym pistupem mezinarodniho spéémstvi Kk otdzce
samostatnosti, aretrvavajici animozita severnich oblasti Kosovaiegy naphovani
téchto nezbytnych podminek a nadale brani v dalSawajoKP.

Prava@podobré k nejproblematitéjSim oblastem, v nichZz se misi EULEX zatim
nedd& uspokojiv rozvijet svou MMA ¢innost, pati soudnictvi a pravni systém
prosazovany na Uzemi Kosova. Absenektaerych kltovych zadkoh a mald ochota
podiizovat se statnim zakém na Ukor klanovych zvyklosti apobuje minimalni zajem
civilniho obyvatelstva podilet se na potirani knality, korupce a organizovaného
zlo¢inu. Komplikace pedstavuji taktéz severni oblasti Kosova, kde kasdyghovée
striktné odmitaji kosovsky pravni systém a po mezinarodrspol&enstvi Zadaji
dodrZzovani mezinarodnich Umluv dletmhrezoluce RB OSN. 1244.

Snaha mise EULEX nalézteSeni a integrovat nepoddajny okresni soud
v Kosovské Mitrovici je dlouhodabneusgSna. Oproti ostatnim sotush v Kosovu se
zde misi EULEX neda pokraiit z paateini faze a veSkera soudginnost je
zaji¥ovana mezinarodnimi slozkami. Tento stav se v mia&in fungovani soudu
projevuje na jeho omezen#nnosti, kterd se zakfuje pouze naeSeni naléhavych

piipadi, spojenych s kriminalni a nasilnou mezietnick@stinowinnosti.

Zawerecna kapitola formou zamysleni shrnuje &asny stav fipravenosti
a schopnosti EUeSit kosovsky problém a nasije mozny snir, kterym se bude EU
v otazce Kosova pra¥dodobrg ubirat v blizké budoucnosti. V souvislosti
s nejednotnym néazorem na jednostranné vyhlaSeniavisdzsti Kosova mezi
sowasnymi unijnimi¢leny mizeme pedpokladat, Ze vstup této z&rdo evropskych
struktur bude velmi problematicky a v nadchazejictiesetileti pravgpodobré

I nemozny.
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