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ABSTRAKT

ROUTOVA, D. Vzdjemnd spoluprice Ceské republiky a Ruské federace
v kontextu politického vyvoje po roce 1989 : bakaldiskd prdce. Ceské Budgjovice :
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2012. 83 s. Vedouci bakalatské prace:
PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Kli¢ova slova: bezpeénostni strategie, Ceska republika, ekonomicka spoluprace,
mezinarodni smlouvy, politicky vyvoj, Ruska federace, vzdjemné vztahy CR a RF.

Po roce 1989 doslo k mnoha mezinarodné-politickym zménam, které mély zasadni vliv
na vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci. Prace se zabyvéa vyvojem téchto
vztahtl, zvlasté v oblasti politické, ekonomické ¢i bezpecnostni a zamétuje se na klicové
otazky, které ovlivnily vzajemné vztahy mezi obéma staty. Bakalarska prace vychazi
z analyzy historickych udalosti, které jsou pro pochopeni c¢esko-ruskych vztahi
dalezité, srovnava politicky vyvoj v obou zemich a analyzuje jeho disledky pro ¢esko-
ruskou spolupréci. Cilem prace je zhodnotit vyvoj vzajemnych vztahti a spoluprace
mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci v kontextu politickych zmén, ke kterym
doslo po roce 1989, definovat klicové mezniky politického vyvoje a jejich dasledky,
zhodnotit soucasny stav vzdjemnych vztahli v jednotlivych oblastech, jakoz i mozny
vyvoj do budoucnosti.



ABSTRACT

ROUTOVA D. Reciprocal cooperation of the Czech Republic and the Russian
Federation on the basis of political development after 1989: Bachelor thesis. Ceské
Bud¢jovice : The College of European and Regional Studies, 2012. 83 p.

Supervisor: PhDr. Lenka Havelkovéa, Ph.D.

Key words: security strategy, Czech Republic, economic cooperation,
intermational contracts, political development, Russian Federation, reciprocal relations

between the Czech Republic and the Russian Federation

After 1989, there were many international political changes which had a crucial impact
on relations between the Czech Republic and the Russian Federation. This thesis deals
with the development of these relations especially from the political, economic or
security point of view and it further focuses on the key questions which influenced
reciprocal relations between these two countries. This bachelor thesis results from the
analysis of historical events which are important for understanding of Czech-Russian
relations, it compares political development in both countries and analyses its
consequences for Czech-Russian cooperation. The aim of the thesis is to describe and
evaluate the development of reciprocal relations and cooperation between the Czech
Republic and the Russian Federation on the basis of political changes which occured
after 1989, to define key turning points of political development and their consequences,
to evaluate current state of reciprocal relations in particular spheres as well as possible

development in the future.
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Uvod

Vztahy Rust a Cechtl byly vzdy osobité. Lze fici, ze do zhrouceni rakousko-
uherské fiSe a do vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 Zadné oficialni
vztahy mezi obéma zemémi Vv podstaté¢ neexistovaly, nepocitame-li styky mezi
jednotlivymi tviir¢imi osobnostmi, védci ¢i badateli. Skuteéné vztahy mezi obéma staty
mohly vzniknout az po roce 1918, pficemz jejich vyvoj nebyl z divodl, které budou
v bakalarské praci dale rozvedeny, nikdy jednoduchy.

V mezivale¢ném obdobi mohlo byt Ceskoslovensko svou stabilitou, stejné jako
vysokou urovni primyslového rozvoje, ptikladem pro dalsi evropské staty. Vztahy
Ceskoslovenska se sovétskym Ruskem nebyly vtomto obdobi né&jak piatelské.
Ceskoslovensko bylo ve tficatych letech minulého stoleti dokonce mezi poslednimi
staty, které uznaly sovétské Rusko de iure. Piiznivy vyvoj v daném obdobi byl zastaven
Sifici se hrozbou vychazejici z hitlerovského Némecka. Pomoc, kterou v té dobé
nabizela Moskva, byla odmitnuta prezidentem BeneSem.

V obdobi 2. svétové valky byl oboustranny zijem o uzavieni smlouvy
0 vzajemn¢ pomoci v povalecném obdobi. Dana dohoda byla podepsana v prosinci roku
1943 po Teheranské konferenci. Spojeneckd smlouva, ktera byla podepsana v Moskve,
rozhodla o povaleéné orientaci Ceskoslovenské republiky.

Po skondeni 2. svétové valky se vztahy mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym
svazem rozvijely bez problémil. Zvlaste¢ od unora 1948 az do poloviny Sedesatych let.
Tento vyvoj byl ukonéen Prazskym jarem v roce 1968, kdy doslo v Ceskoslovensku
k politickému uvolnéni. V dasledku vyvoje v nasem staté nasledoval 21. srpen 1968
ainvaze vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska, ktera pokradovala ,,do¢asnym
pobytem* sovétskych vojsk na nasem uzemi. Tento pobyt byl ukoncen 26. inora roku
1990 Dohodou o odsunu sovétskych vojsk z Ceskoslovenska a odchodem posledniho
okupacniho vojaka koncem cervna roku 1991.

V letech 1988 az 1989 zachvatilo zem¢ vychodni Evropy velké reformni hnuti,
kter¢ vedlo krozpadu svétové socialistické soustavy. Nasledoval rozpad Svazu
sovétskych socialistickych republik. V letech 1990 az 1991 zacaly vyhlaSovat jednotlivé
svazové republiky svoji nezavislost a 21. prosince 1991 podepsaly v Alma-Até€ nejvyssi
predstavitelé jedenacti byvalych svazovych republik dokument, ktery stvrdil zanik

SSSR. Nastupnickym statem se stala Ruska federace.



Po roce 1989 doslo k mnoha mezindrodné-politickym zménam. Doslo i k mnoha
vnitropolitickym, spole¢enskym a dal§im zménam v Ceské republice i Ruské federaci,
které¢ mély zasadni vliv na vztahy mezi obéma zemémi.

Ruska federace se stala po rozpadu Sovétského svazu jeho néslednickym statem.
Prevzala jeho misto v Radé bezpeCnosti OSN aje vud¢im cElenem SpoleCenstvi
nezavislych statu. Ruské hospodaistvi se po krizi v devadesatych letech zaradilo mezi
prvni desitku svétovych ekonomik. Ma nejvétsi zasoby ptirodnich zdrojii nerostnych
surovin, ropy, zemniho plynu, dfeva, pitné vody. I po rozpadu ztistalo Rusko rozlohou
nejvetsi zemi svéta. Zahrnuje zna¢nou ¢ast vychodni Evropy a témét celou severni Asii.
A poctem obyvatel je devatou nejlidnatéjsi zemi svéta. Proto je v soucasné dobé
povazovano za supervelmoc.

Ceska republika se po rozpadu sovétského bloku potykala, kromé jinych
problémi, piedevSim s problémem narodnostnim, ktery vedl az krozpadu
Ceskoslovenského statu. K 1. lednu 1993 vznikla Ceska republika, jako subjekt
mezinarodniho prava. Zapojila se do zapadoevropskych struktur. 12. bfezna roku 1999
byla pfijata do Severoatlantického paktu a 1. kvétna 2004 vstoupila do Evropské unie.
Roku 2004 pftistoupila k Shengenskym dohodam, na jejichz zakladé se 21. prosince
roku 2007 stala soucasti Shengenského prostoru.

Jak hluboce se promitly zmény, ke kterym dosSlo na pielomu osmdesatych
a devadesatych let 20. stoleti v Evropé a ve svété do vztahti mezi Ceskou republikou
a Ruskou federaci, ajak se v kontextu politického vyvoje po roce 1989 vyvijela
vzajemna spoluprace obou zemi, se zabyva tato bakalarské prace.

Téma vzajemnych vztahti aspoluprace mezi Ceskou republikou a Ruskou
federaci je standardn€ popisovano v rtiznych zdrojich a dilech, které jsou dostupné
v pravideln¢ vychazejicich publikacich, dennim tisku, ¢i na internetovych strankach.

Pro podrobnéjsi ptehled jsou v praci pouzity dila rGznych autorG napt. od
Alexandra Lebedéva, Alexandra Orta, Michala Reimana, Vladimira Potapka ¢i Roberta
Sernice.

Vzhledem k obsahlosti a&ifi hledisek vzijemnych vztaht mezi Ceskou
republikou a Ruskou federaci, jejichZ analyza by ptfesdhla rozsah bakalafské prace, je
polozen dlraz na vzajemné kontakty v oblasti politické, ekonomické a bezpecnostni.
Préce je pfitom zaméiena na kliCové otazky, které zasadné ovliviiovaly vzajemné vztahy
mezi obéma zemémi od roku 1989 do soucasnosti. Zarovenn se zamysli nad

perspektivami vyvoje vzajemnych vztahti pro ¢esko-ruskou spolupraci do budoucnosti.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Konec 20. stoleti byl poznamenan svétodéjnou udalosti - zanikem Sovétského
svazu. Jeho vznik a vyvoj velmi ovlivnily moderni déjiny svéta a zcela zasadn¢ historii
Ceskoslovenské republiky od jejiho vzniku, az do rozpadu svétové socialistické
soustavy.

Po roce 1989 doslo k mnoha mezinarodné-politickym zménam, které meély
zésadni vliv na vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci. Bakalaiska prace se
zabyva vyvojem téchto vztahl, zvlasté v oblasti politické, ekonomické a bezpecnostni.
Zamg¢iuje se na klicové otazky, které¢ ovlivnily vzdjemné vztahy mezi obéma staty.
Prace vychazi z analyzy historickych udalosti, které jsou pro pochopeni ¢esko-ruskych
vztahii dilezité. Pomoci komparativni metody srovnava politicky vyvoj v obou zemich
a analyzuje jeho disledky pro ¢esko-ruskou spolupraci.

Zamérem prace je zhodnoceni vyvoje vztahit mezi Ceskou republikou a Ruskou
federaci, od rozpadu vychodniho bloku do soucasnosti. Tyto vztahy byly z historického
pohledu vzdy spiSe vypjaté, jedinecné a zaroven svérazné. Jednd se o vztahy malé zemé
ve stfedu Evropy a svétové velmoci, kterd vzdy méla a ma hegemonni ambice a zajmy.

Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnotit vyvoj vzdjemnych vztahi
a spoluprace mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci v kontextu politickych zmén,
ke kterym doSlo po roce 1989, definovat klicové mezniky politického vyvoje a jejich
dasledky a zhodnotit soucasny stav vzajemnych vztahd v jednotlivych oblastech, jakoz
1 jejich mozny vyvoj do budoucnosti.

Po rozpadu Sovétského svazu a Ceskoslovenska, byly Praha i Moskva postaveny
pted fadu ukold, které ptresahovaly horizont jejich tehdejsi vzajemné relace. Zatimco
pro Rusko se prioritou zahraniéni politiky stala snaha o obhéjeni velmocenského statutu
SSSR, Ceska republika vidéla jako vnitropolitickou i zahrani¢né-politickou prioritu, co
nejrychleji dokoncit ekonomické a politické reformy anésledné se co nejuplnéji
integrovat do euroatlantického prostoru. Vzajemné vztahy se tak od pocatku dostaly
mimo oblast priorit zahrani¢ni politiky obou stat. Bakalarska prace analyzuje, k jakym
zménam doslo ve vzdjemnych vztazich ajak se zménila spoluprice obou zemi od
pocatku devadesatych let minulého stoleti do soucasnosti.

Reminiscenci Cesko-ruskych vztahtt do roku 1989 se vénuje uvodni Cast
bakalarské prace, kterd je zpracovana na zakladé faktograficko-analytické metody.
Tento pohled zpét je dilezity pro spravné pochopeni soucasnych vztahii mezi obéma
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zemémi. Nasledujici kapitola ukazuje uroveii politickych vztahtt mezi Ceskou
republikou a Ruskou federaci, s cilem zhodnotit rozvoj téchto vztahti po roce 1989, najit
shodné sty¢né body obou zemi, ve kterych existuji spolecné zajmy a naopak ukazat
zésadni rozpory v zahrani¢né politickych cilech Ceské republiky a Ruské federace.

Na vzdjemné vztahy v ekonomické oblasti a na vyvoj zahrani¢niho obchodu je
zamétena dalsi ¢ast bakalaiské prace. V téchto vztazich se projevuje mnohem vice
pragmaticky pfistup pfi feSeni problémi vzajemné spoluprace, nez v oblasti politické.
Provést analyzu ekonomickych vztaht je cilem této Casti prace.

Otazkam bezpecnosti je v nynéjsi dobé vSeobecné vénovana znacnd pozornost,
nebot” se v poslednich letech zasadn€¢ zménila bezpecnostni rizika soucasného svéta. Do
popiedi se dostaly hrozby v podob¢ extremismu, organizovaného zloCinu, Zivelnich
pohrom a havarii, bezpecnosti informacnich systémi a prumyslové bezpecnosti.
Velkym problémem v ¢eské soucasnosti je zejména ruskojazy¢ny organizovany zlo¢in.
Ruské zloCinecké gangy a mafie pisobily v rdmci Ruské federace jiz za existence
Sovétského svazu. V souvislosti s jeho rozpadem a osamostatnénim Ruské federace
expandoval 1na Uzemi dalSich stati, zejména na uzemi stati byvalého vychodniho
bloku, v&etnd Ceské republiky. Timto, ale i dalsimi bezpeénostnimi riziky se zabyva
pata kapitola bakaléiské prace, ktera bude zpracovana rovnéz pomoci faktograficko-
analytické metody.

Zaverecnad kapitola si klade za cil provést analyzu soucasnych vzajemnych
vztahti mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci a pokusit se o mozny vyhled
v rozvoji téchto vztahti do budoucnosti. Mimo jiné si klade otdzku, zda vlbec
v souc¢asném globalizovaném svéte 1ze jeste feSit vztahy mezi jednotlivymi staty a tedy

jestli je viibec jesté¢ mozna piedvidatelnost téchto vztaht.
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2 Vyvoj vzajemnych vztahti mezi Ceskoslovenskou
republikou a Ruskem do roku 1989

Na prahu prvni svétové valky mél za sebou Cesky narod nékolik desetileti
nebyvalého duchovniho a socidlniho vzestupu doprovazeného prudkym hospodarskym
rozmachem. Disponoval vSemi atributy moderniho ndroda, krom¢ jediného, totiz
vlastniho statu. Vznik Ceskoslovenska umoznilo az mocenské vakuum, které nastalo na
sklonku valky ve stfedni Evropé porazkou a rozvratem nejen Rakouska-Uherska, ale
1 Némecka a revoluci otfesené ruské fiSe. Jeho hladky zrod a spésné prvni kroky velmi
usnadnilo, Ze tento stat byl zasluhou predstaviteli zahrani¢niho odboje Tomase
Garrigue Masaryka, Milana Rastislava Stefanika a Eduarda Bene$e uznan vitéznymi
velmocemi jiz pted svym vznikem, coz je v modernich déjinach nevidany jev. Klicem
k tomuto uznani byl prfedevsim historicky zapas zahrani¢niho ¢eskoslovenského vojska
- legii za prvni svétové valky.

Jesté diive, nez vibec ceskoslovensky stat vznikl, museli ¢eskoslovensti
predstavitelé vztah k Rusku, pravé kvuli ¢eskoslovenskym legiim, intenzivné fesit. Je
tteba si uvédomit, Zze vSechny styky, které¢ kdy mezi demokratickymi piedstaviteli
ceskoslovenského statu s Ruskem existovaly, byly vedeny s bolSeviky, radikalnim
ktidlem ruské socialni demokracie, ze kterého vznikla komunisticka strana. Zadné jiné
Rusko, nez bolsevické, Ceskoslovensti diplomaté nezazili a pravé proto byl vztah
k Sovétskému svazu od samého pocatku velmi slozity.

Po vzniku samostatného statu byl zdkladnim pilifem jeho zahrani¢ni politiky
ptatelsky vztah k velkym zdpadnim demokraciim, pfedevsim k Francii a Velké Britanii.
Své vyznamné misto vSak mélo v ¢eskoslovenské zahrani¢ni politice 1 utvareni vztaht
s Ruskem.

Smyslem této kapitoly je ukéazat sloZitou cestu tohoto vyvoje vzijemnych

vztahti mezi Ceskoslovenskem a Ruskem od jejich po&atkii az do roku 1989.

2.1 Pocatky vzajemnych vztaha

Pocatky vzajemnych vztahti mezi Ceskoslovenskou republikou a Ruskem je

tfeba hledat za zménami, ke kterym doslo na poc¢atku 20. stoleti a které vedly k rozpadu
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rakousko-uherské fiSe a nasledné ke vzniku samostatného statu. Impulsem, ktery vedl
ke vzniku Ceskoslovenska, byla mezindrodné politickd situace, jejimz vyusténim byl
zacatek 1. svétove valky.

Vilka, na jejimz zacatku byl sarajevsky atentdt ana jejimz konci z mapy
Evropy zmizely tfi monarchie a Evropa ztratila svlij sv€tovy primat, vznikla jako
dasledek nepiekonatelnych rozporii mezi svétovymi mocnostmi v zapase o sféry vlivu,
kolonie, zdroje surovin, odbytist¢ a trhy. Probihala od roku 1914 do roku 1918, kdy
proti sob¢ staly dva spojenecké bloky imperialistickych velmoci. Na jedné strané
Némecko a Rakousko-Uhersko, ke kterym se pfipojila Italie (Trojspolek) a na strané
druhé Britanie, Francie a Rusko (Dohoda).'

Smyslem bakalafské prace neni zabyvat se prubéhem valky, ale jejim
vysledkem a dasledky. Po dlouhodobych bojich se vroce 1917 zacaly v bojujicich
zemich objevovat ptiznaky vycCerpanosti. V Rusku se vytvofila revolu¢ni situace, ktera
vedla k pddu nenavidéného carismu. Revoluce v Rusku zaktivizovala indrodné-
osvobozenecky boj Cechii a Slovaka.

Prvni svétova valka, ktera skoncila v listopadu 1918 vitézstvim stati Dohody,
vedla ke konci némeckého, rakousko-uherského cisatstvi a carského Ruska. Vznikly
nové staty ve stiedni a vychodni Evropé.

V souvislosti s koncem 1. svétové valky je tieba piipomenout ¢eskoslovenské
legie v Rusku. Legie vznikaly z ¢eskych a slovenskych vojak bojujicich v fadach
rakousko-uherské armady, kteti dezertovali nebo padli do ruského zajeti. Hlasili se do
nich také tamni obyvatelé ¢eskoslovenského ptivodu.

V bitveé u Zborova (2. ervence 1917) byly legie jesté soucasti ruské armady.
Po fijnové revoluci nové vznikld bolSevicka vlada uzaviela pi¥iméii s Ustfednimi
mocnostmi a zacala jednat o miru. Poté, co Rusko ukoncilo valku, staly se legie
problémem. M¢ly zalit s odzbrojovanim, nebot’ jejich poslani ztratilo vyznam. Legie
zaCaly vystupovat proti bolSevickému rezimu, a proto se ruskd vlada pokusila o jejich
rychlé odsunuti ze svého Gizemi.”

V kvétnu 1918 zacaly Ceskoslovenské legie obsazovat ruskd meésta, v Cervnu

dobyly naptiklad mésto Omsk, byl dobyt pfistav Vladivostok a v cervenci mély pod

"Proni  svétovd  vdlka [online]. 2004 [cit.  2011-12-22].  Dostupny z WWW:
<http://www.militaria.cz/cz/clanky/valky-a-valecnici/prvni-svetova-valka.html>.
*MINARIK, P. Ceskoslovensky zahranicni vojensky odboj v letech 1914-18 [online]. 2003. [cit. 2011-12-
22]. Dostupny z WWW: <http://armada.vojenstvi.cz/predvalecna/studie/1.htm>.
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kontrolou obrovsky tusek sibifské magistraly, ¢imz byl zna¢n¢€ naruSen provoz na této
zelezni¢ni trati. Vitézné tazeni Ceskoslovenskych legii pokracovalo na Sibifi az do
ledna 1919, kdy byla dobytd ¢ast Sibife pfedana protibolSevickym silam
(belogvard¢jcim). Legie se soustfedily na ochranu magistraly a v fijnu 1919 se zacaly
premistovat do Vladivostoku. VSechny legie byly do Vladivostoku dopraveny v bfeznu
1920. V zafi téhoz roku zacala jejich dlouh4 pout’ do Ceskoslovenska.?

Znacnych uspéchti cCeskoslovenskych legii v Rusku ana Sibifi vyuzila
Ceskoslovenska narodni rada k diplomatickému natlaku na ptedstavitele Dohody ve
prospéch uznani naroktt Cechti a Slovak{i na samostatny stat.

V disledku vyhlaseni 1. svétové valky byly odsunuty do pozadi narodnostni
otazky v Rakousku-Uhersku. Na jejim pocatku nikdo neuvazoval o vzniku
samostatného statu. Konec valky vSak sebou pfinesl ikonec mnohonérodnostni
rakousko-uherské monarchie. Na podzim roku 1918 se politicka mapa stiedni Evropy
dramaticky zménila. Vznikly nové statni utvary. Mezi nimi i Ceskoslovenska republika.
28. fijna 1918 byl v Praze proklamovan ceskoslovensky stat a 30. fijna vznikla

Martinské deklarace, na jejimz zakladé se Slovensko pfipojilo k &eskym zemim.*

2.2 Obdobi mezi dvéma svétovymi valkami

Vztahy mezi obéma zemémi se rodily v bojich. Ceskoslovensko jesté ani
nevzniklo auz se jeho legionarské jednotky ocitly v kvétnu 1918 ve valce s nové se
rodicim sovétskym Ruskem. Jestlize proti sobé prvni dva roky oba staty staly se zbrani
v ruce, nepodafilo se vztahy normalizovat na ptatelskou troven ani v rannych dvacatych
letech. Prahu k zaujeti nepratelského postoje vii¢i Moskvé nutilo n€kolik divoda. Prvni
byl fakt, ze hlavni ceskoslovensky spojenec, Francie, zaujimal zpocatku vic¢i zemi
Sovétd velmi nepfatelsky postoj. Druhym divodem byl odpor klicovych
jihovychodnich partneri Rumunska a Jugoslavie k normalizaci vztaht s Moskvou.
Tietim divodem byla skutecnost, ze SSSR se celd dvacatd 1éta vyslovoval proti
versailleskému systému, na kterém byla zalozena existence ¢eskoslovenského statu.

Kurcité normalizaci vztahti doSlo po podepsani Smlouvy o obchodnich

vztazich mezi Moskvou aPrahou v cervnu 1922. Jejim obsahem nebyly jen

PAVLICA, T. Ceskoslovenské legie [online]l. 2002. [cit. 2011-12-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.svedomi.cz/on/on_pat legie.htm>.
* KLIMEK, A. Rijen 1918 : vznik Ceskoslovenska. Praha, 1998, s. 279.
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hospodaiské otazky. Hovofilo se vni i o vzajemné neutralité. Ceskoslovenska strana
uznala sovétskou vladu za jedinou reprezentantku Ruska. Ob¢ strany se rovnéz zavazaly
prerusit oficialni kontakt stémi organizacemi, které Uto¢i na vladu druhého statu.
Uznani SSSR de iure vSak ¢eskoslovenska strana nepotvrdila. Podpis obchodni smlouvy
uzavira obdobi 1918 az 1922, které se vyznacovalo jen pozvolna opadajicim
nepiatelstvim. Nasledujici obdobi, trvajici od roku 1922 do zacatku tficatych let,
nepfedstavovalo ve vztazich k SSSR zésadni obrat. Na zacatku tficatych let tak
Ceskoslovensko zlistalo jednim z poslednich evropskych statt, ktery se Sovétskym
svazem nenavazal diplomatické styky.’

Zacatkem tficatych let se zménila atmosféra v evropskych vztazich. Némecko
se vydalo cestou bourani versailleského mirového systému, coz Ceskoslovensko nutilo
zabyvat se otazkou, jak vnové dobé zajistit nezavislost a uzemni celistvost zem¢.
Jestlize dohoda s Némeckem byla vyloucend a zlepSeni vztaht s Polskem se ukazalo
bez zasadnich ustupkti nemozné, zbyval z realnych moznosti jiz jen Sovétsky svaz.®

Na zacatku tricatych let doslo ke sblizeni mezi SSSR a Francii.
Ceskoslovensko pfijimalo oteplovani vztahti mezi Moskvou a Paiizi s uspokojenim.
Jakékoli spojenectvi &i participace CSR na smlouvach mezi Francii a SSSR byly
podminény jeho uznanim, coz pfi souCasné snaze udrzet dobré vztahy s Rumunskem
a Jugoslavii nebyl snadny tikol. V organizaénim statusu Malé Dohody (Ceskoslovensko,
Rumunsko, Jugoslavie) z tnora 1933 se vSichni tfi signatafi zavazaly k povinnosti
konzultovat a pfijimat jednomyslnd rozhodnuti v dilezitych zahraniéné politickych
zélezitostech.”

Mezindrodni vyvoj Sel netprosné¢ dal. Némecko stile vice porusSovalo
versaillesky systém, ¢imZ nutilo Ceskoslovensko k hledani cesty, jak by mohla cela
Malé Dohoda uznat Moskvu. V poloviné roku 1934 se podafilo pfimét své partnery ke
spole¢nému uznani SSSR. V prosinci 1934 podepsaly dohodu Francie a SSSR o jejich
spole¢ném postupu proti Némecku. Dne 16. kvétna 1935 uzavielo Ceskoslovensko
spojeneckou smlouvu se Sovétskym svazem, kde se oba staty zavazaly, ze si v ptipade
napadeni poskytnou vzajemnou pomoc. Smlouva v§ak mohla vstoupit v platnost jen pfi

pomoci obéti utoku i ze strany Francie.

> MORAVCOVA, D., BELINA, P. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1914-1941. Praha,

1998, s. 98.

® MORAVCOVA, D., BELINA, P. Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1914-1941. Praha,

1998, s. 129.

" Mald dohoda [online]. 2011. [cit. 2011-12-27]. Dostupny z WWW: <http://www.dohoda.info/mala-
dohoda>.
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Jestlize bylo ukédzéano, ze az do konce dvacatych let lze oznacit vzajemné
vztahy mezi CSR a SSSR jako velmi chladné, znamenala nésledujici epocha zasadni
zménu. Ve tficatych letech se byvali neptatelé stali spojenci. Tuto proménu zptsobily
zmény v evropské politice. Ceskoslovensko vnimalo tyto zmény, jako ohroZeni své
bezpecnosti, a proto zacalo usilovat o posileni svého spojeneckého systému. Cestou
k tomu méla byt i spoluprace se Sovétskym svazem. Podpis smlouvy s nim znamenal
pro CSR ve svém disledku vyznamné posileni jeji pozice. Na strand republiky ted’ jiz
v ptipad& ozbrojeného konfliktu nebyla z velmoci jen Francie, ale i Sovétsky svaz.®

Od roku 1933, kdy se chopili v Némecku moci nacisté, bylo Ceskoslovensko
ve vazném nebezpeCi stran némecké expanze, kterd méla své motivy politické,
ideologické a strategické. Tomuto nebezpe¢i se Ceskoslovensko snazilo &elit jak
budovanim silné armady a pohrani¢nich opevnéni, tak i posilovanim spojeneckych
svazkli se zdpadnimi velmocemi anové ise Sovétskym svazem. Poté, co
Ceskoslovensko uzavielo pakt o vzajemné pomoci se Sovétskym svazem, zacalo byt
v némeckém tisku napadédno jako bolSevické centrum ve stfedni Evropé€. Neustavaly ani
némecké Gtoky na Ceskoslovensko jako stat, ktery poslapava prava svych mensin.
Dochézelo k neustalému stuptiovani sudetonémeckych pozadavki.’

Situace se zacala prudce zhorSovat v zafi, roku 1938. 15. zaii se sesel Hitler
s britskym ministerskym pfedsedou, kdy Hitler zadal pfipojeni Ceského pohranici
Némecku. Chamberlain nemél namitek. 19. zafi vyzvaly vlady Anglie a Francie
ceskoslovenskou vladu, aby odstoupila pohrani¢ni oblasti s vice nez 50 % némeckého
obyvatelstva. 21. za¥{ vystoupil na obranu Ceskoslovenska ve Spoletnosti narodii
sovétsky ministr zahraniéi, ktery podrobil natlak na CSR velké kritice. 23. zaii vyhlasila
Ceskoslovenska vlada vSeobecnou mobilizaci. 29. zafi doslo ke schiizce predstavitela
Némecka, Italie, Velké Britanie a Francie v Mnichové, na které byly schvaleny
némecké pozadavky. Dne 30. zaii Eeskoslovenska vlada prijala mnichovsky diktat.'?

V disledku této dohody pfislo Ceskoslovensko o sva historickd pohraniéni
tizemi. Dochazelo k pronasledovani némeckych antifasisti a Zidd a k vyhanéni Cechu.
Ceskoslovensko dale pfislo o soustavu pohrani¢nich opevnéni, kterou za¢alo budovat

v roce 1936.

¥ MORAVCOVA, D., BELINA, P. Kapitoly z dejin mezinarodnich vztahii 1914-1941. Praha, 1998, s.
132.
? SLADEK, M. Némci v Cechdch. Praha, 2002, s. 69-84.
" Mnichovskd ~ dohoda  [online].  2012.  [cit.  2012-01-22].  Dostupny z WWW:
<http://www.druhasvetovavalka.nazory.cz/mnichov.htm>.
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2.3 Druha svétova valka

Druhd svétova véalka byla globalnim vojenskym konfliktem, jehoz se
zucastnila vétSina statd svéta a jenz se stal nejveétsim a nejvice znicujicim valeCnym
sttetnutim v d&jinach lidstva. Neni vSak smyslem této prace zabyvat se blize jeho
prabéhem. Cilem pouze je ukazat zapojeni Ceskoslovenskych ob¢anti do valky v bojich
na vychodni fronté, tedy dotknout se vzajemnych vztahti Ceskoslovenska a Sovétského
svazu v tomto obdobi.

Po obsazeni Ceskoslovenska hitlerovskym Némeckem v bieznu 1939
opustily stovky vlastencii svoji zemi, aby se za jejimi hranicemi zapojily do boje proti
okupantiim. Jedna z jejich cest vedla ptes Polsko, kde az po jeho napadeni Némeckem
ziskaly oficialni statut vojenské jednotky nazvané Cesky a Slovensky legion. Ruské
armada pii okupaci vychodniho Polska zajala vétsi Cast prislusniki regionu a dopravila
je na sovétské izemi. Ceské legionafe ekalo naslednd téméft tiileté obdobi nejistoty
v sovétskych internacnich taborech.

Teprve po napadeni Sovétského svazu, 22. cCervna 1941 nacistickym
Némeckem, schvalila sovétska vlada vznik ceskoslovenského zahrani¢niho vojska na
jejim uzemi. Pocatkem roku 1942 se v uralském mést¢ Buzuluk zacala formovat
jednotka, kterd se stala zakladem nové Ceskoslovenské armady. V poloviné Cervence
1942 byl zformovan 1. ¢eskoslovensky samostatny polni prapor. Dne 30. ledna 1943 se
v poctu 974 vojakt presunul na frontu do prostoru Charkova a 8. biezna prosel bojovym
kiestem u Sokolova. Po této bitvé se prapor pifesunul do Novochoperska. Zde po
doplnéni vznikla 1. Ceskoslovenskd samostatnd brigdda, kterd mela jiz ptres 3500
piislusnikil. Zagatkem jna byla brigada nasazena do bitvy o Kyjev."!

Dalsi stfety s némeckym protivnikem absolvovala na ukrajinském tUzemi
vramci zavéreénych bojii o Dnépr, u Bilé Cerkve a Zaskova. Podatkem roku 1944
pomahala zajisStovat obklicovaci kruh kolem jedenacti némeckych divizi v prostoru
Korsuné Sevéenského. Po osvobozeni Volyné byla brigada stazena do zazemi a po
doplnéni z fad volyiiskych Cechii rozsifena na 1. &eskoslovensky arméadni sbor v SSSR.

Viijnu 1944 Cceskoslovensti vojaci vstoupili na tzemi Ceskoslovenska v ramci

""KLUSAKOVA — SVOBODOVA, Z. Ludvik Svoboda — Zivotopis podrobnéji [online]. 2006. [cit. 2012-
01-10]. Dostupny z WWW: <http://ludviksvoboda.cz/index.php?page=zivotopis2.htm>.
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Karpatsko-dukelské operace. Diilezitou roli sbor sehral v Ostravsko-opavské operaci.
Dne 10. kvétna 1945 dorazily jeho prvni jednotky do Prahy'®.

Osvobozeni Ceskoslovenska nebylo jen zaleZitosti vojenskych operaci, ale
1 predmétem politickych zajmi velmoci. Projevily se vysledky jaltské konference, na
které byly dohodnuty sféry vlivu po skonceni valky. To se projevilo naptiklad tim, ze
suverénni postup americké arméady pii osvobozovani jihozapadnich a zapadnich Cech
byl zastaven na ¢ate Karlovy Vary, Plzeii, Ceské Budgjovice, aby mohl byt zbytek Cech
osvobozen Rudou arméadou’.

Hlavni myslenkou druhé svétové valky se stal boj dvou systémi, kapitalismu
a socialismu. Hlavni ¢asti pak vlasteneckd valka SSSR proti Némecku. Rozpinavost
Sovétského svazu byla stale vétsi, az se stala hrozbou pro celou Evropu. Jesté za valky
si SSSR privlastnil ¢ast Finska, Estonsko, LotySsko, Litvu, c¢ast Rumunska,
Ceskoslovenska, Polska a vychodniho Pruska. K disledkiim druhé svétové valky patii
vytvoteni dvou blokll. Zapadniho, ktery se zformoval v NATO a vychodniho, ktery na
sebe vzal podobu VarSavské smlouvy, tvofené Sovétskym svazem ajeho satelity.

Vztahy mezi t€émito bloky byly zna¢né napjaté a brzy pierostly do ,,studené valky*.

2.4 Vznik a vyvoj svétové socialistické soustavy

Dne 5. dubna 1945 vyhlasila c¢eskoslovenska vlada v KoSicich sviij program.
Jeho hlavnimi body byly pomoc sovétské armadé pii osvobozovani Ceskoslovenska,
budovani armady podle vzoru Rudé armady, spojenectvi se Sovétskym svazem jako
zéklad zahrani¢ni politiky.

Ruda armada osvobodila stfedni a vychodni Evropu. Diky tomuto, v mnoha
ohledech Pyrrhovu vitézstvi, ziskal SSSR ohromnou vyhodu a komunisté byli v ur¢itém
okamziku vnimani jako zachrdnci lidstva pfed némeckym nacismem. NadSeni vSak
rychle vystiidalo zklamani, nebot” Sovétsky svaz si osvobozené zemé podrobil a udé€lal
znich pouze formalné nezavislé satelity s komunistickym ztizenim. Diky vélce se

podafilo rozsifit socialismus do vychodni a stftedni Evropy, Asie i na zdpadni polokouli

12 1. & samostatny polni prapor pozdéji 1. &s. armddni sbor [online]. 2007. [cit. 2012-01-12]. Dostupny
z WWW: <http://www.panzernet.net/php/index.php?topic=1615.0>.

B HANZAL, J. Zavéry jaltské konference tii mocnosti (11. 2. 1945) [online]. 2009. [cit. 2012-01-15].
Dostupny z WWW: <http://www.moderni-dejiny.cz/clanek-zavery-jaltské-konference-tri-mocnosti-11-2-
1945-630/>.
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(Kuba). V téchto zemich vznikly komunistické strany, spolupracujici se SSSR
a oficialné usilujici o nastoleni komunismu.

Od pocatku roku 1947 se zhorSovala mezinarodni situace, zaCala studena
valka. V Cervnu byl pfedstaven program obnovy arozvoje Evropy po druhé svétové
valce, zalozeny na podpoie ze strany USA. Tzv. Marshalliiv plan si kladl za cil posilit
valkou oslabené pozice kapitalismu v zdpadni Evropé a zabranit Sovétskému svazu
vytvorit socialistickou soustavu.

Ranou povaleéné ekonomice Ceskoslovenska bylo odmitnuti tohoto planu.
Moskveé Slo spiSe oto jest€¢ vice zhorSit jiz tak nedobrou situaci v zdsobovani
potravinami. Vétsina zapadni Evropy, véetné Ceskoslovenska, méla o Marshallav plan
znacny zajem. Proto Ceskoslovenska vlada ptijala 7. Cervence 1947 pozvani k Gcasti na
pafizské ptipravné konferenci k pfijeti planu. O dva dny pozd¢ji vSak byla povolana
statni delegace do Moskvy, kde ji Stalin pfedlozil ultimatum, Ze pokud Ceskoslovensko
neodvolad svij souhlas, bude to mit vazné disledky na vztahy mezi obéma zemémi.
O den pozdéji vlada svlij souhlas sucasti na konferenci zruSila. Odmitnutim
Marshallova planu pfijalo Ceskoslovensko diktat z Moskvy a de facto se zafadilo mezi
sovetskeé satelity. Vyrok Jana Masaryka: ,,Do Moskvy jsem jel jako ceskoslovensky
ministr a vratil jsem se jako StalinGv pacholek*, pln& dokresluje tehdejsi situaci.'*

Za vyuziti vSech nastroji, které jim nabizela dosud platnd demokraticka
ustava, se komunisté dostali 25. tnora 1948 k moci amohli se vydat na cestu
k socialismu. Po mezinarodni izolaci Ceskoslovenska ze strany zapadu v dasledku
odmitnuti Gc¢asti na Marshallové planu, byly historické zmény po unoru 1948 dalSim
logickym pokragovanim vyvoje'”.

Unorem 1948, kdy moc piesla do rukou uzké skupiny funkcionait
komunistické strany, kterd se opirala o armadu, bezpecnost a milice, doslo k zaclenéni
naSeho stdtu do sovétského bloku. Hospodafstvi bylo fizeno ustfednim planem
z jednoho centra. Doslo k pfestavbé primyslu. Dlraz byl polozen na tézké strojirenstvi
a zbrojni vyrobu. Obchod byl orientovan na SSSR. Ceskoslovensko se dostalo pod silny
vliv Sovétského svazu. VSude zacal byt uplatiovan sovétsky vzor. To mélo zhoubny

vliv na nas primysl a zeméd¢lstvi.

" TOMA, O. Ceskoslovensko a Marshalliiv plan [online]. 2007. [cit. 2012-01-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.revuepolitika.cz/clanky/205/ceskoslovensko-a-marshalluv-plan>.
S ORT, A. Ceskd zahranicni politika. Plzei, 2005, s. 159.
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Unorem 1948 v Ceskoslovensku byl dotvofen sovétsky blok. Zapadni
demokratické zem¢ reagovaly na tuto situaci tim, Ze zaCaly kolem SSSR budovat
systém obrannych paktii. Dne 4. dubna 1949 byl za podpory Spojenych stata vytvoren
Severoatlanticky pakt.

Vlednu 1949 byla vytvofena Rada vzajemné hospodaiské pomoci, jako
ekonomické organizace zemi socialistické soustavy. Zakladajicimi ¢leny byly Albanie,
Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, SSSR. V roce 1950 se
piipojila NDR, pozd¢ji dalsi staty. Do roku 1956 se jeji ¢innost omezovala na vyménu
prebytkli a organizovani hospodarské pomoci. Teprve poté byl polozen diiraz na vétsi
integraci vramci Rady vzajemné hospodaiské pomoci. RVHP, mimo jiné diky
direktivnimu planovani na narodnich urovnich, nevytvofila efektivni ekonomicky
mechanismus, ktery by fungoval v nadnarodnim méfitku. Po revolucich v zemich
sovétského bloku v roce 1989, se RVHP zacala rozpadat a koncem roku 1990 ukoncila
za Geskoslovenského piedsednictvi svoji &innost.'®

Na zacatku padesatych let stale jesté existovaly uvahy o sjednoceni Evropy.
Uvahy sméfovaly i k vytvofeni vétsiho spole¢ného trhu v Evropé, ktery by umoznil
rychlejsi a vétsi rozvoj evropské ekonomiky. Proto sovétskd diplomacie ucinila kroky,
které potvrzovaly novou spole¢nou hranici mezi NDR a Polskem na Odie a Nise.
Pomohla k tomu i Ceskoslovenskd vlada, ktera s prozatimni vladou NDR pfijala
v ervnu 1950 prohlaseni, zdlraziujici mirové zaméfeni zahranicni politiky NDR
a pratelské svazky a ochotu ke spolupraci obou zemi podilet se spolecné se Sovétskym
svazem na usili o zajisténi miru v Evropg'’.

Dne 14. kvétna 1955 vznikl vojensky pakt evropskych socialistickych zemi,
Varsavskd smlouva. Formaln¢ byl reakci na zfizeni Zapadoevropské unie a Patizské
dohody, umoznujici vstup SRN do NATO. Ve skuteCnosti si SSSR spiSe zajistoval
kontrolu nad vychodnim blokem pro pfipad mozného uvolnéni mezi zapadem
a vychodem. Smlouva byla uzaviena na 20 let s automatickym prodlouzenim o 10 let
pro staty, které ji rok pfed uplynutim nevypovi. Po rozpadu sovétského impéria a zaniku
NDR byla na konferenci hlav Sesti zbyvajicich zemi v Moskveé 31. bfezna 1991

k 1. ¢ervnu rozpusténa.

' TOMEK, P. Rada vzdjemné hospodarské pomoci (RVHP) [online]. 2012. [cit. 2012-01-25]. Dostupny
z WWW: <http//www.totalita.cz/vysvétlivky/rvhp.php>.
""ORT, A. Ceskd zahranicni politika. Plzei, 2005, s. 168.

20



2.5 Prazské jaro 1968

Dramatické vnitropolitické udélosti na podzim 1967, které vyvrcholily
za¢atkem roku 1968 rozdélenim funkce prvniho tajemnika KSC, jimz se stal Alexandr
Dubcek, namisto Antonina Novotného, ktery nadale zlstal prezidentem republiky,
posunuly CSSR do popiedi pozornosti evropské isvétové vefejnosti. Byl to start
k demokratizaénim zménam, které¢ jsou oznacovany za ,,Prazské jaro 1968*.

Zmeény ve vedeni strany, které nebyly predem konzultovany s Moskvou,
nenarazily u sovétského vedeni na odpor. S obavami byl vSak sledovan proces
demokratizace a jesté vétSi znepokojeni vyvolaly ptipravy ,,Akcniho programu®. Vlada
si byla od pocatku védoma nespokojenosti vlad spojencti, které s nesouhlasem sledovaly
kroky vedouci k ,,socialismu s lidskou tvaii*, nebot’ si uvédomovaly, ze demokratizacni
proces v CSSR by se mohl stat nevhodnym ptikladem pro obyvatele jejich zemi.

Vedeni KSC bylo proto pozvano pocatkem &ervence do VarSavy na schiizku
se stranickymi ptedstaviteli SSSR, NDR, Polska, Mad’arska a Bulharska. Pozvani bylo
z Ceskoslovenské strany odmitnuto. Ostfe formulovany kriticky dopis zaslany z VarSavy
do Prahy vsak ukézal, Ze p€t jmenovanych stati se nehodla svého postoje vzdat. Dalsi
formou natlaku se ukazaly manévry vojsk VarSavské smlouvy, které jiz od jara
probihaly na izemi CSSR. Vedeni KSSS trvalo na své kritice situace v Ceskoslovensku
a prosadilo schiizku s vedenim KSC v Cierné nad Tisou, kterd skongila zdanlivym
kompromisem, ktery byl potvrzen ina schlzce stranickych delegaci Bulharska,
Ceskoslovenska, Madarska, Polska a SSSR na nejvyssi arovni 3. srpna v Bratislavé.
Zde schvaleny dokument, jak se brzy ukazalo, rozdiln¢ chapany jednotlivymi Gi¢astniky,
»Zavazek spoleéné obrany vydobytkll socialismu v socialistickych zemich®, sehral
tlohu ideologického odiivodnéni zasahu proti Ceskoslovensku.'®

Invaze vojsk statd VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska 21. srpna 1968
byla Sokem pro cely svét (pouze USA byly predem informovany). Vojenska intervence,
ktera rozhodnutim vedeni KSC nenarazila na ozbrojeny odpor, se jen velmi t&zko
vyrovnavala s pasivnim odporem obyvatel a dostavala se do velmi slozitych situaci.

Zcela ztroskotala politickd dimenze operace.

" NOVAK, M. Pied 40 lety uspisila invazi schiizka v Cierne nad Tisou [online]. 2008. [cit. 2012-01-25].
Dostupny z WWW: <http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=612164>.

21



Ve dnech 23. - 26. srpna nasledovala moskevska jednani, k nimz byli
postupné dopraveni i internovani predstavitelé KSC a vlady. Ta probihala za hrubého
natlaku sovétské strany. Pod hrozbami nejriznéjSich represalii pfistoupila nakonec
Ceskoslovenska delegace 26. srpna v Moskve na protokol, ktery sice sliboval ustupky,
ale ve skuteCnosti otviral dvefe k postupnému obnoveni starych potadkl
eskoslovenskych d&jin."’

Jmenovanim Gustava Husdka do cela komunistické strany se potichu
a pomalu zacaly podnikat kroky, jez mély oteviit cestu k takzvané ,,normalizaci®, tedy
k ndvratu k podminkdm pted Prazskym jarem. DoSlo rovnéz k prdvnimu posvéceni
pobytu okupaénich vojsk v CSSR na zakladé ,.Smlouvy o do¢asném rozmisténi
spojeneckych vojsk v Ceskoslovensku®. Husdkovo vedeni zrudilo veskeré reformy
provedené v Sedesatych letech, ,,o¢istilo* stranu od jejich liberalnich ¢lend, a propustilo
z vedoucich funkci profesiondlni a intelektudlni elity, které podporovaly reformy
Prazského jara, nebo neprojevily souhlas s ,,normalizaci®. Byla zavedena tvrda cenzura
a kédrovani.

Na podzim 1968 doslo k jedinému vydobytku ,,Prazského jara®, federalizaci
statu. Vznikla Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika, které
spolu vytvately federativni Ceskoslovensko. Rok 1969 byl prvnim rokem federativniho
statu. Jeho zahrani¢ni politika byla jesté vice nez dosud, podfizena zamériim zahrani¢ni
politiky Sovétského svazu. Na vyvoj v CSSR dohlizel v Praze naméstek sovétského
ministra zahrani¢nich véci a vtadé dalSich ceskoslovenskych uradi byli sovétsti

poradci.”’

2.6 Osmdesata léta 20. stoleti, rozpad svétové socialistické soustavy

Navzdory o&ekavani nékterych politikéi okupaéni vojska z Ceskoslovenska
neodesla. Do konce roku 1968 odesly jednotky vSech menSich stat, ale sovétska
armada zlstala anejriznéjSim zplisobem se vmeéSovala do vnitinich zalezitosti
Ceskoslovenské socialistické republiky. Malokdo tehdy tusil, Ze zde vojska budou

docasn¢ pobyvat dalSich tfiadvacet let. Porevolu¢ni vyvoj a pfitomnost okupacnich

" Moskevskd jedndni v srpnu 1968 [online]. 2012. [cit. 2012-01-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.totalita.cz/vysvetlivky/mosk jedn68.php>.
* ORT, A. Ceskd zahranicni politika. Plzen, 2005, s. 201-203 a 208.

22



vojsk se neobesly bez protestnich akci. Situace vyvrcholila odstoupenim A. Dubceka
z funkce vedouciho tajemnika UV KSC anastupem G. Husaka, na kterém se shodli
¢esti 1 sovétsti komunisté. Ten, podle ocekavani Moskvy, zacal ihned s vykondavanim
prani sovétskych soudruhti.

Realny socialismus, jehoz budovani bylo vyhlageno na XIV. sjezdu KSC
v kvétnu 1971, mél pfimét obCany, aby se sice radovali ze socialismu, ale rovnéz, aby se
smifili s realnymi moZznostmi tohoto ztizeni. Hospodafstvi, kterému se v prvni poloviné
sedmdesatych let pomérn¢ dafilo, se ve druhé poloviné zacalo postupné dostavat do
potizi. Rist HDP se zpomaloval, centralné fizené hospodaistvi nedokazalo uspokojit
potieby obyvatel.

Spatné vysledky hospodafstvi se prenesly i do osmdesatych let. Vyzadaly si
zadatek provadéni ,,prestavby” v CSSR. Program byl oficialné predstaven v Sovétském
svazu po nastupu M. Gorbacova do funkce prezidenta vroce 1985. S prestavbou
(perestrojkou) byla spojena ,,glasnost™ - potfeba oteviené mluvit o problémech. Prvni
vetsi projevy nespokojenosti obyvatel se zacaly projevovat po dvaceti letech od
sovétské okupace, na podzim roku 1989.

Jedna ztady demonstraci se konala 17. listopadu 1989, na pamatku
padesatého vyroci uzavieni vysokych skol nacisty v roce 1939. Poté, co demonstranti
dosli do centra Prahy, zasahly proti nim na Narodni tfidé ozbrojené slozky, coz mélo za
nasledek odstartovani celé¢ viny protestnich akci v celé republice. Vyvoj udalosti vzal
rychly spad. V noci z 18. na 19. listopad bylo vytvoreno Obcanské férum, 21. listopadu
jednali zéastupci OF spremiérem L. Adamcem, 29. listopadu zruSilo Federalni
shroméazdéni &tvrty &lanek Ustavy o vedouci tloze strany. Tim byla de iure ukonéena
vice nez &tyficetileta doba vlady jedné strany.”!

Jeden odstavec vénuje tato prace zmince o sovétském kosmickém programu,
ktery byl zalozen ve druhé poloviné padesatych let. Od zacatku byl koncipovéan jako
projekt na podporu sovétské armady, ktera se tak snazila dosahnout vojenské prevahy
nad kapitalistickym svétem. Prvni let Sputniku vroce 1957 byl vyuzit sovétskou
propagandou jako demonstrace technologické prevahy Sovétského svazu. Stejné tak
prvni let ¢lovéka do vesmiru, ktery se uskutecnil 12. dubna 1961, kdy Jurij Gagarin

obletél v kosmické lodi Vostok 1 zemékouli a uspéSné pfistal. Ackoli mél sovétsky

2! Ceskoslovensko a Ceskd republika v letech 1946-2004 [online]. 2012. [cit. 2012-01-27]. Dostupny z
WWW: <http://www.dejepis.com/index.php?page=000&kap=026&pod>.
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kosmicky program z pocatku navrch, kvili ekonomickym problémim svij ndskok
ztratil a nakonec byl na zacatku devadesatych let zna¢n¢ omezen. Za pozornost vSak
stoji let kosmické lodi Sojuz 28, ktery se uskute¢nil ve dnech 2. az 10. bfezna 1978, kde
byl ¢lenem posadky ve funkci kosmonaut vyzkumnik Vladimir Remek. Remek byl
prvnim cizincem, ktery se zucastnil mezinarodnich pilotovanych letll, v rdmci programu
Interkosmos.”

Vratme se do druhé poloviny osmdesatych let, kdy bylo jasné, ze se
komunisticky rezim dostal do dalsi krize. Velkou roli sehraly ekonomické problémy.
Staty vychodniho bloku se pokousely vymanit z pevného sevieni Sovétského svazu.
Madarska vlada provadéla nenapadné, ale peclivé reformu. V Polsku se protesty
zménily v masové demonstrace.

Sovétsky svaz stale naléhavéji pocit'oval pottebu hlubsi reformy rezimu. K ni
se odhodlal M. Gorbacov, ktery byl od roku 1985 v c¢ele komunistické strany
Sovétského svazu. Na demokratické reformy navazala demokratizace politického
systému a snaha zlepsit vztahy se zapadem. Tyto zmény ovlivnily dal$i vyvoj ve statech
vychodni Evropy, kterym bylo umoZn&no hledat svou vlastni cestu®.

V letech 1988 az 1989 zachvétilo zem¢ vychodni Evropy velké reformni hnuti,
které vedlo krozpadu svétové socialistické soustavy. Nasledoval rozpad Svazu
sovétskych socialistickych republik. Dne 21. prosince 1991 podepsali nejvyssi
predstavitelé byvalych svazovych republik dokument, ktery fakticky stvrdil zanik

Sovétského svazu. Nastupnickym statem se stala Ruska federace.”

2 1978 — Vladimir Remek se dostal do vesmiru 2. biezna [online]. 2011. [cit. 2012-03-02]. Dostupny
z WWW: <http://www.zivotmuze.cz/promuze/1978-vladimir-remek-se-dostal-do-vesmiru-2-brezna>.

» ORT, A. Ceskd zahranicni politika. Plzen, 2005, s. 249-270.

# SVOBODA, J. Politicky systém Ruské federace — parlament [online]. 2001. [cit. 2012-01-28].
Dostupny z WWW: <http://www.spolved.web2001.cz/stud mat/psruska.htm>.
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3 Mezinarodné politické vztahy mezi Ceskou republikou
a Ruskou federaci po roce 1989

Zahrani¢ni politika zaujima vyznamné misto v politice kazdého statu.
Umoziiuje mu prosazovat jeho z4jmy mimo vlastni tzemi a soucasné vytvaiet ptiznivé
podminky pro jeho vnitini vyvoj. Zahrani¢ni politika statu se uskutecnuje v konkrétnim
mezinarodnim prostfedi a je do znacné miry urCovana soustavou hodnot a zasadami,
které dany stat ptijal za své.

Soucasné uspotadani Evropy a vni probihajici demokratické procesy
poskytuji ¢eskému statu moznosti prosazovat jeho zdjmy a hodnoty v mire, kterd je
nesrovnatelna s minulosti. Mezivaleéné Ceskoslovensko se po dvé desetileti aktivnd
podilelo na vSech pokusech vytvoftit zaklady bezpecné a demokratické Evropy. Vztahy
se sousedy vsSak zustaly vesmés chladné a nastup nacismu definitivné pohibil nad¢je na
jejich zlepeni. Usili o kolektivni bezpetnost se minulo u&inkem a evropské
demokratické velmoci neunesly na sklonku tficatych let zodpovédnost za mezinarodni
uspotadani, jehoz byly sami tvlrci. Rozklad versailleského systému pfedznamenal
docasnou ztratu izemni suverenity ¢eskoslovenského statu a vyustil ve druhou svétovou
valku. Ceskoslovensko se na padesat let stalo objektem nadvlady cizi mocnosti.

Teprve svrzeni komunistické vlady v roce 1989 a rozpad sovétského impéria
umoznily zahajit proces demokratické obnovy. Pad totalitnich rezimi a konec studené
valky oteviely ¢eské spolecnosti prostor k naplnéni jeji touhy po svobodé a demokracii.

Zaroveii byly iniciovany procesy, jeZ vedly k zasadnim politickym zm&nam v Evrop&.?

3.1 Vznik Ruské federace

Sovétsky svaz se na zacatku devadesatych let zacal rozpadat. Nejprve se
odtrhly pobaltské republiky, které vyhlasily nezavislost. Zpocatku byla snaha Litvy,
LotySska a Estonska potlacena silou, na podzim 1991 vSak jiz byla Moskva nucena

uznat pravo svazovych republik na sebeurceni, coz garantovala Gstava z roku 1977.

3 CIVIN, J. Ceskoslovensky komunisticky rezim v letech 1985 — 1989 [online]. 2005. [cit. 2012-01-28].
Dostupny z WWW: <http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=244>.
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19. srpna 1991 probéhl v SSSR pokus o puc. Stalo se tak tésné pred tim, kdy
m¢éla byt podepsana nova smlouva o reorganizaci Svazu ve volnéjsi federaci republik.
Konzervativni kiidlo komunistické strany vycitilo obavy zrozpadu zemé a ztraty
vysadniho postaveni strany v zemi. Prevrat po tfech dnech zkrachoval. Tehdejsi
prezident RSFSR Boris Jelcin svym vynosem 23. srpna zakazal komunistickou stranu
Sovétského svazu.

Vztahy mezi jednotlivymi republikami se vSak nadale zhorSily a stejné tak,
jako baltské republiky planovaly vyhlaseni nezavislosti dalsi. Spolupraci jednotlivych
republik se nakonec predstavitelé patnécti svazovych republik rozhodli fesit vytvoienim
mezinarodni organizace SpoleCenstvi nezavislych statd. Dne 8. prosince fakticky
skoncila existence Svazu sovétskych socialistickych republik. Oficidln¢ prestal
Sovétsky svaz existovat 31. prosince 1991. Dne 25. prosince 1991 byla RSFSR

.y v v , .2
oficialng pfejmenovana na Ruskou federaci.”®

3.2 Ceska vychodni politika

Ceskou vychodni politikou je myslena zahrani¢ni politika Ceské republiky ve
vztahu k Rusku a dal§im ¢leniim Spolecenstvi nezavislych statii. Protoze vyznam vztahu
s dalsimi zemémi SNS se nikdy nepfiblizil dalezitosti vztahti s Moskvou, je cCeska
vychodni politika v této praci vnimana pouze v rozméru ¢esko-ruskych vztahi.

Ceska republika jako suverénni subjekt mezinarodniho prava vznikla aZ
v roce 1993. Presto bakalaiska prace sleduje jeji vychodni politiku jiz od roku 1990.

Jesté v roce 1989 se nachazelo Ceskoslovensko v postaveni polosuverénniho
satelitu Sovétského svazu, ktery nemél zddnou samostatnou zahrani¢ni politiku. Vedeni
statu stalo ptred zasadnim ukolem, a to prosadit zménu zahrani¢né politické orientace
Ceskoslovenska. Celkovy smér politickych zmén na pocatku devadesatych let byl
vyjadien Zivelné piijatym heslem ,,Zpatky do Evropy*“. V oblasti zahrani¢ni politiky to
znamenalo predev§im zpatky na Zapad a pry¢ od Vychodu.”’

Jednim ze zakladnich kol Ceskoslovenské vychodni politiky a vlastné i celé

zahrani¢ni politiky bylo zruseni vSech instituci a mechanismt, které byly postaveny na

2 NETOLICKY, P. Rusky federalismus [online]. E-polis.cz, 2005. [cit. 2012-02-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.e-polis.cz/komparace/67-rusky-federalismus.html>.

2T FAIMON, H. Ceskd zahranicni politika po roce 1989 [online]. 2000. [cit. 2012-02-01]. Dostupny
z WWW: <http://www.fajmon.eu/ cze/stranka.php?ID=1>.
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logice studené valky aomezujici suverenitu rozhodovani ceskoslovenské vlady.
Vzhledem k tomu, Ze Ceskoslovensko se potiebovalo emancipovat piedeviim ve vztahu
k SSSR, jednalo se piedevsim o tyto pozadavky:
- odsun sovétskych vojsk, stale jesté dislokovanych na uzemi Ceskoslovenska;
- zruSeni VarSavské smlouvy jako zté¢lesnéni vedouciho postaveni SSSR ve
vojensko-politické oblasti;
- rozpusténi Rady vzijemné hospodarské pomoci, jako instituce zajiStujici
hospodaiskou nadvladu SSSR.*

Proto v unoru 1990, béhem navstévy prezidenta Vaclava Havla v Moskvé,
byly podepsiany dva vyznamné dokumenty zdsadné¢ meénici kvalitu dvoustrannych
vztahl. Jednalo se o ,Deklaraci o dvoustrannych vztazich mezi CSSR a SSSR*
a 0 ,,Dohodu mezi vladou CSSR a SSSR o odchodu sovétskych vojsk z izemi CSSR*.
V poloving¢ roku 1991 byly splnény idals§i dva zakladni ukoly ceskoslovenské
zahrani¢ni politiky. Byla rozpusténa Rada vzajemné hospodaiské pomoci i VarSavska
smlouva.”

Snizovani poctli osob a techniky Stfedni skupiny vojsk rozmisténé na tzemi
byvalé CSSR bylo zahajeno jiz podatkem roku 1989. V ramci procesu spolecenskych
zmén, které v Ceskoslovensku nastaly po listopadu 1989, byla v Moskvé podepsana
vyse zminénd dohoda o odchodu sovétskych vojsk. Dohoda piedpokladala pribéh
odsunu ve tech etapach s celkovym ukoncenim 30. ¢ervna 1991.

Termin odsunu byl dodrzen, dokonce jeSt¢ opar dnd zkracen
a Ceskoslovensko v daném terminu opustilo celkem v 925 transportech 73.500 vojaki
a39.000 rodinnych pfislusniki, 1.220 tankd, 2.500 bojovych vozidel a obrnénych
transportérti, 105 letadel, 175 vrtulniki a 95.000 tun munice. Posledni Zeleznicni
transport piekroCil hranice 21. Cervna 1991. Pobyt sovétskych vojsk na tzemi
Ceskoslovenska si vyzadal velké mnozstvi lidskych imaterialnich $kod. V jeho
souvislosti bylo evidovano 290 mrtvych a 557 téZzce ranénych cCeskoslovenskych
obc¢ant. Celkové Skody zptisobené sovétskou armadou predstavuji ¢astku vyssi nez Sest

miliard korun.>

2 PICK, O., HANDL, V. Zahranicni politika Ceské republiky 1993 — 2004 : Uspéchy, problémy
a perspektivy. Praha, 2004, s. 99-101.

¥ Odsun sovétskych vojsk z CSFR [online]. 1990. [cit. 2012-02-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.studena.valka.cz/odsun_sovetskych vojsk z csfr.htm>.

3 MINARIK, P. Bratrskd vojska za hranicemi Sovétského svazu [online]. 2003. [cit. 2011-12-05].
Dostupny na WWW: <http://armada.vojenstvi.cz/povalecna/sovet.vojska/3.htm>.
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Poslednim sovétskym vojakem, ktery opustil uzemi Ceskoslovenska, byl
velitel Stfedni skupiny vojsk genplk. Eduard Vorobjov. Jeho odletem 27. Cervna
z kbelského letist¢ byl zavrSen odchod sovétské armady, ktera ,,doCasné* pobyvala
v Ceskoslovensku téméi 23 let.

Kdyz vroce 1968 vstoupil E. A. Vorobjov v hodnosti kapitdna se svym
plukem do CSSR, nemél nejmensi pochyby o své misi. Kdyz vsak v roce 1989 sovétské
politické¢ vedeni oficialn¢ oznamilo, ze udalosti roku 1968 byly chybné a Ze Stiedni
skupina vojsk se ma pfipravit k odchodu, citil se general Vorobjov jako okupant. V roce
1994 opustil armadu poté, co odmitl velet ruské vojenské intervenci v Celensku
a kritizoval vojenskou kampan na potlaceni snahy o nezavislost této malé republiky na
severnim Kavkazu. Pfipustil, Ze tomuto rozhodnuti dosp€l, mimo jiné, i pod vlivem
svého pobytu v Ceskoslovensku.”!

V dobrém na ného vzpomina Michael Kocéab. Podle ného odchod sovétskych
vojsk provazely stovky hodin jednani arogance a neochoty sovétskych politiki, ale také
piekvapujici poctivost ruského generdla. Sovétska strana hledala vSechny mozné
divody, pro¢ odsun neuskutecnit. General Vorobjov se postavil ptekvapivé proti svym
krajantim a prohlasil, Ze jako vladni zmocnénec dodrzi harmonogram odsunu a zavazal
se, 7e odsun se neprotihne ani o minutu.*

Rada vzijemné hospodaiské pomoci vznikla v lednu 1949 jako protipdl
Marshallova planu. Platila za organizaci, kterd méla udrzet staty vychodniho bloku pod
ptfisnym hospodéiskym dohledem SSSR. To se vSak nepodafilo. Jeji fungovani skoncilo
28. Cervna 1991, kdy byla Rada rozpusténa. S borticim se impériem Sovétského svazu
prestalo mit pasobeni RVHP smysl. Protokol o jejim rozpusténi podepsali v Budapesti
delegati deviti signatarskych zemi. Stalo se tak v tichosti béhem nejkratSiho zasedani
v jeji historii. Cinnost RVHP, trvajici 42 let, ukon¢ila schiize netrvajici ani hodinu.*

Podobn¢ dopadla i VarSavskd smlouva. Vznikla na zdkladé Smlouvy
o pratelstvi a vzdjemné pomoci 14. kvétna 1955. Forméln¢ byla reakci na ziizeni

Zapadoevropské unie a Pafizské dohody, umoznujici vstup Némecké spolkové

3 VOROBJOV, E. Mnozi vojdci nemohli pochopit, pro¢ musime odejit [online]. 2011. [cit. 2011-11-27].
Dostupny z WWW: <http://ceskatelevize.cz/ct24/domaci/128347-vorobjov-mnozi-vojaci-nemohli-
pochopit-pro-musime-odejit/>.

32 Rvali na mé jako na psa, vzpomind Kocdb na odsun sovétskych vojsk [online]. 2008. [cit. 2011-11-22].
Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/rvali-na-me-jako-na-psa-vzpomina-Kocab-na-odsun-
sovetskych-vojsk>.

3 RVHP - 42 let <cinnosti [online]. 2011. [cit. 2011-11-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.novinky.cz/veda-skoly/historie/236309-rvhp-42-let-cinnosti-ukoncila-schuze-netrvajici-ani-
hodinu.html>.
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republiky do NATO. Po rozpadu sovétského impéria a zdniku Némecké demokratické
republiky byla rozpusténa. Nejprve bylo 25. tnora 1991 na mimotadné schizce
Politického poradniho vyboru v Budapesti rozhodnuto o rozpusténi vojenskych struktur
Varsavské smlouvy a po ¢eskoslovenském navrhu na tplné ukonceni platnosti smlouvy,
ktery byl ostatnimi ¢leny pfijat, byl ptislusny protokol podepsan zastupci vlad Sesti

;e v o v X , , , .34
zbyvajicich &lend 1. &ervence 1991 v Praze, v Cerninském paléci.’

3.3 Rozpad Ceskoslovenska vznik Ceské republiky

Dne 6. dervna 1992 se v Ceské a Slovenské Federativni Republice konaly
prvni fadné parlamentni volby, jez mély obrovsky dopad na zahranic¢ni politiku statu.
Volby sice vyhraly strany hlasici se k demokratickému procesu, ale jejich vidci, ODS
v Ceské republice Vaclav Klaus a HZDS na Slovensku Vladimir Megiar, se postavili do
¢ela narodnich vlad. Ackoli ve volebnich programech jejich stran nebylo nic o rozdéleni
spole¢ného statu, zacalo se oném jednat. Kdyz vnové zvoleném Federdlnim
shromazdéni nebyl ve funkci prezidenta potvrzen Vaclav Havel, podal demisi a moci
vzemi se ujala oklesténd federalni vlada v Cele s cCeskym predsedou a paritnim
zastoupenim obou narodi. Ministii méli za ukol ucinit prvni kroky k postupnému
rozd&leni statu a piipravit likvidaci jim sv&fenych ministerstev.*

Ceskoslovenské vefejnost nebyla rozdéleni statu naklonéna a ve Federalnim
shromdzdéni nebylo snadné ziskat pro tento krok potfebnou vétSinu. Ti, kdo o tento
krok usilovali, nachazeli rizné cesty jak ho piipravit. A¢koli zanik Ceskoslovenska
nastal pravné az 25. listopadu 1992, kdy Federalni shromazdéni piijalo zékon o jeho
zaniku, ceska vlada jiz 23. listopadu podepsala spoleén¢ se slovenskou vladou
,Smlouvu mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi,
pratelskych vztazich a spolupraci.

Evropa nepfivitala rozdéleni Ceskoslovenska na dvé samostatné republiky
s nadSenim, nebot’ v ni prevladalo Usili o spolupréci a integraci. Dokonce v ni panovala
nadgje, ze Ceskoslovensko, jako vyspély a demokraticky stat, najde cestu k oboustranné

prospésné spolupraci obou narodii, které jej tvotily. Uvitala jen to, zZe k rozdé€leni doslo

3 Ceskoslovenskd lidova armdada — Varsavskd smlouva [online]. 2012. [cit. 2012-01-10]. Dostupny
z WWW: < http://www.csla.cz/armada/vs/varsavskasmlouva zneni.htm>.
% ORT, A. Ceskd zahranicni politika. Plzeti, 2005, s. 281.
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nekrvavou, demokratickou a v podstaté kulturni cestou, coz se nepodafilo ani v byvalém
Sovétském svazu, ani v byvalé Jugoslavii, kde rozpory pierostly v krvavé boje.*

K velmi pozoruhodnému vyvoji doslo v roce 1991 v Ruské federaci, kde se
prezidentu Jelcinovi podafilo referendem 23. dubna prosadit jako demokratickou
reformu prezidentsky rezim, coz vyvolalo nesouhlas parlamentu, zvoleného jesté jako
Nejvyssi sovét RSFSR. Bylo jen otazkou Casu, kdy a jak dojde k ostrému sttetu.

Vzati 1993 doSlo v Moskvé k dramatickému vyvoji, kdyz byly
prezidentskym dekretem vypsany na konec roku nové volby do parlamentu a zaroven
melo probéhnout referendum o nadvrhu nové ustavy. Na odpor parlamentu odpovédél
prezident ozbrojenym utokem na budovu parlamentu, ve které se protestujici poslanci
zabarikadovali. Palac byl dobyt a néktefi poslanci zatCeni. Celad akce si vyzadala 145
zivotl. V Moskvé byl vyhlasen vyjimecny stav a prezident odebral dekretem pravomoci
sovétim vsech stupiiti. Volby do nového parlamentu se uskutecnily 12. prosince a nova
Gstava byla pfijata necelymi Sedesati procenty hlasi.*’

Ceska vlada stala po rozdéleni statu pred velkym tkolem upravit nejrizngjsi
smlouvy byvalého Ceskoslovenska pro Ceskou republiku, coz velmi zatéZovalo jeji
¢innost. Na prvnim misté to byly vztahy s Ruskem, kde bylo nutné mimo jiné vytesit
otazku splaceni dluhii Sovétského svazu, na jejichz c¢ast méla pravo i Slovenska
republika. Podafilo se, Ze prezidenti obou statd podepsali 26. srpna 1993 v Praze
Ldmlouvu o pratelskych vztazich aspolupraci®, ktera byla oznacovana za

nadstandardni, ale fadou slozitych problémt byla silné omezena.

3.4 Ochlazeni vzajemnych vztahi

Od rozpadu Ceskoslovenska vyznam vztahti s Ruskem postupné klesal. Bylo

to zpusobeno tfemi hlavnimi faktory:

- posilovanim vztahti Ceské republiky s vyspélymi zapadnimi zemémi,
upevilovanim jejiho postaveni suverénni zemé a oslabovanim zavislosti na
vyvoji v prostoru byvalého Sovétského svazu;

- oslabovanim vyznamu Ruska v systému mezindrodnich vztahi celkové

a v prostoru sttedni Evropy zv1aste;

% ORT, A. Ceskd zahranicni politika. Plzeti, 2005, s. 282-283.
7 REK, J. Jelcinova epocha 1988-2000. Od Gorbaceva k Putinovi: Obrazy z modernich déjin Ruska.
Praha, 2003, s. 235-246.
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- tGpornou snahou Ruska znemoznit vstup Ceské republiky, Polska a Mad’arska do
Organizace severoatlantické smlouvy.

Ochlazeni vzdjemnych vztahii vyvrcholilo v druhé poloving devadesatych let
faktickym ignorovanim Ceské republiky ze strany nejvyssich piedstaviteld Ruska.
Ceska republika byla po celd devadesata 1éta ve snahach o zlepSeni vzajemné relace
jednoznacné aktivnéjsi, nez Ruskéd federace. AvSak ina Ceské stran€¢ bylo patrné, Ze
zlepsovani vztahti s Ruskem nepovazovala za vyznamnou prioritu své zahrani¢ni
politiky.*®

Po rozpadu Sovétského svazu a Ceskoslovenska byly Praha iMoskva
postaveny pied tadu ukold, které ptresahovaly horizont jejich vzdjemnych vztahd.
Zatimco pro Rusko se prioritou zahrani¢ni politiky stala snaha o obhgjeni
velmocenského postaveni SSSR, Ceska republika vidéla jako wnitropolitickou
i zahranién¢ politickou prioritu v co nejrychlej§$im dokonceni ekonomickych
a politickych reforem a néasledn€ v co nejuplnéjsi integraci do euroatlantického prostoru
vyspélych demokracii. Vzajemné vztahy se tak od pocatku dostaly mimo oblast
skutecnych priorit zahrani¢ni politiky obou statt.

Béhem devadesatych let se ve vzdjemnych vztazich stdle vyraznéji
projevovala odli$nost spoletenského vyvoje Ceské republiky a Ruské federace a z toho
plynouci oddalovani zahraniéné politickych cilti obou zemi. Zatimco se Ceska republika
postupné ménila ve standardni demokratickou zemi, Rusko bylo na cesté spolecenskych
reforem Uspé€Sné mnohem méné. Zatimco Praha v oblasti zahrani¢ni politiky sméfovala
k plnému clenstvi zemé¢ v NATO a Evropské unii, Moskva stale hledala své misto
v systému mezinarodnich vztahli. Ruska politika vic¢i regionu stiedni Evropy byla
zvlastni smésici piehlizeni a konzervativniho velmocenského ptistupu, ktery se ovSem
ve svétle klesajiciho vyznamu Ruska v systému mezinarodnich vztahii ukéazal jako zcela
kontraproduktivni.*®

Nejvétsim problémem ceské vychodni politiky aZz do roku 1998 byla ruska
reakce na snahu Ceské republiky, Polska a Mad’arska o vstup do NATO. Rusko
nahliZzelo na rozsifeni Aliance optikou studené valky a vnimalo ji jako ohrozeni svych
politickych, ale i bezpe€nostnich zajmti. Proto se snaZzilo pfijeti t€chto statli zabranit. Jak

se vSak nakonec ukazalo, ruskd diplomacie odhadovala své moZnosti zablokovat

* PICK, O., HANDL, V. Zahranicni politika Ceské republiky 1993 — 2004 : Uspéchy, problémy
a perspektivy. Praha, 2004, s. 99.
* PICK, O., HANDL, V. Zahranicni politika Ceské republiky 1993 — 2004 : Uspéchy, problémy
a perspektivy. Praha, 2004, s. 101.
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rozsifeni NATO nerealisticky. Snahou pln¢ vetovat na$ vstup promarnila z pocatku
existujici moznosti k vyjednani vyhodnéjsich podminek pro sebe. Po piijeti rozhodnuti
o vstupu do Aliance zaujalo Rusko na né&kolik let vii¢i Ceské republice urazenou pozu
a systematicky blokovalo rozvoj vzajemnych vztahi.*’

Ani Ceskd strana vSak neuméla a moznd ani nechtéla vnést do vzajemnych
vztahll pozitivni politickd témata. Na téma vstupu do NATO opakovan¢ odmitala
s Ruskem jednat. Ruskymi oficidlnimi misty byla negativné piijimana i Ceskd, byt
velmi opatrna, kritika valky v Ce¢ensku. Ceska vlada navic nepovazovala rusky trh za
priliS vyznamny a svou podporu poskytovala spiSe zapojeni ¢eskych hospodarskych

subjektl do zédpadni ekonomiky, nez udrzeni ¢i posileni pozic na ruském trhu.

3.5 Vstup Ceské republiky do NATO a EU, normalizace vztaht mezi
Ceskou republikou a Ruskou federaci

Vroce 1994 se Ceska republika piihlasila k programu Partnerstvi pro mir,
coz znamenalo zacatek pfimych kontakt s NATO. Nasi vojaci se zacali pripravovat
v narodnich i alian¢nich vojenskych Skolach a kurzech. Velky vyznam meélo zapojeni
ACR do spoleénych cvieni, jak dvoustrannych, tak stéle vyrazngji mnohonarodnich.

Na madridském summitu NATO v &ervenci 1997 byla Ceskd republika
pfizvana ke vstupnim rozhovoriim o rozsifeni aliance. V roce 1997 byla také vedena
jednani mezi NATO a Ruskem. Slo o to ziskat souhlas ruské vlady s rozsifenim NATO
do vychodni Evropy. Podafilo se pfipravit dokument, ktery byl slavnostné podepsan
v kvétnu v Pafizi, jako ,,Ustavujici akt o vzajemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti
mezi Organizaci severoatlantické smlouvy a Ruskou federaci®. Skutecnost, Ze s Ruskem
uzaviela zadvazny dokument Sestnacti¢lennd mezinarodni organizace, znamenala uznani
jeho mimo#adného vyznamu pro evropskou politiku.*!

Pro budoucnost Evropy bylo velmi diilezit¢ rozhodnuti Rady NATO, které
bylo pfijato na zasedani v Madridu v ¢ervenci 1997, pozvat ke vstupu tii stiedoevropské
staty, Ceskou republiku, Polsko a Mad’arsko. V roce 1998 soustiedila Geskoslovenské

diplomacie svoji pozornost na ptipravu vstupu do NATO. Dne 12. bfezna 1999 byla

* PICK, O., HANDL, V. Zahranicni politika Ceské republiky 1993 — 2004 : Uspéchy, problémy
a perspektivy. Praha, 2004, s. 102.

Ydrmida CR avstup do NATO [online]. 2012. [cit. 2012-01-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.90letarmady.cz/armada-cr-a-vstup-do-nato.htm[>.
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Ceska republika pfijata do této organizace. Vstupem do NATO byl splnén jeden
z prioritnich cilti ¢eské zahrani¢ni politiky. Vstup je povazovan za jeden z nejvétSich
Gispéchii Eeské zahraniéni politiky po listopadu 1989. Pro Ceskou republiku piedstavuje
Clenstvi v Alianci zasadni prostfedek ke zvyseni své bezpecnosti.

Prelom stoleti prinesl v ¢esko-ruskych vztazich urcité zlepSeni. Noveé zvoleny
rusky prezident V. Putin pfivedl do vedeni zemé tym pragmaticky uvazujicich lidi, ktefi
si uvédomovali Iépe, nez jejich predchiidci, skute¢né moznosti Ruska a byli schopni
tomu pfizpusobit i jeho zahrani¢ni politiku. Toto posileni racionality ruské zahrani¢ni
politiky se tykalo i vztah@i se stfedni Evropou, véetn& vztahi s Ceskou republikou. Po
mnohaleté pauze souhlasila ruskd strana s obnovenim schiizek na dUrovni ministrd
zahrani¢nich véci, predsedi vlad a prezidentt.*

Dne 1. ledna 1999 ucinila Evropa vyznamny krok na cesté k jednot¢, kdyz ve
dvandcti ¢lenskych zemich Evropské unie zacala platit jednotna ména EURO.

Pocatkem tinora 2001 se uskutecnila necekand navstéva ministra zahranici
Ruské federace, Igora Ivanova v Praze. Byla to navstéva po sedmi letech, kdy vzajemné
vztahy charakterizovalo jisté ochlazeni. Tato navstéva zahajila obdobi ,,pravidelného
dialogu* a dokézala, Zze na obou stranach je ,,politicka vile* feSit existujici problémy.
Slo zv1asté o Geské finanéni pohledavky v Rusku, ipadek ¢eského vyvozu do Ruska, ale
1 0 zruseni vizové povinnosti pro diplomatické a sluzebni pasy.

Vroce 2002 ceska diplomacie nejprve dokdzala najit cestu k normalizaci
vztahli s Ruskem dohodou o splaceni jeho dluhl. Nékolikadenni Cervnovéa navstéva
premiéra Zemana, na jejiz zavér byla podepsana tfada smluv, pak navazala na dobré
tradice vzajemnych vztaht v minulosti, mimo jiné v oblasti vSestranné hospodarskeé
spoluprace.

Pro Ceskou republiku méla mimofadny vyznam zprava Evropské komise
v Hjnu 2002, ktera konstatovala, ze Ceska republika je pfipravena na vstup do Evropské
unie. V prosinci téhoz roku byl vstup potvrzen, kdyz za datum pfijeti novych ¢lenti byl
stanoven 1. kvéten 2004.%

Vroce 1996 CR oficialné pozadala o &lenstvi v Evropské unii. Proces
slozitych ptedvstupnich vyjednavani byl ze strany Ceské republiky a dalsich deviti

kandidatskych stati na jedné a EU na druhé, uspéSné ukoncen na zasedani Evropské

* HODAC, J., STREJCEK, P. Politika Ruské federace v postsovétském prostoru a stiedni Evropé. Brno,
2008, s. 36-40.

# ZENKNER, P. Historie vstupu CR do EU [online]. 2012. [cit. 2012-02-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/>.
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rady 12. a 13. prosince 2002 v Kodani. Dne 16. dubna 2003 byla v Aténdch slavnostné
podepsana ,,Smlouva o pristoupeni®.

K dovrseni rozsiteni EU z patnécti na dvacet pét clenskych stati byla nutna
ratifikace pristupové smlouvy rovnéz vSemi dvaceti péti ¢lenskymi staty. V EU-15 se
tak stalo schvalenim narodnimi parlamenty, ve vSech novych clenskych statech
s vyjimkou Kypru se konala referenda. Ob&ané Ceské republiky rozhodli o piistoupeni
CR k EU referendem 13. a 14. &ervna 2003 pomérem 77,33 % kladnych hlasi vici
22,67 % odplrct cClenstvi. Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Smlouva o pfistoupeni
v platnost. Ceska republika se stala plnopravnym &lenem Evropské unie.**

Zavrsila tak dlouholeté obdobi utuzovani vztahti s Evropskym spolecenstvim.
Rozvijeni tésnéjSich stykli s EU ve vSech oblastech se stalo charakteristické predevsim
pro samostatnou Ceskou republiku, ktera uéinila vstup do EU jednou ze svych hlavnich
zahrani¢né politickych priorit a sviij cil v roce 2004 plné realizovala.

Vstup Ceské republiky a dalsich ¢lenti Visegradu a Pobalti do Evropské unie
zdsadné¢ zménil postaveni téchto stati vic¢i Rusku a dalSim zemim SpoleCenstvi
nezavislych stati. Rozsiteni EU a NATO mimo jiné znamenalo, ze Rusko v dohledné
budoucnosti nebude moci zneuzivat svou vojenskou asurovinovou pievahu
k vynucovani si zvlastnich prav viici stfedni a vychodni Evropé.

Diusledkem naseho Clenstvi v Evropské unii je také ziskani zna¢ného vlivu na
formovani unijni politiky vi¢i Ruské federaci. Tim je feSen problém urcit¢ho
podcenovani ruské politiky ze strany Ceské republiky. Evropsky rozmér dava eské
politice jistotu rovnopravnosti i pocit vyssi zodpoveédnosti.

Ruské federace je pro Evropskou unii tak vyznamny partner, ze se Unie musi
zajimat o osud jeho vnitinich reforem. Uspdch nebo netspéch snah o demokratizaci
politického systému a prosazeni trzniho hospodarstvi miize zna¢né ovlivnit bezpeci
a ekonomickou troven obyvatel Evropy. Nejde jen o ropu azemni plyn, ani o dalsi
surovinovy potencial, ale i oosud 140 miliébni obyvatel Ruska ataké o obrovské

teritorium dnesni Ruské federace.

* Ceski  republika v EU [online]. 2010. [cit. 2012-01-14]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr _eu/index cs.htm>.
# PICK, O., HANDL, V. Zahranicni politika Ceské republiky 1993 — 2004 : Uspéchy, problémy
a perspektivy. Praha, 2004, s. 107.
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3.6 Soucasné vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci

Ceské republika podepsala v roce 2004 Schengenskou dohodu, na zakladé
které¢ se stala dne 21. prosince 2007 soucasti schengenského prostoru. Na ceskych
mezinarodnich letiStich se upustilo od hrani¢nich kontrol osob, cestujicich v ramci
schengenského prostoru, 29. biezna 2008.

Hlavnim cilem a smyslem schengenské spoluprace je volny pohyb osob bez
kontrol na spole¢nych hranicich. V tomto ohledu se podpis dohody shoduje s jednim ze
zakladnich principti evropské integrace. Jiz zaklddajici smlouvy Evropského
spoleCenstvi deklarovaly jako sviij cil vytvofeni vnitiniho trhu, coby prostoru bez
vnitinich hranic, ve kterém je zajistdn volny pohyb zboZi, sluZeb, osob a kapitalu*®.

Na zacatku roku 2009 pievzala Ceska republika po Francii predsednictvi
v Radé¢ Evropské unie. Hlavnim mottem piedsednictvi bylo ,,Evropa bez bariér*.
Hlavni priority byly shrnuty do sloganu ,,3E* - ekonomika, energetika a Evropa a sv¢t.
Oblast vngjsich vztaht patii k nejvétsim vyzvam pro kazdé predsednictvi a CR se
rozhodla angaZzovat pfedevSim v rozvoji transatlantickych vztaht, Evropské politiky
sousedstvi a Evropské bezpecnostni a obranné politiky. V ramci Evropské politiky
sousedstvi pak polozit dliraz na vztahy s Ruskou federaci.

Ceska strana vychéazela zejména z toho, Ze vzajemné vztahy mezi Evropskou
unii a Ruskou federaci maji pro obé strany velky vyznam a to jak v ekonomické roving,
tak na politické trovni. Na druhou stranu byly vztahy mezi Ruskem a EU zatizeny
fadou problémt a otazek, ke kterym v dobé pfedsednictvi zejména patiilo:

a/ Dohoda o partnerstvi - probihala jednani mezi Evropskou unii a Ruskou
federaci o podobé nové Dohody o partnerstvi a spolupraci. Stavajici vztahy mezi EU
a RF se fidily Dohodou o partnerstvi a spolupraci z roku 1997. Ceské republice, jako
predsednické zemi v Radé€ EU, se pro dialog s Ruskem nabizela fada ptileZitosti.

b/ Energetika - ruskd strana tvrdila, Ze unie v oblasti vnitiniho energetického
trhu stavi bariéry, které¢ diskriminuji jeji firmy. Evropské unii naopak vadilo ruské
vyuzivani energie jako politického nastroje a nerovny pfistup evropskych firem na
rusky energeticky trh. I pfes rozdilné zajmy Ruské federace a Evropské unie stale plati,

Ze v otazce energie existuje mezi obéma stranami vzajemna zavislost. Evropska unie

% Schengensky prostor — volny pohyb osob bez kontrol na spolecnych hranicich [online]. 2012. [cit. 2012-
02-02]. Dostupny z WWW: <www.euroskop.cz/gallery/39/11765-090101 schengen eckv.doc>.

35



potiebuje bezpecné a plynulé zajisténi dodavek ropy a zemniho plynu z Ruska a Ruska
federace naopak potiebuje evropské finance a investice.

¢/ Zékladna USA ve stiedni Evropé - ruska strana se zdsadné postavila proti
rozmisténi americké raketové zakladny v Ceské republice a Polsku. Jako odvetou
vyhrozovala Moskva rozmisténim svych raket v Kaliningradu, pobliz hranic Polska.

d/ Konflikt ze srpna 2008 v Gruzii — otdzka postkonfliktniho feSeni situace
v Gruzii a tzv. zamrzlych konflikti v oblasti postsovétského prostoru se staly velkym
problémem vzajemnych vztahi mezi EU a Ruskou federaci.

Ceska republika si dala za ukol zaméfit se b&hem svého pilroéniho
predsednictvi v Radé EU pravé na tyto sporné otazky ana zlepSeni partnerstvi mezi
Evropskou unif a Ruskou federaci.*’

Ze priority aorientace na vztahy EU s Ruskou federaci byly pro nase
predsednictvi v Radé¢ EU spravné stanoveny, se ukazalo hned na pocatku roku 2009,
kdy propukla tzv. ,,plynové krize*“. Pocatky sporu o plyn mezi Ruskem a Ukrajinou je
tteba hledat jesté za éry Sovétského svazu, ale zejména vsak po jeho rozpadu, kdy
Moskva ztratila kontrolu a vliv nad klicovou zemi, diilezitou pro dopravu ruského plynu
k evropskym zékaznikim.

Prvni véaznéjsi krize se odehradla na pielomu let 2005/2006, kdy Rusko
zastavilo dodavky plynu na Ukrajinu s odivodnénim, ze Kyjev odmitl akceptovat
zvyseni cen, kterym by se srovnaly s cenami svétovymi. Rusko-ukrajinskd plynova
valka, béhem které doSlo k omezeni dodavek plynu do tady stati Evropské unie,
skoncila 4. ledna 2006. Na zacatku biezna 2008 ruskéa energetickd spole¢nost Gazprom
op¢t omezila dodavky zemniho plynu na Ukrajinu, protoze pry Kyjev nem¢l uzavienou
dohodu o platbach na rok 2008 a z pfedchoziho roku jest€¢ zbyval nezaplaceny dluh.
Dodavky byly obnoveny po c¢tyfech dnech. Koncem prosince 2008 se obé strany
nedohodly na vysi ceny zemniho plynu pro rok 2009 a vysi poplatkti za tranzit plynu do
Evropy. Na to Gazprom 1. ledna 2009 zastavil dodavky plynu Ukrajiné. Nasledné
Gazprom obvinil Ukrajinu z neopravnénych odbért plynu, coz Kyjev poptel. Zacinajici
spor byl zneklidiujici proto, Ze dodavky zemniho plynu pokryvaji az 25 % potieby
Evropské unie. Pies Ukrajinu pfitom prochazi 80 % dodavek ruského plynu do zemi
EU. Dne 7. ledna zastavil Gazprom dodavky plynu do Evropy ptes Ukrajinu uplné.

Nasledkem toho ztstala pfiblizné dva tydny castecné nebo zcela bez dodavek zemniho

*" TICHY, L. Ceské predsednictvi v Radé EU a agenda partnerstvi EU- Rusko [online]. E-polis.cz, 8.
ledna 2009. [cit. 2012-02-03]. Dostupny z WWW: <http://www.e-polis.cz/evropska-unie/338-ceske-
predsednictvi-v-rade-eu-a-agenda-partnerstvi-eu-rusko.html>.
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plynu vétSina Clenskych stati EU. Cely spor skonéil po dvou tydnech, kdy doslo
k obnoveni celkového objemu dodavek plynu do Evropy.*®

Otazkou zistava, zda plynova krize byla pouze ekonomickou kockovanou
o cenu plynu, nebo se cely spor presunul z ekonomické sféry do politické dimenze.
Sifeji se otazkami dodavek plynu do CR a EU bude prace zabyvat v kapitole analyzujici
ekonomické vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci.

Dal$i krizovou situaci vyvolal plan USA umistit na uzemi Ceské republiky
a Polska protiraketovou obranu. Radar v Brdech byl projekt, ktery se m¢l spolecné
s raketami v Polsku stat soucasti americké protiraketové zakladny v Evropé. O zaméru
vybudovat protiraketovou obranu USA v Evropé se zacalo hovorit v 1ét¢ 2006. Diivody
pro vystavbu radaru v Cesku araket vPolsku byly velmi struéné. Ochrana
bezpecnostnich zajmi USA ajejich spojencti v Evropé pied spoleCnym nepfitelem,
kterym mé&l byt Iran nebo KLDR.*

V lednu 2007 byla odstartovdna jednani mezi Ceskou vlddou a reprezentaci
USA. V bieznu zaslala ¢eska vlada odpovéd do USA, ve které se vyslovila pro zahéjeni
oficialnich jednani. Smlouva byla podepsana v ¢ervenci. Radar vyvolal mezi obyvateli
vilnu nevole napfic republikou.

Nesouhlasny postoj vSak zaujali i evrops$ti predstavitelé, ktefi povazovali za
absurdni situaci, ze o obrané Evropy jednaji izolované CR a Polsko se Spojenymi staty.
Pfitom Rusko na tuto situaci reagovalo tak, ze zmrazilo jednani o kli¢ovych otazkach
s celou Evropskou unii. Otdzka radaru tak nabouravala zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku EU.*

Jednoznacény postoj viici planim na vybudovani protiraketové obrany zaujala
Ruskéd federace. Hrozbou raketového utoku na piipadny radar nejdiive pohrozil
v poloviné roku 2007 velitel ruskych raketovych vojsk. Podobné se potom vyjadiil
i rusky prezident V. Putin v bfeznu 2008, kdy fekl, Ze Rusko zamiii ¢ast svych raket na
pfipadné postavené objekty amerického protiraketového §titu v Polsku a Ceské

republice. Rusky prezident zaroven zopakoval, ze jeho generalni $tab a vojensti experti

® TICHY, L. Dvé kola rusko-ukrajinské plynové krize 2009 [online]. 2009. [cit. 2012-02-03]. Dostupny
z WWW: <http://www.euroskop.cz/46/11211/clanek/dve-kola-rusko-ukrajinske-plynove-krize-2009/>.
* RUSEK, M. Radar USA v Brdech [online]. 2007. [cit. 2012-02-03]. Dostupny z WWW:
<http://www.radar-brdy.estranky.cz>.
* LAMASSOURE, A. Americky radar v CR oslabuje Evropu [online]. 2008. [cit. 2012-02-03]. Dostupny
na WWW: < http://www.nezakladnam.cz/cs/1261 americky-radar-v-cr-oslabuje-evropu>.
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tvrdi, ze americky systém ohrozuje ruské bezpecnostni zajmy a ze je zbyteCny, protoze
ve skute¢nosti se neni proti komu brénit, nebot’ iranské rakety neexistuji.”!

Smlouva na vystavbu amerického radaru v Brdech byla nakonec v Cervenci
2008 podepsana, ale k jeji ratifikaci nedoSlo. Americky prezident Barack Obama se
kratce po svém zvoleni postavil k projektu svého predchiidce rezervované. Po nékolika

mésicich doslo k ptfehodnoceni zdméru s tim, ze radar v Ceské republice nebude.

U Putin zopakoval, e na americky radar v CR zaméFi Rusko rakety [online]. 2008. [cit. 2012-02-04].
Dostupny z WWW: <http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/133194-putin-zopakoval-ze-na-americky-
radar-v-cr-zameri-rusko-rakety.htm[>.
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4 Ekonomické vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou
federaci po roce 1989

Ceské polistopadové zmény asnaha o vymanéni se zruského vlivu se
odehravaly nejen v roviné politické, ale ive sféfe ekonomické. Pritom je tieba si
uvédomit, Ze Rusko co by svétova velmoc, mé své vlastni cile, které nemusi byt vzdy
shodné se zajmy Ceské republiky nebo i Evropské unie. Jeho hospodafstvi se po velkém
kolapsu po rozpadu SSSR, znovu oZivuje aekonomicka spoluprice s Ceskou
republikou se rozsifuje. Obchodni vyména se postupné zvySuje a v poslednich letech
roste v fadu nekolika desitek procent.

Je nutné si uvédomit, ze Ruské federace, zvlaste jeji vyspé€lé regiony, zemée
Spolecenstvi nezavislych stati a Gruzie, patii k velmi perspektivnim hospodarskym
a obchodnim partnerim Ceské republiky. M4 zde tradiéné dobré jméno i dobrou pozici
a je zde vnimana jako zaruka ptinejmensim evropské, ale spise svétové kvality.

Ceskym firmam se dafi do Ruska vyvazet predeviim strojirenské vyrobky,
ale 1 investicni celky. Oteviené moznosti se nabizeji piedevsim v oblasti kovoobrabéni,
dopravniho strojirenstvi a dopravnich staveb, v energetice a ve strojnim zafizeni pro
dalsi odvétvi primyslu. Nabizeji se i moznosti zvySeni vyvozu kvalitniho spottebniho
a potravinarského zbozi. Problémem vzajemného obchodu je, Ze pifetrvava jeho velmi
negativni  bilance  vneprospéch  Ceské  republiky,  zpUsobena  dovozy
palivoenergetickych surovin ropy a zemniho plynu a jejich vysokymi cenami.”

Ruska federace piesto piedstavuje pro Ceskou republiku stale zajimavéjsi
region z pohledu zahrani¢niho obchodu a hlavné jeho perspektiv. Proto spoluprace s ni
je zafazena v soucCasné proexportni strategii statu mezi prioritni a bude i nadale patfit

k prioritam zajmu z pohledu potencialu ristu &eského exportu.

4.1 Vyvoj ¢eské ekonomiky po roce 1989

Uzemi dne$ni Ceské republiky bylo na pocatku minulého stoleti jednou
z hospodarsky nejrozvinutéjSich ¢asti Evropy, kam se soustied’oval primysl Rakouska-

Uherska. Po vzniku ceskoslovenského statu v roce 1918, za prvnich dvacet let jeho

> KOCOUREK, M. Ceské firmy v Rusku. Praha, 2011, s. 27.
> Aktudlné o perspektivni hospoddiské spoluprdci se zemémi SNS a Gruzie [online]. 2011. [cit. 2011-10-
12]. Dostupny z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument91197.htmI>.
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existence, se Ceskoslovenska ekonomika dostdvala mezi deset nejvyspélejsich ve svéte.
Po druhé svétové valce doslo v dasledku spoleCenskych zmén spojenych s nastupem
socialistického zfizeni k vyznamnym zménam v Ceskoslovenském hospodaistvi.
Vsechny primyslové podniky byly zestatnény azemeédélstvi bylo nasilné
zkolektivizovano. Ekonomika stitu byla fizena centralné na zaklad¢€ celostatniho
hospodaiského planu. Ceskoslovensky primysl se orientoval smérem na vychod a na
tézky prumysl, naro¢ny na suroviny a energie.

V roce 1989 nastoupilo Ceskoslovensko etapu navratu k trzni ekonomice.
Ptechod od centraln¢ planovaného hospodaistvi na trzni ekonomiku nebyl bezbolestny
a celou transformaci provazela fada problémi. Zemé, ktera byla orientovdna na trhy
vychodniho bloku, rozpadem téchto trhii a zejména byvalého Sovétského svazu, ztratila
odbytisté pro své strojirenské vyrobky. Dochazelo k omezovani zbrojni vyroby, tézkého
strojirenstvi itézby uhli. To mélo za nasledek enormni nezaméstnanost v urcitych
regionech. Transformace rovnéz predstavovala vyznamnou zménu v obchodnim spojeni
se sveétem. Zem¢ zacCala usilovat o ziskani obchodnich partnerii mezi vyspélymi
svétovymi ekonomikami.’*

Od 1. ledna 1993, po rozpadu CSFR, se eska ekonomika musela vyrovnavat
nejen se zmeénami na sveétovych trzich, ale také se zménami spojenymi s rozpadem statu.
Ceska republika pokradovala v zapocaté transformaci ekonomiky formou privatizace,
ktera se vSak ukézala jako znacné naro¢né s riznymi dopady na jednotlivé Casti statu.
Privatizace byla rozdélena na tfi zdkladni procesy zndmé jako restituce, malad a velka
kuponovéa privatizace. Né&které vyznamné podniky byly zahrani¢nim investorim
prodany piimo, napiiklad Skoda Auto.

Na pirelomu let 1997 a 1998 Sel vykon do té doby rostouciho ceského
hospodaristvi doli. Banky piestaly poskytovat uvery, stabilni koruna oslabila za nékolik
mésict o pétinu. Impulsem pro nastartovani riistu nakonec byly zahrani¢ni investice.
Kromé vyhodné geografické polohy vede podniky do Ceské republiky levna a kvalitni

pracovni sila a také dobry systém investi¢nich pobidek.>

' Vyvoj  Ceské  ekonomiky  [online]. 2011. [cit. 2012-02-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.czech.cz/cz/104938-vyvoj-ceske-ekonomiky>.

> Patndct let vyvoje ceské ekonomiky po roce 1989 [online]. 2004. [cit. 2012-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.novinky.cz/ekonomika/43965-patnact-let-vyvoje-ceske-ekonomiky-po-roce-1989.html>.
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Ceska koruna né&kolikrat devalvovala a od roku 1995 se stala konvertibilni.
Na rozdil od ostatnich zemi, které byly ve stejné situaci, nevzrostla v Ceské republice
rapidné inflace ani nedoslo k prudkym zménam hodnoty mény, jako naptiklad v Ruskeé
federaci.

Dne 1. kvétna 2004 se Ceska republika stala &lenem Evropské unie.
Z ekonomického hlediska to znamenalo nejen celkové zlepSeni jejiho mezindrodniho
postaveni, ale také moznost zlepSovat vykonnost Ceské ekonomiky, veétsi priliv
zahraniCnich investic, moznost dostavat prostfedky ze strukturalnich fondi EU na
rozvoj odvétvi a regiontl, ¢i moznost ob&and Ceské republiky stéhovat se za praci do
jiného statu Evropské unie. Byly odstranény obchodni prekazky.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie nabral riist ekonomiky v Ceské
republice vysoké tempo a dosahl az sedmi procent. Vyznam pramyslu, jenz vytvarel
vroce 1990 62 % doméciho produktu, klesl skoro na polovinu. Namisto hutnictvi
ptebral dominantni pozici automobilovy primysl. Na druhé strané rast vzajemné
obchodni vymeény s Ruskou federaci znamenal pro ¢eskou stranu zvyseni dlouhodobé
pro Ceskou republiku zdporného salda. Zahrani¢ni obchod Ceské republiky s Ruskou
federaci zaznamenal vyrazné oZiveni az v roce 2010.°°

Vsoutasné dob& je Ceska republika jednou  znejrozvinutéjsich
pramyslovych ekonomik ve stiedni a vychodni Evropé¢. Je pravidelné zafazovana mezi
nejrozvinutéjsi ekonomiky svéta ve statistikach OSN, Mezindrodniho ménového fondu
a Svétové banky. Vykazuje druhou nejstabilnéjsi a nejvice prosperujici ekonomiku ze
vSech postkomunistickych zemi (po Slovinsku). Jejim zékladem je primysl dopliiovany
sluzbami. Primysl je zaméfen zejména na hutnictvi, strojirenstvi, automobilovy
pramysl, elektroniku, chemickou vyrobu, zpracovani potravin a napoju, skla, 1éCiv,
textilu a papiru a vytvaii piiblizné 40 % hrubého domaciho produktu. Zemédélstvi
adalsi prvovyroba jsou zastoupeny v celkové mife zaméstnanosti i vyznamu

v podstatné mensi mite.”’

> Obchodni a ekonomicka spoluprdace s CR [online]. 2011. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/100580>.

T Vyvoj  Ceské  ekonomiky  [online]. 2011. [cit. 2012-02-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.czech.cz/cz/104938-vyvoj-ceske-ekonomiky>.
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4.2 Vyvoj ekonomiky Ruské federace po roce 1989

Po vzniku nezavislého postsoveétského Ruska propukla v zemi hluboké
hospodaiska a socialni krize, ktera trvala cela devadesata léta. VéEtsina statnich podnika
zkrachovala. Védci z byvalého Sovétského svazu, predevsim z oboru kosmonautiky,
kterd je dnes vutlumu, odchiazeli do USA nebo do Japonska. V zemi se zacal
prosazovat organizovany zloCin ahospodaiska kriminalita. S restrukturalizaci
hospodarstvi vznikla vrstva extrémné bohatych a extrémné chudych obyvatel.

Ackoli ma Ruska federace jen polovinu rozlohy byvalého Sovétského svazu,
zahrnuje ruskd ekonomika obrovské prostfedky. Rusko ovladlo rozsahlé zdroje, kterymi
SSSR tidil vSechny aspekty ekonomickych aktivit. Systém centralniho planovani
zanechal mnoha dédictvi, se kterymi se ruskd ekonomika musela vyporadat béhem
piechodu na trzni ekonomiku.

VétSina struktury sovétské ekonomiky, kterd fungovala az do rozpadu SSSR,
byla vybudovana jesté za Stalinova vedeni. Pouze nepodstatné zmény byly provedeny
mezi lety 1953 az 1987. Hlavnim mechanismem bylo pétilet¢ planovani a ro¢ni
planovani, které pouzivala sovétskd vlada k realizaci ekonomické politiky. Systém
centralniho planovani dovoloval sovétskym viideim rychle usporadat zdroje v obdobi
krizi, naptiklad béhem nacistické invaze a neindustrializovat zemi béhem povalecného
obdobi. Rychly rozvoj obrany a industridlni zékladny dovolil po valce Sovétskému
svazu stat se supervelmoci.

Uspéchy ruské ekonomické reformy v devadesatych letech byly smiSenymi
pokusy achybami reformatori béhem perestrojky, které za Gorbacova ukazaly na
slozitost tohoto tkolu. Od roku 1991 udélala zemé velké kroky smérem k trznimu
hospodaistvi zavedenim zakladnich principii, jako napiiklad trhem urcené ceny.
Kritické prvky jako privatizace statnich podnikl a zna¢né zahrani¢ni investice prob¢hly
v prvnich n€kolika letech postsovétského obdobi. Ackoli trh rozhodoval o vétsing cen,
vlada stale fixovala ceny nékterého zbozi a sluzeb, napiiklad komunalnich sluzeb
a energie.”

Dvéma hlavnim nezavislym cilim, makroekonomické stabilizaci
a ekonomické restrukturalizaci, byla vénovana pozornost béhem piechodu od centralné

planované ekonomiky k ekonomice zalozené na trhu. Prvni znamenal zavedeni fiskalni

>® DOBROVSKY, L. Promény Ruska za Putinovy viady [online]. 2002. [cit. 2012-01-17]. Dostupny
z WWW: <http://www.nkp.cz/seminar/promeny ruska.htm>.
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amonetarni politiky, kterd podporuje ekonomicky riist v prostiedi stabilnich cen
a sménného kurzu. Druhy vyzadoval zavedeni obchodnich, pravnich a institucionalnich
pfedpokladli — bank, soukromého vlastnictvi a obchodnich zékontl, které dovoluji
ekonomice efektivné fungovat. Otevieni domacich trhii zahrani¢nimu obchodu
a investicim, tedy propojeni ekonomiky se zbytkem svéta, bylo dalezitou podminkou
k dosazeni téchto cild.

Viijnu 1991 =zavedl Jelcin se svymi poradci program radikdlnich
ekonomickych reforem. Program vytycCil nékolik politickych opatfeni pro dosazeni
ekonomické stabilizace. Vyzadoval raznou redukci vladnich vydajii a zaméfoval se na
snizeni rozpoctového deficitu. Vladda zavedla nové dané a zlepsila jejich vybér, aby se
zvysily piijmy statu.

Dne 17. srpna 1998 propukla v Rusku ménova krize. Ruska vlada provedla
jednostrannou restrukturalizaci domaciho dluhu a vyhlasila devadesatidenni moratorium
na splatky zahrani¢niho soukromého dluhu. Doslo k masivni devalvaci rublu. Rusky stat
se ocitl v platebni neschopnosti. Politickym diisledkem této krize byl pad ruské vlady
a 31. prosince oznamil svoji rezignaci i rusky prezident Boris Jelcin.”

Prvni roky nového tisicileti byly pro ruskou ekonomiku pftiznivé. Jeji
makroekonomické vysledky se zdaly pfijatelnymi az do roku 2007. Pocatkem roku
2008 se zacaly objevovat ndznaky, ze mohou nastat vyznamné zmény ve faktorech
a podminkéach rastu ruské ekonomiky. Faktory, které byly pfi¢inou rychlého ristu
ekonomiky v obdobi 2004 az 2007, zacaly slabnout. Ruska vlada si uvédomila, ze musi
celit neptiznivému vyvoji a piijala fadu opatfeni k transformaci ekonomiky. Zakladnim
dokumentem, ktery k tomu rozpracovala a schvalila je ,,Strategie ekonomického rozvoje
do roku 2020.“

V soucasné dobe¢ je ruska ekonomika sedmou nejsiln€jsi na svété. Rusko stale
ma, 1 po obtiznych devadesatych letech, klicovy vyznam ve svétovém hospodaistvi. Od
roku 1999 zazivd ekonomicky rast, na némz se podili jak zdraZeni surovin na
celosveétovych trzich, tak i restriktivni politika vlady vii¢i dovozu. Rusko ma aktivni

obchodni bilanci, vice vyvazi, nez dovazi.®'

¥ LANG, V. Boris Jelcin [online]. 2012. [cit. 2012-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://tema.novinky.cz/boris/jelcin>.

80 Zhodnocent vyvoje v uplynulych letech, viiv krize na ruskou ekonomiku [online]. 2012. [cit. 2012-02-
04]. Dostupny z WWW:
<http://www.export.cz/exportcz/Hlavn %C3 %ADstr %C3 %A lnka/Rusk %C3 %Alekonomikazhodnoce
n %C3 %ADaprogn %C3 %B3za/Zhodnocen %C3 %>.
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V ekonomické aktivité ma dominantni postaveni metropole Moskva, kterd a¢
ma pouze ¢trnactinu obyvatel zemée, tvoii hruby domaci produkt z jedné tietiny. Je zde
velka mésta v evropské a jihovychodni Casti statu. Sibif a Dalny vychod pak slouzi
predevsim jako surovinova zakladna.

Hlavnimi téZenymi surovinami jsou ropa, zemni plyn, hnédé uhli a nikl.
Rusko ma obrovské zasoby ropy a titanu. V zemi existuji velké spoleCnosti zaméiené na
tézbu ropy — Jukos, Sibnéft, Jugansknéftégaz. Rusky plynarensky gigant Gazprom je
nejvetsi firmou na svéte zabyvajici se tézbou plynu. Pfijmy z tézby tvoii podstatnou ¢ast
ruské ekonomiky. Vyznamnymi komoditami rostlinné a zivocisné vyroby jsou
brambory, jeCmen, pSenice lusténiny, cukrova fepa, veprové, dritbezi a skopové maso,
rybolov. Rusko je povazovéano za energeticky sobéstacny stat.

Rusko je bezesporu zemi s mimotfddnym potencionalem pro ceské investory,
Sanci pro uspésné Ceské firmy pii hledani prostoru pro sviij rlst pies ¢eské hranice.
Znalosti kontaktii 1 zkuSenosti a pochopeni pro ruské prostredi a jeho specifika je pies
pietrzenou kontinuitu spoluprace mezi Ceskymi manazery, techniky i experty stale jesté
dost. Je pouze otazkou, nakolik efektivné je dokazou najit a vyuzit. Podle podepsanych
smluv v hodnot¢ 54 miliard korun pfi navstéveé ruského prezidenta Dmitrije Medvedéva

ve dnech 7. az 8. prosince 2011 v Praze to miiZe byt realné.*

4.3 Hospodaiska a obchodni spoluprace Ceské republiky a Ruské
federace

Ruské federace piedstavuje pro ¢eské exportéry obrovsky trh, ktery z pohledu
realizace Ceského exportu pfedstavuje zna¢né moznosti pro vétSinu ceského zbozi.
Vzhledem k ménicim se podminkdm a mezinarodni konkurenci na ruském trhu dochazi
zjevné k posunu od trhu zbozi k trhu investic. Je zajem o pfineseni moderni vyroby na
vysoké technické trovni, o kooperace na zaklddani spolecnych podnikl a to prakticky
ve vSech odvétvich ruské ekonomiky.

Zahraniéni obchod Ceské republiky s Ruskou federaci zaznamenal za nékolik
poslednich let vyrazné oziveni. Naptiklad v roce 2010 ve srovnéani s rokem 2009 se

zvysil skoro o030 %, pfitom Cesky vyvoz vzrostl o 35 %. Rast vzajemné obchodni

“PARAL, P. Zemé s mimorddnym potenciondlem. Praha, 2011, s. 3.
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vymény zaznamenal na druhou stranu izvy$eni dlouhodobé pro Ceskou republiku
zaporného salda. Tento rist vyplynul hlavné z ristu cen energetickych surovin. Ruska
federace si upevnila pozici kli¢ového obchodniho partnera pro Ceskou republiku.
Z hlediska dosaZzeného objemu obchodniho obratu se posunula z 10. na 8. misto mezi
obchodnimi partnery CR.*

V souladu s ¢eskymi iruskymi zakony nemaji Ceské firmy podnikajici
v Rusku povinnost sdélovat informace o svém pusobeni na ruském trhu. Ceské firmy
podnikaji v Rusku zcela samostatn€. Z tohoto diivodu nelze zcela pfesné vyjmenovat
aktivity jednotlivych firem. Podle neoficialnich informaci piisobi v Ruské federaci ptes
100 spole¢nosti se 100 % ceskym kapitdlem, asi 250 spolecnosti s podilovou ucasti
Ceského kapitalu, asi 100 subjekti jako filialky Ceskych spolecnosti aasi 200
predstaviteli firem zastupujicich ¢eské spole¢nosti.**

Nejcastéjsi poptavky na ruském trhu jsou po zbozi, zafizenich a nahradnich
dilech na diive zakoupené zbozi, vyrazné¢ mensi je poptavka po sluzbach a vyrobni
kooperaci. Je zajem i o Ceské investice. Z ruské strany jsou Casté nabidky vyrobnich
kapacit. Z analyz poptavek ruskych firem po Ceském zbozi vyplyva, ze nejvetsi zajem je
o Ceské stroje a zafizeni. Jedna se predevSim o kovoobrabéci a dievoobrabéci stroje,
technologické linky na zpracovani odpadu, stroje na vyrobu obalil, zafizeni pro
chemicky, naftovy a plyndrensky primysl, zafizeni pro tézZebni prtimysl, stroje na
vyrobu stavebnich materialli, zatizeni pro potravinaisky primysl (hlavné vyrobu piva),
zatizeni pro Gipravu vody a isténi odpadnich vod.®

Ceska republika patii mezi aktivni obchodni partnery Ruské federace také
v sektoru sluzeb. Vzajemny obchodni obrat soustavné roste, s vyjimkou roku 2009, kdy
zaznamenal stejné¢ jako obchod se zbozim, v souvislosti s ekonomickou krizi, znacny
propad v tadu desitek procent. Na rozdil od zbozové vymény zlistdva obchodni bilance
vyrazné¢ pasivni v neprospéch Ruské federace. Nejveétsi prekdzkou na trhu sluzeb Ruské
federace jsou zejména administrativni bariéry. Sem lze zafadit zdlouhavost
a nepruhlednost pfi zakladani firem, stadle se ménici legislativa, nutnost pracovnich

povoleni pro cizince, prutahy pii vyfizovani certifikati, omezeni zahranicnich subjekta

3 Obchodni a ekonomickd spoluprdce s CR [online]. 2011. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/stirusko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/100580>.
% Obchodni a ekonomickd spoluprace s CR [online]. 2011. [cit. 2012-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rusko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/1000580/?rtc=3>.
% SAMSONYAN, H. Rusko jako strategicky trh pro ceské exportéry a investory [online]. 2010. [cit.
2012-03-13]. Dostupny z WWW: <http://www.ces.vse.cz/wp-content/samsonyanl.pdf>.
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do vybranych odvétvi ruské ekonomiky, vypisovani tendri na ,,miru“, prehnané
finan¢ni pozadavky, nutnost trvalého ptsobeni na ruském trhu.

Na druhou stranu je tfeba konstatovat, Ze néktefi CeSti manazetfi nemaji
dostate¢né znalosti specifik ruského trhu, podcetiuji jeho odliSnost, maji tendenci ,,ucit*
ruské klienty jak jednat a podnikat a mnohdy ani neskryvaji své predsudky vuci této
zemi. V danych ptipadech jsou vyhlidky na uspésné podnikani na ruském trhu zcela
mizivé.*

Co se tykd podminek pro uplatnéni ¢eského zbozi na ruském trhu, zévisi
vyuziti distribu¢nich a prodejnich kanali na komodité, strategii firmy a na délce jejiho
pusobeni na tomto trhu. V mnoha sektorech, naptiklad ve strojirenstvi, se obchody
realizuji Casto na zaklad¢ tradi¢nich a osobnich vazeb. Mnoho zastupct ¢eskych firem
pracuje s klienty z dob svého predchoziho pusobeni. Je nutné pocitat s velkou
konkurenci, zejména ze strany ¢inského a némeckého strojirenského priimyslu.

Mistni trh je obtizné zpracovavat na dalku. Kviili nutnosti poskytovat
nezbytny rozsah sluzeb, které lze tézko zajistit ze zahranici, je t€émet nezbytné mit silné
vlastni nebo zprostfedkované zastoupeni (ruska pravnicka nebo fyzicka osoba), které
plnohodnotné prosazuje firmu a jedna aktivné podle pozadavku trhu a aktualni situace.

K problémim a rizikim ruského trhu patfi zejména nizkd vymahatelnost
prava, tarifni inetarifni prekazky, nestandardnost a mnohdy i neprithlednost procesu
proclivani zbozi, korupce na vSech turovnich atéméf ve vSech sférach, vysoka
nakladovost pruniku na zdejsi trh, ruské firmy maji tendence klast ceskym firmam Casto
narocné podminky pro dodavky, nizkd dostupnost mistnich zdroji financovéni, obtizné
splnitelné¢ podminky ruskych bank pti poskytovani véra. Mnohé ceské firmy nevlastni
dostate¢né velky kapital, aby mohly ruskym partnerim dodavat zbozi s odkladem
platby, na leasing, na uvér, popiipad¢ s odkladem splatek, jak je to bézné u zapadnich
firem.®’

Mezi kladné stranky investi¢niho klimatu pro vstup zahrani¢niho kapitalu na
rusky trh patii zejména jeho rozsahlost, tempo rustu ekonomiky, levné a kvalifikovana
pracovni sila a makroekonomicka stabilita. Mezi slabiny naopak patii administrativni
a byrokratické ptekdzky, korupce na vSech urovnich statni spravy, nerozvinutost

infrastruktury vSeho druhu. Ke slabinam patfi rovnéz bankovni systém a financni

5 Obchodni a ekonomickd spoluprace s CR [online]. 2011. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/stirusko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr/7/100580>.
57 Zékladni podminky pro uplatnéni ceského zbozi na trhu [online]. 2012. [cit. 2012-02-04]. Dostupny
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/str/rusko-zakladni-podminky-pro-uplatneni-ceskeho-zbozi-
na/8/1000580/>.
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instituty viibec, které nestac¢i ekonomickému rozvoji Ruské federace. Rozporuplné je
rovnéz snaha o posileni vlivu statu ve vsech tzv. strategickych podnicich. Nicméné
v soucasné¢ dobé dochézi k revizi seznamu strategickych podnikl a sniZovani jejich
poctil v souvislosti s pfipravovanou privatizaci, coZ rozsiii moznost pro zahrani¢ni
investory. Ruska vlada pfijima v této souvislosti opatieni, které maji eliminovat jak

administrativni prekdzky, tak ptilezitosti ke korupci.

4.4 Energetické vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci

Kdyz Ceska republika pievzala zadatkem roku 2009 piedsednictvi v Radé
Evropské unie, prvnim problémem, ktery musela fesit, byl spor o ceny zemniho plynu
mezi Ruskem a Ukrajinou. V dusledku rusko-ukrajinskych neshod se ocitla fada
evropskych stat pfiblizné€ na tfi tydny bez dodavek zemniho plynu. Energeticka krize
znovu nekompromisné¢ odhalila evropskou slabinu v podobé zavislosti na dovozu
energetickych produkt z Ruska, pokryvajici ptiblizné ¢tvrtinu spotfeby ropy a zemniho
plynu Evropské unie. Lednovy spor rozvifil v zemich EU debatu okolo diivéryhodnosti
Ruské federace a Ukrajiny jako spolehlivych obchodnich partneri.®®

Vzajemna zavislost a zaroveli nerovnost se projevuje v zavislosti Ceské
republiky na dovozu ropy a zemniho plynu z Ruska, ktery zajist'uje tfi Ctvrtiny veskeré
spotieby statu. Ve skutenosti celkovd zavislost Ceské republiky na dovozu
energetickych surovin, zejména diky znacnym zasobam uhli a uranové rudy, je méné
nez 40 %. To je dano zejména strukturou energetického mixu Ceské republiky, kde
podil tuhych paliv pocita se 47 %. Zemni plyn ptedstavuje 20 %. Obnovitelné zdroje
pocitaji se 3 % ajadernd energie dosahuje témét 12 %. Kapalnd paliva pak odpovidaji
18 %.%

Mensi zdroje ropy se v Ceské republice nachazeji na jizni Moravé. Pies
vysokou kvalitu ziskané ropy zajist'uje jeji téZba pouze okolo 4 % spotiteby. Proto je
Ceska republika zavisla piiblizné z 96 % na dovozu ropy ze zahraniéi. Pfitom z Ruska

dovazi Ceska republika piiblizng 71 % své spotieby ropy, ktera je pfepravovéana jizni

% TICHY, L. Problematika vzdjemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou
a Ruskou federaci a piisobeni Evropské unie [online]. 2010. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.cepsr.com/clanek.php %ID %=415>.
% TICHY, L. Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou
a Ruskou federaci a piisobeni EU [online]. 2010. [cit. 2012-02-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.cepsr.com/clanek.phd?ID=415>.
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vétvi ropovodu Druzba. O distribuci ropy z Ruska vyjednava Ceska republika se statni
spole¢nosti Transnéft a ropa jako takova se nakupuje piimo u t&Zebnich spole¢nosti.”

Alternativu k dodavkam ruské ropy ptedstavuje ropovod Ingolstadt - Kralupy
- Litvinov (IKL), ktery byl uvedeny do provozu koncem roku 1995 a zajistuje okolo
26 az 30 % rocni spotieby statu. Celkova piepravni kapacita obou tuzemskych
ropovodii je piiblizné 19 miliénti tun ro¢né. Roéni kapacita ropovodu Druzba je v CR 9
milidni tun ropy a propustnost ropovodu IKL je 10 milidnii tun ropy roénd.”’

Podobna situace je i v piipadé zemniho plynu, kde je Ceskd republika
v zasadé plné€ zavisla na dovozu zemniho plynu ze zahrani¢i. V roce 1998 byl uzavien
kontrakt mezi akciovymi spole¢nostmi Transgas a Gazexport na dodavku 8 az
9 miliard m® ruského plynu ro¢né a to na obdobi 15 let. Tato smlouva byla v roce 2006
prodlouZena spoleénosti RWE Transgas do roku 2035, coz Ceské republice zajist'uje
dlouhodobé dodavky plynu. Na importu ruského plynu je CR zavisla ze 75 %.
Plynovod Bratrstvi se v Ceské republice jizné od Brna napojuje na Tranzitni plynovod,
ktery zajistuje pfepravu zemniho plynu zejména ve sméru vychod-zapad do zemi
Evropské unie. Provozni konfigurace Tranzitniho plynovodu Ceské republice umozituje
i paralelni pfepravu plynu ve sméru zapad-vychod. Poprvé tato moznost byla vyuzita
béhem plynové krize v roce 2009.

Dilezity krok Ceské republiky ke sniZeni stoprocentni zavislosti na ruském
plynu byl uskute¢nén v dubnu 1997, kdy ptes vyhrady Ruska a spole¢nosti Gazprom
uzaviela ¢eskd spole¢nost Transgas dlouhodoby kontrakt na dodavky zemniho plynu
z Norska az do roku 2017. Do Ceské republiky vstupuje norsky plyn u krusnohorské
Hory Svaté Katefiny a ro¢ni objem dodavek se pohybuje okolo 2 miliard m® zemniho
plynu.”

Pokud by se Rusko rozhodlo omezit dodavky ropy do Ceské republiky,
projevi se to vynalozenim vysSich ndkladii za odbér drazsi ropy dopravované
ropovodem IKL. Stejné se projevi kratkodobé zastaveni pifivodu zemniho plynu.
Naposledy k tomu doslo zadatkem roku 2009. Piestoze Ceska republika energetickou

krizi zvladla bez vétSich problémi, musela k zajisténi své energetické bezpecnosti

" Ceskd ropa za svétové ceny [online]. 2008. [cit. 2012-01-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.petrol.cz/ropa/clanek.asp?id=9483>.
"' TICHY, L. Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou
a Ruskou federaci a piisobeni Evropské unie [online]. 2010. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.cepsr.com/clanek.php %ID %=415>.
” TICHY, L. Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou
a Ruskou federaci a piisobeni Evropské unie [online]. 2010. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.cepsr.com/clanek.php %ID %=415>.
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importovat ndkladnéj$i zemni plyn severni cestou z Norska. Existuje nebezpeci, ze
Rusko nebude v budoucnu schopné pokryt spotiebu ropy a zemniho plynu zemi EU
a snizi nasmlouvany objem exportu. Ceska republika, spolu s ostatnimi evropskymi
staty, bude nucena k zajisténi dodavek energetickych surovin investovat necekané
finanéni prostiedky do obnovy ruského energetického sektoru. Ceska republika je
pritom velmi citliva vi¢i prudkému nértGstu cen ropy a zemniho plynu, ktery by se
negativné projevil ve vSech ekonomickych a socidlnich oblastech fungovani zem¢.

Energeticka zranitelnost Ceské republiky zéleZi na dostupnosti alternativnich
zdrojii, které by mohly nahradit danou surovinu. Napiiklad pokud by doslo
k prerusenim dodavek zemniho plynu z Ruska, nebude Ceska republika schopna tuto
ztratu v casovém horizontu nepfesahujicim 90 dnl nahradit. Naopak v ptipadé
dlouhodobého & tUplného zastaveni exportu ruské ropy bude zranitelnost Ceské
republiky relativnd mensi, protoze do Ceské republiky pfichazi také neruska ropa
prosttednictvim ropovodu IKL, jehoz celkovy podil na objemu ¢eského importu ropy od
roku 1999 stéle roste a to na tikor ropovodu Druzba.”

Uvedené scénaie ukonceni dovozu ruskych energetickych surovin jsou
v soucasné dob¢ spise nepravdépodobné. Trvalé zastaveni dodavek ropy a zemniho
plynu z Ruska do Ceské republiky by se totiz dotklo také exportu danych surovin do
dalSich evropskych zemi.

Na druhou stranu stav vzdjemné zavislosti muze stejn¢ tak pfinaset
zranitelnost pro Ruskou federaci. Citlivost Ruské federace, jejiz ekonomika je silné
zavisld na ptijmech z vyvozu nerostného bohatstvi, spo¢iva jednak v riziku snizené¢ho
odbéru mnozstvi nerostnych surovin, jednak ve zmenSeni ziskil z jejich prodeje.
Zaroven je energeticka zranitelnost Ruska ovliviiovana nebezpeCim z nezaplaceni
dodavek odebraného objemu zemniho plynu a ropy a nespolehlivosti tranzitnich zemi.
Ceska republika je v tomto ohledu nejen spotiebitelskou zemi, ale sou¢asné piedstavuje
pro Ruskou federaci strategickou tranzitni zemi. Pies tizemi Ceské republiky prochazi
prosttednictvim Tranzitniho plynovodu rusky plyn do Némecka a déle do Francie.”

Rusko je zéroven zranitelné vzhledem k pokustim Evropské unie vybudovat
nové alternativy pro piepravu ropy a zemniho plynu. Pravé jednou z mala moznosti,

které Ceské republika méa viiéi Ruské federaci, je podpora vystavby novych piepravnich

7 Svét ropy [online]. 2012. [cit. 2012-02-09]. Dostupny z WWW: <http://www.petroleum.cz/svet-
ropy.aspx>.
™ TICHY, L. Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou
a Ruskou federaci a piisobeni Evropské unie [online]. 2010. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.cepsr.com/clanek.php %ID %=415>.

49



tras. Pokud by doslo k vybudovani n¢kterého z planovanych evropskych produktovodi
obchdzejicich ruské teritorium (plynovod Nabucco, Trans-kaspicky plynovod, Trans-
kaspicky systém piepravy ropy), bude problém Ruské federace spocivat ve zmenseném
odbéru ropy a zemniho plynu ze strany Evropské unie.

Plynové krize, vznikl¢ kvili sporim Ruské federace a Ukrajiny, z nichz ta na
zacatku roku 2009 postihla zna¢nou ¢ast Evropy, odhalily slabinu v podob¢ zavislosti
evropskych zemi na dovozu plynu z Ruska. Toto zjisténi nahravd rozvoji jaderné
energetiky. Alternativni ekologické zdroje, tzv. obnovitelné zdroje, jsou z technickych
divodl naprosto nedostateéné a paroplynové elektrarny maji mnoho nedostatkd. Dnes
pravé nejvice viditelnym nedostatkem je nejistota dodavek plynu.”

Jaderna energetika zaziva renesanci na celém svété. Dostavba Jaderné
elektrarny Temelin zaruduje pokryti rostouci spotieby elekttiny v Ceské republice po
roce 2020 avytvoreni dostatecné rezervy pro bezpecnost a stabilitu energetické
soustavy. Jaderna elektrarna Temelin byla projektovdna pro vystavbu ctyt jadernych
blokd, a proto dostavba zbyvajicich dvou maximalng vyuZije stavajici infrastrukturu.”®

Jaderna elektrarna Temelin ptesla v roce 2009 z amerického na ruské palivo.
Novym dodavatelem se stal na deset let rusky TVEL, ktery vyhral v roce 2006 vybérové
fizeni. TVEL je jednim z pfednich vyrobcl a dodavatelt jaderného paliva na svéte.
Dodava ho do sedmdesati Sesti jadernych reaktort v Sestnacti zemich Evropy a Asie.

Elektrarenska spole¢nost CEZ piedala dne 31. 10. 2011 zadavaci
dokumentaci na dostavbu jaderné elektrarny Temelin tfem uchazeciim a zahdjila tak
vybérové fizeni. Stale ale zlstava nejasné, kdy vlastné samotna dostavba za¢ne. VSichni
tfi uchazedi - francouzska Area, Gesko-ruské konsorcium Skody JS a Rosatomu
a americko-japonsky Westinghouse, nabizeji pro Temelin moderni reaktory takzvané
tiiaptlté generace, které vsSak jeSté nikde na svété nebyly vyzkouSeny. Soucasnym
favoritem je Cesko-ruské konsorcium. Ruska strana s nejvyssi pravdépodobnosti dokaze
na zakazce garantovat nejvétsi podil Ceskych firem. Také celkové cesko-ruskd obchodni
vazba, zejména v energetice, je daleko uzsi, nez v ptipadé konkurenti.”’

Jesté devét let po spusténi novych dvou jadernych blokl v Temeliné bude mit

hlavni dodavatel stavby jistotu, Ze v této elektrarné uplatni také své jaderné palivo. To

" Plynovd krize nahrava jadru [online]. 2009. [cit. 2012-01-12]. Dostupny z WWW: <http://nej-
zpravy.blogspot.com/2009/01/plynov-krize-nahrv-jdru.html>.

® Zvazovand dostavba elektrdarny Temelin [online]. 2012. [cit. 2012-02-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/zvazovana-dostavba-elektrarny-temelin.htm[>.

" CEZ predal zdjemciim o dostavbu Temelina zaddvaci dokumentaci [online]. 2011. [cit. 2011-10-31].
Dostupny zWWW:  <http://www.novinky.cz/ekonomika/24901 1 -cez-predal-zajemcum-o-dostavbu-
temelina-zadavaci-dokumentaci.html>.
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vyplyva ze zadavaci dokumentace. Jenom hodnota dodavek palivovych souborti
dosdhne za tuto dobu fadové desitek miliard korun. V dodavkach paliva pro cCeské
jaderné elektrarny kraluje ruskd firma TVEL. Je stoprocentnim dodavatelem paliva pro
ob¢ Ceské elektrarny. Pokud by v temelinském tendru zvitézilo cesko-ruské konsorcium,
ziskal by TVEL, patfici do skupiny podniki Rosatom, jako svého odbératele i nové

bloky Jaderné elektrarny Temelin.”®

" ZI1ZKA, 1. Budou Rusové opét na koni? Ukdze tendr [online]. 2011. [cit. 2012-03-02]. Dostupny
z WWW: <http://zpravy.el5.cz/nazory/analyzy/budou-rusove-opet-na-koni-ukaze-tendr-713581>.
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5 Bezpetnostni politika Ceské republiky ve vztahu k Ruské
federaci

Bezpecnostni, obrannd a vojenskd politika se vkazdém staté zaklada
predevSim na analyze bezpecnostnich rizik a ohrozeni ana finan¢nich moZnostech
spoleCnosti zajistit vlastni obranu a bezpecnost. Po rozpadu bipolarniho svéta se vyrazné
zmeénila bezpecnostni rizika svéta, regiontl 1 statl. Objevily se nové faktory ovliviiovani
svétového vyvoje. Svét se zacal otevienéji globalizovat, v mezindrodnich vztazich se
oteviel prostor pro pluralitu. Soucasné¢ se zvedla bipolaritou kontrolovana vlna
nacionalistickych hnuti.

Suverenita statdl, zejména malych, ve zménéné situaci nepostacuje drzet krok
stendenci ke globalizaci a dokdze se jen obtizné¢ vyrovnavat s vilnami imigraci
a mezinarodniho terorismu. Védecké objevy a jejich technické aplikace jsou snadno
dostupné nejen statim, ale i striijcim bezpec¢nostnich rizik, mnohdy i malym agresivnim
skupinam ¢i dokonce jednotlivetim.

Zatimco jesSt¢ v osmdesatych letech hrozil zamérné ¢i ndhodné vyvolany
svétovy raketonukledrni konflikt, v devadesatych letech byl nahrazen nelehko
predvidatelnymi lokalnimi konflikty spolu s novymi nebo rozmahajicimi se hrozbami,
riziky a ohroZenimi, jako je obchod se zbranémi hromadného niceni, mezindrodné
organizovany zlo¢in, nové formy kriminality, terorismus, projevy extremismu, masoveé
migrace a podobné. Nerovnomérné rozvinuté mezinarodni ekonomické vztahy jsou
zdrojem véaznych hospodaiskych problém a mohou vést kohrozeni stability

jednotlivych statd i regiont.”

5.1 Vojenské hrozby — vztahy NATO a Evropské unie s Ruskou
federaci

Vstupem do NATO se Ceské republika ptihlasila k odpovédnosti za obranu
hodnot zapadni civilizace. Soucasné ucinila ostatni ¢leny NATO odpovédnymi za svoji
obranu, ale zaroveh se také zavazala pfispét k jejich obrang. Clenstvi v NATO je

povazovano za hlavni pilif obrany CR a za dlouhodobou zaruku jeji vnitini stability

" PURKRABEK, M., RASEK, A. Bezpecnostni rizika CR a nase reakce na né [online]. 2001. [cit. 2012-
02-05]. Dostupny z WWW: <http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2001 2/71.htm>.
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a politické nezavislosti. Ceska republika povaZuje obranu své zemé za jednu z priorit,
jak si zachovat politickou nezavislost a pfitom dostat zavazkiim viaci svym partnerim
v NATO a Evropské unii.*

Velka pozornost ze strany CR je vénovana bezpe¢nostni politice Ruské
federace. Charakteristickym znakem ruské politiky je pokracujici snaha o obnoveni
byvalého postaveni globalni velmoci. V ramci tohoto cile podnika Ruskéd federace
kroky v legislativni oblasti, snazi se zvySovat potencial ji vedenych bezpecnostnich
slozek, reformuje a modernizuje ozbrojené sily. Své velmocenské ambice demonstruje
napiiklad provadénim dalkovych letd strategického letectva a déalkovych plaveb
nejmoderngjiich prostiedki vojenského namoinictva.®!

Vojenska doktrina Ruské federace ptijata v unoru 2010 uvadi, Zze Rusko se
v zahrani¢ni a bezpecnostni politice chova oteviené, pevné a zasadove, podle vlastnich
slov ,konstruktivné pragmaticky“. Snazi se mezindrodni vztahy deideologizovat.
Pfijima takova rozhodnuti, kterymi maximalizuje moznost prosadit narodni zajmy
a zrovnopravnit roli Ruské federace pii feSeni mezinarodnich otazek. Hlavni hrozbou,
podle vojenské doktriny Ruské federace, je rozsifovani a ptiblizovani NATO k hranicim
Ruské federace a rozmistovani systémi protiradarové obrany.*

Reseni vojenskych hrozeb je problémem ve vztazich NATO a Evropské unie
s Ruskou federaci. Otazky protiraketové obrany byly v bakalatské praci jiz zminény ve
treti kapitole. Rada problémi je také v oblasti konvenénich zbrani, které vyvrcholily
vroce 2007 sdélenim Moskvy, Ze odstupuje od Smlouvy o konvencnich silach
v Evropé. Rusko se rovnéz miiZe citit ohroZzeno zakladnami USA a NATO v Evropé
a ve stfedni Asii. Rozmist'ovani protiraketové obrany pobliz svého tzemi muze vnimat
jako neptimy tutok na sviij strategicky arzenal.

Ekonomické a diplomatické uspéchy i bezpecnostné-vojenské akce a Ciny
Ruské federace pritom potvrzuji, Ze tato zeme se znovu stava supervelmoci s globalnim
vlivem. Své postaveni si pln¢ uvédomuje a postupuje tak, aby prosadila své mocenské

z4jmy, jez se mnohdy nemuseji shodovat se z4jmy Evropskych zemi a tudiz ani se

% KOLIN, V. Obrana CR na rozcesti [online]. 2011. [cit. 2012-02-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.defenceandstrategy-eu/filemanager/files/file.php?file=56775>.

' Vojenské zpravodajstvi Ceské republiky [online]. 2010. [cit. 2012-02-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.vzcr/static/zprava2010.aspx>.

% Rusko: Zahranicné-politickd orientace [online]. 2010. [cit. 2012-02-05]. Dostupny z WWW:
<http://businesinfo.cz/cz/sti/rusko-zahranicne-politicka-orientace/3/1000580/>.
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zajmy Ceské republiky. Na druhou stranu je pfitom téeba si uvédomit, Ze Rusko pro nas

neni v soucasné dob& vojenskou hrozbou, ale je komplikovanym partnerem. Pravé
VVVVVV 83

5.2 Bezpecnostni rizika soucasného svéta

Vznik rozsahlejsi vojenské agrese proti Ceské republice a NATO je
v predvidatelném horizontu vysoce nepravdépodobny a piipadnou hrozbu bude mozné
oddalit s dostatecnym pfedstihem umoziujicim pifijmout adekvatni opatieni.
V dlouhodobé perspektivé vSak tuto moznost nelze vyloucit aje tfeba sni pocitat
v koncepci vystavby ozbrojenych sil Ceské republiky.

Nadale vsak pretrvavaji a v mnoha ptipadech se zvysuji bezpecnostni rizika
nevojenského charakteru, pramenici zejména z nabozenskych a etnickych konflikta
nebo hospodaiskych problému a nestability politického fadu. Tato rizika mohou vyustit
v omezené ozbrojené konflikty, unichz hrozi moZznost rozsifeni. Dal§i hrozby
nevojenského charakteru jsou spojeny zejména s moznym zneuzitim nebezpecnych
latek a technologii, pfirodnimi a primyslovymi katastrofami, organizovanym zlo¢inem,
masivnimi a nelegalnimi migracemi osob, Sifenim drog, naruSenim informacnich
a fidicich systémii, ohroZenim potadku a majetku ob&ant.™

Mezi bezpecnostni rizika nevojenského charakteru, kterd jsou v popredi
zajmu v Ceské republice, patii: Terorismus, organizovany zlogin, extremismus,
kybernetické hrozby, bezpecnost civilniho letectvi a zranitelnost elektroenergetiky.

Terorismus — Uroveii piipravenosti Ceské republiky na piipadny teroristicky
utok je mozné oznacit za odpovidajici. Pfitom je tfeba zdlraznit, ze souCasnd situace

v Ceské republice je z hlediska teroristickych projevii klidnd. Ceska republika se za

vty

weew

atoku stat.

% VISINGR, L. Ruskd federace: Staronovd supervelmoc [online]. 2007. [cit. 2012-02-27]. Dostupny
z WWWW: <http://www.natoaktual.cz/na_analyzy.aspx?c=A070827 104504 na analyzy m02>.

¥ HORAK, R. Bezpecnostni politika CR [online]. 2009. [cit. 2012-02-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.socped2009.wz.cz/bezp.politika.doc>.
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Organizovany zlo¢in — Pfedstavuje vsouCasné dobé nejzavaznéjsi
nevojenskou hrozbu pro ¢eskou spolecnost. Takika veskerd zdvazna trestna cCinnost,
ktera je v soudasnosti pachana na uzemi Ceské republiky, nese prvky organizovanosti.
Nejefektivnéjsi zbrani organizovaného zlocinu je ptizptsobivost. Zlo€inecké skupiny
jsou tvofeny prevazné na zékladé narodnostni pfislusnosti, pfiCemz jednotlivé
narodnosti si uchovavaji uzké vztahy s domovskym prostiedim. Cinnosti téchto skupin
se z vetsi Casti prolinaji, pfiCemz mezi nejvynosnéjsi aktivity patii hospodaiska
kriminalita, nelegalni migrace aobchod slidmi, vyroba a distribuce omamnych
a psychotropnich latek a autokriminalita.

Kybernetické hrozby — Moderni informac¢ni a komunikacni technologie se
vyznacuji celou fadou vlastnosti, které znamenaji nejenom vyhodu pro bezithonného
uzivatele, ale 1 pro zloCince. Z toho diivodu se jedna o jednu z klicovych bezpecnostnich
vyzev soucasnosti. Bezpe¢né informacni a komunikacni technologie jsou nezbytnou
podminkou vytvaieni moderni a efektivni vefejné spravy. Totéz plati o boji proti dalSim
formam nelegalnich anezadoucich aktivit v kyberprostoru, jako je zneuzivani
elektronického bankovnictvi, S$ifeni zakazanych forem pornografie, extremisticka
propaganda, umistovani navodl na vyrobu vybusnin a jinych improvizovanych zbrani
a nékterym dal$im aktivitam.*

Extremismus — Radikalizace, profesionalizace a internacionalita extremist
predstavuje bezprostfedni kazdodenni bezpeénostni hrozbu. Celime v jejich podani
vysoce organizované a efektivni trestné ¢innosti, pfesahujici nejen hranice regiont, ale
i hranice republiky. Ceské republika patii mezi ty unijni staty, které formulovaly svou
protiextremistickou politiku, vychéazejici z fady opatfeni zaméfenych jak do represivni
oblasti, tak do preventivnich programt.

Bezpecnost civilniho letectvi — Problematika bezpecnosti civilniho letectvi
se zejména po 11. zafi 2001 stala prioritou statnich bezpecnostnich slozek. Ochrana
civilni letecké dopravy ptredstavuje soubor mnoha opatieni jak v oblasti pozemni, tak

vzdugné bezpetnosti.*®

% Bezpecnostni  hrozby [online]. 2010. [cit. 2012-02-05]. Dostupny zWWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx>.

Bezpecnost  civilniho  letectvi  [online]. 2009. [cit. 2012-02-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y 2hudWO09INQ %3D %3D>.
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Elektroenergeticka infrastruktura - Nejzranitelnéj$i infrastrukturou je
elektroenergetika. Tato zranitelnost je dana jednak vysokou centralizaci, ktera se u jiné
infrastruktury nevyskytuje, jednak tim, Ze elektfinu nelze prakticky na rozdil od ropy
a zemniho plynu skladovat. Béhem 4 sekund se tak pfi neschopnosti vyrovnat nabidku
s poptavkou muze cely systém zhroutit a zemé¢ se ponoii do tmy. Snaha o maximalni
snizovani nakladti vede az k nerespektovani fyzikalnich zakont, coz mulze vést ke
zhrouceni infrastruktury.®’

Nelze ptehlédnout dalsi bezpeCnostni rizika, jakymi jsou prumysloveé,
technické a vojenské havarie, zivelni pohromy, epidemie, ekologické kolapsy,
klimatické zmény, ubytek lest, pitné vody, kdy v nejblizSim obdobi hrozi kvili
nedostatku vody ivalecné konflikty. Nelze ani prehlizet nebezpeci plynouci
z nekontrolovatelného rozvoje védy, napiiklad v jaderné fyzice, genetice, lékaistvi,

biologii, informatice atd.

5.3 Ruskojazy¢ny organizovany zlo¢in v Ceské republice

V ramci Ruské federace plisobi celéd fada organizovanych kriminalnich skupin
rozmanitého piivodu, velikosti ¢i sily, z nichz nékteré je mozné povazovat za mafianské
struktury a jiné nikoli. Nékteré mafie jsou mocné a ovladaji velkd a bohatd teritoria, jiné
maji omezeny vliv. Nékteré kriminédlni skupiny maji globalni charakter. Maji své zajmy
v celé tad¢ statl, participuji na globalnich zlo¢ineckych aktivitach a vstupuji do mnoha
ekonomik. Usiluji o hospodaiskou a politickou moc v mnoha zemich svéta, pfiCemz
jejich snahy jsou vesmeés uspésné.

V podstaté vSechny vySe zminéné organizované krimindlni skupiny maji
zaroven charakter celoruskych mafii a ovliviiuji politiku a ekonomické prostredi v ramci
Ruské federace. Jednolita centralné fizena entita zvana ruskd mafie, postsovétska ci
jinak nazyvand mafie v Rusku ve skuteCnosti neexistuje. V ramci teritoria Ruské
federace nikdy nedoslo k faktickému sjednoceni frakci organizovaného zlo€inu. Jako
propletenec vztahli mezi jednotlivymi vyraznymi pieddky mize byt v nékterych

ptipadech a v n¢kterych regionech za jednotnou povazovana.

7 BENES, 1. Nejzranitelnéjsi kritickou infrastrukturou je elektroenergetika [online]. 2011. [cit. 2012-01-
21]. Dostupny z WWW: <http://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/iven-benes-
nejzranitelnejsi-kritickou-infrastrukturou-je-elekroenergetika>.
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Mira reputace vétSiny postsovétskych organizovanych kriminalnich skupin je
obecné velmi vysokd mimo hranice postsovétského prostoru, coz souvisi se sklonem
k nadmérnému nésili. Tato reputace byla vybudovana natolik, ze sta¢i pouze pusobit
dojmem ruskojazycného gangstera a respekt je zajiStén. Organizovany zloCin v Ruské
federaci je tfeba vnimat jako bezpecnostni hrozbu nejen pro evroasijskou velmoc, ale
i pro stiedoevropsky prostor a pro cely svét.™

Ruskojazy¢ny organizovany zloCin je nutné v Ceskych podminkach dusledné
rozdélit na ,,rusky” a,ukrajinsky“. Maji obdobnou organizacni strukturu a pachaji
podobnou organizovanou trestnou ¢innost. Ruské zlocinecké organizace vsak uznavaji
tradi¢ni kriminalni elitu, kterou je ,,vor v zadkoné*“ (Cesky — zlodéj podle zédkona, podle
prava). Ten je nejvySsi autoritou v kriminalnim prostiedi a ma nebyvale vysokou
autoritu, zna¢ny vliv a vaznost. Ostatni zlo¢inci mu projevuji uctu a hledaji u n¢ho
pomoc. ,,Vor v zdkoné“ za zadnych okolnosti nespolupracuje s policii ani s dalSimi
statnimi organy. Ukrajinské zloCinecké gangy jsou organizovany modernégji a tradicni
,vory v zakoné* neuznavaji.

Ruské zloCinecké gangy a mafie plsobily vramci Ruské federace jiz za
existence byvalého Sovétského svazu. Jejich Cinnost vSak byla omezena totalitnim
spoleCenskym systémem. Velky nedostatek znacné ¢asti spotiebniho zbozi ale vytvarel
podminky pro krimindlni podnikani. Dochézelo zejména k finan¢nim podvodim, ke
korupci ufednikil, vojaki i politika.®

V souvislosti s rozpadem SSSR se organizovany zlo€in rozsifil z Ruské
federace i na izemi dalSich statl, zejména na uzemi zemi byvalého vychodniho bloku.
v soucasné dob¢ ptsobi na uzemi Ruské federace vice nez dvésté zloc¢ineckych skupin
na vysoké mezinarodni irovni a ty piisobi ve vice nez Ctyficeti statech svéta.

Pocatkem devadesatych let minulého stoleti se v Ceské republice zadaly
postupné usazovat ruskojazycné gangy, jejichz zdkladnou se z pocatku staly Karlovy
Vary. Postupné dochézelo k rozpindni téchto gangl do dalSich mist naseho statu.

Vyvoj organizovaného zlo¢inu v Ceské republice je tfeba rozdélit do dvou

etap. V prvni etapé v letech 1990 az 1996 Slo ze strany ruského organizovaného zlo¢inu

8 SMID, T. Organizovany zlocin v Ruské federaci. Brno, 2009, s. 217 - 226.

% NEMEC, M., OREL, J. Ceskd republika a hrozba novych forem kriminality. Mezindrodni souvislosti
bezpecnostni politiky Ceské republiky. [online]. 2011. [cit. 2012-04-01]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/pol/0411/nemec_info.html>.
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o pachani trestné Cinnosti vyznacujici se zejména krutosti a nésilim. Ruskojazycné
gangy v té dobé pachaly zejména majetkovou trestnou cinnost, loupezna prepadeni
obsluh benzinovych cCerpacich stanic, post, penéznich tustavl, kasin anocnich
erotickych klubii. Dale se zabyvaly vybiranim poplatkti od ¢eskych podnikatelli za
takzvanou fiktivni ochranu, krddezemi osobnich automobili, organizovanou prostituct,
paSovanim drog anelegdlnim obchodem se zbranémi a vybuSninami a jadernym
materialem.”

Ve druhé etapé pak ruskojazycné gangy presly na vyssi stupné organizovani
krimindlniho zloc¢inu. Na organizovany zlo¢in kryty legalnim podnikanim. Podstata
spociva v tom, ze puvodni zloCinecké gangy propraly Spinavé penize ziskané v prvni
etapé svého zlo¢inného pusobeni v Ceské republice a zarovefi k nam pfisly nové
vzdélanéjsi  zloCinecké struktury, které ssebou piivezly kapitdl pochazejici
z organizované trestné ¢innosti pachané mimo tizemi Ceské republiky. Tento kapital
pak néasledné¢ pouziji v naSi republice pro zaklddani legalnich obchodnich firem
s rozliénym zaméfenim.”!

Charakteristickym  rysem  ¢innosti  vSech  ruskojazynych  skupin
organizovaného zloc¢inu je pronikani do ekonomické sféry, snaha o ziskani vyznamného
vlivu ve strategickych hospodaiskych odvétvich, snaha o korupci pfislusnikii statni

spravy, snaha etablovat své ¢leny ¢i spolupracovniky v organech statni moci. K témto

¢innostem pouzivaji znacné financni prostiedky ziskané z organizovaného zloc¢inu.

% NEMEC, M. Rusky organizovany zloc¢in v CR [online]. 2008. [cit. 2012-03-03]. Dostupny z WWW:

<http://www.bezpecnost.estranky.cz/clanky/bezpecnostni-riziko/rusky-organizovany-zlocin-v-cr.html>.

' NEMEC, M. Ruskojazyény organizovany zlocin v Ceské republice (jeho organizacni struktura a trestnd
¢innost) [online]. 2008. [cit. 2012-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/2003/casopisy/pol/0409/rusko_info.html>.
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6 Soucasna etapa vzajemnych vztahii mezi Ceskou
republikou a Ruskou federaci, predpoklad dalSiho vyvoje

Ceskd  republika  vystupuje v mezindrodnich  vztazich  z pozice
demokratického a politicky, hospodarsky a socialné stabilniho statu ve stfedni Evropé.
Do zna¢né miry je orientovdna na mezindrodni spolupraci, coz je dano tim, Ze je
mensim evropskym statem, ale také otevienou ekonomikou s vysokym podilem vyvozu
a sluzeb na tvorbé HDP a nedostatkem vlastnich zdroji.

Zéasadni vyznam pro mezinarodni postaveni a bezpecnost Ceské republiky ma
jeji Clenstvi v NATO a Evropské unii, pfedstavujici naplnéni stéZejnich zahrani¢né
politickych priorit od vzniku samostatného statu. V ramci téchto organti se ji oteviraji
nové cesty k prosazovani svych zajmu.”

Kli¢ovym partnerem Ceské republiky a Evropské unie je Ruska federace.
Budovani strategického partnerstvi s Ruskem je rozhodujici z n¢kolika diivodli. Rusko
je nejvétsim sousedem Evropské unie, v geopolitickém 1 bezpecnostnim ohledu je
kliCovym hracem v celosvétovém meéfitku ajednim z klicovych hrac¢ia v prostoru
obklopujicim Evropu. Vzhledem k tomu, Ze Rusko je prvoradym dodavatelem energie
do Evropské unie a jeji vyvoz ma podle predpokladli v nadchazejicich letech dale rust,
je vyznamnym prvkem vztahi Evropské unie a Ruské federace energeticka bezpecnost.

Dalsi oblasti s dynamickym rastem jsou obchodni ainvesticni vztahy
s Ruskem. Rusko ptedstavuje pro zbozi asluzby Evropské unie rozséhly trh,
charakteristicky vyznamnou expanzi a vzrastajici kupni silou, coz zptisobuje, Ze Rusko
je tieti nejvetsi obchodni partner Evropské unie. Trh Evropské unie je naproti tomu
nejvyznamnéjsi odbytisté ruského vyvozu. Spole¢nosti z Evropské unie jsou hlavnimi

investory v Rusku.”

6.1 Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky

Ceska republika je, dvacet let po zasadnich politickych zménach ve stfedni

a vychodni Evropég, stabilni demokratickou, ekonomicky a socidlné vyspélou zemi

% Mezindrodni vztahy a zahranicni politika [online]. 2009. [cit. 2012-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.czech.cz/cz/Objevte-CR/Fakta-o-CR/Politika/Mezinarodni-vztahy-a-zahranicni-politika>.
% CSASZI, L. Ruskd federace [online]. 2008. [cit. 2012-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/relations/article 7241 cs.htm>.
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s vysokou mirou zajisténi svého mezinarodniho postaveni a vn&jsi bezpe¢nosti. Hlavni
diraz zahrani¢ni politiky je polozen na udrzeni harmonie mezi podporou lidskych prav
a demokratizace, zajiSt€énim bezpecnosti a vné&j§i hospodaiskou politikou, kterd je
druhou zakladni slozkou ¢eského plisobeni v zahranici.

Neopominutelnou soucasti Ceské zahrani¢ni politiky je energeticka
bezpecénost. Bezpe¢nostni hrozby, kterym v soucasnosti CR &eli, jsou pfevazné nestatni
povahy. Za nejvyznamnéj$i znich je povazovan organizovany zloCin spojeny
s nelegalni migraci. Stejn¢, jako v pfipad¢ terorizmu, jde o problém, k jehoz feSeni je
nezbytna mezinarodni spoluprace nejen se sousedy a ¢leny Evropské unie, ale zvIaste se
zemémi, v nichz maji tyto hrozby sviij ptvod. V piipadé Ceské republiky se jedna
predevsim o staty byvalého Sovétského svazu.”

V Cervenci roku 2011 byla schvalena nova Koncepce zahrani¢ni politiky
Ceské republiky, ve které se konstatuje, e dvacetiletd etapa navratu nasi zemé do
»Evropy* je uspésné zavrSena a pied Ceskou zahrani¢ni politikou stoji nové tkoly.
K tomu utvaii novou koncepci svého pusobeni pro stfednédoby horizont anové
formuluje prioritni cile. Koncepce reflektuje realné moznosti Ceské republiky
v mezindrodnim prostiedi a je zaloZena na rovnovaze mezi zdroji a ambicemi.

Mezi priority zahraniéni politiky Ceské republiky zmifiuje koncepce pro
nésledujici obdobi posilovani bezpecnosti CR, analyzu hrozeb a ptisobeni proti nim,
prosazovani hospodaiské politiky a obchodnich zajmt CR v zahraniéi, posilovani
pozitivniho obrazu a vniméani CR v zahraniéi, rozvijeni dobrych vztahti se sousednimi
staty aposilovani regiondlni spoluprace, podporovani akceschopné a ekonomicky
apoliticky silné Evropské unie, udrZzovéani a posilovani transatlantické vazby,
dodrzovéani lidskych prav a demokracie ve svété, posilovani evropské integrace
vychodni a jihovychodni Evropy.

V souvislosti s Ruskou federaci je cilem Ceské zahrani¢ni politiky udrzovat
dobry a oboustranné vyhodny vztah s ni. Strategické, bezpecnostni a ekonomické zajmy
Ceské republiky, véetné jejiho pevného ukotveni v Evropské unii a NATO, budou
7adoucim zakladem vzajemné vyhodnych vztahti s Ruskem. Ceska republika pfitom
pfivita posileni spoluprace ve vSech oblastech spole¢ného zajmu.

Dilezitym zijmem Ceské republiky je rozvijet vyvazenou ekonomickou

vymeénu, energetickou spolupraci a rovnéz soucinnost v oblasti boje proti terorismu.

% KARASEK, T. Priority Ceské zahranicni politiky [online]. 2011. [cit. 2012-02-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.amo.cz/publikace/priority-ceske-zahranicni-politiky.html>.
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Ceska republika bude pokraovat v dialogu s ruskou ob&anskou spoleénosti, zejména

v oblasti podpory lidskych prav.”

6.2 Perspektivy ruského trhu pro ¢eskou ekonomiku

Budeme-li hledat nedostatky v zahrani¢nim obchodu Ceské republiky,
musime zacit u jeho velmi jednostranné orientace na naseho némeckého souseda a dalsi
zem¢ Evropské unie. Z hlediska rGstového potencialu a zaruky stability je vSak tieba
dosdhnout vétsi teritoridlni rtiznorodosti naseho zahrani¢niho obchodu. Nejvétsi Sance
jsou ptitom tam, kde to z minulosti dobfe zname a odkud jsme ne zrovna proziravé pred
lety odesli.

Ruskéd federace je v soucasnosti sedmou ekonomikou svéta, v poslednich
letech se podstatn¢€ promenila a je jisté, ze bude dale stoupat. Je nesporné, Ze i z otfesi,
které mohou Ceskou republiku potkat v souvislosti s vyvojem dluhové krize v Evropé,
se Rusko vymani rychleji a s men§imi ddsledky. Pro Ceskou republiku je tato zemé
dlouhodob¢ velmi dulezitym partnerem. Jednd se otrh se skoro 145 miliony
potencidlnich zakaznikl, v n¢kterych oblastech dosud nesaturovany, s velkou absorpéni
kapacitou a kvalifikovanou pracovni silou. V navaznosti na soucasnou finan¢ni
a hospodarskou krizi pottebuje Rusko pro oziveni své ekonomiky urychlit modernizaci
svych vyrobnich fondl, zavést nové progresivni technologie a obnovit zakladni
kapital.”®

Rusko je nejvétsim vyvozcem zemniho plynu na svété, druhym nejvétsim
vyvozcem ropy atietim nejvétsim vyvozcem oceli ahliniku. Sanci pifi t&zbé
a zpracovani surovin je v Rusku pro ¢eské podnikatele mnoho. MoZnosti je vSak na
ruském trhu mnohem vice. Sedesat dva procent ruského doméaciho produktu vznika ve
sluzbach. Mohutné se rozviji finan¢ni sektor. Riist pfijmii domacnosti zvySuje poptavku
po kvalitnim spotifebnim zbozi, ale i potravinadch. Neuvéfitelné moznosti rozvoje ma
ruské zemédélstvi.

Ruska federace je proto bezesporu zemi s mimofadnym potencidlem pro

¢eské investory a Sanci pro uspé$né Ceské firmy pfi hledani prostoru pro svij riist mimo

% Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky [online]. 2011. [cit. 2012-01-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/statni-podpora-exportu/koncepce-zahranicni-politiky>.

% Perspektivni obory pro vyvoz do Ruské federace [online]. 2009. [cit. 2012-03-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rusko/perspektivni-obory-pro-vyvoz-do-ruska/1000580/53640/>.

61



Ceské Uzemi. Pritom znalosti kontaktti, zkuSenosti a pochopeni pro ruské prostiedi
ajeho specifika je pfes pretrzenou kontinuitu spoluprdce mezi ¢eskymi manazery,
techniky 1 experty stéale jeste dost.”’

Vzit¢ predstavy jsou nékdy velkou brzdou obchodnich kontaktt. Tieba
presvédceni, ze Rusko mé svych schopnych strojirenskych podnikii dost a o ¢eské
vyrobky a investice nestoji. Pohled na uspésné ceské projekty vSak dava tusit, ze prave
strojirenstvi patfi v Rusku mezi perspektivni oblasti podnikani. Ceské firmy se podileji
napftiklad na vyrob¢ autokomponentl v tatarské Jelabuze, v Kaliningradské oblasti se
vyrab&ji zapalovaci svicky pod znaCkou Brisk. V Rusku je mozné koupit jistice
arozvodné skiiné Ceského vyrobce OEZ, strojirny Podzimek dodévaji technologie pro
vyrobu keramickych obkladii v Uf€ atd.

Viibec nejvétsi strojirenskou investici je vSak pétimiliardovy kontrakt na
dodavku chemického zavodu na vyrobu metanolu v Niznim Tagilu na Urale, ktery
ziskala brnénska spoleCnost Alta. Ta jiz dfive realizovala projekt, ktery muze byt
vykladni skiini ¢eského strojirenstvi. Pro spole¢nost Uralvagonzavod postavila nejveétsi
linku na vyrobu ndkladnich vagonii na svété. S vystavbou hal a logistickych center ma
v Rusku zkuSenosti také spolecnost PSG, ktera vroce 2011 dokoncila rekonstrukci
valcovaci trat€¢ v magnitogorském metalurgickém zavodé. Rusky prezident Medvedév
pii své navstéveé Prahy ve dnech 7. az 8. prosince 2011 ptivezl pro brnénskou firmu
lukrativni nabidku v podobé kontraktu na stavbu Zeleznice za rekordnich 40 miliard
korun.”®

Portfolio strojirenskych produktii, o néZ ma Rusko z4jem, se stale rozsituje.
Jedna se naptiklad onové technologie laserovych a optickych systémi nebo
nanomateridlii, v nichz patii Ceské firmy ve spolupraci s védeckymi institucemi mezi
evropskou $pi¢ku. Rusky trh ma obrovsky potencial, a proto vyspé€lé technologie mohou
byt dodédvany na jeho trh jesté dlouhou dobu. Dilezité je, Ze sami Rusové se snazi ¢eské
exportéry a investory na tento trh naldkat.

Ceské strojirenstvi ma oproti podnikiim zapadni Evropy uréitou vyhodu. Jeho
vyrobky maji dobré renomé jesté z dob spole¢né ekonomiky v ramci RVHP a kromé
toho jsou ceSti obchodnici v Rusku vnimani mnohdy otevienéji, nez zapadni

byznysmeni. Vyznamnou roli pfitom stale hraje slovansky element. V Rusku jsme

97 PARAL, P. Zemé s mimordadnym potencionalem. Praha, 2011, s. 3.
% DOLEJSI, V., DRAZANOVA A. Prezident Medvedév privezl poklad, ale hlavnim iicelem navstévy je
byznys a politicky vliv. Praha, 2011, s 1.
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chédpani jako Zéapad ve smyslu vyssi kvality a pfitom s blizkou mentalitou. Na druhé
strand viak jiz davno neplati, Ze do Ruska se d4 prodat viechno.”

Rusko by se mohlo, podle dlouhodobych expertiz, stdt patym nejvetSim
automobilovym trhem na svété. Svétové automobilky proto k tamnimu trhu vzhlizeji
s velkymi nadéjemi. Koncern Volkswagen doufa, Ze to bude pravé Rusko, které jej
vynese do pozice svétové jednicky. Dilezitou roli v tomto planu hraje znatka Skoda.
Vzhledem ke stavu silnic, za poslednich pét let zmizelo pét tisic kilometra silnic,
protoze nebyly penize na jejich obnovu, se zde dafi Skodovackému modelu Yeti.
Povédomi o znadce Skoda ma zatim jen asi 40 % Rusi. Vice se prosadit pomaha
mladoboleslavské znaéce na ruském trhu tovarna Kaluga, spoleény projekt Skody Auto
a Volkswagenu. Zavod vyrostl ve strojirenském mésté stejného jména v roce 2007
a za kratkou dobu byl schopen montovat z komponenti dvacet sedm modelt znacek
VW, Skoda a Audi. Prvnim autem, které se za¢alo v tovarné kompletné vyrabét, byla
vroce 2009 Octavia. V soudasné dobd méa Skodovka v Rusku pies sto dealerstvi.
Z ptiblizné péti tisic prodanych aut vroce 2005 se vroce 2010 objem prodeje
zdesetinasobil. Koncern navic uzaviel dohodu se spole¢nosti GAZ Group a v zdvodé
v Nizném Novgorodu se bude roéné& vyrabét dalsich 110 tisic vozii znatek Skoda a VW.
Do konce roku 2012 by tam mé&ly z vyrobnich linek sjizdét modely Yeti.'”

Rovnéz zeméde€lskd vyroba patii k perspektivnim investicim. Na pifelomu
tisicileti, kdy se stabilizovala celda ruskd ekonomika, pfiSly zmény k lepSimu
1 v zemédélstvi. Vysoce bonitni pada, relativné nizké ceny, rostouci poptavka po
zem&délskych produktech apozdéji také zmeény v legislativé, umoziujici vstup
zahrani¢niho kapitélu, ptilakaly investory, ktefi z pozlstatkli rozpadlych druzstev zacali
budovat efektivné fungujici agrokombinaty.

Podle analyz maji investice do ruského zemédélstvi dobré vyhlidky. Da se
pocitat s rostouci poptavkou jak na domacim trhu, tak i v zahrani¢i. Zéaroven lze
ocekavat nariist cen. Podle prognozy se svétové ceny obilnin zvysi do roku 2020
o dvacet procent aceny masa stoupnou dokonce o tficet procent. Diky investicim
a zvysen¢ efektivit¢ mize Ruska federace a dalsi zemé& byvalého Sovétského svazu hrat

vyrazng&jii roli na exportnich trzich s obilninami.'"’

% HRUSKA, B. Strojafi, zadejte se. Praha, 2011, s. 6 -7.

190 7 mireno na stiedni tiidu. Praha, 2011, s. 26.

""UPERGLER, T. Cernozem nad zlato. Praha, 2011, s. 22 — 23.
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6.3 Energetické zajmy a vliv Ruské federace ve stifedni Evropé

Pii feSeni otazek energetické bezpeénosti Ceské republiky je tfeba zvazit
rostouci energetickou zavislost Ceské republiky na Ruské federaci, kterd pfi
prosazovani svych cili postupuje pomérné agresivné. Ukazkou natlaku Moskvy, ktery
mize bezprostfedné ohrozit energetickou bezpecnost Ceské republiky, ale i ostatnich
stati stfedni Evropy a Evropské unie, je stale aktualni hrozba opakovani energetické
krize mezi Ruskou federaci a Ukrajinou.

Jak vypada energeticka situace abezpeénost Ceské republiky ve vztahu
k Rusku? Jaké jsou skutecné energetické zajmy Ruské federace ve stiedni Evropé?
Jakymi prostiedky se bude Moskva snazit naplnit své plany a jaké dopady to mlize mit
na energetickou bezpeénost Ceské republiky? Stavajici situace neni piili§ uspokojiva.
Statem ovladany rusky energeticky gigant Gazprom zajistuje téméi dvé tietiny spotieby
zemniho plynu stiedoevropskych zemi a podobné vysoka je také zavislost na dodavkach
ruské ropy. S pfedpokladanou zvySujici se spotfebou nerostnych surovin, zvlasté¢ ropy
a zemniho plynu, Ize ocekavat, Ze zavislost statii sttedni Evropy dale poroste. Bezpecné
energetické situaci nepfispiva ani trvajici absence spolecné energetické politiky
Evropské unie.

Pozornost Ruska se v poslednich letech soustied’uje na evropském kontinentu
do tzv. geostrategického trojithelniku, vytyéeného mezi Baltskym, Jaderskym a Cernym
moiem, kam také patii Ceska republika. Jako prostiedek k prosazovani svych cildi se pro
Rusko jevi nerostné bohatstvi a zavislost sttedoevropskych zemi na ném. Vyuzivani
fosilnich paliv jako néstroje zahrani¢ni politiky neni pro Rusko ni¢im novym, coz
vyplyvéa i z Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku 2020, schvalené
v kvétnu 2009, nebo navrhu nové Energetické bezpecnosti Ruské federace do roku 2030
ze srpna téhoz roku.'*

Strategie energetické dominance Ruské federace ve stiedoevropskych zemich
ma byt dosazeno tfemi zpiisoby:

1. Realizaci novych ruskych ropovodu a plynovodi. Cilem vystavby novych

produktovodi je oddélit zemé stiedni Evropy od zapadni Evropy.

192 TICHY, L. Ruskd energeticka strategie viici zemim stFedni Evropy [online]. 2009. [cit. 2012-04-01].

Dostupny z WWW:  <http://www.amo.cz/publikace/pokracovani-energetickych-zajmu-a-vlivu-ruske-
federace-ve-stredni-evrope.html>.
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2. Uzivanim agresivni vyjednavaci taktiky pfi uzavirani bilaterdlnich smluv ke
zlepSeni monopolni energetické pozice Ruska. Naptiklad vyslanim vzkazu Moskvy do
Prahy, podle kterého umozni-li Ceska republika ruskym spole¢nostem ziskat akcie
¢eskych ropnych a plynarenskych firem, zajisti se tim stabilni dodavky ropy a ropnych
produkti.

3. Snahou velkych, ale i stfedné velkych ruskych firem spoluovladat klicové
energetické firmy, rafinérie a strategické podniky, spravujici distribu¢ni infrastrukturu
v zemich stiedni Evropy.

Pro piiklad je mozné uvést situaci v piipadé spolecnosti Ceska rafinerska,
a.s., o kterou dlouhodob¢ usiluje ruské ropné spolec¢nost Lukoil. Polsky koncern PKN
Orlen drzi 51,23 % akcii ve spole¢nosti Ceska rafinérskd. Koncern PKN pfitom mé
v soucasnosti ekonomické problémy a existuje proto realné nebezpeci, ze se polska
firma rozhodne svij podil v Kralupech prodat ruskému petrochemickému koncernu
Lukoil. Novy rusky vlastnik se mtze rozhodnout z divodu nadbytecnosti v dobé
finanéni krize rafinerii v Kralupech zaviit. Tim by se Ceska republika pfipravila
0 moznost zpracovavat tzv. ingolstadtskou, tedy neruskou ropu. Ropovod Ingolstadt
pfitom predstavuje alternativu proti zavislosti na ruské ropé.

Na energeticky trh Ceské republiky v sou¢asnosti mifi také Moskvou
ovladana firma Tvel s umyslem postavit v Ceské republice tovarnu na jaderné palivo.
Tvel je pfitom vyhradnim dodavatelem paliva pro Ceské jaderné elektrarny. Ruska
spoleCnost Atomstrojexport, kterou kontroluje statni agentura Rosatom, je zase
favoritem v boji na dostavbu Jaderné elektrarny Temelin. Vyhodou Atomstrojexportu
je, ze jeji prihlasku miize Ruska federace posilit nabidkou vyhodnych dlouhodobych
dodavek plynu do Ceské republiky. V piipadé, Ze by obé firmy zakazky ziskaly, stane
se Ceska republika téméf stoprocentné zavisla na ruské jaderné energii. Z tohoto
divodu také mnoho expertli nesouhlasi stim, aby dalsi dva reaktory v Jaderné

elektrarng Temelin postavila ruska firma.'®?

' TICHY, L. Pokracovani energetickych zajmii a vlivu Ruské federace ve stiedni Evropé [online]. 2009.
[cit. 2012-02-10]. Dostupny z WWW: <http://www.amo.cz/publikace/pokracovani-energetickych-zajmu-
a-vlivu-ruske-federace-ve-stredni-evrope.html>.
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6.4 Mezinarodni postaveni Ceské republiky a Ruské federace na
pocatku druhého desetileti 21. Stoleti

Mezinarodni prosttedi, v némz Ceské republika uskuteéiiuje svoji zahrani¢ni
politiku, je vysledkem vzajemného ptsobeni fady Cinitelli, suverénnich stati, uskupeni
stati s riznym stupném integrace v mezinarodnich organizacich, ale 1 nestatnich
subjekt. Role, vyznam a vliv jednotlivych Ciniteli se méni, a to mnohdy ve velmi
kratkém casovém obdobi. Tvari vtvaf novym hrozbdm ze strany nékterych
neprithlednych subjektl, zejména teroristickych organizaci, vSak zaroven roste vyznam
mezinarodnich mechanismi, zamé&fenych na obranu proti témto nebezpeénym jeviim.'**

Velkym problémem je adale bude dluhovéd krize v eurozoné, kterd se
postupné $iti od roku 2009. Jeji pfi¢inou je vysoky vetejny dluh ¢asti zemi eurozony.
Dluhova krize bude mit za nasledek nejenom ekonomicky pokles a dlouhodobé snizeni
zivotni urovné. Bude mit pravdépodobné i velky vliv na budouci politické usporadani
v Evropé. Muize vzniknout mnoho scénaii dal§iho vyvoje, jejichz feSeni je v soucasné
dob& neznamé.'®

Ruské federace je velkd zemé s obrovskymi zdroji i lidskym potencidlem.
To, spolu s jeho geografickou polohou, uruje rozmér jeho zahrani¢ni politiky. Otazka
zni, zda jeho mezinarodni pisobeni bude pozitivni, dané jeho silou, smétujici ke
spravedlivému uspofddani mezinarodnich vztahli, nebo podlehne tlaku riistu vlastni
velikosti a bude postupné provadét imperidlni politiku. Rusko je dnes kapitalistickou
zemi, chova se podle toho a miize tomuto lakani podlehnout.

Jak Spojené staty, tak i Evropa Rusko, pfes objektivni mocenské rozpory,
ekonomicky 1 politicky potfebuji. Zahrani¢ni politika Ruské federace za posledni roky
znovu nabyla celosvétového rozméru. ReSeni mnoha problémi Evropy bez spoluprace
¢1 v konfrontaci s Ruskem neni mozné. Hlavnimi tématy nynéjSich vztaht Ruska se
zahrani¢nimi partnery jsou otazky dopadii a prekonani svétové krize.'*

Rusko a Evropa rozvijeji velmi Sirokou, zejména hospodaiskou spolupraci.

Na Evropskou unii pfipadd vice nez 50 % ruského zahrani¢éniho obchodu. Evropska

% Mezindrodni vztahy a zahranicni politika [online]. 2009. [cit. 2012-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.czech.cz/cz/Objevte-CR/Fakta-o-CR/Politika/Mezinarodni-vztahy-a-zahranicni-politika>.
195 JANSKY, S. Dluhovd krize v Evropé asi skonci diktaturou a likvidaci svobody [online]. 2011. [cit.
2012-02-26]. Dostupny z WWW: <http://eportal.parlamentnilisty.cz/Articles/4070-dluhova-krize-v-
evrope-asi-skonci-diktaturou-a-likvidaci-svobody-.aspx>.
" BINHACK, P. Ruskd zahranicni politika na kfiZovatce ekonomické krize [online]. 2009. [cit. 2012-03-
26]. Dostupny z WWW:  <http://www.amo.cz/publikace/ruska-zahranicni-politika-na-krizovatce-
ekonomicke-krize.html>.
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unie uplatnila 70 % zahrani¢nich investic v Rusku. Zavislost obou partneri na
vzajemné spolupraci je objektivni realitou. Zaroven je vSak nutné fici, Ze vztahy mezi
Ruskou federaci a Evropskou unii a Severoatlantickym paktem nejsou ani zdaleka
bezproblémové. Ruskéd federace hrani¢i se vSemi centry svétové moci. To urcovalo
zahrani¢ni politiku jak v dobé carského Ruska, tak Sovétského svazu, ale itu
soucasnou. Méni se pouze schopnosti a moznosti jak svoji politiku prosazovat a jeji

metody.'"’

6.5 Pohled na dalSi moZny vyvoj vzajemnych vztahi

Z pohledu Ceské republiky je Ruska federace a do budoucnosti ziistane
dalezitym partnerem. Ceska republika je zavisla na dovozu energetickych surovin. Jeji
energetickd zavislost na Rusku v soucasnosti ¢ini 100% jaderného paliva, 75% zemniho
plynu a 70% ropy. Jedinym vyznamnym a konkurence schopnym domdacim zdrojem
energie je uhli a obnovitelné zdroje energie.

Zde je nutné brat v uvahu, zZe pfistup ke zdrojim uhlovodikovych paliv je
tteba zajistovat v ramci kolektivni energetické bezpec¢nosti a solidarity Evropské unie,
nebot’ celd EU je na dovozech ropy a zemniho plynu zavisla. Zaroven je dilezité dodat,
ze zévislost je oboustrannd. Vice nez 70% ruskych exportl energetickych surovin
smétuje do Evropské unie. Exporty ropy a zemniho plynu se pfitom podileji na 50%
vladnich p¥{jmt Ruské federace.'®®

Jestlize Ceska republika je energeticky zavisla na Rusku, pak hospodaisky je
zavisla na Evropské unii, zejména na Némecku, které je jejim nejvyznamnéjSim
souCasnym obchodnim partnerem. Takto jednosmérné¢ nasmérovand exportni zavislost
neni v souéasné dobé pro Ceskou republiku vyhodna a za soudasné svétové hospodaiské
krize skytd znacna rizika pro ¢esky export. Obrovsky rusky trh poskytuje naproti tomu
z pohledu ceského exportu znacné, doposud nevyuzité moznosti pro odbyt ceského

zbozi.'%

Y KUTA, J. Mezindrodni postaveni Ruska a jeho zahranicni politika [online]. 2009. [cit. 2012-03-16].

Dostupny z WWW: <http://www.rudydrak.cz/articles/mezinarodni-postaveni-ruska-a-jeho-zahranicni-
politika/>.

18 Zavislost Evropy a Ruska je vzdjemnd [online]. 2009. [cit. 2012-03-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.dvorek.eu/clanek/17377>.

' Uvaha nad energetickou politikou CR a Némecka. [online]. 2012. [cit. 2012-03-27]. Dostupny
z WWW: <http://energetika.tzb-info.cz/energeticka-politika/8217-uvaha-nad-energetickou-politikou-cr-a-
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V mezinrodné politickych vztazich mezi Ceskou republikou a Ruskou
federaci vitézi v soucasné dob¢é pragmaticky ptistup pii feSeni vzajemnych vztahti a nic
nenasvédcuje tomu, ze by tomu mélo byt jinak. To by se mélo projevit i pii feSeni
vzajemnych hospodaiskych vztahli a spole¢ného zahrani¢niho obchodu. Existuje vSak
mnoho dalsich otazek, na které dnes neexistuji odpovédi.

Ruskd federace se ve vztahu k Evropské unii snazi udrzovat reputaci
spolehlivého dodavatele, jenz nevyuziva své pozice k politickému tlaku, skutecnost je
vsak ponékud jind. Necitelnd je role a vaha ozbrojenych sil Ruské federace pii feSeni
otazek bezpecnosti s armadami stati NATO. Neni ¢asoveé zaramovano feSeni soucasné
svétové hospodarské krize a evropské dluhové krize a nejsou zndmy dopady na
svétovou ekonomiku. Stale aktualnéjsi se jevi téma ropného zlomu, jeho podstaty,
moznych dusledki, rizik a hrozeb. Existuje mnoho dalSich problému a otazek, které
pfimo nesouvisi s tématem bakalaiské prace a proto nejsou zminény. Mohou vSak
zésadné ovlivnit vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci.

Z téchto davodi je dalsi vyvoj vzajemnych vztaht v soucasnosti v podstaté

neptfedvidatelny.
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Pred 1. svétovou valkou oficialni vztahy mezi obéma staty v podstaté
neexistovaly. Po jejim skonceni byl postoj kbolSevickému Rusku ze strany
eskoslovenské diplomacie velmi negativni. Ceskoslovensko odmitalo uznat existenci
bolsevického statu. Uréitého posunu ve vzijemnych vztazich bylo dosazeno teprve
vroce 1922, kdy byla podepsdna ,Prozatimni smlouva mezi Ceskoslovenskem
a Ruskou sovétskou federativni socialistickou republikou®, ktera vsSak feSila hlavné
hospodaiskou spolupraci.

Druhé polovina dvacatych let a prvni roky nasledujiciho desetileti 20. stoleti
byly ve znameni regrese a vyrazného ochlazeni vzajemnych vztahl. Teprve nastup
Adolfa Hitlera k moci v lednu 1933 azjevné agresivni rétorika Némecka probudily
u Ceskoslovenskych predstaviteli obavy o bezpecnost statu ajako vyrazna pojistka
bezpecnosti zemé se jim jevil Sovétsky svaz.

V ceskoslovenské politice viici SSSR byly vice tlumeny vyhrady ideologické
povahy a dne 9. 6. 1934 doslo ke vzajemnému Ceskoslovensko-sovétskému uznani de
iure. Jak byly prvni roky samostatné existence Ceskoslovenska ve znameni tGplné
negace Sovétského svazu a odmitani jakychkoli kontaktti, druhd polovina tficatych let
se nesla ve zcela opatném duchu. Mnichovska krize vroce 1938 ukazala, Ze
Ceskoslovensko zistalo v dané dobé zcela osamoceno. Sovétsky svaz sledoval své
vlastni cile a likvidaci samostatného Ceskoslovenska pouze ne¢inné piihlizel.

Vilecné roky 1938 - 1945 jsou pro vyvoj c¢eskoslovensko-sovétskych vztahli
zcela prelomové. Konecnym dusledkem vyvoje vtéchto letech bylo uvrzeni
Ceskoslovenska do &tyficetileté nadvlady totalitni komunistické strany a do zavislosti na
Sovétském svazu.

Obdobi let 1945 - 1989 piedstavuje pro Ceskoslovensko dobu mocenské
zavislosti na SSSR. Jiz vokamziku osvobozeni piedstavovala Ceskoslovenska
republika v o€ich sovétskych predstaviteli jeden z komponentl prstence stati lezicich
zépadné od Sovétského svazu, v némz Sovéti uplatnovali svlij mocensky vliv.

Roky 1948 - 1956 lze oznacit za obdobi intenzivni sovétizace provadéné ve
vSech sférach Ceskoslovenské spolecnosti. Po celou tuto dobu, ani v dalSich letech,
nevyuzilo Ceskoslovenské komunistické vedeni zadné prilezitosti k tpravé a narovnani
vztahll s Moskvou. Pravé naopak z vlastni iniciativy Casto piekraCovalo pozadovanou

miru politické podfizenosti.
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Bezpochyby nejvétsi otfes ve vzajemnych vztazich obou statt za celé obdobi
zplisobilo nasilné preruseni reformnich pokusi v 16t& 1968. Okupace Ceskoslovenska
vojsky VarSavské smlouvy dne 21. srpna 1968, znamenajici konec nad¢ji vkladanych do
reformniho hnuti v Ceskoslovensku, pfinesla definitivni zavrSeni vSech zbytkd
vstiicnosti a projevu pratelstvi. Tento nasilny akt a nasledna normalizace pomérii uvrhl
prakticky ceskoslovenské obcCany na dalSich dvacet let do letargie a pasivity.
Reminiscence na okupaci zazniva doposud jako jedna z hlavnich pficin protiruskych
nalad v ¢eské spolecnosti.

Po zhrouceni komunistického rezimu v Ceskoslovensku nemohla nova
reprezentace statu Sovétsky svaz ignorovat. Nebylo redlné zptetrhat vSechny svazky.
Bylo mnoho spoleénych vazeb, které bylo nutné feSit. Nezbytnym ukolem
Ceskoslovenské polistopadové zahranicni politiky byla Gprava vzajemnych vztahii obou
statli. Po nejrtiznéjsich pritazich byla dne 3. fijna 1991 podepsana v Moskve ,,Smlouva
o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich aspolupraci mezi Ceskoslovenskem
a Sovétskym svazem®.

Po roce 1989 doslo k mnoha mezinarodn¢ - politickym zménam, které mély
zésadni vliv na vyvoj vztahti mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci. Tyto zmény
jsou v bakaléiské praci zpracovany do jednotlivych kapitol, které jsou postupné
zaméfeny na mezinarodné politické vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci,
na ekonomické vztahy obou zemi, na bezpe¢nostni politiku Ceské republiky ve vztahu
k Ruské federaci a na soucasnou etapu vzajemnych vztahll v souladu se stanovenym
cilem bakalatské prace.

Vroce 1989 bylo Ceskoslovensko silné zavislé na Sovétském svazu a bez
vlastni zahrani¢ni politiky. Pied novym vedenim statu byl ukol prosadit novou
zahrani¢ni orientaci Ceskoslovenska, coZ znamenalo v oblasti zahrani¢ni politiky
orientovat se na Zapad. Ceskoslovensko se potiebovalo emancipovat predeviim ve
vztahu k Sovétskému svazu. K hlavnim pozadavkim patfil odsun sovétskych vojsk,
zruSeni VarSavské smlouvy a rozpusténi Rady vzajemné hospodaiské pomoci. Sovétska
vojska opustila izemi CSSR v éervnu 1991, RVHP ukondila ¢innost 28. Gervna 1991 a
VarSavska smlouva byla zruSena 1. ¢ervence téhoz roku.

K 1. lednu 1993 doslo k oficidlnimu rozdéleni ceskoslovenské federace a
vznikla samostatna Ceska republika. Po cela devadesata 1éta sméfovala Praha v oblasti

zahrani¢ni politiky k plnému cClenstvi zemé v NATO a Evropské unii. Rusko vnimalo
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tyto snahy Ceské republiky jako ohroZeni svych politickych ale i bezpe¢nostnich zajma.
Ptijeti do NATO v bfeznu 1999 proto rozvoj vzajemnych vztahti nékolik let blokovalo.

Prezident Vaclav Havel, ktery byl kromé kratkého obdobi pted rozpadem
spole¢ného statu Cechii a Slovaki v &ele statu po cela devadesata 1éta, vidél zajisténi
Byl jednozna¢nym stoupence Evropské unie. Ve vztahu k Rusku byl realistou. Byl pro
vSestrannou spolupraci s vychodni mocnosti, ale pii zachovani maximalni ostrazitosti.
Ne zcela docenoval ruskou politiku.

Jeho protéjSek v daném obdobi, rusky prezident Boris Jelcin, provadénymi
experimenty s ruskou ekonomikou nedokézal nastartovat ruské hospodarstvi a to
stagnovalo az do konce devadesatych let. V mezinarodni politice jeho administrativa
vychézela z nereadlnych moznosti politicky 1 ekonomicky oslabeného Ruska, coz ve
vztahu k Ceské republice vedlo k postupnému poklesu vzajemnych vztahtl, zv1asté kdyz
ani Ceska strana nepovazovala vztahy s Ruskem za prioritni.

Ke zlepSeni Cesko-ruskych vztahi doslo az na pfelomu stoleti, kdy nové
zvoleny prezident V. Putin vnesl do ruské zahrani¢ni politiky pragmaticky pfistup. Za
jeho vlady se podarilo vytesit v Ruské federaci mnoho problémii. Rusko se vymanilo
z hospodarské krize a nastartovalo rist ekonomiky. Putin tfinact let ovliviiuje ruskou
politiku. V letech 2000 - 2008 zastaval dvé funk¢ni obdobi funkci prezidenta, v letech
2008 - 2012 funkci ptfedsedy vlady a po Ctyfech letech se vraci do Kremlu, kde od 7.
kvétna znovu vykonavéa funkci prezidenta Ruské federace. Protoze jeho politika je
konzistentni, lze pfedpokladat, Ze soutasné vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskou
federaci se nebudou pftili§ ménit.

Cesky prezident Vaclav Klaus je zkuienym politikem, ktery si je védom
dulezitosti dobrych vztahli s Ruskou federaci. Vi, ze Rusko je silnym hracem, kterého
neni mozné prehlizet a to zejména v dob¢, kdy je naSe hospodaistvi z velké ¢asti zavislé
na exportu a musi hledat nové trhy. Proto, 1 kdyz dokaze byt velmi kriticky ve vztahu
k Evropské unii a nebere si zddné diplomatické servitky, dokaze byt zdrzenlivy pfi
vyjadfovani se ke stavu dodrzovani lidskych prav v Rusku, jeho autoritaiskému rezimu
¢i prubehu prezidentskych voleb. Vaclavu Klausovi konc¢i 7. biezna 2013 prezidentské
obdobi. Jeho néstupce vSak nebude mit pfili§ divodu jeho pohled na vztahy s Ruskou
federaci pretvaret.

Ruska federace je viadé oblasti jednim zkli¢ovych partneri Ceské

republiky. Je zemi, kterd mé vyznamnou vahu a vliv ve svétové politice a ekonomice. Je
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zaroven zemi, ktera ma nadé&jné perspektivy daliiho rozvoje. Proto ma Ceské republika
zajem na stabilnich a vzajemné prospésnych vztazich obou zemi. Vzijemné kontakty
maji dlouhodobou tradici, ale i mnoho uspéSnych piikladii ze soucasnosti, které je
mozné vyuzit pro zvysSeni hospodarskych kontakti. Na cCeském trhu plisobi stovky
ruskych investord a stejné tak v Rusku je zainteresovan velky pocet ¢eskych investori.
Ceska republika ma zajem na spolehlivém partnerstvi v dodavkach energetickych
surovin, v energetice, v dopravnim strojirenstvi, v infrastrukturnich projektech a v rfadé
dalSich oblasti

Cesko-ruské vztahy vsak nejsou pouze politikou a hospodaiskymi kontakty.
Patfi knim i intenzivni vztahy v oblasti kultury, sportu, védy, Skolstvi, turistiky a
vztahlli mezi obéma zemémi, které se v uplynulych letech postupné dafilo zbavovat

nelehké zatéze minulosti.
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Seznam pouzitych zkratek

ACR - Armada Ceské republiky

CEZ - Ceské energetické zavody, je dominantni vyrobce elektiiny v Cesku

CSFR - Ceska a Slovenska Federativni Republika

CSR - Ceskoslovenska republika

CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika

de iure - podle prava

EU 15 - Pocet ¢lenskych zemi v Evropské unii pied vstupem deseti kandidatskych zemi
dne 1. kvétna 2004. EU - 15 tvofi tyto zemé: Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko,
Francie, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko,
gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie.

EURO - (symbol €, je ména eurozény apo americkém dolaru (USD) druhy
HDP - Hruby domaci produkt

HZDS - Hnuti za demokratické Slovensko

IKL - Ropovod Ingolstadt (oficialni zkratkou IKL podle planované trasy Ingolstadt -
Kralupy nad Vltavou - Litvinov)

KLDR - Korejské lidové demokratické republika

KSC - Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSSS - Komunistické strana sovétského svazu

NATO - Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organisation)

NDR - Némecka demokratické republika

ODS - Obcanské demokraticka strana

OEZ - Spolecnost OEZ s.r.0. ptisobi na elektrotechnickém trhu jiz bezmala sedmdesat
let. Vroce 1994 piesla do soukromého vlastnictvi. Spolecnost se postupné zatfadila
k lidrim trhu stfedoevropského regionu. Od roku 2007 je soucasti skupiny Siemens.

OF - Obcanské forum

OSN - Organizace spojenych naroda

PKN - Orlen je vyznamnym evropskym zpracovatelem ropy abenzin prodejce.
Spolecnost sidli v Polsku

RF - Ruska federace

RSFSR - Ruska sovétska federativni socialistické republika
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RVHP - Rada vzdjemné hospodaiské pomoci

RWE - Transgaz Ridi ¢innost viech spoleénosti skupiny RWE v Ceské republice. Jeho
hlavnimi obchodnimi aktivitami jsou dovoz zemniho plynu aobchod se zemnim
plynem. Od roku 2010 obchoduje RWE Transgas také s elektrickou energii. VSechny
spole¢nosti skupiny RWE v CR véetné RWE Transgas organizaéné patii pod divizi
RWE AG.

SNS - Spolecenstvi nezavislych stati

SRN - Némecka spolkova republika

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik

Skoda JS - Spolegnost se jiz vice nez padesat let zabyva inzenyringem a doddvkami pro
jadernou energetiku. v roce 2004 do spolecnosti vstoupil novy vlastnik - ruska
strojirenska skupina OMZ, ktera je zarukou perspektivniho rozvoje nosného oboru
jaderné energetiky ve firme.

TVEL - Korporace TVEL je nejvétsi rusky vyrobcee jaderného paliva

USA - Spojené staty americké (United States of America)

UV KSC - Ustedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
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