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ABSTRAKT

HAVEL, J. Zivelni mimordadné udalosti v Ceské republice a Jinoceském kraji:
bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2011. Vedouci bakalaiské prace: mjr. Mgr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova slova: Mimoradna udalost, Krizova situace, Kriticka infrastruktura, Krizové

stavy

Prvni cCéast bakalaiské prace je zaméfena na Vymezeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci v Ceské republice, piiemz klasifikuje jak mimofadné udalosti a
krizové stavy, tak i ¢initele vyvolavajici tyto udalosti.
Druhd ¢ast popisuje dopad Zzivelnich mimotadnych udalosti na wvnitini bezpecnost
(kritickou infrastrukturu).

Tteti ¢ast se vztahuje na vymezeni pravni Gpravy, ktera se tyka daného tématu.
V posledni casti bakalaiské prace je popsana historie krizovych situaci na tzemi
Jihoc¢eského kraje a feSena problematika krizovych situaci, které jsou zamétfeny

pfedevs§im na povodné v roce 2002 a vétrnou pohromu Kyrill.



ABSTRACT

HAVEL, J. Extraordinary natural disasters in the Czech Republic and the region
of South Bohemia respectively: Bachelor Thesis. Ceské Budg&ovice: College of
European and Regional Studies, 0. p. s., 2012: Supervisor: mjr. Mgr. Stépan Kavan
Ph.D

Key words: Extraordinary disasters, crisis situation, critical infrastructure, crisis states

The first part of this thesis is focused on the definition of disasters and crisis
situations in the Czech Republic, which is classified as emergency and crisis situations
as well as the factors causing these events.

The second part describes the impact of natural disasters on internal security (critical
infrastructure).

The third section covers the definition of the legislation that relates to the topic.

In the last part of thesis describes the history of the crisis of the Region of South
Bohemia and for dealing with crisis situations, which are focused primarily on the
floods in 2002 and Kyrill wind disaster.
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UVOD

Problematika tykajici se mimofadnych udalosti je v kazdém staté¢ feSena jinou
pravni upravou. V rdmci Evropské unie je sice zfizen od 1. ledna 2002 komunitarni
program, ktery ma v CR na starosti Ministerstvo vnitra, konkrétné generalni feditelstvi
HZS CR, pracovné se nazyvajici ,,Mechanizmus civilni ochrany“ (,,Civil Protection
Mechanism®, déle jen ,,Mechanizmus‘). Ten ovSem slouZi jen k zfizeni urcitych aspekta
tykajicich se feSeni mimotadnych udalosti, jako naptiklad vytvofeni spole¢né
komunika¢ni a informacni sité civilni ochrany (CECIS), nebo k vyménnym pobytim
vrcholového managementu, vcetné velitelskych kadri, které jsou financovany ze
spole¢ného rozpodtu. ReSeni mimotadnych udalosti vyzaduje individualni piistup,
predevsim kvili jejich ptivodu, specifickym vlastnostem a hrozicim nasledktim. Cleni se
dle urcitych kritérii. Bud’ na vojenské a nevojenské, nebo na pfirodni, antropogenni ¢i
smiSené.

Z tohoto hlediska nam vyplyvaji urcit¢ mimotfadné situace vyzadujici zdchranné
a likvidacni prace. Podle jejich rozsahu se vyhlaSuji konkrétni krizové stavy
charakterizované podle legislativy CR.

Z diivodu pfipravenosti na mimotadné situace je nezbytnosti analyza rizik
spocivajici v pracovnim postupu, ktery musi respektovat dané pozadavky garantujici
spravné a kvalifikované rozhodovani a nasledné tizeni. Na zdkladé téchto znalosti je
nejlep$im nastrojem pro zajisténi ochrany, bezpe¢nosti a rozvoje statu ¢i organizace.
Dal$im nezbytnym krokem je planovani vyZzadujici procesni technologie managementu,
jejimz ukolem je vybér budoucich tkoll, ¢innosti a jiné alternativy pro splnéni
potiebnych cili. Tato problematika je feSena na trovni managementu. Mezi
manazerské funkce nepatii pouze planovani, ale i organizovani, personalistika, vedeni
anasledna kontrola.

Dle vySe uvedeného Bakalafska prace zobrazuje dopad mimoiadnych udalosti
v Ceské republice se specifickym zaméfenim na vybrané krizové situace v Jihodeském
kraji. Legislativni tprava Ceské republiky tykajici se tohoto tématu jasné vymezuje
prava, povinnosti a pisobnost statnich organii a orgdnt izemnich samospravnich celk,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimofadnou udalost
a pfi zachrannych a likvidaénich pracich. Nasledné jsou zde popsany jednotlivé ¢asti

kritické infrastruktury.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je charakteristika vzniku jednotlivych mimofadnych
udalosti, jejich vymezeni a také Cinitele, kteti tyto udalosti vyvolavaji. Dale bakalarska
prace pojednava o dopadu zivelnich mimotadnych udalosti na vnitini bezpecnost
(kritickou infrastrukturu). Kapitoly jsou rozdéleny na mimofadné udalosti pfirodni
a antropogenni a z nich vyplivajici krizové situace. Z tohoto hlediska jsou v nasledujici
podkapitole feseny jednotlivé krizové stavy. Dalsi kapitola bakalarské prace fesi téma
kritické infrastruktury. Zde jsou analyzovany jeji jednotlivé ¢asti. Zahrnuje preventivni
opatieni zabrafnujici vzniku mimotfadné udalosti a opatfeni represivni, kterd predstavuje
zasah v dob¢, kdy se mimotadna udélost odehrava a renovacni, kterd ma za cil nejdiive
zachranit osoby, material, hospodaiska zvitata atd. a poté nasleduje postupné uvadéni
systému do vychoziho stavu nebo stavu kvalitativné vyssiho.

Posledni dv¢ kapitoly vymezuji jak legislativni ramec tykajici se tohoto tématu,
tak 1 vybrané krizové situace, které jsou rozdéleny v jednotlivych podkapitolach na
povodné 2002 a vétrnou pohromu (orkén) Kyrill 2007. V této souvislosti jsou zde
popsany i historické aspekty krizovych situaci v Jihoeském kraji.

V této bakalarské praci vychadzim zejména ze zdroji odborné literatury.
Jmenovité se jednd o dvé literarni dila Daniela Kovére, a to 1) Pozary, povodné,
kobylky a jiné p¥irodni pohromy v Ceskych Bud&jovicich', 2) Budg&jovice a velka voda,
historické ohlédnutiz, dale takeé literarni dilo od Vaclava Ramese, Velka voda na Luznici
20023 nebo od Antonina Peliska, Povodefi jizni Cechy srpen 2002. Dale budou zminény
také Zakony: Zdkon ¢. 239/2000 Sb. O integrovaném zdachranném systému. Tuto pravni
upravu dale dotvaii provadéci dokument k zdkonu o integrovaném zachranném
systému, vyhldaska ministerstva vnitra ¢. 328/2000 Sb. o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zdachranného systému a dal§i fada pravnich piedpist
souvisejicich predevSim s upravou jednotlivych slozek integrovaného zéchranného

systému a také s pozarni ochranou. Dale zde také bude pouzito elektronickych zdroji.

Y KOVAR, D. Pozdry, povodné, kobylky: Prirodni pohromy v déjindch Ceskych Budéjovic. Ceské
Budgjovice: NEMEC - VEDUTA, 2005, s. 125. ISBN 80-86829-14-6.

2 KOVAR, D. Budéjovice a velkd voda: historické ohlédnuti. Ceské Bud&jovice: VEDUTA, 2002, s. 56.
ISBN 80-903040-2-8.

% PELISEK, A. Povoden: Jizni Cechy srpen 2002. Ceské Bud&jovice: PENI, 2003, s. 71.
ISBN neuvedeno.



2 Vymezeni mimoiadnych udalosti a krizovych situaci v CR

2.1 Klasifikace MU

Zivotni prostiedi, ve kterém Ziji lidé, je systém neustale se vyvijejici a probihaji
Vv ném procesy, déje a jevy mezi vyvojem vesmiru, nasi planetou, zivotnim prostiedim
a lidskou spoleénosti. V Ceské republice je mimofadnou udalosti (MU), podle zakona
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, 0znaceno Skodlivé plisobeni sil
ajeva vyvolanych c¢innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi avyzaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci®. MU se dale dgli do &tyF zékladnich skupin, vyvolavajicimi ¢initeli,

vvvvvv

vyvolavajici Cinitelé.

2.1.1 P¥irodni MU

Podle pusobici ptfi¢iny lze délit mimotadné udélosti na tfi zakladni kategorie,
které se mohou projevit jak samostatné, tak 1 smiSené. Z urcitého uhlu pohledu mizeme
ptirodni jevy chépat jako projevy vyvoje zivotniho prostiedi nasi planety, které maji za
nasledek dopady na chranéné zajmy lidské spolecnosti. Z globalniho hlediska se za
nejdestruktivnéj§i  zivelni pohromy povazuji uragany, zaplavy, zemétieseni
a Vv neposledni fad¢ i erupce sopek. Jako za dosud nejni¢ivéjsi zivelni pohromu je
povazovéno rozvodnéni Zluté feky v provincii Che-nan p#i niz zahynulo pies 900 000
lidi. Nesmime vSak zapomenout i na ostatni pfirodni jevy, jako jsou napfiklad lesni
pozary, sesuvy svahi, vichfice, nebo snéhové kalamity5.

Ceska republika (CR) se fadi ke klidngjsim geografickym &astem planety, kterym
nehrozi nékteré konkrétni MU, jako napiiklad tsunami, aktivni sope¢na ¢innost, nebo
nepatrné nebezpeci seizmickych otfestt®. Na druhou stranu neni CR usetfena nékterych,

vvvvv

pozary.

* BLAHA, M., PROUZA, D. Krizové projekty. Ceské Budgjovice: Vysokd 3kola Evropskych
a regionalnich studii, 2007. s. 12, ISBN- 978-80-86708-44-7.

® PROCHAZKOVA, D. Monitoring zdrojii ohrozeni v iizemi. Ceské Budgjovice: Vysoka 3kola
Evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 15. ISBN 978-80-86708-87-4.

® PANOCHA, V. Integrovany zdchranny systém (IZS) v Ceské republice. Praha: ARMEX ve spolupraci
se soukromou socialné-pravni akademii TRIVIS, a.s, 1997, s. 24. ISBN 80-902283-0-5.
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Jako nejni¢ivéj§i Skodlivy piirodni jev je v CR povaZzovana povoden. Miizeme ji
rozdélit na sezonni, bleskové, jednoduché a slozité. Na uzemi CR se nejéastéji vyskytuji
povodné bleskové, které vznikaji po kratkych ptivalovych destich, tanim sn¢hu
V horskych oblastech, nebo rozmrzanim vodnich tokl. Z divodu dlouhodobych
zkuSenosti jsou na nasem Uzemi pii ohrozeni povodnémi vyhlaSovany tfi stupné

povodiiové aktivity':

Stav bd¢losti
Stav pohotovosti

Stav ohrozeni

Dalsi z nejnicivéjsich zivli u nés lze povazovat prevazné lesni pozary, které se
vymknou kontrole. Je to dano ptedevsim souvisejicimi klimatickymi podminkami, které
snim souvisi (dlouho trvajici sucha a zvySené povétrnostni podminky, Spatna
dostupnost vodnich zdrojii, Spatna dostupnost pro pozarni techniku, nebo suché
a snadno hoflavé lesni porosty). Za dvé hlavni pfi¢iny vzniku pozaru se povazuje lidské
zavinéni a uder blesku. Likvidace lesnich pozari, jako takovych je velice zdlouhava.
Podle bojového tadu na zdolavani lesnich pozarh jednotek pozarni ochrany se pozary
d€li na podzemni (raselina nebo hluboky humus projevujici se skrytym hotenim pod
vrstvou hrabanky), pozemni (pozary pudniho krytu- hrabanka, trava, mech, klesti)
povazuji spise za lokalni zalezitost, z divodu omezenosti lesnich plochS.

Atmosférické poruchy jsou dalsi ze $kodlivych MU vyskytujicich se v Cechach. Jde
predevsim o bouiky, narazové vétry, extrémni zimy, sucha a desté. Bourky jsou obvykle
doprovazeny silnymi lijaky a vichficemi. Kromé pozart mtize téZ dochazet k povodnim,
a k znatnym materidlnim $koddm zplsobenym silnymi vétry. Narazy vétr, které
nemuseji byt doprovdzeny boufemi, mohou byt zptisobeny zna¢né Skody na zni¢enych
domech, naruSenych nebo strhnutych mostech, polomech Vv lesich a piedev§im na
ohroZeni lidského zdravi a Zivota. Zimni vanice zapficiuji zabloudéni, podchladnuti

a nasledné umrznuti. I kdyZ se daji atmosférické poruchy ¢astecné predpovidat, ochrana

" MARADOVA, E. Ochrana ¢lovéka za mimorddnych uddlosti. Praha: Vzd&lavaci institut ochrany déti,
2007, s. 14-15. ISBN 978-80-86991-24-5.

8 PROCHAZKOVA, D. Monitoring zdrojii ohrozeni v iizemi. Ceské Bud&jovice: Vysoka 3kola
Evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 57-58. ISBN 978-80-86708-87-4.
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wewvr

televizi a podle mistnich podminek opustit mista, kde hrozi.

Mezi ostatni $kodlivé MU vyskytujici se na tizemi CR patii bezpochyby sesuvy
pudy a sné¢hu. Problém spocivd ve zvySeném obsahu vody a nasledného zamrzani
¢i zvétravani v pud¢, suti nebo horninach. Z tohoto divodu dochazi k neodvratnému
naruseni povrchu a vazeb. Zemska masa se nasledné dava do pohybu. Obdobou sesuvu
jsou snéhové laviny, vznikajici i stejnym zpisobem. Jejich nebezpeci spociva ve vysoké
rychlosti sesuvu velkého mnozstvi sn¢hu najednoug.

Vedle zivelnych MU spada do kategorie pfirodnich jevl i ndkazy, jako epifytie
(hromadné nakazy polnich kultur), které mohou vznikat naptiklad vlivem klimatickych
faktordi, rozsifenim ptvodci chorob, rozsifenim zivocisSnych 8Skidcti, unikem
nebezpecnych chemickych latek z ptislusnych provozl a skladii, rozsdhlym zatopenim
uzemi, zaplaveni skladd s chemickymi piipravky na ochranu rostlin. Jeji ptesny vyskyt
se pfedem neda s jistotou urcit. Z vetsi ¢asti se objevuji na mistech, ve kterych doslo
k podcenéni jejich mozného vzniku s ohledem na podnécujici faktory. Pravdépodobny
uzemni a Casovy rozsah rozsifeni epifytie je zavisly na druhu polnich kultur a jejich
plochach, vlastnostech plivodct chorob a zivocisnych Skiideti, na klimatickych
podminkach tzemi, v€asnosti diagnostiky nakazy, urovni ptredchazejiciho oSetfovani,
rozlohach avzdalenosti vnimavych kultur, uinnosti pfijatych rostlinolékatskych
opatieni, na roénim obdobi a vyvoji pocasi. Mezi dal$i hromadné nakazy patii epizootie
(hromadné nékazy zvifat). Moznymi zdroji nakazy a vzniku epizootie jsou aerogenni
cesta, dovoz veterindrniho zboZi z jinych zemi, nekontrolované pifemistovani zvirat,
volné 7Zijici zveét a pasivni prenos (lidsky Ccinitel, dopravni prostfedky, krmiva,
turistika)™®. Tato nakaza se d4 dale definovat jako zvifeci mor nebo hromadna nemoc,
postihujici celd stada, pak zvifectvo dédin a krajin a obycejné veliky imor mezi nim
zpusobujici. V soucasné dobé pokladame za morové nemoci napiiklad slintavku
a kulhavku, uhldk, ndkazu plicni, ozhfivku a Cerva, neStovice, predevSim u ovci,
prasivku cili svrabovinu u koni a ovci, vzteklinu, ¢ervenku u prasat, snét’ chiestivou

U hovéziho dobytka, vlastni mor dobytéi (sprachnilku stfev) a neposledni fad¢ také

9 PANOCHA, V. Integrovany zdchranny systém (IZS) v Ceské republice. Praha: ARMEX ve spolupraci
se soukromou socialné-pravni akademii TRIVIS, a. s., 1997, s. 29-30. ISBN 80-902283-0-5.

9 PROCHAZKOVA, D., B. SESTAK a L. POLIVKA. Odezva a obnova. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2008, s. 27-28. ISBN 978-80-7251-279-9.
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tuberkulosu, i1 kdyz neni zafazena mezi moroviny nakazlivé'. Neni oviem vyjimkou, ze
onemocnéni vyskytujici se u zvifat, nemiize byt preneseno na ¢loveéka.

To nas pfivadi ke tfetimu typu onemocnéni, kterym je epidemie. Jde o zvySeny
vyskyt jednoho (vétsinou infekéniho) druhu onemocnéni v uréité lokalité a dase. Pro CR
je vyskyt infekénich onemocnéni, které nejsou pro toto tzemi typicka a populace proti
nim neni o¢kovéna spise neobvyklé. Za epidemii se v CR povazuje situace, kdy je
nakazeno vice nez 2 000 pacientl na 100 000 obyvatel. Epidemiologicka opatteni pro
tyto situace jsou ifeSena dle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ veifejného zdravi

a ochranu ptred epidemiemi zajist'uje a fidi Hygienicka sluzba®?,

2.1.2 Antropogenni MU

MU maji mnoho podob a vznikaji z mnoha pficin. V tomto piipadé se jedna o vliv
podminény nebo zplsobeny clovékem. NaSe spole¢nost v soucasnosti disponuje silnymi
energetickymi zdroji. Jinymi slovy ¢loveék ma veliky vliv na okolni zivotni prostredi.

Mezi antropogenni MU patii i technogenni MU, jako je naptiklad naruseni silnicni,
letecké, ficni a Zelezni¢ni dopravy. Tyto nehody maji vliv jak na majetek a okolni
zivotni prostredi, tak 1 na zdravi a lidské zivoty. Do této kategorie spadd i ohen
vyvolany nedbalosti, neopatrnosti nebo umyslem. Casto je vSak pozar druhotnym
ucinkem néekterych dalSich katastrof nebo naopak podmétem pii nasledném vybuchu
plynii a jinych vybusnych smési. Pozary se na uzemi CR vyskytuji nejéast&ji, maji za
disledek vysoké Skody na majetku zdravi a zZivotu. Ditvody jejich vzniku se stéile
opakuji®®.

Jako dal§i pfi¢inu mizeme uvést havarii jaderného energetického zatizeni. Unik
radiace je sam o sob& velmi nepravdépodobny hlavné diky tomu, Ze se velka pozornost
vénuje jeji bezpetnosti. Presto zde urdita rizika zistavaji. Proto byl v CR vytvofen
atomovy zakon, to je z. ¢.18/1997 Sb., ktery kodifikuje jadernou bezpec¢nost. Z urcitého
uhlu pohledu navazuje na tuto tématiku i stavebni zakon ¢. 50/1976 Sh., ktery u nas
upravuje stavebni podminky jadernych elektraren. Zdroje radia¢éniho nebezpedi v CR
tvoii pfevazné jaderné elektrarny Temelin a Dukovany. Déle jsou to jednotliva tloZzisté

jaderného odpadu. Radia¢ni havérie maji nejvétsi dopad predevsim na Zivot, zdravi

! Leccos - Epizootie. Epizootie - Lecyklopaedia [online]. © 2011 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z WWW:
<http://leccos.com/index.php/clanky/epizootie>.

2 PROCHAZKOVA, D., B. SESTAK a L. POLIVKA. Odezva a obnova. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2008, s. 26-27. ISBN 978-80-7251-279-9.

B PANOCHA, V. Integrovany zdchranny systém (IZS) v Ceské republice. Praha: ARMEX ve spolupraci
se soukromou socialné-pravni akademii TRIVIS, a. s., 1997, s. 25. ISBN 80-902283-0-5.
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a zivotni prostiedi. Dalsi problém tkvi v ohroZeni dlouhodobé kontaminace jak ovzdusi,
tak i zemského podlozi a biosféry™

Jednou z dalsich MU jsou chemické havarie, ke kterym dochazi pii vyrobg,
prepravé 1 skladovani. Zalezi na lidech, aby =zajistili jejich bezpecné vytvaieni
a vyuzivani. Za urc¢itych podminek miizou mit vliv na Gnik chemickych latek i ptirodni
sily. Pfimé nebezpeci piedstavuji latky, majici vlastnosti jako vybuSnost, hoflavost,
toxicitu a ziravost. Nebezpe¢nost chemickych latek spoc¢iva v tom, Zze mohou drazdit
oCi, sliznici, k0zi. Latky v plynném skupenstvi mohou vyvolavat piimé ¢i nepiimé
zamezeni prisunu kysliku do tkani, coz miize mit za nasledek nevratné poskozeni
mozku. Ziraviny zptsobuji poleptani, to znamena tézké poskozeni tkang, sniz se
dostanou do styku. DalSimi G¢inky jedovatych latek je vazné a nevratné poskozeni
jaterni tkan& & piisobeni na mozek a nervovou tkan'>.

Co se tyc¢e sociogennich MU, je v soucasné dob¢ nejvice diskutovanym tématem
terorismus, ktery vyuziva nasili k zastraseni vétSinou politickych odptircti. Smyslem
terorismu je psychické zastraseni jak jednotlivci, tak i riznych skupin obyvatelstva.
Nejucinngj$im zpiisobem, jak pfedchazet této hrozbé tkvi v prevenci'®. Jako navazujici
téma patiici do kategorie sociogenni externi patii predevSim ozbrojené konflikty
avalky. Tyto MU upravuje v CR zékon &.222/1999 Sb., ktery stanovuje povinnosti
statnich organii, Gzemnich samospravnych celkii a pravnickych a fyzickych osob
k zajistovani obrany Ceské republiky pied vnéjiim napadenim a odpovédnost za
poruseni téchto povinnosti'’.

Mezi poslednimi zdvaznymi MU patii pfedevSim naruSeni kritické infrastruktury,
to znamend naruSeni nebo selhdni infrastruktury tzemni, ekonomické, informacni,
komunikacni, spoleensko-organizacni ¢i nouzovych sluzeb a pohroma v infrastruktuie
sluzeb, zésobovani a spojeni, majici za nasledek naruseni sluzeb, zasobovéni,
komunikace Vv uzemi, které vede krozvratu ekonomického a socialniho zZivota

spolecnosti, tj. ma dopad na vetejné blaho®®.

% PROCHAZKOVA, D. Monitoring zdrojii ohroZeni v iizemi. Ceské Budg&ovice: Vysoka skola
Evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 67-68. ISBN 978-80-86708-87-4.

> MARADOVA, E. Ochrana ¢lovéka za mimorddnych uddlosti. Praha: Vzd&lavaci institut ochrany déti,
2007, s. 18-20. ISBN 978-80-86991-24-5.

1 JANOSEC, J. O terorismu: Pro pracovniky bezpecnostniho systému. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2010, s. 9. Edice SPBI SPEKTRUM, 74. ISBN 978-80-7385-097-5.

7 Cesko. Zakon & 222/1999 Sb. o zajistovéani obrany Ceské republiky (tiskovy zakon). In: SBIRKA
ZAKONU rocnik 1999, castka 76, ze dne 12. 10. 1999. s. 3755

8 PROCHAZKOVA, D. a J. RIHA. Krizové Fizeni. Praha: MV-generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004, s. 101. ISBN 80-86640-30-2.
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Graf & 1: Zakladni déleni MU*®
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2.2 Krizové stavy

Krizova situace je MU, v jejimz disledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozeni stitu nebo vale¢ny stav. Jsou pfi ni ohrozeny dulezit¢ hodnoty
az4jmy chranéné spolecnosti. Hrozici nebezpeci nelze odvratit a zpisobené Skody
odstranit béznou Cinnosti organti vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sborti, zachrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb, pravnickych,
fyzickych osob. Jde o rozsah ohrozeni nebo naruSeni chodu a bezpe¢nosti tizemnich
celkll nebo celého statu, pii némz jiz nejsou piislusné organy schopny tuto situaci fesit
standardnimi prostfedky, kterymi jsou v ramci svych pravomoci vybaveny. EXxistuje
tedy vzdjemny vztah mezi krizovou situaci a krizovymi stavy, postavena na tom, ze
krizova situace nastava, kdyz je nutné vyuzit krizovych opatfeni k minimalizaci rozsahu
Skodlivych nasledk®, a ztohoto divodu se jevi jako nezbytné k feSeni vzniklého
ohrozeni vyhlasenim nékterého z krizovych stavi. Jednotlivé krizové stavy se podle

soucasné legislativy CR rozlisuji:

Y9 KRIiZ, M. Zakladni rozdéleni mimotadnych udalosti. Zdikladni rozdéleni mimorddnych uddlosti,
Hradec Krdlové [online]. © 2011, 25. 05. 2011 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.hradeckralove.org/urad/zakladni-rozdeleni-mimoradnych-udalosti >
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Stav nebezpeci
Nouzovy stav
Stav ohrozeni statu

Vilec¢ny stav

2.2.1 Stav nebezpeci

VyhlaSuje se dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n€kterych
zakonu (krizovy zakon), v ptipadé¢ Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havarii, jiného nebezpeci ohrozujiciho Zivoty, zdravi, majetek a zivotni prostiedi. Stav
nebezpeci setrvava v pripad€, Ze nenarlsta a neptekracuje hranice spravniho obvodu
nebo slozky integrovaného zachranného systému (IZS) zvladaji situaci sami.
V opacném piipad¢ je vyhlasen nouzovy stav.
Stav nebezpeci mize byt vyhldsen hejtmanem kraje, v Praze primatorem hl. m. Prahy.
Lze jej vyhlasit maximalné na dobu tficeti dnti. ProdlouZeni doby stavu nebezpe¢i miize

hejtman jen se souhlasem vlady.

2.2.2 Nouzovy stav

Nastava v pfipadé vyskytu pohrom (zivelnich, technologickych — napiiklad
primyslovych, ekologickych nebo jinych havarii — epidemii, ekonomickych problémd,
teroristickych utokd a podobng), které ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi,
majetek nebo vnitini pofadek a bezpecnost ve staté.

Vyhlasuje se dle Ustavniho zékona ¢&. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR, ¢l. 5 a 6.
vladou CR, popiipadé piedsedou vlady CR, hrozi-li nebezpeéi z prodleni, a to nejdéle
na dobu tficeti dnii v oblasti celého statu nebo omezeného uzemi. Uvedena doba se

O W w . M W 4 r b4 2
muZe prodlouZit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny 0,

2.2.3 Stav ohroZeni statu
,Vyhlaguje se dle Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR, ¢l 7.
Parlamentem na navrh vlady CR, je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu nebo

uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zéklady. K ptijeti usneseni o vyhlaseni

2 MIKA, O. J. Informovanost obyvatelstva a jeho pfipravenost na zvladdani mimordadnych uddlosti. Ceské

Budg¢jovice: Jihoceska univerzita, 2008, s. 10-11. ISBN 978-80-7394-111-6.
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stavu ohrozeni statu je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanci a souhlasu

N7 v v , o 21 ;o7 ’
nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorti.““” Doba trvani neni omezena.

2.2.4 ValeCny stav

Jde o stav trvajici mezi znepfatelenymi stranami (staty nebo jinymi subjekty
mezinarodniho prava) vznikem ozbrojeného konfliktu, a to bez ohledu na to zda byla
vypovézena vélka. Ustava CR jej definuje jako situaci, kdy je CR napadena. Vyhlasuje
se na uzemi celého statu a doba trvani neni omezena. Tento stav upravuji dva pravni
predpisy (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 43 a Ustavni zdkon &. 110/1998
Sb., 0 bezpecnosti CR, &l. 2)%,

,Parlament mize rozhodnout o vyhlaseni valeéného stavu, je-li Ceska republika
napadena nebo jeli tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti
napadeni. Vyslat ozbrojené sily mimo tizemi Ceské republiky lze jen se souhlasem obou

komor*?®,

21 Cesko. Ustavni zékon & 110/1998 Sb. o bezpetnosti Ceské republiky (tiskovy zékon). In: SBIRKA
ZAKONU rocnik 1998, castka 39, ze dne 22. 4. 1998. s. 5386

22 Véletny stav. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2010 [cit. 2012-02-16]. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/valecny-stav.aspx>

2 Cesko. Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (tiskovy zakon). In: SBIRKA ZAKONU
rocnik 1993, castka 1, ze dne 28. 12. 1992.s. 10
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3 Kriticka infrastruktura

Dle zakona ¢. 240/2000 Sb. O Krizovém fizeni se KI d€li na Gfady a zafizeni, které jsou
nezbytné pro chod statu (nemocnice-zdravotnictvi, statni Grady, které zabezpecuji stat,
statni spravu - stat, vlada, samosprava - obce, kraje, banky, elektrarny, rozvodné sitg,
potravinaiské podniky, plynovody, ropovody). Dale se d€li na vyrobni a nevyrobni
systémy a sluzby, jejichz nefunkcénost by méla zavazny dopad na bezpecnost statu,
ekonomiku, vefejnou spravu a zabezpeceni zékladnich Zivotnich potieb obyvatelstva.?!
V kazdém tzemnim celku existuje ¢ast infrastruktury, kterd ma rozhodujici vyznam pro
jeji fungovani, a to za jakékoliv situace. Tato infrastruktura se oznacuje jako Zivotné
dualezita, respektive kriticka. Pokud tedy lidska bezpecnost chce Uspésné fungovat, musi
byt ji pouzivané ¢asti KI ucinné chranény.

Hovofime- li o ochrané KI jako celku, pak se musime zabyvat ochranou jejich
jednotlivych prvki. To ale znamend, Ze musime jeji ochranu i1 planovat. Stale plati
obecné tvrzeni, Zze kdo chce fidit, musi planovat.

Ochrana zivotn¢ dulezité infrastruktury se dlouhodobé vyviji, a to nejen
Vv zahrani€i, ale i u nas. Postupné se ménily nejen pohled na to co vlastné KI je,
ale i davody kjeji ochrané. V prvopocatku pievladala hrozba jaderného napadeni.
Pozdé&ji k tomu piistoupilo ohrozeni Zivelnimi pohromami.

Zakladnim zlomem v celkovém pfistupu k ochrané subjekti KI se stal teroristicky
utok z 11. zafi 2001 v USA. Do poptedi se tak dostala ochrana KI pted teroristickymi
utoky. Pfedstavitelé jednotlivych statl, ale 1 uskupeni jako jsou naptiklad NATO, EU
atd. si uvédomili, Ze v diisledku technického pokroku je mozné napadeni jednotlivych
systémd, ¢i objektd kdekoli na Zemi. Z tohoto uvédoméni soucasné i vyplyva nutnost
chranit KI, protoZe tim chranime obCany této zem¢, a to vetejné spraveé uklada ustava.

CR piistoupila novodob& k ochrané KI deklarovanim zakladnich funkci statu za
krizovych situaci- tedy prav, povinnosti a postupll organli vefejné spravy vymezeném
zakony, jimiz stat udrzuje za krizovych situaci kontrolu nad fungovanim spolecnosti
a zajistovanim zékladnich potteb obyvatelstva.

Nasledné doslo k pfijeti zakona k zabezpeceni zakladnich funkci statu

za krizovych situaci (Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., O bezpecnosti Ceské republiky).

24 Pojmy: Kritick4 infrastruktura. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2010.
[cit. 2012-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-kriticka-infrastruktura.aspx>.

18



Za Kl se povazuji vyrobni i nevyrobni systémy, jejichz nefunk¢nost by méla
vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu dalSich
zakladnich funkeci statu.

Ty subjekty infrastruktury, které provozuji zafizeni a objekty nebo poskytuji
sluzby, popt. vytvaieji produkty ve vybranych oblastech, se oznacuji jako subjekty KI.
Jejich prehled je soucasti seznamu subjekti KI. Seznam je roz€lenén dle vyznamu
subjektli na tfi ¢asti- narodni, regionalni a lokélni a slouzi zejména k vyvijeni aktivit
k ochrané subjektu KI.

Je potieba fici, Ze ani ¢lenské staty EU, ani ostatni zemé, nemaji v oblasti ochrany
KI dosud dostate¢n¢ jasno.

EU spustila v roce 2004 piipravu komplexni strategie k ochrané¢ KI zejména
S ptihlédnutim k hrozbam teroristickych utokd.

V soucasnosti  vstoupila Vv platnost smérnice rady (2008/114/ES, ze dne
8. prosince, o oznacCovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby
zvysit jejich ochranu), ktera vytvari ur€ity ramec nad pojmem evropska KI.

Problematika ochrany KI se rovnéz intenzivné diskutuje v piisluSnych organech
NATO. Pii této prilezitosti je zapotiebi se zminit o tom, Ze se upiednostiiuje oblast
vzdélavani jednotlivych aktéri tohoto procesu.

Zkusenosti z jednotlivych havérii ukazuji, ze zasadni vyznam pro chod systému
ma elektricka energie, zejména rozvodné sité.

To je jasné patrné i v CR na vypadcich proudu, které mohou vzniknout naptiklad
ptikladem byl orkédn vroce 1997, ktery zpusobil asi milionu odbératelim znacné
problémy, protoze vyména ¢i oprava elektrickych rozvoda byla casoveé naro¢na. Taktéz
tomu bylo i v roce 2007 pti vétrné pohromé jménem Kyrill.

Obdobné¢ muzeme hovotit o plynarenstvi a dalSich oblastech, které oznacujeme
také za KI. Ten zasadni problém bychom vSak méli spatiovat v né€em jiném. Pokud
dojde ke zhrouceni jednoho systému, naptiklad rozvodu elektrické energie, jedna se o
zavadu relativné Castou a také relativné jednoduchou z hlediska odstranéni nésledkt
udalosti. Porucha v8ak muze také zpisobit kaskadovy vypadek dalSich systémi, které
jsou s ni propojené (dal$i rozvody) nebo na ni zaviseji (veskeré elektfinou napajené
piistroje v oblasti postizené blackoutem). Porucha jednoho systému se tedy muze Sifit
do jinych systému, miize omezovat jejich funkci, mize ale také zapfiCinit jejich Gplné

zhrouceni.
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Hledame-li odpovéd’ na otazku, jak hodnotit tyto problémy, kolapsy, nehody
anebo i jinak pojmenované MU, nenalezneme jednotnou metodiku, protoze neexistuje.
Jednotlivé staty maji svou predstavu o tom, jak situaci hodnotit. Ktera z téchto cest bude
vhodna & pouzita pro CR? Jak posoudit realnost a zejména objektivnost zvolené
metody? To jsou otazky, které dnes neumime bezezbytku zodpovédét, ale na které
musime hledat neustale odpovéd’. Na vcasném nalezeni odpovédi na tyto otazky do jisté
miry zavisi bezpecnost téchto systémii, bezpecnost ¢loveéka.

Bezpecnost Clovéka je ve stfedu zajmu spolecnosti. Do povédomi vefejnosti
vstupuji otazky bezpecnosti a udrzitelného rozvoje. Stupiiuje se zajem o snizovani rizik
z mnoha oblasti, naptiklad: hrozba terorismu, hrozby ptirodni katastrofy, priimyslové
havéarie, nedostatkli pracovniho prostfedi apod. Aktudlnim trendem vyzkumu je
integrace bezpecnostnich aspektl s dopadem na Siroké spektrum dotenych oblasti do
komplexnich fteSeni bezpefnosti. Tato problematika je také jednou z dil¢ich etap
sedmého ramcového programu EU. Podivame-li se na tento problém systémove, pak je
zapotiebi prohloubit, ¢i zahdjit bezpecnostni vyzkum, ktery reaguje zejména na
spolecenskou potiebu zajisténi bezpecnosti osob z hlediska pozéart, havérii, nehod,
pfirodnich katastrof a dal§ich MU, ochrany pied teroristickymi utoky v¢etn& ochrany
davérnych informaci. Dale na pozadavky statu regulovat ¢innosti, které mohou ohrozit
zivoty lidi, poZadavky na zabezpeceni KI jako zdkladniho ptedpokladu zajisténi chodu
statu a preziti obyvatel, véetn& potfeby na harmonizaci zdkonti CR, piedpisti a norem
V oblasti bezpecnosti zejména se smernicemi a dal$imi dokumenty EU.?

Vybranych oblasti KI v CR bylo postupné vytipovano 10, a v jejich ramci
deklarovano 42 produkti a sluzeb, které jsou povazovany za krizovych situaci
za prioritni z hlediska fungovani spolecnosti.

V ramci priibézného projedndvani kritické infrastruktury a jeji aktualizace, byl
zpracovan dokument s nazvem ,,Zprava o feSeni problematiky kritické infrastruktury®,
ktery byl ptedlozen k projednani na schiizi Vyboru pro civilni a nouzové planovani dne
21. Biezna 2007. Tento dokument se tykal névrhu relevantnich gestort, piipadné
spolugestortt za dané oblasti kritické infrastruktury. V dokumentu se vypustila
z celkového prehledu oblast ¢. 10 — odpadové hospodafstvi a upravilo se vnitini clenéni

oblasti ¢. 4 — zdravotni péce, oblasti ¢. 8 — nouzové sluzby a oblasti ¢. 9 — vefejna

% SENOVSKY, M. a K. BALOG. Integrdlni bezpecnost. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho
inzenyrstvi, 2009, s. 14-18. SPBI SPEKTRUM, 60. ISBN 978-80-7385-076-0.
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sprava. Tento navrh dokumentu byl projednén ¢leny Vyboru pro civilni a nouzové
planovani dne 12. ¢ervna 2007 a schvalen v usneseni ¢. 277.

Bezpecnostni rada statu ve svém usneseni nasledné¢ projednala a schvalila
predlozenych 9 oblasti a v jejich ramci deklarovala 37 produkti a sluzeb, viz tabulka
&1,

Tabulka €. 1: Oblasti narodni KI schvalené v roce 2007

P, Oblast Kl Produkt nebo sluzba
1. Energetika 1.1. elektfina,
1.2. plyn,

1.3. tepelna energie,
1.4. ropa a ropné produkty.

2. Vodni 2.1. zasobovani pitnou a uzitkovou vodou,

hospodarstvi 2.2. zabezpeceni a sprava povrchovych vod
Z podzemnich zdroji vody,

2.3. systém odpadnich vod.

3./ Potravinafstvi a 3.1. produkce potravin,
zeméedélstvi 3.2. péce o potraviny,
3.3. zemédélska vyroba.
4, Zdravotnicka 4.1. prednemocni¢ni neodkladna péce,
péce 4.2. nemocnicni péce,

4.3. ochrana vetejného zdravi,

4.4. vyroba, skladovani a distribuce 1é¢iv a
zdravotnickych prostredkd.

5. Doprava 5.1. silni¢ni,

5.2. zelezniCni,

5.3. letecka,

5.4. vnitrozemska vodni.

6. Komunika¢ni a 6.1. sluzby pevnych telekomunikaénich siti,
informacni 6.2. sluzby mobilnich telekomunikacnich siti,
systémy 6.3. radiova komunikace a navigace,

6.4. satelitni komunikace,

6.5. televizni a radiové vysilani,

6.6. postovni a kuryrni sluzby,

6.7. ptistup k internetu a datovym sluzbam.

7./ Bankovnia 7.1. sprava vetejnych financi,
finan¢ni 7.2. bankovnictvi,
systém 7.3. pojistovnictvi,

7.4. kapitalovy trh.

% SVOBODA, Z. Kritickd infrastruktura a jeji ochrana [online]. Ostrava, 2010 [cit. 2012-03-29].
Dostupné z WWW: <hzscr.cz/clanek/kriticka-infrastruktura-a-jeji-ochrana.aspx. Diplomova prace.
Vysoka skola banska - Technickd univerzira.>
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8./  Nouzové sluzby 8.1. Hasiésky zachranny sbor CR a piislusné
jednotky pozarni ochrany,

8.2. Policie CR (vnitini bezpe¢nost a vefejny
potadek),

8.3. Armada CR (zabezpedeni obrany),

8.4. radia¢ni monitorovani véetné podkladii pro
rozhodovani

o opatienich vedoucich ke snizeni nebo
odvraceni, ozafeni,

8.5. ptedpovédni, varovna a hlasna sluzba.

9./ Vefejna sprava 9.1. statni sprava a samosprava,

9.2. socialni ochrana a zaméstnanost (soc.
zabezpeceni, stat.soc. podpora, soc. pomoc

9.3. vykon justice a vézenstvi.

Pti krizové situaci (KS) je cilem realizovat takovy scénaf fizeni statu, ktery zajisti
ucinnou podporu vykonnych slozek provadéjicich zasah a nastoli organizaci zZivota tak,
aby bylo mozno krizi v optimalni dob¢€ a za pouziti piijatelnych zdroji a ztrat zvladnout
Tj. Vyzaduje pouziti zachrannych a likvidac¢nich praci?’. Z tohoto divodu je zapottebi,

aby byl zajistén plynuly a co nejlepsi chod K1 pii KS.

3.1 Zpisoby urcovani priorit v Kl

Material analyzuje bezpednost energetickych zasobovacich systémi v CR,
identifikuje opatieni na zajisténi jejich provozuschopnosti za normélnich, abnormélnich
i kritickych situaci. Je zalozen na principech dnes uplatiiovanych ve vyspélych zemich.
Z pohledu nouzového planovani a krizového fizeni je tfeba, aby pfisluSna opatfeni byla
zapracovana do energetickych koncepci kraji i do dalSich celostatnich dokumentd.

Kazda polozka KI se sklada z nékolika odlisnych polozek, které jsou podstatné
pro jeji funkc¢nost. Jsou to: kritické liniové stavby, kritické objekty, kritické stroje
a zafizeni, kritické materidly a kriticky persondl. Je tfeba urcit ty prvky a vazby, které
JSou nutné pro zajisténi pieziti lidi a pro ochranu jejich Zivotd a zdravi. Tyto je pak
nutno specialné ochranit, coZ vyzaduje finance, materidlni zdroje a vzdélany personal.
Protoze zdroje jsou vSude omezené, ochraniuji se jen prioritni polozky. Je také pravdou,
ze Casto snadno napadnutelné objekty zalozené na slozitych technickych pfistupech se

nahrazuji flexibilnimi jednoduchymi technickymi feSenimi, ktera jsou schopné fungovat

2 PROCHAZKOVA, D. a J. RIHA. Krizové Fizeni. Praha: MV-generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004, s. 73. ISBN 80-86640-30-2.
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za slozitych podminek kritickych situaci. Metody vybéru priorit jsou obvykle velmi
nakladné. V praxi se osvédCila metoda multikriteridlniho hodnoceni, zalozena na
posuzovani zranitelnosti jednotlivych prvka systému. Pfi vybéru dava prednost
variantam, které znamenaji velkou zranitelnost u jednotlive a malou zranitelnost
u spole¢nosti. Pii hodnoceni je tfeba oklasifikovat pomérné slozity systém vazeb, ve
kterém putsobeni jednotlivych faktori na vysledny efekt nelze klasifikovat. Celkové
hodnoceni je proto relativni a mize byt ovlivnéno subjektivnim pfistupem jednotlivych
hodnotitelti. Je proto vyhodné, jestlize hodnoceni provede nékolik na sebe nezavislych
expertii. Vysledky hodnoceni plati pouze pro hodnoceny systém a nelze porovnavat

vysledky hodnoceni riiznych systémi posuzovanych zvlast.?

3.2 Metody vybéru priorit KI

Metody vybéru priorit jsou obvykle velmi ndkladné. V praxi se osvédcila
(napt. odborné studie zpracovavané pracovniky FBI pfi feSeni bezpecnosti podzemnich
staveb a produktovou) metoda multikriterialniho (multikriterialni analyza-MCA) se
zabyva hodnocenim moznych alternativ podle nékolika kriterii, pficemz alternativa
hodnocené podle jednoho kritéria zpravidla nebyva nejlépe hodnocena podle kritéria
jiného. Metody vicekriteridlniho rozhodnuti poté ftesi konflikty mezi vzajemné
protikladnymi kritérii. Jde o metodu, ktera méa za cil shrnout a utfidit informace
0 variantnich projektech hodnoceni zaloZen4 na posuzovani zranitelnosti jednotlivych
prvki systému. Pii vybéru dava piednost variantam, které znamenaji velkou zranitelnost
u jednotlivell a malou zranitelnost u spole¢nosti. Pfi hodnoceni je tfeba klasifikovat
pomérné sloZity systém vazeb, ve kterém plsobeni jednotlivych faktorii na vysledny
efekt nelze kvalifikovat. Celkové hodnoceni je proto relativni a miZe byt ovlivnéno
subjektivnim pfistupem jednotlivych hodnotitelti. Je proto vyhodné, jestlize hodnoceni
provede n¢kolik na sobé nezavislych expertii. Vysledky hodnoceni vSak plati pouze
pro hodnoceni systém a nelze tak porovnavat vysledky hodnoceni riznych systémil
posuzovanych zvlast. V USA a nékterych dalSich zemich se proto kodifikuji expertni

metody pro tato slozitd hodnoceni, napt. nékolikastupniova delfska metoda.

% PROCHAZKOVA, D. a J. RIHA. Krizové Fizeni. Praha: MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004, s. 96. ISBN 80-86640-30-2.
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3.3 Problematika bezpecnosti

Problematiku bezpecnosti 1ze popsat takto: Existuji jednotlivé prvky
(ve skute¢nosti nezavislé systémy) KI spravované a zabezpeCované samostatné.
Dohromady vytvafeji jediny supersystém pojmenovany ,kritickd infrastruktura®.
K obecnému vyuziti je malo informaci o zkouméni vzajemnych vazeb v ptipadé, ze
nektery prvek KI je postizen vypadkem (at uz z divodu poruchy nebo napf.
teroristického Cinu), alesponl ve smyslu rozsahu piipadného vypadku, ktery by skutecné
vazné zasahl (vytadil) sektor KI.

Navic jsou na KI zavislé dalsi systémy, nezbytné pro fungovani statu, jako statni
sprava a samosprava, nemocnice, systémy zasobovani potravinami apod., t0 znamena,
ze se da fict, Ze jakakoliv globalni porucha KI muize vytadit podstatnou ¢ast daného
systému.

ZkuSenosti z jednotlivych havarii ukazuji, ze zasadni vyznam pro chod systému
ma elektrickd energie. Aktudlnim trendem vyzkumu je integrace bezpecnostnich prvki
s disledkem na Siroké spektrum dotcenych oblasti do komplexnich feSeni bezpecnosti.
Dnes nemlzeme chapat bezpecnost jako jednotlivé samostatné segmenty, ale musime ji
chédpat skutecné¢ v komplexnim slova smyslu, to znamend v jeji redlné i imaginarni
podobé, ve vsech oblastech pfirodnich a antropogennich ¢i kombinovanych rizik. Je
dilezité zabyvat se primarné témito oblastmi:

Bezpecnost obcanu

Statni regulace

Ochrana K

Harmonizace legislativy (zakond, ptedpisii, norem)

Ochrany evropské KI

Bezpe¢nostni situace ve svét€ 1 vuzemi se stdle méni, a proto se musi
systematicky vytvaret nova kultura bezpe€nosti, kterd zohlednuje aktualni poznatky
| zkuSenosti. Prosazovani kultury bezpecnosti v praxi vyzaduje jak cilené fizeni, tak
| Sirokou ucast statnich organti, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, i ob¢an.
Vede k prifazeni vyssi priority planovani a fizeni bezpecnosti a také k pochopeni

potieby bezpecnosti viemi ucastniky.
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3.4 Zajisténi bezpecného prostoru

Pro zajisténi bezpecného prostoru je nutné zejména:
ZvysSovat informovanost o o¢ekavanych rizicich uzemnich celkl, koncepcich, ochrang,
opatfenich a postupech ke zvladnuti rizik a také o téch, ktera je jesté tieba piijmout
a implementovat.
Zvysovat diveéru obCanu v to, ze veiejna sprava ma skutecné cil zajistit pro n¢ bezpecny
prostor.
Vytvaret vzdélavaci systém, ktery ufedniklim, zameéstnancim pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob i obaniim umozni porozumét bezpecnostnim otdzkam.

Prosazovat spolupraci a koordinaci tkolil a vzajemné sdileni informaci.

Vzhledem Kk zavaznosti kultury bezpe¢nosti a bezpe¢nostniho prostoru, by méla
byt postavena priorita na vzdélavani a vychovu vedoucich zaméstnanct statni spravy
a samospravy. Pfedev§im oni mohou tyto problémy ovlivnit zdsadnim zptsobem, a to
jak preventivng, tak i represivng.

Informacni technologie a automatizované systémy zménily v pribéhu minulych
let zdsadné zplsob fungovani sektort KI. Dnes jiz mizeme fici, Ze podobné jako IT
prostupuje zivotem kazdého znés (jak v dobrém tak Spatném), stejné IT postupuji
I sektory KI. Nasazovani IT nam proto na jedné stran¢ umoznuje maximalné zefektivnit
fungovani Kl s minimem lidské obsluhy, na druhé strané je KI néachylnd k riznym
typim Utoki, vic¢i kterym byla v minulosti mnohem vice odolna (vzdalené Utoky
hackerd, ztrata kontroly nad subsystémy KI apod.).

Je pti tom prokézané, Ze vazna porucha nékterého sektoru mize mit vazné dopady
i na jiné (sousedni) staty a na cela spolecenstvi statti. Proto pravé na jejich vyzkum se
zamétuje odbornd sféra. Elektrorozvodné soustavy a elektrickd energie se jevi jako
systémy, u kterych je vysoka pravdépodobnost, ze pii brzkém neobnoveni dodavky
elektrické energie se zhrouti také.

Z dosavadniho popisu vyplyva, zZe vazby a toky napti¢ subsystémy KI jsou dosud

velkou nezndmou a pfitom hraji zcela zdsadni roli pfi zajisténi jeji spolehlivé funkce®.

2 SENOVSKY, M. a K. BALOG. Integrdlni bezpecnost. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho
inzenyrstvi, 2009, s. 14-19. SPBI SPEKTRUM, 60. ISBN 978-80-7385-076-0.
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3.5 Ochrana KI jako piredmét krizového a nouzového rizeni

Ochrana KI musi byt zajiSténa pomoci opatfeni preventivnich, zmirfujicich,
piipravenosti slozek, zdrojli, zatizeni a pomucek na zvladnuti dopadit pohrom a hlavné
cilenych utokli na KI, schopnosti zvladnout kritické situace a zajistit rychlou obnovu.

Koncepce zabezpeceni ochrany KI vychazi z faktu, ze kazdy systém se sklada
z prvki, vazeb a toku, z nichz nékteré tvori kritickd mista, které zptsobuji, Ze systém
neplni funkci, ke které je uren a nebo Ktomu vyznamné pfispivaji. Tj. jejich
zranitelnost pfispiva vyrazné ke zranitelnosti celého systému. Na zakladé principti
Z oboru ,,fizeni bezpecnosti“ v pojeti, které se pouziva ve svete pii zajisténi bezpecnosti
technologickych celkli, byla provedena na zakladé¢ technickych znalosti autorky
a kolektivu vybranych specialistii analyza oblasti zatazenych do KI v CR. Na jejim
zakladé¢ pii respektovani zasad strategického fizeni je pro zabezpeceni KI doporuc¢ovan

nasledujici postup:

Vymezit minimalni cile, které musi systém zajistit za kazdé situace, tj. za normalnich,
abnormalnich i kritickych podminek.
Vymezit dopady ztraty funk¢nosti systému na stat a jeho jednotlivé chranéné zajmy.
Vymezit minimalni rozsah systému (tj. minimalni prvky, vazby a toky), ktery zajisti
minimalni cile.
Stanovit prvky, vazby a toky v systému, které jsou dulezité pro provoz (spravnou-
ocekavanou funkci) systému. To znamena vymezit kritické casti systému, jejichz
zranitelnost vyznamné ovlivni zranitelnost celého systému.
Provést hodnoceni zranitelnosti systému takto:
Z hlediska funk¢nosti systému sledovat riziko rovné ztraté
funkcnosti.
Vzit v tvahu ztratu funkcnosti systému pii vyskytu dale
uvedenych pohrom:
a) Technologické havarie (tzv. vnitini) kritickych prvki, vazeb a tokd v systému. Je
nutno zvazit vady materialu, starnuti, nedostate¢nou udrzbu apod.
b) Chyby nebo selhani fidiciho systému.
¢) Lidské chyby.

.....

e) Teroristicky tok, kriminalni ¢in nebo valka.
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Pro kazdou pohromu (zdroj rizika) a) — e) stanovit zranitelnosti jednotlivych kritickych
¢asti systému. Klasifikaci zranitelnosti provést pomoci multikriterialniho hodnocenti,
které dovoluje zvazit vliv nesouméfitelnych a nekvantifikovatelnych kritérii.
Doporucuje se pouzit vice expertll a souboru otazek, které byly zpracovany pro zajisténi
bezpecnosti technologickych celkt.

Pro kazdou pohromu a) — e) stanovit celkovou zranitelnost systému jako soucet
zranitelnosti jednotlivych kritickych Casti systému.

Pro kazdou pohromu a) — e) stanovit zavislost mezi celkovou zranitelnosti systémi
a zranitelnostmi dil¢ich ¢asti.

Pro kazdou pohromu a) — e) Lze z grafu zavislosti (bod 7) uréit kritické ¢asti, které
ptispivaji nejvice ke zranitelnosti systému.

Pro kazdou pohromu a) — e) na zakladé dat ze specialnich zkuSenostnich databazi urcit
pravdépodobnosti vyskytu ztraty funkcnosti systému na zakladé ptispévki jednotlivych
kritickych ¢asti systému.

Pro kazdou pohromu a) — e) vytipovat preventivni opatfeni na snizeni zranitelnosti.

Pro vSechna uvazovana rizika Stanovit Soubor preventivnich opatieni na sniZzeni
zranitelnosti systému a zajistit pfipravenost na zvlddnuti pohrom, které vzniknou
v disledku zranitelnosti, které nebylo mozno snizit.

Instalovat monitoring pro sledovani kritickych ¢asti systému. Stanovit scénafe pohrom
a) — e). Stanovit scénafe odezvy pro ocekavané scénafe pohrom od a) — €) a postupy
odezvy pro piipad vyskytu extrémnich pohrom od a) —e).

Stanovit opatfeni pro projektovani, vystavbu, provoz a vyfazeni z provozu kritickych
casti systému.

Vytipovana opatfeni promitnout do pravnich ptedpist.

Provést odhad narokli opatfeni v oblasti financni, technické, lidskych zdroja
a organizacni.

Vyhodnotit realizovatelnost opatfeni V zavislosti na moznost stitu a mezinarodnich
podminkach.

Stanovit harmonogram aplikace opatieni ve variantnim provedeni (varianty zavisi na
vnitinich 1 vnéjSich podminkach).

Stanovit systém QA pro realizaci harmonogramu.
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Stanovit harmonogram kontrol, jejichz cilem bude dosdhnout zadoucich cild
avpiipadé, ze projektova opatfeni nebudou mit projektované vysledky, zajistit
napravna opatieni, aby cil nebyl ohrozen.

Zajistit a proveést realizaci.

3.6 Monitoring Kl

Ochrana KI je véci statniho i privatniho sektoru. Dokud se nepodaii najit i¢inné
mechanismy fizeni, je nutné pouzivat spolupréci. Je tieba stale hledat platformu, na
které privatni organizace budou ochotny platit vyzkum a realizaci opatfeni na ochranu
KI. Dilezité to je i pro stat, ktery pak musi mit co nabidnout privatnim organizacim.
Jestlize stat zjisti know-how, tj. monitoring KI, zkuSenostni databazi pro jeji provoz
a ochranu, slozky na jeji ochranu a pfislusny vyzkum, hodnoceni a vyvoj pfistupti
V ochrang i pfislusnou mezinarodni spolupraci, pak s nim bude soukromi sektor ochotné
spolupracovat, protoze on nemé snadny piistup a moznosti vytvaret tyto nastroje, navic
to pro n¢j bude i ekonomicky vyhodné.

Je také logické, ze do KI sice mizeme zahrnout vSechny prvky (i ty na prvni
pohled nevyznamné), nelze je vSak vSechny chranit, jelikoz zdroje, které k tomuto ucelu
muzeme pouzit, jsou omezené. Z tohoto divodu chranime predevs$im prioritni prvky KI
a feSime problém, jak je vlastné v zdplavé méné vyznamnych prvka identifikovat. Tato
prioritni zafizeni a sit¢ muzeme specielné zajistovat, cozje naroéné z hlediska

technologii, financi 1 obsluzného personalu.

3.7 Nedostatky a jejich negativni dopady v KI

Clovék je nezranitelngj§im prvkem systému. Je ale soudasné také
zejména bezpecné. V této oblasti mame znacné ,dluhy” nejen ve Skolstvi,
ale i v legislativé, v rodinné vychoveé, v pravnim védomi obcanti, v piistupu statnich
ufednikt a podobn¢. Obcan Casto neciti spoluzodpovédnost za dany problém. Je mu
vétsinou lhostejné, ze zptusobil MU (havarii, pozar, ekologickou katastrofu apod.), byt’

Vv zésade¢ jeji feSeni plati prostfednictvim dani statu.

% PROCHAZKOVA, D. a J. RIHA. Krizové fizeni. Praha: MV-generalni feditelstvi HasiGského
zachranného sboru Ceské republiky, 2004, s. 96-98. ISBN 80-86640-30-2.
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I pfes vSechna tato negativa musime obc¢ana chranit, nékdy i pfed nim samym.
Jestlize se ndm podaii v obCanech zvysit (aktivovat) podvédomi bezpecnosti,
sounalezitosti K systému, Ize predpokladat, ze se zane chovat i rozumngéji.
Tim omezime rizika, ktera by mohla omezit KI, jeji prvky. Tedy alespon ta rizika, ktera
jsou zpusobena nedbalosti nebo neznalosti. Spolehlivé fungujici systémy pak vytvaii
predpoklady i pro spokojenost a bezpecnost obcantl.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchazejicim textu, KI je z ¢asti majetkem soukromym
a z cCasti statnim. Jakékoliv poruchy na KI Ize proto interpretovat jako urcitou finan¢ni
ztratu (napf. usly zisk). Mize se pfitom jednat o relativné vysoké Castky vzhledem
k tomu, Ze mohou byt postizeny rozsahlé tzemni celky. Pokud budeme hovofit
0 obnov¢ KI, pak je lhostejno, zda doslo k jejimu vytrazeni ¢i poskozeni vinou ¢lovéka,

nebo piirodnich sil.

3.8 Plan obnovy KI

Zasadni vyznam lze spatfovat vV pldnu obnovy a jeho spravném sestaveni. Kazdy
kraj CR ma vytvoren krizovy plan kraje. V tomto planu se objevuji i jednotlivé oblasti
predpokladanych MU, které se v daném kraji mohou vyskytnout a které maji zasadni
vliv na bezpecnost obcana, funkénost statu a samoziejmé funkénost KI. Garantem
zpracovani krizovych planti v CR je MV GR HZS CR, které jako pomoc zpracovateliim
krizovych planti vydalo soubor typovych plani.

Ze zkuSenosti vyplyva, ze plan obnovy by mél byt sestaven podle priorit
zabezpeceni funkcnosti chodu statu, protoZe ten je pro obCana garantem bezpecnosti

a pofaidku.31

31 SENOVSKY, M. a K. BALOG. Integrdlni bezpecnost. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho
inzenyrstvi, 2009, s. 20 -22. SPBI SPEKTRUM, 60. ISBN 978-80-7385-076-0.
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4 Pravni uprava

Bezpecnost je prioritni cil, a proto je taxativné nebo skryté zakotvena v pravnich
a dalsich predpisech, normach, standardech i riznych moralnich a jinych kodexech,
které¢ upravuji chovani a Cinnosti obecné nebo za specifickych podminek. Kazdou
Z téchto norem lze popisovat jak z hlediska bezprostfedniho ucelu, pro ktery byla
sestavena, tak z pohledu bezpe¢nosti.

Pii feseni KS se nelze zamétovat pouze na problematiku zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékont (krizovy zakon) v platném znéni,
ale musi byt dodrzovana hierarchie pravniho #adu CR, ktera se déli na:
Ustavni zakony
Zakony
Naiizeni vlady CR a vyhlagky ministerstev
Ostatni predpisy
Z hlediska sledovaného predmétu zékladni legislativu pro fizeni bezpecnosti pro krizové

fizeni tvofi v CR nasledujici pfedpisy:

4.1 Ustavni zakony
>  Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v platném znéni.

Tento ustavni zédkon stanovuje zajem obcand, Ze jsou odhodlani budovat, chranit
arozvijet CR v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody jako vlast
rovnopravnych, svobodnych ob¢ant, kteti jsou si védomi svych povinnosti viici druhym
a zodpovédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZeny na Ucté
k lidskym praviim a na zasadach obc¢anské spole¢nosti, jako soucast rodiny evropskych
a svétovych demokracii: odhodlani fidit se vS§emi osvéd¢enymi principy pravniho statu.

Stat zajist'uje ochranu zdravi a zivotli ob¢anii a ochranu majetku.

> Ustavni zdkon & 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LZPS v platném znéni.
Timto ustavnim zdkonem se upravuji lidskd prava a svobody a vymezuji
se zpusoby, kdy je lze omezit, coZ je dilezité v pripade zvladani KS. Zakon zaklada

S ‘e . 432
koncept fizeni bezpecnosti a rozvoje CR™.

%2 PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havariji planovéni a ochrana obyvetelstva. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 38-39. ISBN 978-80-86708-86-7.

30



> Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR v platném znéni.
Tento ustavni zdkon stanovuje, Ze zdkladni povinnosti stitu je zajisténi
svrchovanosti a tzemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zakladt

a ochrana zivotd, zdravi a majetkovych hodnot®®.

4.2 Zakony
>  Zikon & 238/2000 Sb., o Hasiéském zdchranném sboru CR a o zméné
nékterych zakonii v platném znéni.

Ztizuje HZS CR. Jeho zakladnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel
a majetek pied pozary a poskytovat Gi¢innou pomoc pii MU. HZS tvoii GR HZS, které
je soudasti MV a HZS krajii. GR #idi HZS kraji. MV ziizuje na tirovni GR operaéni
a informacni stredisko. HZS kraje zfizuje operacni a informacni stfedisko jako soucast
HZS kraje.

Zakon upravuje ¢innosti nutné pro zajisténi bezpecnosti lidi na tzemi statu, kdyz
dojde k nouzovym situacim, a zaji$téni pfipravenosti je zdolat. Patii mezi zakladni
bezpe¢nostni slozky statu. Vykonava na uzemi CR ¢&innosti svéfené timto zakonem
a dalSimi zvlastnimi zékony podle pokynt organt statni spravy. Pfi plnéni tkoli se fidi
platnou legislativou.

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o0 Iméné
nékterych zakonii v platném znéni.

Timto zékonem se vymezuje IZS. Stanovi se slozky IZS a jejich piisobnost. Dale
Stanovi plsobnost a pravomoc statnich organti a organi izemnich samospravnich celku,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na MU a pfi zachrannych
a likvidac¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni KS. IZS se
pouZzije v ptipravé na vznik MU a pfi pottebé provadét soucasné zéchranné a likvidaéni
prace dvéma anebo vice slozkami IZS.

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do

plosného pokryti okresu jednotkami pozarni ochrany, zdravotnickd zachranna sluzba

% Program ZAKON verze 4.0: Pravni informaéni systém s tradici od roku 1994. Ustavni zdkon o
bezpecnosti Ceské republiky [online]l. © 2006, 2.3.2012 [cit. 2012-04-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1998/110998/Sb_110998 ------ —_.php>
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apolicie CR. Ostatni slozky IZS, mezi které patii napf. vyélenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil poskytuji pti zdchrannych a likvida¢nich pracich pomoc na Vyiédéni34.
»  Zakon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy
zakon) v platném znéni.

Tento zakon stanovi piisobnost a pravomoc statnich orgdnt a organti uzemnich
samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfiprave na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky ped vngjsim
napadenim, a pfi jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpoveédnost za
poruseni téchto povinnosti35.

»  Zikon ¢ 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy v platném
znéni.

Dany zékon upravuje ptipravu hospodatskych opatieni pro krizové stavy a piijeti
hospodatskych opatieni pro KS a pfijeti hospodatskych opatieni po vyhlaseni KS. Tento
systém zahrnuje
Systém nouzového hospodaistvi
Systém hospodarské mobilizace
Pouziti statnich hmotnych rezerv
Vystavbu a udrzbu infrastruktury
Regulacni opatieni

Ptipravu hospodaiskych opatieni pro KS organizuji spravni Gfady. Jsou pfijimana
po vyhlaseni KS a jsou urcena:

K uspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob na uzemi CR umoziujici pieziti KS bez
tézké jmy na zdravi

Pro podporu c¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, HZS
a havarijnich sluzeb

Pro podporu vykonu statni spravy

Zakon urcuje plsobnost organii v systému hospodatskych opatieni pro KS,
systém hospodatskych opatteni, zakon (oznacovany jako HOPKS) mimo jiné umoznuje,

aby Policie CR jako ozbrojeny bezpeé¢nostni sbor mohla spoleéné s ozbrojenymi silami

% PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havariji planovéni a ochrana obyvetelstva. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 63-64. ISBN 978-80-86708-86-7.
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vyuzivat vedle béznych hospodarskych opatieni za stavu ohrozeni statu a valecného
stavu mobiliza¢ni dodavky.
»  Zikon ¢. 133/1985 Sb., o poZdrni ochrané Vv platném znéni.

Tento zakon vytvaii podminky pro ucinnou ochranu zivota a zdravi obcCant
a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a jinych MU
stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich uradd, pravnickych a fyzickych
osob, postaveni a plsobnosti organli statni spravy a samospravy na useku pozéarni
ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.

Zakon stanovuje, ze kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal piic¢inu
ke vzniku pozaru, neohrozil zivot a zdravi osob, zvifata a majetek: pii zdolavani pozart,
zivelnich pohrom a jinych MU je povinen poskytovat pfiméfenou osobni pomoc,
nevystavi-li tim vdZnému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké anebo

nebrani-li mu v tom dilezita okolnost, a potfebnou vécnou pomoc.

Zéakon &. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy CR
Vv platném znéni.
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

%

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o iIzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

Zakon €. 17/1992 Sb., o zZivotnim prosttedi.

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znec€isténi, o integrovaném
registru zne€istovani a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o integrované prevenci).
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) v platném znéni.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) v platném znéni.

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze v platném znéni.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tufednicich uzemnich samospravnich celki a o zméné
nckterych zakonil.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR.

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany CR v platném znéni.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

Zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii®.

% PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovéni a ochrana obyvatelstva. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 40-66. ISBN 978-80-86708-86-7.
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Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnoveé tzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou ve znéni zakona &. 347/2005 Sb.%".

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zédkont v platném znéni.

Zakon C¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi ladtkami nebo chemickymi piipravky a o zméné zikona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakon,
ve znéni pozd&jSich predpist, a zdkona 320/2002 Sh., 0 zméné a zruSeni nékterych
zakonti v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tfadu, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarii).

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonl (vodni zédkon) v platném
znéni.

Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnosti zptsobilosti.
Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zdsobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze
a 0 zméné nékterych souvisejicich zédkonl (zédkon o nouzovych zasobach) v platném
znéni.

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkidch podnikdni a o vykonu statni spravy

Vv energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zékon) v platném

znéni.

4.3 Narizeni vlady a vyhlasky

Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb. O krizovém fizeni a o zmé&né nékterych zdkonl (krizovy zékon) ve
znéni natizeni €. 36/2003 Sb., které stanovuje rezim nakladani s pisemnostmi, ¢innost
a slozeni bezpecCnostnich rad kraje a obce urcené (viz § 15 odst. 4 pism. a) zdkona
¢. 240/2000 Sh. v platném znéni), nalezitosti krizového planu a planu krizové
piipravenosti a zptisoby jejich zpracovani®.

Natizeni vlady ¢. 436/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich

zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaji

% NAVRATIL, L. Ochrana obyvatelstva: Doplitkové texty pro posluchace kombinované formy studia
studijniho programu "Krizové Fizeni zamérené pro potieby zdravotnictvi”. Ceské Bud&jovice: JihoGeska
univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2006, s. 36. ISBN 80-7040-880-4.
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vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva®.

Natizeni vlady &. 11/1999 Sb., o zon& havarijniho planovani®.

VyhlasSka ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému v platném znéni.

Vyhléaska ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni zdsad pro vymezeni zoény havarijniho planovani
a 0 rozsahu a zpusobu vypracovani vnéjSiho havarijniho planu pro havarie zpisobené
vybranymi nebezpenymi chemickymi latkami a chemickymi piipravky, souvisejici se
zékony &. 59/2006 Sb. a & 239/2000Sb.*

(Vyhlaska ¢. 255/2006 Sb., o rozsahu a zpusobu zpracovani hlaseni o zavazné havarii
a konecné zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie.

Vyhlaska ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zavaznych havarii.
Vyhléaska €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy*.

Vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoli ochrany
obyvatelstva.

VyhlaSka ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 366/2004 Sb., o nékterych podrobnostech
prevence zavaznych havarii.

Vyhlaska ministerstva prumyslu a obchodu ¢. 167/2001 Sb., o stavech nouze
V plynarenstvi.

Vyhlaska ministerstva primyslu a obchodu ¢. 219/2001 Sb., o postupu v piipadé
hroziciho nebo stavajiciho stavu nouze v elektroenergetice.

Vyhlaska ministerstva prumyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup pfi

vzniku a odstrafiovani stavu nouze v teplairenstvi.43

% KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpetnostniho
inZenyrstvi, 2005, s. 7. SPBI SPEKTRUM, 42. ISBN 80-86634-70-1.

“ KAVAN, §. Ochrana obyvatelstva I. Ceské Bud&jovice: Vysoka 3kola evropskych a regionalnich
studii, 2011, s. 106. ISBN 978-80-87472-06-4.

* PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovéni a ochrana obyvatelstva. Ceské Budg&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 103-10105. ISBN 978-80-86708-86-7.

* KAVAN, §. Ochrana obyvatelstva 1. Ceské Bud&ovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2011, s. 106-107. ISBN 978-80-87472-06-4.

* PROCHAZKOVA, D. Krizové Fizeni, havarijni planovéni a ochrana obyvatelstva. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2009, s. 105. ISBN 978-80-86708-86-7.
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5 Krizové situace v Jiho¢eském kraji

Udalosti a havarie ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi, které
vznikaji pisobenim sil a jevil vyvolanych Cinnosti ¢lovéka nebo pfirodnimi vlivy,
oznacujeme jako mimoiadné. MU vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
Takova udalost je tedy nenadaly, ¢astecné nebo zcela neovladany, ¢asoveé a prostorove
ohrani¢eny dé&j, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zafizeni, ptisobenim
zivelnich pohrom, havarii, neopatrnym nakladanim s nebezpecnymi latkami, epidemii
nebo jiné¢ho nebezpeci, které ohrozuje zivoty a zdravi lidi, zna¢né majetkové hodnoty

nebo zivotni prostfedi.44

5.1 Historické aspekty krizovych situaci v J¢K

V historii JCK se KS omezovaly, stejné jako v dnesni dobg, piedevsim na poZary
a povodné. Jejich nésledky byly zna¢né hlavné kvali tomu, Ze chybéla dasledna
prevence a do zna¢né miry také organizace zachrannych praci. Lidé postizeni Zivelnimi
udalostmi mnohdy pfisli o vSe a byvali odkazani na své vlastni sily, pfipadné na pomoc
sousedli nebo pratel. Na rozdil od situaci, které dnes povazujeme za krizové, se
v minulych stoletich povazovaly i situace, které nam v dne$ni dobé mohou pfijit
trivialni, jako naptiklad zaplava cervi, kobylek, housenek nebo i hlemyzdu, kteti ve
velké mitfe decimovali tehdejsi Girodu. Mezi dalsi zivelni MU muzeme zminit téz blesky
S nasledkem Umrti €1 pozart, ni¢ivé krupobiti, ledové dfenice (nahromadéné ledové kry
na fece zpisobujici zaplavy), mrazy, sn¢hové kalamity, dlouhotrvajici sucha, silné
vichfice a zemétieseni. Bohuzel kmnoha KS zminulosti chybi pisemna

dokumentace®.

5.2 Povodné na uzemi JEK v roce 2002
Historicky zatim posledni a bohuZel zarovenl jedna z nejvétSich povodni
v Ceskych Budgjovicich a v Cechach viibec*. PHi této KS bylo zaplaveno 504 obci,

zasazeno na 1000 domd, 73 mostl a bylo evakuovano 220 tisic lidi. Prahou prosla

* MARADOVA, E. Ochrana clovéka za mimorddnych uddlosti. Praha: Vzd&lavaci institut ochrany déti,
2007, s. 6. ISBN 978-80-86991-24-5.

*® KOVAR, D. Poziry, povodné, kobylky: Piirodni pohromy v déjindch Ceskych Budéjovic. Ceské
Budgjovice: NEMEC - VEDUTA, 2005, s. 7. ISBN 80-86829-14-6.

*® KOVAR, D. Budéjovice a velkd voda: historické ohlédnuti. Ceské Bud&jovice: VEDUTA, 2002, s. 39.
ISBN 80-903040-2-8.

36



pctisetletd povoden. Hladiny vody ve vétSin€ piipadt presahly povodnové znacky
nejvyssich zaznamenanych historickych povodni®’.

Nad zapadnim Stiedomotim se 5. srpna roku 2002 vytvotila tlakova nize, ktera se
svym frontalnim systémem postupovala k severovychodu a do 6. srpna postupovala na
vychodni Alpy. Toho dne jiz zacala ovliviiovat vydatnym trvalym dest€ém a misty
i pfivalovymi srazkami jizni Cechy. Ve stfedu 7. srpna zadala tato tlakova niZze
postupovat k jihovychodu a vydatné srazky na nasem uzemi skon¢ily ve ¢tvrtek 8. srpna
v rannich hodindch. Bohuzel dalsi tlakova nize postupovala od 9. srpna pies Britské
ostrovy Kk jihovychodu. V sobotu 10. srpna veCer regencrovala nad Italii a zacala
postupovat se svym frontdlnim systémem k severu. Béhem 11. srpna postoupila nad
tizemi CR a v priibdhu 12. srpna zvolna postupovala na Polsko. Vydatné trvalé srazky
zasahly postupné od jihu celé nase uzemi. Srazky byly navic orograficky®® zesileny,
takze nejvétsi intenzity srazek byly zaznamenany zejména v oblasti Sumavy, Krugnych
hor, Brd, Ceskomoravské vrchoviny, postupné i v Krkonosich, Orlickych horach,
Jesenikach a v naslednych dnech i v Beskydech. V pondéli 12. srpna se v oblasti
frontalniho rozhrani (v povodi Vltavy, Sazavy, Labe a Dyje) vyskytly v bouikach
i kratkodobg&jsi intenzivni srazky, které zapiiCinily rychly vzestup hladin na hornich
a stiednich tocich. V utery 13. srpna zacala srazkova ¢innost nad nasim izemim zvolna
od jihozapadu slabnout a béhem 14. srpna ustala.

Jizni Cechy zaséhla prvni srazkova vlna 6. -7. srpna. V Novohradskych horach

dosahly srazkové thrny za tyto dva dny 130 az 200 mm, ve stanici Staré Huté 254 mm
a ve stanici Pohorska Ves 277 mm.
Druha vina srazek pfisla na této Gasti izemi hned 11. -12. srpna. V jiznich Cechach
spadlo pfevazné 130 az 190 mm. Béhem druhé viny se jednalo o kombinaci plosné
velmi rozséahlych srazek s dobou opakovani kolem
50 let a mistnim vyskytem extrémnich srazek s vice neZ stoletou dobou opakovani.
Vysoké srazky zasahly plosné€ velké uzemi, prakticky celé povodi feky Vltavy4g.

Dne 21. srpna 2002 vydala vlada usneseni o finan¢ni pomoci vybranym
jihoCeskym obcim postizenym povodnémi. Ministerstvo financi vyclenilo z financi

statniho rozpoctu 28,4 milionu korun pro 34 mést a obci ze 7 jihoceskych okrest.

* RAUDENSKY, M. a I. DORAZIL. Povodné 2002. Brno: Cesky hydrometeorologicky ustav, 2002, s. 7.
ISBN 80-238-9607-5.

*® orografie= horopis, nauka o tvarech zemského reliéfu

* RAMES, V. Velkd voda na Luznici: Povodné 2002 den po dni. Ceské Budgjovice: DONA, 2003,

S. 4546. ISBN 80-7322-043-1.
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Protivin, Vodiany, Veseli nad Luznici, Blatna, Ttebon, Sobéslav a Kaplice dostaly
nejvetsi prispévek v rozmezi od dvou do tii miliond korun. Dalsi desitky miliont korun
se seSli na kontech dobrovolnych sbirek. Nejvétsi evakuace se konala na
Ceskobudgjovicku, kde opustilo domovy na $est tisic lidi. Nejvice z étvrti Havli¢kova

kolonie, Roznov, Mladé a Prazské pfedméstiSO.

5.3 Vétrna pohroma Kyrill

5.3.1 Vétrna pohroma Kyrill v Evropé

Této mimotadné situaci predchazel docela nendpadny vyvoj daleko za Atlantikem
az nad izemim USA a Kanady u velkych jezer, kde se jiz 13. 1. vytvofila tlakova nize,
kterd se vydala na svou pout’ pies Atlantsky ocean smérem k Evropé. Velkou c¢asti
evropského kontinentu se 18. a 19. ledna 2007 prohnal orkan Kyrill. Zasazeno bylo
rozsahlé tizemi od Velké Britanie, pies Francii, Nizozemi, Némecko, Dansko, Polsko
a Ceskou republiku, az po Ukrajinu a Rusko. Radéni orkanu Kyrill zptisobilo velké

materidlni Skody. \Y celé Evropé zemielo 47 lidi51.

5.3.2 Vétrna pohroma Kyrill v CR

Orkén Kyrill vznikl v dasledku tlakové vyse nad jihem Evropy a tlakové nize nad
Skandinavii, protoze tlakovy gradient (rozdil tlaku) mezi témito oblastmi byl vysoky,
vitr, ktery v dasledku toho vznikl a smétoval od zapadu ptes celou zapadni a stiedni
Evropu, byl opravdu velmi silnysz.

Cely den 18. 1. byl tedy znac¢né€ vétrny. Jiz v rannich hodinach foukal cerstvy
zapadni vitr a postupné silil. Odpoledne, kolem 16. hod., byly na letisti Ruzyn¢ narazy
vétru jiz pes 20 m/s>*. Vecer dosahovala priméma rychlost vétru v Cechach 15 az 20
metrl za sekundu (54 az 72 kilometra za hodinu), na tfetiné uzemi to bylo kolem 25 m/s

(90 km/h), v narazech 30 m/s (108 km/h), na desetin¢ izemi 30 az 35 m/s (108 az 126

% PELISEK, A. Povoden: Jizni Cechy srpen 2002. Ceské Bud&jovice: PENIL, 2003, s. 66.
ISBN neuvedeno.

1 Orkan Kyrill a $kody jim zptsobené. Gnosis9.net: Internetovy magazin pro ty, kdo hledaji pozndni
[online]. © 2004 - 2010, 27.01.2007 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://gnosis9.net/view.php?cisloclanku=2007010010>

%2 Vitr jako pohroma (orkan Kyrill). Pfiroda.cz: Pfiroda, ekologie, Zivot... [online]. © 2004 - 2012,
27.01.2007 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z: http://www.priroda.cz/clanky.php?detail=819

53 Cyklona Kuyrill 18. — 19. 1. 2007. Amateur stormchasing society: Meteorologické strdnky skupiny
pozorovatelil konvektivnich bouri [online]. © 2012, 22. ledna 2007 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.bourky.com/pozorovani/cyklona-kyrill-18-a-19-1-2007=819>
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km/h), v narazech pies 40 m/s (144 km/h). Ojedin€le vitr piekonal i hranici 45 m/s
(162 km/h). V Praze -Karlové naméfili v narazech 45 m/s (162 km/h), ve
Fichtelbergu v Krusnych horach 51 m/s (184 km/h). Meteorologicka stanice na polské
stran¢ Snézky oznamila dokonce udaj 60 m/s (216 km/h).

Z divodu krizové situace zptisobené zivelni pohromou vyhlésila vlada na obdobi
od 25. ledna do 5. unora 2007 nouzovy stav. Ten plati pro Gzemi kraji Jihoceského,
Plzenského, Karlovarského, Libereckého a Vysocina, a dale pro okresy Trutnov,
Nachod a Jicin v Kralovéhradeckém kraji, pro okresy BeneSov, Pribram, Kutna Hora
a Kolin ve Stfedoceském kraji a pro okres Bruntal v Moravskoslezském kraji. Po dobu

nouzového stavu je na tdchto uzemich zakazan vstup, pobyt a pohyb osob v lesich>.

* Orkan Kyrill a 8kody jim zptisobené. Gnosis9.net: Internetovy magazin pro ty, kdo hledaji pozndni
[online]. © 2004 - 2010, 27.01.2007 [cit. 2012-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://gnosis9.net/view.php?cisloclanku=2007010010>
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace byla snaha charakterizovat vznik jednotlivych
mimotradnych udélosti, nasledné vymezeni a Cinitele, vyvolavajici tyto udalosti. Dale
jsou zde feSeny dopady zivelnich mimofadnych udalosti na vnitini bezpe¢nost, nebo-li
kritickou infrastrukturu. Jednotlivé ¢asti bakalatské prace jsou rozdéleny na mimoiadné
udalosti piirodni a antropogenni, z nich vyplivajici mimotfadné situace a problematiky
nasledného zajisténi kritické infrastruktury. Tento pohled na vznik mimofadnych
udalosti je zdkladnim pfedpokladem k vyvolani krizovych stavii. Nicmén¢ si myslim, ze
ani soucasné zpusoby feseni mimotradnych udélosti nezajist'uji uplnou ochranu zivota,
zdravi a majetku obyvatelstva. Kriticka infrastruktura fesi sama o sobé& jak preventivni
opatfeni zabranujici vzniku mimofadné udalosti, tak i1 opatfeni represivni, které
predstavuji zasah v dobé&, kdy se mimoiadna udalost odehrava a renovacni, které maji za
cil nejdiive zachrénit osoby, material, hospodaiska zvifata atd. a poté nasleduje
postupné uvadeéni systému do ptfedchoziho stavu nebo stavu kvalitativné vyssiho.
Ukolem kritické infrastruktury je tedy zajisténi zékladnich potieb obyvatelstva
a plynulého chodu statu pti vzniklé mimofadné udalosti. Pro zajisténi tohoto stavu je
zapotiebi nejen vyuziti slozek Integrovaného zachranného systému, ale i fyzickych
a pravnickych osob. Na kritické infrastruktufe jsou zavislé dalsi systémy, nezbytné pro
fungovani statu, jako statni sprdva a samosprava, nemocnice, banky, systémy
zasobovani potravinami a podobné. Z tohoto hlediska je ziejmé, ze jakakoliv globalni
porucha KI mtze vyradit podstatnou ¢ast daného systému.

Pokud jde o mimofadné udalosti feSené konkrétné na tizemi JihoCeského kraje,
jsou jako i v jinych krajich feSeny spiSe individualné. Je to dano piedev§im povahou
uzemi, na kterém mimotadné udalosti vznikaji. Jako ptiklad jsou v bakalaiské praci
uvedeny dv€ mimofadné udalosti, které zasahly Jihocesky kraj (povodné 2002 a vétrna
pohroma Kyrill 2007).

V zavéru z bakalaiské prace vyplyva, ze stiedem zajmu spolecCnosti je
bezpecnost Clovéka. Do povédomi vefejnosti vstupuji otdzky bezpecnosti piedevSim
diky médiim a snaze stidtu upozornit na potenciondlni nebezpeci. Stupniuje se zdjem
0 snizovani rizik z mnoha oblasti.

Spole¢nost v CR byla jako i jinde ve svété svédkem mnoha mimotadnych

udalosti. Byla jimi zna¢né zasazena, ale postoj statu a jeho nasledna pomoc pii feSeni
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téchto udalosti byla dostacujici a slozky zapojené do jejich minimalizace a nésledné

likvidace byly maximalni.
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Povodné 2002 v Pisku
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