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Abstrakt

JAKUBCOVA, M. Vyvoj a perspektivy veiejné spravy se zaméienim na
regiondlni tizemi Ceského Krumlova: bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoké
Skola evropskych a regionalni studii, o. p. s., 2012. 87 s. Vedouci bakalaiské prace:

Mgr. et Be. Josef Kiiha

Kli¢ova slova: vefejnad sprava, reforma vetfejné spravy, izemni samospravné

celky, efektivita, modernizace

Bakalatskd prace se v Sir§im 1 uz§im smyslu zabyva dil¢imi vetfejnopravnimi
aspekty souvisejicimi se zabezpecenim vykonu samostatné a ptrenesené pusobnosti
vefejné spravy. Popisuje jeji historii a reformu VS v CR rozdélenou na t¥i obdobi.
Teoretickym zplsobem objasiiuje zékladni zemni samospravné celky a popisuje
jejich organy a c¢innost. Také se prace zaméfuje na prava obCanii a upozoriiuje na
situace, kdy dochazi k jejich poruSovani. Prace objasniuje zdkladni pojmoslovi
a vychodiska souvisejicimi s efektivitou 1 modernizaci a podle vyzkumnych metod

zkouma, zda reformy uskute¢néné ve vetejné spravé dosahly vysledkd.

V zavéru této prace jsou za pomoci kvalitativni vyzkumné techniky
analyzovany uskuteCnéné ftizené rozhovory se starosty obce Holubov a méstyse
Kiemze, diky kterym jsou objasnény jejich rozdily a problémy wvzniklé napf.
z financovani obci nebo ze zruSeni okresnich ufadld. Je zde vyloZzena efektivnost

vetejné spravy jak z pohledu ¢innosti vefejné spravy, tak z pohledu obcanil.



Abstract

JAKUBCOVA, M. The Development and Perspectives of Public
Administration with a Focus on Regional Areas of Cesky Krumlov: Bachelor Thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2012. 87
p. Supervisor of the Bachelor Thesis: Mgr. et Bc. Josef Kiiha

Key words: public administration, public administration reform, local governments,

efficiency, modernization

This thesis deals with the wider and narrower sense partial aspects related to
public security and independent power delegated powers of government.
Describes the history and reform in CR divided into three periods. Theoretical
way explains the basic local government units and institutions and describes their
activities. Also, the work focuses on the rights of citizens and points to situations
where there are violations. The work explains the basic terminology and issues related
to efficiency and modernization, and research methods by investigating whether the

process of reform in public administration results achieved.

In  conclusion, this  study is using qualitative research  techniques made
controlled analyzed interviews with the mayor of the village
Holubov and township Kiemze that make clarified their differences and
problems arising from the financing of such municipality or district offices of the
repeal. There 1is interpreted as the efficiency of public administration from the

perspective of public administration and from the perspective of citizens.



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE .....cvoteveeeereeerereesesessssesssssssnees 8
2 ZAKLADNI POTJMOSLOVI cueveuiereereeeresesesesesesessssessssesssssssnsesssssssnsssnsessnse 10
2.1 VEREINA SPRAVA ettt e e e e e e e 10
2.2 ROZDELENI VEREINE SPRAVY ...ttt eeeaaeeeeeaan 12
B B 71811 I o) A AU UURRSRPP 12
2.2.2 SAMOSPTAVA....cceeeriiiiiiiiieeeeeeeesiiirrreeeeesesaaearsaeeeeeeeasaassnnsereeesseesssnssssseees 12
2.3 PUSOBNOST VEREINE SPRAVY ...ttt e ae e e eeeaaeeeeenns 15
2.3.1 Samostatnd PUSODNOST .....cceeeeriiiiiiiiieeeeeeeiiite e e e e e e e e e e e e 16
2.3.2 Prenesend PUSODNOST ........cceiiriiiiiiiiiieeeeeeeciieieee e e e e et e e e e e e e eeanaaeeas 17
2.4 CINNOST VEREINE SPRAVY ...ooveeeeeeeeeeeeeees e e oo eeees s ees e eseeses e esan e 18
2.5 USTAVNE ZAKLADY oo oo e e e 20
3 HISTORICKY VYVOJ MODERNI VEREJNE SPRAVY NA NASEM
UZEMI V LETECH 1848-1989.......cceseeeeeeeseessessessesssessessesssssessesssesssssessessesssssssnns 22
4 ZMENY VE VEREJNE SPRAVE V CR OD ROKU 1989......cccervevereeverenene 32
4.1  PRICINY REFORMY VE VEREINE SPRAVE VCR ...ooiovioeeeeeeeeeeee oo 32
4.2 REFORMA VEREINE SPRAVY V CR ..ooooeoeeoe oo 33
4.3  VZNIK OKRESNICH URADU ...ttt e eeeaaeeeeeaan 40
5  UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY .ucuveueeveeeueeesessessssssssssssssssssssssssssssssssssas 41
5.1 OBEC ettt e e —————— 41
5.2 OBECNIURAD. ... ettt e e e e e e e e e e e araaaaaes 42
5.3 ORGANY OBCE ..n ettt e e e e e e e e e e e e earaaeaaes 43
5.3.1 ZastupitelStvo ODCE .....cceeeviiiiiiiiiiiee e 43
5.3.2 RAAA ODCE oo e e e e e e e e e e e aae e 47
5. 3.3 S ATOSEA e eaeeee ettt e e et e et e et et a et — et et aaa——a—. 49
5.3.4 Tajemnik obecniho Gfadu..........ccceeeevveiiiiiiiiiieeeeeeee e 51
5.3.5 Obcan obce @ JEhO Prava ......c..uvviiiieieeiiiiiiiiieee e 52
6 VYZKUMNA CAST - VYZKUMNE TECHNIKY RIiZENEHO
ROZHOVORU .aaueeiieieertensersecsecsscsscssessessesssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssses 54
6.1 RoOzDILY MEZI OBCI HOLUBOV A MESTYSEM KREMZE ...ooveeeeieeeeieeeeieeeeainn, 54
0.1.1  Z1USEINT OKIESTL e eeneeeeee et e e e e e e e e e e e e eeeeaeeeaeeaaaeaaeas 55
60.1.2 FINANCOVANT ODCH. .. eneiieeee e e e e e e e e e aee e 57
6.2  MODERNIZACE A EFEKTIVITA VEREINE SPRAVY ...evieeiiee e eeeeeeeeaeeaees 60
0.3 DILCTIZAVER .ot 62
ZAVER .avevveeeerevensesessesessssessessssssssssssssssssssssssssnsessssasssssssssessssssnsssnsssssssssnsessnssssnse 63
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU .ceeeeeererereeenessesesensssesessssssssessnsssssssasssssensasens 65
SEZNAM PRILOH ...eveieeeieeieeeceeesesessssessesessessssssssssssnsssssssssssssssessnsssssssssssssns 69
SEZNAM ZKRATEK ...ouieuiireierncernceseceseceseccsssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 70
PRILOHY ..oeeeeeieeeeeeeeensesessessssssesssssssssssssssnssssssssssassssssssssssssessnsssnsssssssssnssssnsssnse 71



Uvod

Toto téma jsem si zvolila, jelikoz jsem se chtéla vénovat tomu, co je blizké
mn¢ 1 ostatnim. Vefejna sprava se dotyka kazdé¢ho z nas a je soucésti naSich zivotu,

a proto je velmi aktualnim tématem spole¢nosti.

Dle analyzy vefejn¢ dostupnych materidli a zdroja napt. z vyzkumu World
Values Study z let 1999-2000 je casto mozné vysledovat celospoleCenské tendence
nedivéry obcanti, a proto je dle mého nazoru potiebné se timto tématem zabyvat.

Vefejnd sprava by totiZz méla byt sluzbou spole€nosti a ob¢ané by v ni méli véfit.

Zamétila jsem se na vyznam vefejné spravy a na zmény, kterymi prosla.
Vyznamnym rokem pro vetejnou spravu byl rok 1989, kdy zacaly velké zmény, a to
jak ve vetejné sprave, tak v zivotech obcanti, a proto se zacaly utvaiet podminky pro
reformu vetfejné spravy. Reforma probihala ve tfech obdobich a jejim cilem bylo
zvySeni spolehlivosti, transparentnosti, odpovédnosti vykonu vetfejné spravy
a predevS§im méla piiblizit vefejnou spravu obCaniim. Reformu vétSina lidi zacala
vnimat piedevsim v roce 2000, kdy hlavnim bodem tématu byl vznik vysSich izemné

samospravnych celkl a zruSeni okresnich trada.

Vefejnd sprava prosla mnoha zménami a zdaleka nebyly poslednimi. Tato
prace se zabyva efektivnosti a u€innosti téchto zmén. Prace se zaméfuje na tzemni
samospravné celky jako takové, popisuje jejich Cinnost a organy. Zaobira se piimo
obci Holubov a méstysem Kiemze. Analyzuje uskutecnéné rozhovory se starosty
téchto obci a zabyva se zménami, které vefejné spravé prospely a naopak. Dale fesi
prava obCanii a poukazuje na priklady z praxe, které ukazuji na to, kdy dochazi
k jejich porusovani a kdy dochdzi ptimo k poruSovani zakona obecnimi organy.

Cilem této prace je charakterizovat vefejnou spravu, zaméfit se na reformu

a zjistit, zda zmény, které ve vetejné spraveé nastaly, byly ptiznivé, jak se dotkly obce

Holubov a méstyse Kiemze a zda ptiblizily vetejnou spravu obaniim.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem mé prace je teoretickym zplisobem vymezit zmény, které nastaly ve vetejné
spravé v letech 1989-2011, a pomoci metody fizeného rozhovoru zjistit, zda byly
piinosem pro obec, zda ptiblizily vefejné sluzby obcanovi a jak tyto zmény ovlivnily

starosty obce.

Prace se zaobird pravni Upravou dané problematiky (de lege lata a de lege
ferenda) a porovnava uskutecnéné fizené rozhovory se starosty obce Holubov
a méstyse Kremze. Téma je vysoce aktudlni vzhledem k transformaci vefejné spravy

a efektivité vykonu vetejné spravy.

Parafrazovanymi a citovanymi proudy pro tuto praci byly publikace:
Hendrycha, D. Spravni pravo obecna &ast'. Diky této publikaci, spolu s literaturou
Sahuly A. Ekonomika a organizace samospravnych uzemnich celkd’, byl vysvétlen
pojem vefejna sprava, jelikoz Dusan Hendrych vetejnou spravu umi dokonale popsat
a predev§im vysvétlit. Dale bylo ¢erpano z literatury Milana Kindla, Cinnost vefejné
spravy’, ktery ve své publikaci vysvétluje dvoji chapani vefejné spravy. Podle
Pavlaka, M. Nauka o vefejné spravé® byla v praci vysvétlena izemni samosprava
a zajmova samosprava. Vefejny zajem byl popsan podle literatury Ernekera J.,
Krybusové M. a Pany L. Systémové aspekty vefejné spravy’, ve které je nejlépe tento
pojem vystizen. Dale byly uzity publikace: Pricha, P., Aktudlni otdzky reformy
vefejné spravy a kniha od Janata, J. ato Vefejny potadek aneb co trapi starosty:
ptirugka pro praxi obecnich urada’.

Prvni kapitolou bakalaiské prace je cil a metodika, ktera fesi pouzité metody
v jednotlivych kapitolach, a cil, kterého ma prace dosahnout.

Ve druhé kapitole jsou popsany zakladni pojmy a ustavni zéklady. Je zde
vyloZen pojem vefejna sprava, jeji dvoji chapani a jeji rozdéleni na statni spravu

a samospravu, kde jsou oba pojmy dopodrobna rozebrany. Déle popisuje samostatnou

' HENDRYCH, D. Sprévni pravo obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. 880 s. ISBN: 978-80-
7400-049-2.

2 SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych tizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
165 s. ISBN: 80-01-0163-X.

3 KINDL, M. Cinnost veiejné spravy. 1. vyd. Plzeii: Zapadoteské univerzita, 1998. 115 s. ISBN: 80-
7082-468-9.

* PAVLAK, M. Nauka o veiejné spravé. 4. vyd. Plzen: Zapadoteské univerzita, 2005. 127 s. ISBN: 80-
7043-406-6.

> ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Ceské Bud&jovice:
VSERS, 2011. 110 s. ISBN: 978-80-86708-98-0.

S JANATA, J. Verejny poiddek aneb co trapi starosty. PFirucka pro praxi obecnich viradii. Praha:
Linde, 1999. 549 s. ISBN:80-7201-171-5.
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1 pfenesenou pusobnost a v neposledni fadé Cinnost vetfejné spravy a pojem veiejny

poradek.

Treti kapitola prace popisuje historicky vyvoj vefejné spravy v ceskych
zemich. A to od roku 1848, jelikoz tento rok se povazuje za vznik moderni vefejné
spravy.

Ve Ctvrté kapitole se prace zabyva zménami ve vetfejné spraveé v letech 1989-
2011 a perspektivou dalSiho vyvoje. Tykéd se predevSim piiiny reformy ve vefejné
spravé v CR a piimo touto reformou. Prace je v této &asti také zaméfena na vznik
a zanik okresnich ufadl. V teoretické cCasti jsou uzity kvalitativni a kvantitativni

vyzkumné metody.

Kapitola pata se zamétuje na Uzemni samospravné celky, popisuje jejich
pravomoci, ¢innosti, sloZzeni obecnich ufada, dale ¢innosti a pravomoci starosty obce,
tajemnika obce, zastupitelstev obce a rady obce. V této kapitole jsou uvedeny piiklady
z praxe, v nichz dochazi k poruSovani zakoni.

P4

Prakticka ¢ast prace se specializuje se na obce I. typu JihoCeského kraje. Jsou
zde porovnany obce I. Typu, a to obec Holubov a méstys Kiemze. Je zde popsana
rozdilnost mezi Obecnim tfadem Holubov a Obecnim tfadem KiemzZe a je provedena
analyza uskutecnénych rozhovoru se starosty obou obci. V této €ésti jsou stanoveny

hypotézy, které jsou dale rozvedeny.

Primarni a 1. hypotéza stanovuje: ,, Reforma verejné spravy by méla byt co
nejefektivnéjsi a priblizit verejnou spravu obcanovi. “ Od té se dale odviji 2. hypotéza:
,, ZruSenim okresit stat usetril penize.” K zjisténi téchto hypotéz byla uzita metoda
fizeného rozhovoru, kterd prispéla také ke zjisténi, jak funguje financovani obci a zda
dotace jsou dostatecné. Dale byly uzity vyzkumné ukazatele viz. sekundarni ukazatele,
které se tykaly korupce a diky nimz doslo k objasnéni posledni hypotézy: ,, Korupce

sniZuje efektivitu verejné spravy.

Tato cast je zaméfena piedevSim na problémy, které vyplynuly ze zruSeni
okrest, z financovani a z dotaci obci KiemzZe a Holubov, jejichZz rozpocty jsou
prispévkem prace. Jsou zde nastinény problémy spojené s korupci a v neposledni fad¢

je zde feSena modernizace a efektivita vetrejné spravy.



2 Zakladni pojmoslovi
2.1 Verejna sprava

VétSina autorti ucebnic obecniho spravniho prava se zamysli nad tim, proc je
tak dilezité pozitivné definovat nebo alesponl vystizné a presvédCiveé popsat vefejnou
spravu. Ziejmée je to dano tim, Ze véda spravniho prava svym juristickym ptistupem
a hledisky jin¢ho védniho oboru nemohla a nemiize komplexné postihnout tak slozity

jev, jako je sprava.

Diferenciace socialnich 1 ekonomickych véd a vytvareni védnich oborii na
pomezi oborl spisSe ptindsi nové dil¢i pohledy nez pro vSechny participanty piijatelné
vymezeni jevu spravy. Proto existuje fada rznych definic a popisi vefejné spravy,

které vzhledem k ukoliim moderni vefejné spravy neprinaseji uspokojivy vysledek.’

Pojem vefejné spravy nelze brat jen zpohledu teoretického nebo jen
pedagogického, jelikoz chapani tohoto pojmu je opravdu praktické a velmi potiebné
pro praxi. Samostatny pojem vetejnd sprava je staronovy, diive byl totiz znacné
pouzivan, ale v obdobi po Unoru 1948 zase vilbec ne — tehdy byl nahrazen pojmem
statni spravy, protoze navzdory proklamovanym idejim socialismus samosprave nijak
neptal a veskerou spravu vidé€l radéji v rukou statu, a proto také jen statu (az na urcité

vyjimky) bylo svéfeno peCovat o vefejny zdjem a byt nositelem vefejné moci.

.,V demokratické spolecnosti naopak neni obvyklé, Ze by jedinym nositelem
verejné moci mohl byt jen stat, a existuje v nich obvykle vice ¢i méné rozsahla

samosprava.”™

Dle publikace Antonina Sahuly ,,se verejnou spravou ve spolecnosti
zorganizované ve stat obecné receno rozumi sprava verejnych zalezZitosti realizovana
v rozhodujici mire jako projev vykonné moci ve state. Pro tuto vykonnou moc je
piitom charakteristické, Ze se jedna predevSim o vefejnou moc, jejiz vykon
pfedstavuje vefejnd sprava a d€li se na moc statni a na ostatni vefejnou moc. ,, Tato
statni verejna moc, kterd je statem v prislusném rozsahu svérena subjektiim nestatniho
charakteru k ve své podstate samospravnému obhospodarovani v uvahu prichdzejicich

verejnych zaleZitosti, je vSak od ni v jistem smyslu odvozena a nemiiZe s ni byt

v rozporu. V tomto smyslu ma i tato verejna moc svuj zaklad ve statni moci, ma s ni

"HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 3-4.
¥ KINDL, M. Cinnost veiejné spravy, 1. vyd. Plzeti: ZapadoGeské univerzita, 1998. s. 10.
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spolecné znaky a projevuje se jako "decentralizovana verejna moc", jejiz subjekty
spolecné se statem zabezpecuji spravu statu.’ Verejnd moc je tedy moc vychdzejici
z lidu, z obcanii, ze spolecnosti. Jde o schopnost dané spolecnosti vytvorit systém
zavaznych pravidel chovani a vynucovat jejich dodrzovani jako soucdst mechanismii

v 14 v r 14 r v . ((]0
spolecenské regulace a udrzovani homeostaze spolecnosti.

Vetejnou spravu Ize vysvétlit dvéma zplisoby, a to jako druh ¢innosti (to ¢i ono
spravovani), nebo jako druh instituce (odtud tfeba ministerstva se oznacuji za stredni

organy statni spravy).’’

V prvém ptipadé se jedna o spravu v materidlnim pojeti'’. Nekdy byva také
nazyvana spravou funk¢ni, v tomto ptipade se jednd o vykonnou ¢ast vetfejné spravy,
hlavné o vykonavéani podzakonnych pravnich ukoni."> Podle Dusana Hendrycha ,je
verejnd sprava v materidlnim pojeti cinnosti stdatnich nebo jinych verejnych instituct,
ktera svym obsahem neni ani cinnosti zakonodarnou ani soudni. Tento druh cinnosti,
spojované dodnes nejcastéji se statem, muzZeme vymezit dvojim zpusobem: pozitivné,

. v u]4
nebo negativné.

Ve druhém ptipadé jde o sprdvu ve formalnim neboli instituciondlnim c¢i
organizacnim pojeti. Od prvniho pojeti se 1i8i tim, ze se nejedend o Cinnost, ale
0 organy a instituce vetfejné spravy, v nichz VS probihé a které ji vykonavaji a jejich
vzajemné vztahy."” Dusan Hendrych ve své publikaci uvadi, Ze ,,ve formdlnim pojeti
spravy se klade diiraz na instituce a jejich organy, které maji piisobnost a pravomoc
resit verejné ukoly, pokud nejsou prikazany parlamentu nebo soudum. J. Hoetzel
definoval spravu ve smyslu formalnim jako cinnost organu oznacenych jako spravni

el

urady.“'® Musime brat také vuvahu nejjednodussi, byt ne zcela piesné rozd&leni

vetfejné spravy. A to déleni spravy na statni spravu a samospravu.

® SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych vizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 15.

' Verejna moc. [online], Praha : Management mania, 2011. [cit. 2. leden 2012]. Dostupny z WWW:
<http://managementmania.com/verejna-sprava>.

" KINDL, M. Cinnost verejné spravy. 1. vyd. Plzeii: Zapado&eské univerzita, 1998. s. 11.
'2HENDRYCH, D. Sprdvni prdvo. Obecnd édst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 5.

13 Verejnd moc. [online], Praha : Management mania, 2011. [cit. 2. leden 2012]. Dostupny z WWW:
<http://managementmania.com/verejna-sprava>.

'"“ HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 5. - 6.

'3 Verejnd moc. [online], Praha : Management mania, 2011. [cit. 2. leden 2012]. Dostupny z WWW:
<http://managementmania.com/verejna-sprava>.

' HENDRYCH, D. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 7.
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2.2 Rozdéleni verejné spravy

Jak jiz bylo zminéno na piedchozi strance, vefejna sprava se déli dale na statni
spravu a samospravu. V rozdéleni vefejné spravy se nejednd jen o déleni formalni.
Ob¢ tyto casti predstavuji zarovenn odliSné zakonitosti vykonu vefejné spravy
a sehravaji nezastupitelnou roli jak ve vefejné spravé samé, tak ve fungovani

politického systému demokratického stétu.
2.2.1 Statni sprava

Nékdy byva statni sprdva oznaCovana jako puvodni podoba vetfejné spravy.
V dnedni dob& to byva vysvétlovano tim, Ze statni sprava se zabyva zdjmy celého
statu, tudiz vice napliuje vefejny zdjem nez samosprava, ktera uptednostituje vefejné

e e 17
zajmy jen na svém tzemi.

Statni sprdva znazoriiuje jednu z forem cinnosti statu, a to formu, jejimz
poslanim je realizace vykonné moci statu, ztoho vyplyva, ze je ¢innosti vykonnou,

ktera je soucasné ¢innosti podzédkonnou a ¢innosti nafizovaci.

Statni sprava svym charakterem naplituje organiza¢ni a mocensko-ochrannou
¢innost statu, ktera v sob& spojuje jednak prvky klasického fizeni a dale prvky

regulace, a to v nejobecn€j$im chapani téchto pojmi.

., V¥konny charakter stdtni spravy spociva predevsim v tom, zZe plnénim svych
ukolii statni sprava vykonnou moc statu organizovanym zpusobem provadi a zajistuje.
Pojem vykonna cinnost se v tomto smyslu rozumi provadejici a zduraziiuje se jim
postaveni statni spravy jako realizacni cinnosti ve vztahu k obsahu aktii orgadnii

’ ’ ’ . > ;o L, ’ . Ay o (18
zakonodarné moci, nebot’ podstatou poslani statni spravy je provadeni zakonii.

2.2.2 Samosprava

,Samosprdava je verejnou spravou, kterou vykondvaji jiné verejnopravni
subjekty nez stat. “ Takové subjekty (korporativniho charakteru) jsou oznacované jako
vetejnopravni korporace. Svoje historické kofeny ma soucasnd moderni samosprava
v samosprave sttedovékych mést a sttedovékém cechovnim zfizeni, pfiCemz k jejimu
kvalifikovanéjSimu postizeni a vyjadieni, a to zejména pokud jde o samospravu

uzemni, doSlo v obdobi tzv. liberalniho pravniho statu.

" VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeh: Ales Cengk, 2006. s. 29.
'8 SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych tizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 16.
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wamosprava predstavuje ve verejné spravé jakozto sprave statu vykonné
plisobeni a ovliviiovani spolecenského Zivota prostredky nestatniho charakteru.*
Takto chapand samosprava neni a nemuize byt totozna se statni spravou, a to zejména
vzhledem ke statné¢ mocenské podstaté statni spravy. Soubézné se statni spravou se

vSak samosprava spolupodili na realizaci vetejnych zalezitosti.

Myslenka samospravy je slucitelna jen s demokracii, zalozenou na pluralité
spoleCenskych a politickych zajma, a jako takova je =zalozena na v podstaté

partnerském vztahu statu a vefejnopravnich korporaci jako subjektii samospravy.

V souvislosti s pojmovym vymezenim samospravy byva obvykle rozliSovan
jednak tzv. politicky pojem samospravy, jimz se fakticky rozumi podstata samospravy
jako formy realizace vetfejné spravy obcCany, a dale tzv. pravni pojem samospravy,
jimz se vyjadfuje, Zze samospravu vykonava od stitu odliSny pravné aprobovany

v . , , . ’ v s , ’ 19
vetejnopravni subjekt, v postaveni vefejnopravni korporace.
Samosprava se d¢€li se na samospravu:
e Uzemni, kterou vykonavaji tzemn¢ samospravné celky,

e profesni a zajmovou, jez vykonavaji profesni a zdjmové organy (napt. komory ¢i

2
svazy).?’
Uzemni samosprava

Ceska republika se ¢&leni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které¢ jsou vy$Simi izemnimi samospravnymi celky.
Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spoleenstvimi ob&antl, kterd maji pravo
na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy soucésti
vy$§itho uzemniho samosprdvného celku. Vytvofit nebo zruSit vys$i uzemni

r ’ . ’ ’ r 21
samospravny celek Ize jen tistavnim zdkonem.
Profesni zajmova samosprava

Profesni komory jsou vetejnopravni korporace, nejsou orgéany statu. Jsou jako

pravnické osoby vetejného prava ztizovany zakonem a nezapisuji se do obchodniho

' PRUCHA, P. Aktudlni otdzky reformy verejné spravy. Shornik prispévkii z konference. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2000. s. 8.

2 Verejnd moc. [online], Praha : Management mania, 2011. [cit. 2. leden 2012]. Dostupny z WWW:
<http://managementmania.com/verejna-sprava>.

*! Uzemni samosprava. [online], Praha : businesscenter.cz, 2012. [cit. 4. leden 2012]. Dostupny
z WWW: <http://business.center.cz>.
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rejstitku, ale evidencné jsou zapisovany statistickym ufadem do registru
ekonomickych subjekti. Profesni komory nejsou podfizeny statnim organtim, byt’ tyto
maji ur¢ité dozorové opravnéni a proti nezakonnym zisahiim stitu maji prdvo na

soudni ochranu.

Tyto komory sdruzuji fyzické osoby samostatné vydélecné ¢inné v ¢innostech
stanovenych zdkonem. Kazdy, kdo chce vykonavat ur¢itou zdkonem urcenou profesi,
je ptislusnikem komory. O vstupu nového Clena komora nema volnost uvazeni
v rozhodovani o pfijeti, ale clenem se stane kazdy, kdo splni taxativni podminky dané

zakonem. Pravnické osoby nemohou byt ¢leny profesni komory.
Komory s povinnym ¢lenstvim

Profesni komory se sidlem v Brn€ - Exekutorska komora, Komora danovych
poradcii, Komora patentovych zastupcti, Komora veterinarnich I¢kaiti, v Olomouci -
Lékarska komora, v Praze - Advokatni komora, Komora architektti, Komora auditorq,
Komora autorizovanych inzenyra a technikii ¢innych ve vystavbé, Notafskd komora

sloZena z krajskych notaiskych komor, Lékarnicka komora, Stomatologicka komora.
Komory s nepovinnym ¢lenstvim

Jde o hospodarské komory, které na principu dobrovolnosti sdruzuji

podnikatele. D¢li se:

na okresni komory, jez se mohou slucovat do regiondlnich (krajskych) komor.

Jsou to pravnické osoby zapisované do obchodniho rejstiiku.

2. na profesni spoleCenstva. Tyto komory jsou sice ziizeny zdkonem jako préavnické
osoby, ale nemaji vefejnomocenska opravnéni viici svym ¢lenlim (nemaji pravni
subjektivitu), zapisuji se do obchodniho rejstitku a evidenéné ido registru

ekonomickych subjektt.?

Jan Hejda a Karel Ptibyl ve své publikaci vnimaji ,,odlisnost samospravy od
statni spravy predevsim v tom, Ze samosprava predstavuje podil na vykonu verejné
spravy a ovliviiovani verejnych zaleZitosti pri vyuzivani prostiedkii nestatniho

23
charakteru.*

2 Profesni zdjmovd samosprdva. [online], Praha : Blogger, 2012. [cit. 6. leden 2012]. Dostupny
z WWW: <http://verejna-sprava.blogspot.com/2011/05/18-formy-samospravy.htm>.
2 HEJDA, J., PRIBYL, K. Sprdvni pravo. Ceské Bud&ovice: VSERS, 2011. s. 22.
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2.3 Pusobnost vefejné spravy

Uzemni pasobnost je uréena v zasadé tGzemnimi hranicemi uzemnich
samospravnych celki — v rdmci tohoto izemniho obvodu jsou obce a kraje a jejich
organy opravnény vykonavat své ukoly. Ptipadné rozliSeni uzemni piisobnosti mimo
rdmec vlastniho uzemniho samospravného celku musi mit zakonny zaklad. Zakonna
uprava obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s roz§ifenou plisobnosti stanovi, ze
obecni ufady takovych obci vykondvaji vymezené ukoly statni spravy pro sprévni
obvod zahrnujici zemi vice obci. Vymezeni uzemni plisobnosti ma vyznam zejména
pro vykon takovych ¢innosti, které se realizuji prosttedky vefejného prava, napt. za
pouziti pravomoci. V ptipad¢, kdy vykondvaji samospravné celky soukromopravni
¢innost (napt. pi1 hospodateni s komunalnim majetkem, v piipad€ podnikatelskych

aktivit), nejsou tyto pravnické osoby hranicemi svého uzemi v zdsadé omezeny.

Do rdmce vécné pusobnosti izemnich samospravnych celkli se fadi vefejné
zélezitosti rizného charakteru.**Vécnou piisobnosti rozumime oblast spole¢enskych
vztahli vramci vefejné spravy, které jsou upravovany a spravovany piislusnym
subjektem vetejné spravy v ramci jeho ¢innosti. Vécna pliisobnost obci je realizovana
jednak formou samospravy (samostatné pusobnosti) a jednak formou pifenesené statni
spravy na obec (pienesena piisobnost). Oba druhy vécné plisobnosti musi mit zdkonny
zéklad, pficemz zakonodéarce v piipadé¢ samostatné plsobnosti musi respektovat
garance v dané samospravé Ustavou a samotna samospravna pasobnost je v zakoné
o obcich definovana volné spomoci demonstrativniho vyctu, zatimco v pfipadé
pienesené pusobnosti mize obec €init jen to, co na ni zakon vyslovné v oblasti statni

’ v rvr 2
spravy prenasi.”

Obce a kraje vystupuji jako nositelé vefejné spravy s vefejnymi opravnénimi
(pravomoci) vac¢i pravnickym a fyzickym osobam, nékteré vetejné ukoly zajistuji
zpusoby pecovatelské spravy (ziizovani Skol), samospravné celky maji ale téz
postaveni nositele prav a povinnosti v oblasti soukromopravni, a to zdsadné se stejnym
postavenim jako jiné pravnické osoby. Piisobnost izemnich samospravnych celkli se
v nasich zemich tedy tradi¢n¢é Cleni na dvé skupiny, a to samostatnou (pfirozenou

r v o s s 2
samospravnou) a prenesenou pisobnost (cizi delegovanou).?®

* HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 157-158.

2 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 58-
59.

* HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. S. 157-158.
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2.3.1 Samostatna pisobnost

Dle Jana Hejdy a Karla Ptibyla ,,je samostatna pusobnost orientovana na
viastni cinnost verejnopravnich korporaci a spociva ve spravé vlastnich zaleZitosti.
postupech, nebot' vidy se jednd o spravu véci verejnych. Samosprava ma moznost, je-li
k tomu v zakoné zmocnéna, upravovat své zaleZitosti vyddavanim normativnich

L o 27
spravnich aktu.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v §35 uvadi, ze “obec v samostatné
plisobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady
a s mistnimi  zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potreb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,

, , . L, ., 28
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Podle § 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich obec spravuje své zdlezitosti
samostatné. Rozsah samostatné pisobnosti miize byt omezen jen zdkonem. Pravomoc

ve vécech samostatné plisobnosti pfipada zastupitelstvu obce.

Do samostatné ptsobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a obCanu obce, pokud nejsou zdkonem svéteny krajiim nebo pokud nejde o pfenesenou
pusobnost organi obce nebo o ptlisobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svéfena
spravnim Ufadiim jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné

24

plusobnosti obce svéti zdkon. Pti vykonu samostatné ptisobnosti se obec fidi:
e pfivydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

e v ostatnich zélezitostech téZ jinymi pravnimi pifedpisy vydanymi na zakladé
zékona.

Obec muze pro vykon samostatné pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické

. v s v r roes 2
osoby a organizaéni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak.”

2"HEIDA, J., PRIBYL, K. Sprdavni pravo. Ceské Bud&jovice: VSERS, 2011. s. 23.

2 Cesko. zakon &  128/2000Sb. o obcich. 2000, &astka 038. Dostupny z WWW:
<http://zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-obcich-%28obecni-zrizeni%?29.html>

9 Samostatnd piisobnost. [online], Brno : Ekologicky pravni servis, 2012. [cit. 8. leden 2012]. Dostupny
z WWW: <http://eps.cz/poradna/kategorie/obce-kraje/rada/samostatna-prenesena-pusobnost>.
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2.3.2 Prenesena piisobnost

Jan Hejda a Karel Piibyl uvadi, ze ,,pfenesena plsobnost znamena pieneseni
vykonu statni spravy na vefejnopravni korporace, ktery miize byt pfenesen pouze
zékony. O preneseni vykonu statni spravy na organy samospravy rozhoduje vzdy
zédkonodarna moc ve staté. V piipad¢ prenesené plisobnosti md samosprava obdobny

charakter jako statni sprava.**’

Ustavni uprava ¢l. 105 ptfedpokladd, Ze zakon svéti pfenesenou plisobnost

/o , ’ . . s ’ ) ’ o . ’ 1
organiim tzemni samospravy, nikoli tzemnim samospravnym celkim jako takovym.’
Je to vyhodnéjsi v zdjmu zachovani efektivity vykonu statni spravy. Je-li nékterd ze

statnich agend svéfena k vykonu subjektu statu odlisnému.*>

Vykon statni spravy je ve znacné miie spojen srozhodovanim o pravech
a povinnostech obcant, a také proto neni mozné, aby pravomoc organil samospravy

byla zaloZena pravnim piedpisem niz§i pravni sily, neZ je zakon.>

Obec vykondva statni spravu vrozsahu stanoveném zvlastnimi zakony a pfti
jejim vykonu se tidi zdkony a ostatnimi obecné zdvaznymi predpisy a v jejich mezich

usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich organi statni spravy.

Pokud neni obec schopna sama zabezpecit faddny vykon pienesené plisobnosti,
ani neuzavie dohodu zabezpefeni vykonu pienesené plisobnosti jinou obci téhoz
okresu, ur¢i okresni ufad, Ze tuto pusobnost bude vykonavat povéfeny obecni ufad.
Jakmile bude obec schopna sama zabezpecCit fadny vykon pienesené ptlisobnosti,
okresni Gifad povéfeni jiného tfadu zrusi.**

Rozdil mezi samostatnou pisobnosti a pienesenou pusobnosti spoc¢iva v tom,
ze do samostatné plisobnosti nalezi zalezitosti, které jsou tzemnimu samospravnému
celku ,,vlastni* jakoZto samospravné korporaci. Z pohledu samospravnych celk mayji
agendy v prenesené plisobnosti povahu ,,cizich* zélezitosti, z pohledu statu jde naproti
tomu o nep¥imy vykon statni spravy.* Tento vykon stale ziistava vykonem statni moci

jménem statu a na jeho odpovédnost, piestoZe neni statem &inén.*

 HEJDA, J., PRIBYL, K. Sprdvni pravo. Ceské Bud&ovice: VSERS, 2011. s. 23.

3 HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 165.

32 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 99.

3 HENDRYCH, D. SVOBODA, C. a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 1997. s. 189.

* SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych tizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 111.

3 HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 165.

 VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006. s. 99.
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2.4 Cinnost vefejné spravy

Podle Dusana Hendrycha ,, nauka o cinnosti verejné spravy tvori jadro obecné
casti spravniho prava, nebot klasifikace téchto cinnosti a jejich forem jako struktur
Jjednani vytvareji spolehlivy teoreticky zaklad pro vSechna odvétvi verejné spravy.
Vyznam této casti spravniho prava se zvysuje v pripadech, kdy stdat obecné instituty
spravniho prdava nezahrnuje do sveho pravniho radu nebo je legalné nevymezuje.
Nauka o cinnosti verejné spravy neni nic jiného nez pokus o pravni vyklad verejné

r .7 ’ . 7 u37
spravy v materialnim pojeti.

Vetejna sprava na zaklad¢ zdkona zabezpecuje spravni dozor, napt. stavebni
dozor, veterinarni dozor, celni dozor, zivnostenskou kontrolu, Skolni inspekci apod.

V téchto ptipadech se jedna o formu vetejného zajmu.

Tato Cinnost stranku preventivni a represivni, a to na zadkladé vymezeni
v ustavé a v zékonech, proto je kontrolovana, a to zejména Parlamentem, NejvysSSim
kontrolnim tfadem, vladou, soudy, obCany (napi. formou petic a stiznosti, ucCasti

ob&ani v kontrolnich organech vefejné spravy apod.).*®

K pochopeni ¢innosti vefejné spravy je dalezité vymezit si vefejny zajem. Je to
takovy zajem, ktery presahuje zdjem jednotlivce ¢i pouh¢ frakce. I piesto, ze vefejny
zajem patii mezi diilezité pravni instituty, platné pravo neobsahuje jeho definici, proto
se vefejny zdjem fadi mezi tzv. neurcité pojmy. Tento pojem ma nejlépe vysvétleny ve
své publikaci Jaroslav Erneker spolu s Marii Krybusovou a Lubomirem Panou, ktefi
zde uvadéji, ze ,,verejny zdajem (spolecensky) zdjem je takovym druhem zdjmu, ktery
ma nadindividudlni charakter. Jeho nositelem (garantem, realizatorem) je socidlni
subjekt (napr. verejna sprava jako instituce), ktery zaméruje prostrednictvim
verejného zajmu svou cinnost. V ni jsou zakladnimi motivacnimi faktory spolecensky
uznané cile a potieby. Lidé participuji na dané cinnosti pravé proto, ze sdileji
spolecné integrujici hodnoty. Verejny zdjem je cinitelem skupinové (spolecenské)
integrity socidalniho subjektu, ktery je spolecnym zdjmem zainteresovian na reSeni

v r 14 o .7 . v . /4 v 66 ({39
spolecnych probléemu. Ty maji atribut ,, verejné veci *.

3" HENDRYCH, D. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 185.
¥ PAVLAK, M. Nauka o verejné spravé. 4. vyd. Plzeii: Zapadoteska univerzita, 2005. s. 15.
3 ERNEKER, J., KRYBUSOVA, M., PANA, L. Systémové aspekty veiejné spravy. Ceské Bud&jovice:
VSERS, 2011.s. 11-12.
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Velkym problémem je fakt, Ze platné pravo vetejny zajem nevymezuje, a to
zejména v piipadech, kdy vefejnd moc s odvolanim na existenci tvrzeného vefejného
z4jmu zasahuje do sféry soukromych prav fyzickych a pravnickych osob, v prvé fadé
v ptipad¢ vyvlastnéni. Zejména levicové vlady maji tendenci vykladat vetejny
zajem extensivné a podfazovat vefejnému zdjmu takové projekty jako vybudovani
nakupnich center, industrialnich parkl apod. s odivodnénim, Ze je dan vefejny zajem
na snizeni nezaméstnanosti v daném misté. Takovy wvyklad vSak nardzi na
meze Ustavnosti, nebot’ zde nejde o nic jiného nez o konflikt zajmi soukromych,
znichz jeden je upfednostiiovan pied druhym, a je poruSovan ustavni princip
nedotknutelnosti  soukromého vlastnictvi. Podobny postup byva pravidelné
indikatorem korupce. Cetné snahy definovat vefejny zajem zdkonem nedosly v Ceské

republice zatim napln&ni.*

Dilezité je téz pro Cinnost vefejné spravy zminit, jaké subjekty a instituce
vykonavaji vefejnou spravu, jelikoz subjekty vetejné spravy jsou nositeli vefejnych
prav a povinnosti a odpovédnosti z toho vyplyvajici. Mezi hlavni a origindlni subjekt
pati stat jakozto pravnicka osoba a jde o korporaci uvniti i navenek suverénni, zrizuje
organizacni slozky statu (statni organy pro primy vykon SS), prenasi vykon verejné
spravy na jiné subjekty a Ccast verejné spravy postupuje nestdatnim subjektum
(samosprava), nekteré verejné ukoly plni nesamospravné instituce zrizené statem jako
napr. CT, Cesky Rozhlas. Stat tvori organizacni slozky, statni orgdny, které za néj
jednaji. Vykonavatelé, kteri verejnou spravu provadéji bezprostiedné, jménem
a namisto statu, se oznacuji jako primy vykonavatel verejné spravy, mezi né se radi
vldda, prezident, ministerstva, jiné ustredni spravni urady, dalsi (neustiedni) spravni
urady s celostatni pusobnosti, regionalni (odborné) spravni urady, verejné

bezpecnostni sbory, nezavislé spravni urady.

Jako o nositelich vefejnych prdv a povinnosti hovofime 1 v pfipad¢ jinych
subjektl, o nichz to stanovi Ustava CR nebo zdkon, napt. vetejnopravni korporace,
vefejné ustavy a vefejné podniky, statni fondy, nadace a nadacni fondy, obecné

v s v . v 1x o1 Lo . 41
prospé&sné spolecnosti a v neposledni fad€ vetejné vyzkumné instituce.

0 Verejny zdjem. [online], Praha : Iuridictum, 2011. [cit. 20. leden 2012]. Dostupny z WWW:
<http://iuridictum.pecina.cz/w/Ve%C5%99ejn%C3%BD_z%C3%Aljem>.

1 Subjekty verejné spravy. [online], Praha : Véci vefejné, 2001. [cit. 20. leden 2012]. Dostupny
z WWW: <www.veciverejne.cz/data/files/prezentace-ppt/.../blok-2/04-blok2.pdf>.
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2.5 Ustavni zaklady

Ustavni zaklady &eského spravniho prava tvoii Ustava CR, Gstavni zakony,
které spolu s Ustavou CR jako zakladnim zakonem statu a Listinou zakladnich prav
a svobod zakladaji tustavni poiadek (¢l 112 Ust.), jako vzdy obecné zasady
demokratického konstitucionalismu, s nichz naSe ustava vychazi a které provadi.
Ustava CR se obecné poklada za zakladni zdkon statu. Spolu s listinou zakladnich prav
a svobod tvoii patef Ceského ustavniho poiadku. Ustava je nevy$$im pravnim
predpisem, od néhoZz vSechny ustavni pravni predpisy pfimo nebo zprostiedkované
odvozuji svoji platnost. Ustavou se také predeviim méfi Gstavnost toho kterého

zékona. Ustava definuje a provadi délbu statni moci a konstituuje zakladni organy

statu.

Podle Ustavy CR je ,.ceskd republika svrchovany jednotny a demokraticky
pravni stat zalozeny na ucté k praviim a svobodam clovéka a obcana‘“. V ramci hlavy
prvni v dalsich hlavach Ustavy CR, jelikoz i v Listing zakladnich prav a svobod je tato
mySlenka podrobnéji zrGznych ustavnich aspekti konkretizovana. Z hlediska
spravniho pravy a vefejné spravy je tieba na prvnim misté p¥ipomenout ¢l. 2 Ust, ktera
stanovi, ze lid je zdrojem veskeré statni moci, soucasné¢ vSak stanovi, ze ji vykonava
prostfednictvim organti moci zdkonodarné, vykonné a soudni, tj. organy ustavou

ustanovenymi a Ustavou vazanymi.

Institucionalné pojednava Ustava CR o vefejné spravé na dvou mistech:
v hlavé tfeti o moci vykonné a v hlavé sedmé o tizemni samospravé. Pokud jde
o ustanoveni, ktera vazou vefejnou spravu ve smyslu materidlnim (tj. jako ¢innost),
pak nachézime odpovidajici ustanoveni vhlavé prvni Ustavy CR a v Listing

zékladnich prav a svobod.

Ve spojeni s moci vykonnou jde o tu ¢ast vefejné spravy, jejimz subjektem
zUstava stat a kterou tento vykonava prostfednictvim vlady jako vrcholného organu
vykonné moci, ministerstev, jinych spravnich tUradd a za urcitych podminek téz
prostfednictvim organli samospravy zejména uzemni. Vlada v oblasti vetejné spravy
neni pfevazné piimo ¢inna jako spravni organ. Jeji uloha ve vécech spravy spociva
v modernim staté¢ predevSim v tom, Ze fidi a organizuje vefejnou spravu ve staté,
stanovi jeji ukoly, sleduje jeji vykonnost a hospodarnost a dbd na jeji odbornou
a kulturni aroven. Prosttedky, které k plnéni svych ukold pouziva, mohou byt povahy

pravni nebo nepravni (interni). Ohledn& veiejné spravy obsahuje ¢l. 79 Ust. zékladni
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ustanoveni tykajici se zfizovani ministerstev a jinych spravnich tradi a stanoveni
jejich plisobnosti, pravnich poméra statnich zaméstnancii v ministerstvech a v jinych
spravnich ufadech, pravomoci ministerstev 1 jinych spravnich ufadi a orgédnt uzemni

samospravy vydavat pravni predpisy.

V hlavé sedmé pojednava Ustava CR o tizemni samospravé. Vymezeni celki
uzemni samospravy vychazi ztoho, ze jde o Gzemni spoleCenstvi obanli majicich
pravo na samospravu, ktera se institucionalné projevuje zejména vtom, ze kazda
samospravna jednotka je spravovdana na zdkladé¢ korpora¢niho principu
zastupitelstvem, ¢i jednotlivé samospravné uzemni celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi a ze zdsahy statu do Cinnosti téchto korporaci jsou mozné, jen vyzaduje-li
to ochrana zdkona a jen zptsobem stanovenym zikonem (¢l 101 ods.4 Ust.).
Z hlediska celkového vyjadieni ustavnich zakladi vefejné spravy je tfeba se zminit
jesté o dvou vécech. Pfedné, ze plisobnost zastupitelstev mize byt stanovena toliko
zdkonem (¢l 104 odst. 1 Ust.). Za druhé o moznosti vydavat pravni piedpisy nebo
jejich vydavani iniciovat. Ustava pfiznava zastupitelstvim pravomoc vydavat ve
vécech jejich samostatné plsobnosti obecné zavazné vyhlaSky. Toto ustanoveni
(¢l. 104 ods.3 Ust.) je nutno vzhledem k &l 79 odst. 3 Ust. vykladat tak, Ze jde
o samostatnou plsobnost a Ze tyto obecné¢ zdvazné vyhlasky se svym pfedmétem
a procedurou pfijimani odliSuji od nafizeni obci a kraji ve vécech pifenesené

o : 42
pusobnosti.

Hovofti-li se o ustavnich zakladech vetejné spravy, pfipomina se sluzebnost
vefejné moci. Vetfejna moc stoji ve sluzbé obfant (velmi hezky zni napt. francouzsky
pieklad druhého c¢lanku ceské tstavy: le pouvoir etatique est au service de tous les
citoyens). Vefejnd sluzba jako uziteCna vefejna Cinnost je pojem velmi blizky
sociologickému pojmu sluZzeb statnich a socialnich, tedy tomu, co musi stat
koneckoncti €init pro vlasti pieziti a pro pomoc socialné potiebnym osobam. V tomto
smyslu jsou ovSem veiejné sluzby v ornamentni krizi, protoze stat — jak znamo — sili
tim, jak ptekondva své krize a protoZe penize pro vefejnou pomoc maji jen jedinou
nevyhodu, totiz tu, Ze se jich nikdy nedostava tolik, kolik by bylo tieba. Pfesto — se
vzpominkou na slavny odkaz vyznaéného administrativisty Emsta Forsthoffa — se
institucionalni funkénost vefejné spravy stale nazyva slovy evokujicimi péci o lidské

byti a vykon vefejnych sluzeb.”

a2 HENDRYCH, D. Spravni pravo obecnd ¢ast. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 123-125.
¥ POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Veriejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 60.
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3 Historicky vyvoj moderni verejné spravy na nasem uzemi
v letech 1848-1989

Lukéas Vale§ povazuje ,,za zacatek moderni verejné spravy rok 1848, jeji
pocatek byl ale dlouhodobéjsi. Slo o tzv. premoderni obdobi v letech 1740-1848.
Zmeény ve statni spravé byly zpiisobeny jednak zahranicnimi neuspéchy habsburské
monarchie, jednak predevsim ndstupem prumyslové revoluce a postupnym prerodem
dosavadni stavovsky usporadané feudalni spolecnosti ve spolecnost moderni. Chtéla-li
monarchie udrzet krok s dynamickymi zménami probihajici v celé Evropé, musela
sahnout k hlubokym reformam, které ji mély zajistit velmocenské postaveni

. ’ sy y v cdd
i v nadchazejici moderni ére.

V habsburské monarchii vramci statniho Zivota zafala byt stdle nutnéjSi
potieba novych organt, které by zabezpecily postupné provadéné reformy. Politické
vysady Slechty byly za vlady Marie Terezie omezeny. To se projevilo i ve snaze
o vytvofeni tzv. zemeépisné byrokracie resp. byrokratick¢ého aparatu, ktery by
predstavoval zaklad politické spravy statu. Tento proces nabyl dasledné a zvlasté

radikalni podoby v obdobi spoluvlady a zejména vlastniho panovani Josefa II.

Cilem Josefa II., ktery pokracoval ve vladé Marie Terezie, bylo zavedeni
jednotného centralizovaného statu, jehoz cilem bylo obecné blaho a osvéta.
Ptedpokladem toho bylo zruSeni poddanstvi roboty patentem ze 7. zari 1848. A tim
byla zruSena vrchnostenskd sprava. Po zruSeni poddanstvi bylo tfeba pfenést spravu,
kterou vykonaval patrimonia, na Ufady. Tim doSlo k vytvofeni zdkladi pro tzemni

samospravu.*

Pfemény v izemni samosprave a prvni zakonné upravy se zacaly uskutecnovat
az vroce 1849. V breznu tohoto roku byla také vyhlaSena oktrojovana ustava, ktera se
také nazyvala Stadionova. Podle tohoto zfizeni je zadkladem svobodného statu
svobodna obec. Na tuto tstavu navazalo cisafské rozhodnuti z ¢ervna 1849, ¢imz byla
upravena organizace vetfejné spravy. Administrativnimi jednotkami se staly zemé,

kraje a okresy.*®

* VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeit: Ales Cengk, 2006. s. 41.

* PRUCHA, P. SCHELLE, K. Historie a soucasnost verejné spravy. Shornik prispévkii z védecké
konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 28-30.

* MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomickad, 1999. s. 7.
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V roce 1850 vznikly politické ufady a v dubnu tohoto roku provedeny volby do
obci, ale 1 presto stale nezacala plsobit samosprava okresni a krajska. K vypracovani
nového obecniho ziizeni mélo dojit v roce 1851, ale tak se nestalo, a proto byl dlouha

1éta prozatimni piedpis z roku 1849 definitivni.*’

O par let pozdéji vroce 1861 byla vydana nova ustava (Schmerlingova), jejiz
plisobnost se vztahovala na celou monarchii. Doslo k vytvofeni dvoukomorové tisské
rady, ktera s cisafem vykonavala zdkonodarnou moc. Disledkem této ustavy bylo
vydani fiSského zakona 5. biezna 1862, ktery slouzil k uspotfaddani obecnich véci. Byla
jim rozdélena plsobnost obci na samostatnou a pifenesenou, vymezena zakladni
struktura organti obci a vztah mezi statni spravou a obcemi. Pocital také s obCanstvim
obce, na jehoz zékladé¢ mély jednotlivé zemské snémy piijmout podrobnou upravu.
Nejdiive se tak stalo v roce 1863 ve Slezsku a rok pozdgji i v Cechach a na Moravé.
Tim doglo k obnoveni tzemni samospravy.”® Vroce 1864 na zakladé zemského
zdkona z 25. ¢ervence doslo v Cechach k vytvoieni okresni samospravy. Tim byla ve

vSech sidlech okresnich ufadii zfizena okresni zastupitelstva. Na Moravé a ve Slezsku

byla okresni samosprava také uzakonéna, ale k jejimu vytvoteni nikdy nedoslo.

vvvvv

ustavniho systému. V roce 1867 se zédkladnim ¢lankem statni spravy stal ¢l. 3 statniho
zékladniho zédkona o moci vladni a vykonné, podle néhoz cisat vykondval vladni moc

prostiednictvim zodpovédnych ministrl a jim podfizenych Gfednik a ziizenct.

Od roku 1868 bylo soudnictvi ve vSech instancich oddéleno od statni spravy.
Politick4 sprava fungovala na Grovni zemi a okrest a v souvislosti s ni byly odstranény
zbytky krajské spravy, které ptesly na okresni hejtmany. Orgdnem I. instance se stalo
okresni hejtmanstvi, jehoz obvod se nazyval politicky okres. DoSlo na rozdéleni
Cech na 89 okresnich hejtmanstvi, Morava byla rozdélena na 30 okresnich hejtmanstvi
a Slezsko na 7, v jejichz Cele stal pravé okresni hejtman. Ten sdm uUfad prezentoval
a byl za n¢j zodpovédny. Plsobnost okresnich hejtmanstvi byla rozsahla a vztahovala
na tfi okruhy, a to na politickou spravu, na policii a péci o ,blahobyt“ a na

spoluptisobeni pfi jednani jinych spravnich Gfadt predevsim financ¢nich a vojenskych.

Druhou instanci byla ve Slezsku zemska vlada a v Cechach a na Moravé

mistodrzitelstvi, do jehoz plsobnosti spadaly veskeré zalezitosti zemé.

7 PRUCHA, P. SCHELLE, K. Historie a soucasnost veiejné spravy. Shornik prispévkii z védecké
konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 31.

*® MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomickad, 1999. s. 10-11.
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Mistodrzitelstvi zahrnovalo vétSinu agendy celé statni spravy v zemich a mélo tehdy
postaveni nejvysSiho ufadu. Politickou spravu v nejvyssi instanci vykonévalo

ministerstvo vnitra v ¢ele s ministrem.

V této podobé organizace politické spravy pretrvala celou zbyvajici dobu

habsburské monarchie a zastihl ji i vznik Ceskoslovenské republiky.*
Veiejna sprava po vzniku Ceskoslovenské republiky

Vroce 1916 v Praze vznikl Narodni vybor, jako platforma vétSiny Ceskych
politickych stran sukolem chrénit narodni zajmy statu, ktery se stal nejvySSim
organem a byl reorganizovan v &ervenci 1918.°° O t¥i mésice pozdgji 28. iijna 1918
doslo predsednictvem tohoto vyboru k vyhlageni samostatného Ceskoslovenského
statu, jehoz hlavnim tkolem bylo zajistit chod vetfejné spravy. V den samostatnosti se
feSenim stala tzv. receptni norma (z. ¢. 11/1918 Sb.). Tento zdkon stanovoval, ze
vSechny dosavadni zemské a tiSské zakony a nafizeni jsou stale platné a ze veSkeré
ufady (samospravné, statni, obecni) jsou podiizeny Narodnimu vyboru, ale stale
jednaji dle dosavadnich zakoni a nafizeni. Timto zdkonem byla zajiSténa kontinuita
s rakouskym a uherskym pravnim fddem a vetejnou spravou. V Ceskych zemich tedy

A

° . Y , r 1
pusobily rakouské tfady a znaén& ochromena samosprava.’

Narodni vybor si dokazal podiidit vétSinu vefejné spravy, jiz 2. listopadu vydal
z. €. 2/1918 Sb., jimZ bylo ztfizeno dvanact nejvysSich organt statni spravy, které byly
pfejmenovany na ministerstva a z. ¢. 3/1918 Sb., timto zdkonem byl zfizen nejvyssi

spravni soud a dale bylo upraveno feSeni kompetencnich konflikti.

Dalsi vybory vznikly v Brng, Ostravé 1 v dalSich obcich a také v okresech.
VétSinou vznikaly na zékladé podnétt politickych stran, které byly produktem
atmosféry pifevratovych dni. Nebyly vSak dobfe myslitelné a jejich existence
neodpovidala pozadavku co mozno nejrychleji ustalit poméry. Proto doSlo jesté
koncem roku 1918 k jejich zruSeni. DoSlo pouze k zachovani Nérodniho vyboru
v Praze.

Narodni vybor ptijal prozatimni ustavu (zékon €. 37/1918 Sb.), kterd upravila

24

soustavu nejvysSich organt statni moci, jiz tvofilo Narodni shromazdéni, prezident

% PRUCHA, P. SCHELLE, K. Historie a soucasnost veiejné spravy. Shornik prispévkii z védecké
konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 29-31.

% MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1999. s. 15.

3l PRUCHA, P. SCHELLE, K. Historie a soucasnost verejné spravy. Shornik prispévkii z védecké
konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 32.
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republiky a vlada. VIddu zprvu volil parlament, ale po novele ustavy (zdkona
&. 271/199) byla jmenovana prezidentem republiky. Ustfednimi organy statni spravy

. ., .. 2
se stala jednotliva ministerstva.’

K prvni vyznamné reformé v oblasti VS doSlo na trovni obecni samospravy
zédkonem €. 76/1919 Sb., tim byla vydéna novela k obecnimu ztizeni. Ta rozeznavala
fadné organy obci, a to obecni zastupitelstvo, obecni radu, starostu a komise.
Zastupitelstvo obce nastoupilo namisto obecniho vyboru, volilo se ptimo a ze svého

stiedu volilo radu, starostu a jeho naméstka.>

Novela pocitala 1 sfeSenim situace, kdyby dosSlo k rozpusténi obecniho
zastupitelstva. V tomto piipad€é jmenoval okresni tfad bud’ vladniho komisate, nebo

spravni komisi, a to do doby zvoleni nového zastupitelstva.

Obce nadale vykonavaly jak vlastni, tak pfenesenou pliisobnost. Novela pouze
vymezila, které oblasti spravy by mély byt pfevzaty bud’ SirSimi samospravnymi

sbory, nebo statni spravou. K presunu pisobnosti viak nikdy v Gplnosti nedoslo.>
Reforma z roku 1920

Statni sprava pievzatd Ceskoslovenskou republikou z rakousko-uherské
monarchie se stala jednim z téch problémd, které vladni mista nejen Ze nemohla piejit
bez povSimnuti, ale naopak se musela ptfipravit na jejich brzké feSeni. Dosavadni
vefejna sprava trpéla tézkopadnosti, existenci znaéného mnozstvi piedpist, dvoji
legislativou — zemskou a fiSskou, rtiznosti v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku, zcela
odliSnym systémem na Slovensku a pfiliSnou ndkladnosti vyplyvajici z existence
velkych spravnich tzemi. RovnéZz prevzatd dvojkolejnou se stale vice stavala
predmétem kritiky urcité ¢asti odbornych kruhti. Nebylo mozné rovnéz neslySet stale
intenzivnéji se prosazujici hlasy o demokratizaci spravy. Z toho divodu ptiprava
ukolii, které byly postaveny pfed ministerstvo vnitra. Vysledkem téchto snah bylo
vroce 1920 spolecné s Ceskoslovenskou ustavou vydani zédkona ¢. 123/1920 Sb.,
o zupnich a okresnich uradech, znamého jako tzv. Zupni zakon, ktery upravoval

systém mistni spravy a byl piijat spolecné s tistavou.

2 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1999. s. 15.

3 PRUCHA, P. SCHELLE, K. Historie a soucasnost verejné spravy. Shornik prispévkii z védecké
konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 32-33.

** MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1999. s. 16.
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Aktivizovat se mélo zupni zfizeni v republice do tii let, ale bylo to stale

odkladano. Zupni zakon byl uveden v Zivot az 1. ledna 1923, a to pouze na Slovensku.

V Zzupach byly ztizeny zupni Gfady v Cele s Zupanem a u kazdého tohoto ufadu
bylo ztizeno zupni zastupitelstvo, které ze svého stfedu volilo osmiclenny Zupni

vybor. Obéma orgadniim predsedal zupan.

V okresech byly zfizeny okresni ufady v cele s okresnim nacelnikem.

U okresnich tfadi byly ztizeny vybory, jez byly voleny na zaklad& ptimych voleb.”

Vetejnou spravu upravovala ustava (zakon ¢. 121/1920 Sb.), a to predevSim
v tfeti hlaveé, kterd se tykala moci vladni a vykonné. Stitni sprdvu vykonavali
prezident republiky, vlada a ministerstva. Prezident mél pravo jmenovat nékteré statni
ufedniky, vysokosSkolské profesory a byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Vladé
nalezela veSkera moc vladni a vykonna az na vyjimky, kdy tato moc byla svéfena
prezidentu republiky, ministrim a jinym organim. Ministerstva byla ustfednimi
organy statni spravy. V jejich Cele stali ministfi, kteti museli byt ¢leny vlady. Jejich
ziizovani, ruSeni ministerstev a stanoveni jejich pusobnosti bylo vyhrazeno

zékontim.>®

Po pfijeti zupniho zékona na Slovensku nedoslo ke sjednoceni vetejné spravy,
ale k jeji jesté veétsi rozttisténosti. Jelikoz jiny spravni systém byl v Ceskych zemich
(ptetrvavajici rakousky spravni systém), na Slovensku (nové zavedeny zupni zakon),
a na Podkarpatské Rusi (stary uhersky municipalni systém). Definitivni reforma tedy

na sebe dala ¢ekat az do roku 1927.
Reforma roku 1927

V prvni poloviné 20. stoleti nedoSlo ve vefejné spravé potrebnym zméndm,
spiSe se vytvoftila slozitd situace v oblasti vefejné spravy, jejimz vychodiskem se stala
definitivni spravni reforma, kterd byla uzakonéna zakonem ¢&. 125/1927 Sb.,

o organizaci politické spravy, nazyvanym jako organizaéni zakon.”’

Podle tohoto zakona se republika délila na zemé a okresy, kdy Ceska zemé se

v podstaté kryla s historickymi hranicemi, piivodni Morava a Slezsko byly spojeny

> PRUCHA, P. SCHELLE, K. Historie a soucasnost verejné spravy. Shornik prispévkii z védecké
konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1993. s. 33-34.

* MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1999. s. 17.

" PRUCHA, P. SCHELLE, K. Historie a soucasnost verejné spravy. Shornik prispévkii z védecké
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a dalsimi zemé&mi byla Slovenska a Podkarpatoruska. Obvody a sidla okrest stanovila

vlada nafizenimi, které vydala v roce 1928.%°

Politickymi ufady s povSechnou kompetenci se staly zemské urady v Cele se
zemskym prezidentem, kterého jmenoval prezident republiky. Samospravnou slozku
na urovni zemi tvofila zemskd zastupitelstva (volebni pravo do téchto organa bylo
upraveno zakonem €. 126/1927 Sb.) a ta ze svého sttedu volila zemsky vybor. Nejenze
zemsky prezident mél nejvyssi postaveni z uvedenych organti, ale také byl prfednostou
zemského ufadu a predsedal i zemskému zastupitelstvu, vi¢i némuz mél rozsahlé

pravomoci.

Podobné organy byly také v okresech. Okresni spravu pfedvadél okresni ufad
v Cele s okresnim hejtmanem. Zastupitelskym organem byla okresni zastupitelstva,
ktera ze svého stiedu volila okresni vybory. Zde mél nejvysS$i postaveni okresni

hejtman, ktery stal v ¢ele okresniho fadu 1 zastupitelstva.

Organiza¢nim zdkonem se vytvofil definitivni systém vefejné spravy, ktery
fungoval po zbytek existence prvni republiky (az do druhé svétové valky).

V povaledné dob& byl potom nahrazen systémem narodnich vyboru.”
Verejna sprava v obdobi druhé republiky

V fijnu 1938 az v bieznu 1939 doslo k odklonu demokratického reZzimu prvni
republiky. Toto postihlo jak sféry statniho 1 spolecenského Zivota, tak i vefejnou

spravu.

Republika se pfijetim Ustavniho zdkona ¢. 299/1938 Sb., o autonomii
Slovenské krajiny a ustavniho zdkona €. 328/1938 Sb., o autonomii Podkarpatské Rusi
proménila v jakousi federaci. Vedle ustfedni vlady plnici zaroven funkce vlady pro

ceské zemé, byly ziizeny vlady slovenska a podkarpatska.

V prosinci 1938 byl ptijat ustavni zdkon ¢. 330/1938 Sb. oznacovany jako
zmocnovaci zakon, diky némuz dostal prezident republiky pravo vydavat podobu dvou
let dekrety, jimiZ mohl ménit ustavu, a po stejnou dobu mohla vlada ¢init opatteni,
k nimZ by jinak bylo tfeba zakona. Pfijetim zmocnovaciho zdkona piestalo byt

vvvvvv

tj. pfijimat zakony, byla pienesena na vykonnou moc.

¥ MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
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Ke zménam doSlo 1 v oblasti izemni spravy. Nejprve bylo reagovano na
situaci, kdy v disledku okupace pohrani¢i zistalo sidlo okresi mimo hranice
republiky. Sprava takového okresu byla predavdna hejtmanovi sousedniho okresu

a soucasné bylo rozpusténo okresni zastupitelstvo a nahrazeno okresni spravni komisi.

Pocatkem tnora 1939 schvalila vlada nafizeni, jimz se zfizovala instituce
obecnich (obvodovych) tajemnikt, ktefi méli prevzit tzv. pfenesenou plisobnost obci,

mohli v§ak zasahovat 1 do oblasti samostatné ptisobnosti obci.

Také doSlo vtadé obci a mést k rozpusténi zastupitelstev, na jejichZz mista

jmenovaly okresni tfady vladni komisate.
Verejna sprava v dobé némecké okupace

Nedemokratické tendence, které smétovaly k opétovnému postatnéni vetrejné
spravy, resp. k podfizeni samospravy centralistické statni spravé, se pak naplno
projevily po okupaci ¢eskych zem v bfeznu 1939. Po kratkém obdobi, kdy spravu
nové ziizeného protektoratu Cechy a Morava pievzala armada, se vytvoiil novy
spravni systém. Na jedné strané existovala struktura dosavadnich organt
Ceskoslovenského statu (tzv. protektoratni sprava). V jejim &ele stal statni prezident

a protektoratni vlada.

Stejny proces jako na celostatni urovni probéhl i1 na urovni zemské
samospravy. Jejich zastupitelstva pienesla své pravomoci na tufad zemského
prezidenta a v roce 1940 byla zruSena. Pul roku poté byla stejnym zptisobem ukoncena

1 ¢innost okresnich zastupitelstev.

Jedinym nezruSenym volenym organem tak zlstala obecni zastupitelstva.
Mistni samosprava byla jedinou demokraticky zvolenou instituci, kterd existovala
nepretrzité¢ od prvnich voleb do obecnich zastupitelstev v roce 1851 a ktera jako jedina
dokazala ptekonat politicky neptizniva obdobi. Proto pravé o samospravé miiZzeme
hovoftit jako o Ceské Skole demokracie, a proto pravé mistni samosprava méla a ma pro

ceskou politiku (a samoziejme také spravu) sviij nezastupitelny vyznam.

Vedle spravy protektoratni byla vytvofena i sprava okupacni resp. némecka.
V jejim cele stal tiSsky protektor, jmenovany pfimo A. Hitlerem, kterého zastupoval

statni tajemnik. Na pocatku okupace byl protektorat pro potiebu némecké spravy

% MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomickad, 1999. s. 20-21.
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rozdélen na 19 oberlandrati, které vykonavaly spravu nad uzemim zhruba tiech az péti

okresu.

Vtéto dobé vSak dochazi kjistym pozitivnim posunim. Nezavaznost
némeckého jednani diiveéjSim pravnim stavem pii budovani spravniho ¢lenéni zemé za
ucelem zvysSeni efektivity zpravy prispéla k odstranéni nékterych administrativnich
atavismi vyplyvajicich napf. z tradi¢niho postaveni nékterych mést a regionalnich

center a hranic mezi nimi.
Verejna sprava v letech 1948-1989

Dva mésice po Gmorovém pievratu byla nova Gstava zvana Ustava 9. kvétna
schvalena (Ustavni z. ¢. 150/1948 Sb.). Formalné vychézela z principli parlamentni
demokracie, ale realita jejiho fungovani odpovidala pomérim, které se vytvoiily po

pfevzeti moci komunisty.

Ustava definovala ve svych zédkladnich ¢lancich vlddu jako nejvyS$$i organ
moci vladni a vykonné, odpovédny narodnimu shroméazdéni. Narodnim orgédnem moci
vladni a vykonné na Slovensku byl Sbor povétencl, odpovédny jednak Slovenské

narodni rad¢, jednak vladé, kterd jej téz jmenovala.

Narodni vybory oznacila jako nositele a vykonavatele statni moci v obcich,

okresech a krajich a jako strazci prav a svobod lidu.’’

Ustava ve svém § 123 a nasledujicich prevzala pivodni strukturu narodnich
vybort a modifikovala ji. Spravni soustava byla zalozena na krajském zfizeni, pficemz
kraje se d¢€lily na okresy a tyto pak na obce, pfestoze Gstavni text ve svém § 130 odst.
1 hovotil o ,,a¢elné decentralizaci® vykonu vefejné spravy ustanoveni § 131 odst. 2
vyslovné stanovi podfizenost narodnimu vyboru nizs§iho stupné narodnimu vyboru
stupné vyssiho. V takovém piipad¢ se pak spiSe nez o decentralizaci jedna o princip
dekoncentrace neboli o vykon spravy jednim subjektem. Lze fici, Ze tato ustava jiz

. , , w7 2
s existenci samospravy nepogitala.®

Vyznamnym aktem, jimz byla provedena ustava v oblasti vetejné spravy, se
stal zakon &. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni.” K 1. lednu 1949 byly na naiem uzemi

zruseny zemé¢ a nahrazeny 19 kraji ¢lenénymi do 270 okrest. Prvné a na dlouhou dobu

' MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1999. s. 29.
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tak byla zavedena struktura mistnich (méstskych), okresnich a krajskych narodnich
vybord.

vroce 1954 (byl piijat komplexni zakon o narodnich vyborech 1 Gstavni zakony ¢. 12
a 13/1954 Sb., o narodnich vyborech), kterou byly vytvofeny dva ustfedni narodni
vybory (v Praze a v Bratislave), a dale reformu v roce 1960, kdy klesl pocet kraji na

10 a pocet okresti na 108 a kdy doslo k rozSifeni okruhu plisobnosti narodnich vybora

napt. do hospodarské sféry.

Nova utstava oznacila dosavadni narodni vybory za ,nositele a vykonavatele
statni moci v obcich, v okresech a v krajich* a de ture tak zruSila dosavadni existenci
tizemni samospravy v Ceskoslovensku. Mistni narodni vybory se staly nejniz§imi
¢lanky statni spravy s vSeobecnou plisobnosti. Jiz v obdobi let 1945-1948 vykonavaly
nov¢ ziizené narodni vybory také statni sprdvu. Az do tUnora 1948 bylo plné

respektovano odliSeni statni spravy a samospravy.

Cinnost narodnich vyborti méla bezprostiedni vliv na kazdodenni Zivot ob&antl,
jejichz alespon relativni spokojenost byla zejména v pozd¢jSich letech alfou a omegou

stability komunistického rezimu.

MtuiZeme fici, Ze narodni vybory na mistni trovni mély v systému komunistické
moci zvlastni postaveni. Podle zakona ¢. 5/1965 Sb., o narodnich vyborech to byly:
,nej$irsi organizace pracujicich, organy statni moci a spravy v obcich®. Tato definice
dobfe ilustruje dvojkolejnost postaveni narodnich vyborti obecné. Na jedné strané
mély byt ¢lankem statni moci, na stran€ druhé 1 orgdnem ,,lidospravy* umoZnujicim

zapojeni ,,nejSirSich vrstev obcanli* do bezprostiedniho fizeni statu.

V novém zékon€ o narodnich vyborech ¢. 69/1967 Sb. byly narodni vybory
charakterizovany nejen jako orgadny statni moci a samospravy, ale také jako ,,statni
organy samospravného charakteru®. Jakkoliv je toto spojeni zpradvné spravniho
pohledu rozporné, piesto vystihuje vyjimecné postaveni nadrodnich vyborii zejména na
niz§ich urovnich. Od 60. let byl posilovan jejich autonomnégj$i charakter — narodni
vybory byly vybaveny samostatnou ptisobnosti, v jejim ramci mohly vydavat zavazné

pravni predpisy, rozsitovala se jejich kompetence zejména v hospodaiské oblasti.*!

V roce 1982 byla zavedena nova kategorie stiediskova obec. V takové obci

pusobil méstsky narodni vybor s rozsifenou piisobnosti. Mimoto mohl byt ziizen jeden

% VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 59-60.
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méstsky narodni vybor pro n€kolik obci s pisobnosti jako méstsky narodni vybor ve
sttediskové obci. Vytvoireni stiediskovych obci mélo podle oficidlnich komentait
ptispét k integraci malych obci do vétSich celkl a tim zlepSeni fizeni ekonomickych

i socialnich procestl, zejména téz racionalizaci vykonu spravy.’

Novym zakonem ¢. 31/1983 Sb., o narodnich vyborech ozivala tradice Ceské

samospravy. Tato tradice tak prezila jedno ze svych nejtézsich obdobi.
pravy p J Y ]

% MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka, 1999. s. 36.
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4 Zmény ve vefejné spravé v CR od roku 1989

Autofi se v mnoha publikacich zminuji o tom, ze smyslem reformy vefejné
spravy bylo piizplsobit ji pozadavkéim, které na ni spole¢nost klade. Casto je
poukazovano na reformni procesy, které byly pfedevSim v prvni etapé spojeny
s transformac¢nimi procesy. Dalo by se tedy fici, Ze §lo o systémové zmény ve vetfejné
spraveé, které se odrazely od celospoleCensky transformacnich procesii na pocatku

devadesatych let.

Pribéh reformy vetejné spravy ovlivnila transformace VS, kterd se projevila
hned nékolika zpiisoby, a to odmitnutim bezprostfedniho ideologického ovlivnéni
vetejné spravy, persondlnimi a organiza¢nimi zménami vyplyvajicimi z posunu ve
funkci vefejné spravy ve spole¢nosti a v metodéach jejiho uplatiiovani. Pozdéji byla
transformace cilena k vytvareni dlouhodobého prostfedi srovnatelného s prostfedim
pro fungovani vefejné spravy v zemich, mezi které se CR na zakladé transformace ma

zafadit, tedy ve vyspélych zapadoevropskych statech. *
4.1 Pri¢iny reformy ve vefejné spravé v CR

Petr Pricha ve svém dile zminuje, ze pokud ,hovorime o reformé verejné
spravy, odstartované v nasSich podminkdach spolecensko-politickymi zmeénami
z prelomu r. 1989/1990, pak je nutno v uvedené souvislosti v prvé radeé podtrhnout,
Ze prvnim a nezastupitelnym krokem této reformy, realizovanym hned v r. 1990, bylo
viastni obnoveni verejné spravy. V bezprostiednim predchozim obdobi byla veSkera
verejnd sprava ,,postatnéna‘“ a prakticky vylucné se uzival pojem ,,statni sprava*“. Ve
smyslu ustavniho zakona ¢. 294/1990 Sb. Potom byly polozZeny ustavné pravni zaklady
pro ndasledné zakonné zpétné ,, odstatnéni  casti statni spravy, v disledku ¢ehoz pojem
,verejna sprava‘ opét i v nasich podminkach nabyl svuj tradicni vyznam a obsah
(sprava zahrnujici a propojujici jak statni spravu a samospravu). Prakticky vzato tak
vstupem do tohoto prvniho kroku reformy byla tedy v tehdejsi dobé stavajici statni
sprava, zatimco vystupem potom jiz byla verejna sprava. Z terminologického hlediska
se pri tomto kroku reformy tak spis nez o reformu verejné spravy jednalo o reformu

o Y v/
Statni spravy.

% KUBA, J. Aplikované privo — Verejnd sprava v CR a jeji aktudlni problémy. [online], 2008. [cit. 21.
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Kdyz zapoéala transformace systému vefejné spravy, tak Ceska republika byla
stale soucasti Ceskoslovenského federativniho statu, proto struktura zakonodarnych,
vykonnych a soudnich organti Ceské republiky nemohla byt celkovad zpohledu

kompetenci statu.®®

Pti¢inou reformy vefejné spravy bylo pfedevSim zkvalitnéni a modernizace
vykonu vefejné spravy a dale piiblizeni vefejné spravy obCantim. Slo o odstranéni

dosavadnich nedostatki ve vykonu vefejné spravy.
4.2 Reforma vefejné spravy v CR

Lukas Vales a kol. v své publikaci uvadi, ze ,,systém verejné spravy je mimo
jiné dobrym indikdtorem existujictho politického rezimu a jeho zmén. CR prosla
v tomto sméru zajimavou zkusenosti, ktera zahrnuje jak prechod od nedemokratického
politického rezZimu k demokratickému, tak i nelehky proces reformy verejné spravy tak,
aby odpovidala modernim ndrokum na profesionalni, decentralizovanou

. v 7 r ((70
a demokraticky rizenou spravu.

Po padu komunistického rezimu lze roz€lenit vyvoj reformy na tfi obdobi.
Prvnim obdobim je obdobi federalniho statu, a to od roku 1990-1982. Za druhé obdobi
lze povazovat etapu dvou koali¢nich vlad, a to od roku 1992-1997 a za posledni éru
(tedy tteti) se povazuje obdobi mensinové vlady socidlné¢ demokratické, a to od roku

1998-2002.

V prvnim obdobi doslo ke zruSeni celé soustavy narodnich vybort, a to mistni,
meéstskeé, okresni 1 krajské. DoSlo k vytvofeni samospravné obce a k ziizeni okresnich
ufadia. Okresni ufady slouzily jako organy statni spravy s vSeobecnou pusobnosti
v izemi okresti. Byla zménéna tustava (Gstavni zdkon €. 293/1990 Sb.) a byly piijaty
dalsi nezbytné zakony. Prvnim byl zédkon o obcich z. €. 367/1990 Sb., dale Slo o zédkon
o volbach do zastupitelstev v obcich z. ¢. 368/1990 Sb., o zakon o okresnich ufadech,
upravé jejich plsobnosti a nékterych dalSich opatfenich stim souvisejicich a to
z. €. 425/1990 Sb. a v neposledni fad€ zakon o hlavnim mésté Praze a to z. €. 418/1990
Sb. Témito zdkony vznikla pravni vychodiska k decentralizaci v CR. Velmi dilezitym

zékonem z vySe jmenovanych byl zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich, kterym byla

8 Modernizace verejné spravy. [online], Praha : Ministerstvo vnitra, 2008. [cit. 5. tnora 2012].
Dostupny z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/ archiv2008/odbor/moderniz/vs_ver.pdf>.

% Reforma verejné spravy. [online], Praha : Ministerstvo vnitra, 2002. [cit. 5. tnora 2012]. Dostupny
z WWW: <http://verejna-sprava.blogspot.com/2011/05/21-reforma-verejne-spravy-v-cr.html>.
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obnovena samosprava obci. DoSlo k obnoveni demokratickych principti. Obce ziskaly

majetek a moZznost ovliviiovat rozvoj Gizemi.

Od roku 1990 se politikové snazili prosadit obnoveni zemského systému, proto
vlada vytvofila v zafi tohoto roku komisi pro zemské ztizeni. Ta navrhla ¢tyfi modely
uspofadani Ceské republiky, na jehoz zakladé¢ ministerstvo vnitra ptedlozilo dvé
moznosti vladé. Prvni moZnosti bylo zemské upotfadani a druhou variantou bylo
uspofadani regionalni. Vlada se roku 1991 rozhodla pro uspotadani zemské. V roce
1992 pftijala vladni navrhy péti zakont, jimizZ mélo byt toto uzemnéspravni usporadani
realizovano. K této realizaci vSak nedoslo, jelikoz se blizil rozpad federace a tim byla
reforma na urcitou dobu odsunuta.

Dulezit¢ zmény se uskutecnily 1 v Ustfedni statni spravé. Byly to zmény
predevdim strukturalni. Do$lo k zfizeni deseti novych ministerstev. Slo napf.
o ministerstvo zivotniho prostfedi, ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci, ministerstvo statni kontroly, ministerstvo ndrodnich vztahli, ministerstvo
pro hospodaiskou soutéz. Naopak doslo také ke zruSeni deviti ministerstvem. Byla
zménéna 1 pusobnost ministerstev. Zmény nastaly 1 v pfesunu pracovnikl ustfedni

S r 1
statni spravy.’

Druhym obdobim je netspéch cesko-slovenskych jednani o podobé funkéni
federace po volbach, coZ znamenalo vznik samostatné CR.”*Ceska republika, vznikla
rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky. To znamenalo, Ze eské republika
se k1. 1. 1993 stala samostatnym statem s novou strukturou nejvyssSich statnich
organd, s jednotnym zakonodarstvim, s jedinym obCanstvim a s jedinym parlamentem,

vladou a nejvy$sim soudem.”

K pokradovani ve spravni reformé se zavazala prvni koaliéni vlada CR pod
predsednictvim Vaclava Klause. Ta vznikla v roce 1992 po volbach do Ceské narodni
rady, které se konaly na rozhrani Cervna a Cervence. Podle této vlady by reforma méla
prenést rozhodovaci pravomoci a odpovédnosti co nejblize ob&antim.”, To znamenalo
myj. i nutnost prijeti vistavy nového ceského statu. Ta byla v pripadé CR prijata obrazné
receno ,,za pét minut dvanact* 16. prosincel 992, tedy pouhych 15 dnu pred zdanikem

%

Ustava neboli ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. byla daldi vyznamnou

I3

federace.
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historickou udélosti ve vyvoji izemni samospravy na nasem uzemi, jelikoZ ji vyslovné

upravuje a mnohem podrobnéji a dikladngji neZ ustava predtim.”

Podle tohoto nového zikona se Ceska republika &leni na obce, které jsou
izemnim samospravnym celkem, a vy$§im Gzemné samospravnym celkem (VUSC).
Ustava stanovuje, ze zastupitelstvo VUSC si stanovy nazev samo, a to bud’ zem¢, nebo
kraje.”® Dle Lukase Vale$e’’ je zajimavosti, Ze ustava sice zajisfuje pravo na
samospravu Uzemni, ale nikoli samospravu profesni ¢i vécnou. Ziejmé& tim

ustavodarce naznacuje zvlastni postaveni izemni samospravy.

Déle byl ztizen turad, ktery se stal vlddnim mistem pro zpracovani strategie
reformy vefejné spravy. Tento Gfad se nazyva Utad pro legislativu a vefejnou spravu
Ceské republiky (ULVS). Casto vsak v otazkdch spravni reformy dochazelo
k odliSnym néazortim jak v poslanecké snémovné, tak 1 v koali¢ni vlade, kde ministti
nejsilngj$i koalicni strany ODS upiednostiiovali misto spravni reformy reformu

ekonomickou.

ULVS  vytvoiil pomoci odbornikii koncepci reformy tizemni spravy a navrh
feSeni reformy ustfedni statni spravy a navrh feSeni reformy ustfedni statni spravy,
alety do jedndni vlady nebyly zafazeny. V roce 1993 vunoru byla vytvoiena
v poslanecké snémovné docasnd komise pro otazky uzemnéspravniho uspotadani
a presné rok potom byla zménéna na stdlou komisi pro reformu vefejné spravy. Diky
této komisi se podafilo prosadit vPS napf. zptisob voleb do VUSC, & zpisob

vybaveni VUSC majetkem.

Na pielomu kvétna a Cervna vroce 1996 vznikla druhd Klausova koali¢ni
vlada. Tato koali¢ni vlada se skladala ze tfi stran, jimiz byly strany — ODS, KDU-
CSL a ODA. Tyto strany mezi sebou uzaviely koaliéni dohodu, ktera se tykala
dalezitych zmén v oblasti statni spravy a samospravy a zduraziiovala dulezitost
aparatu veiené spravy scilem zlepSit jeho profesionalitu, zvysit jeho prestiz
a respektovat jeho politickou a stranickou nezéavislost. Koalicni dohoda byla zac¢lenéna
do programového prohladeni prednesené¢ho v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
dne 23. Cervence 1996. Timto vlada ukézala podporu racionalizaci a decentralizaci
vefejné spravy, a to predev§im formou ziizeni regionalni samospravy. Dale vlada

uskutecnila zmény ve struktufe a plsobnosti ministerstev a jinych ustfednich

" VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzei: Ales Cengk, 2006. s. 80.
7 POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 244.
" VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 80.
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organech. A to tim, Ze zruSila ministerstvo hospodaistvi, Utad pro legislativu
a vefejnou spravu, jehoz pisobnost v oblasti legislativy pienesla na ministerstvo
spravedlnosti a pusobnost v oblasti vefejné spravy nebyla pifenesena nikam. Nakonec
se vlada rozhodla v bfeznu 1997 ptedat tuto plsobnost ministryni spravedlnosti
a ministerstvu vnitra. Naopak zfidila vlada ministerstvo pro mistni rozvoj a Utad pro

statni informadni systém, ktery se zabyval vécmi informa&niho systému.”

Podle publikace Lukase Valese , mensi koalicni strany (spolu s opozicni CSSD)
povazovaly za problém demokraticky deficit, kdy se obcané prostrednictvim volenych
zastupcii mohli podilet na sprave verejnych zalezitosti jen na urovni obci a mést a pak
az v Poslanecké snemovné. Zejména na krajské urovni citelné chybéla demokraticka
kontrola vykonu spravy. ODS se dlouho branila vytvoreni krajskych samosprav, které
odmitala mimo jiné i kviili své preferenci centralizovaného modelu statni spravy.
Vzhledem k silné opozici ve viadni koalici se ji to dlouho darilo. Teprve ekonomicka
krize na pocatku jara 1997, ktera zhorsila politické postaveni ODS, umoznila mensim
stranam prosadit v ramci koalice prijeti ustavniho zakona o zrizeni krajii. Tim bylo mj.
rozhodnuto, Ze regionalnim clankem budou kraje a nikoli zemé, jak puvodné
umoziioval i text tistavy.“”” Timto bylo zfizeno 14 kraji v&etné hlavniho mésta Prahy

s u€innosti od 1. ledna 2000, kter¢ je zobrazeno v ptiloze I.

Vlada nakonec ptestala feSit upravu statni sluzby a prenechala to ministerstvu
prace a socialnich véci, nebot’ 30. listopadu 1997 odstoupila, a to predev§im z neshod
uvnitf nejvétsi koalicni strany a ekonomickych problémtl.

V Ceské republice byly vyhrady k pomalému postupu reformy a byly
definovany nedostatky reformy vetejné spravy, jimiz byly predevsim:

- neexistence regionalni samospravy a s tim spojené nedostatky regionalni politiky,

- absence pravni TUpravy postaveni vetfejnych zaméstnanct, kratce feCeno

neexistence zakona o statni sluzbe,

- nedostatky vsystému a funkCnosti statni spravy vjejim celku, tim se mysli
predev§im nedostatecné kapacity, malé finan¢ni zdroje, obecné nizkd vykonnost

systému,

- neexistence strategie reformy vetejné spravy, jez by se méla postupné realizovat.

" POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Veiejnd spréva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 244-245.
" VALES, L. a kol. Politologické aspekty verejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2006. s. 83. ISBN:80-
7380-010-1.
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wKonstatuje se, Ze duvéra verejnosti ve stdtni spravu je nizka a je negativné
ovlivnéna dédictvim minulosti, nebot’ znacny pocet uredniku pracoval ve statni spravé

za komunistického rezZimu. V systéemu je pritomna korupce, ktera miize vzriistat.

Toto kritické stanovisko Evropské komise muselo drive ¢i pozdéji pusobit jako
silny exogenni tlak na viddu Ceské republiky, kterd bude uplatiiovat pro evropskou

politiku a snazit se o vstup do Evropské unie.«*°

Da se fici, 7e tieti etapa vznikla mimofadnymi parlamentnimi volbami,®’
z nichz vzesla koncem ledna 1998 nova vlada pod vedenim J. ToSovského. Pro tuto

vladu byla reforma jednou z nejdilezit&jich priorit, jejiz koordinaci pienesla z ULVS

na ministerstvo vnitra. Byl to dlouhodoby proces, v némz vlada povazovala za nutné:

- uvést postaveni a tkoly organi izemni samospravy do souladu s Ustavou CR

a s dokumenty EU,

- pristoupit k nezbytné decentralizaci statni spravy na organy uzemni samospravy
a k dekoncentraci statni spravy na nizsi stupné spravnich organti pii respektovani

zésady subsidiarity, provést délbu ptisobnosti v samospravé mezi obce a VUSC,
- pfistoupit k pravni uprave statni sluzby,

- vybudovat spravni soudnictvi a v souvislosti s tim nové upravit spravni fizeni,
- vytvofit pfedpoklady pro stabilitu statni spravy, jeji zefektivnéni a ochranu pied
politickymi vlivy.

V poloviné roku vznikla dal$i vlada (pod piedsednictvim MiloSe zemana) a ta
se zavazala k pokracovani o vstup do EU a urychlené¢ pokracovala v zapocaté
reform&.® Po roce se podatilo piedlozit a ve vladé projednat novou koncepci
samospravni reformy, jejimz smyslem bylo naplnéni ustavniho zdkona o ziizeni
vysSich uzemnich samospravnych celkli a naslednym pienesenim statni spravy, kterou
doposud provozovaly okresni ufady, zC¢asti na nov€é uzakonéné organy krajskych

samosprav, z&asti na vybrané obce a zrugenim okresnich ufadd v horizontu dvou let.*?

% POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Vefejnd sprdva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 246.
S EXNER, J. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v uzemné clenenych méstech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004. s. 86.
%2 POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Vefejnd sprdava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 246-247.
% EXNER, I. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v uzemné cleneénych méstech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004. s. 86.

37



Za Zemanovy vlady vzeSly navrhy zakoni (tzv. balik ndvrhli zdkont), které

vlada projednala vlada. * Tyto navrhy koncem roku 1999 postoupily parlamentu a ten

ptijal tyto zakony:

zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v kterém byly pfijaty nové komplexni Gpravy

obecniho zfizeni a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt,

zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, tykajici se predev§im samospravy,
bylo nezbytné zdkon koncipovat nové s ohledem na ustavni postaveni hl. mésta
Prahy, jako dvojjediného uzemniho samospravniho celku s obecni a krajskou

pusobnosti,

W

zakon €. 132/2000 Sb., o zméné nékterych zakonl souvisejicich se zdkonem
o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim
meésté Praze, timto samostatnym organiza¢nim zékonem pak byla provedena fada
zmén ve zvlastnich zakonech, kterymi bylo pfedev§im naplnéno krajské ztizeni
a také upraveny nékteré procesni zalezitosti ve vztahu mezi jednotkami izemni

samospravy a soudni moci,

zékon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech, tento zdkon upravuje piechodnou
existenci okresnich ufadi do doby pieneseni jejich pilisobnosti na samospravné

uzemni celky,

zékon €. 157/2000 Sb., o ptechodu nékterych véci, prav a zavazkl z majetku
Ceské republiky do majetku kraji, se zabyva predeviim majetkovymi poméry
kraja,

zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim
v pravnich vztazich a zdkon ¢. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zikonl
v souvislosti s pfijetim zdkona o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

zédkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim

a nékterym statnim fondiim a zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, kterymi byla ptijata nova pravidla izemnich rozpocti,

zékon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.*

¥ POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Vefejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 248-249.
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Od 1. ledna 2001 zacaly orgéany kraje (rada kraje, hejtman), zastupitelstva kraje
a krajsky ufad provadét svou funkci. Krajské ufady puasobily vramci krajské
samospravy a vykondvaly ukoly (samospravné), které¢ jim byly ulozeny, a zaroven
provadély pfenesenou pusobnost v oblasti statni spravy. Ve stejném roce vlada ptijala
nektera opatfeni tykajici se ufednikli statni spravy a v bifeznu schvalila Kodex etiky
zaméstnancii ve vefejné spraveé, formulovany jako doporuceni pro zaméstnance
spravnich ufadi a zaméstnance tzemnich samospravnych celkii. Lze se ale domnivat
ze bude prioritné uplatiovan ve statni spravé. V roce 2001 byly také zpracovany
navrhy nezbytnych zdkonli a novel, které byly pfedany Poslanecké snémovné

k rychlému projednani.

Na konci menSinové socidlné-demokratické vlady ptijal Parlament dalsi
zakony. Slo piedeviim o zakon &. 231/2002 Sb., ktery se tykal novely zikona
o krajich, o zakon ¢. 313/2002 Sb., v kterém Slo o novelu zakona o obcich, déale byl
pfijat zédkon ¢&.312/2002 Sb., o Ufednicich izemné samospravnych celkl, zakon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnym ufadem a stanoveni obci
s roz§ifenou pusobnosti, a v posledni fadé¢ o zakon ¢. 320/2002 Sb., a ten se tykal
zmény a zruSeni nékterych zdkonl v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich
Gfadi.™

., Vyznamnym predpisem se stal novy soudni rad spravni (zakon ¢. 150/2002
Sb.), ktery s uicinnosti od 1. 1. 2003 nahradil nevyhovujici éast patou OSR ve vécech
Zalob proti rozhodnutim, vydanym organy verejné spravy, a zridil ustavou

predpokladany a léta nenaplnény Nejvyssi spravni soud.

K 1. 1. 2003 zanikly okresni ufady a vSechny reformni zdkony jiz byly
v G¢innosti, proto mizeme tieti etapu reformy povazovat za ukonéenou. Uplné
poslednim zédkonem reformy, ktery ji zkompletoval, je novy zdkon ¢. 22/2004 Sb.,
o mistnim referendu a zmén souvisejicich zakoni ptijaty koncem roku 2004."

Cilového stavu vSak nebylo stdle dosazeno, z toho diivodu by dalSim procesem
spravni reformy méla byt predevSim cCinnost realizacni, kterd ma vice stranek,
napiiklad vécnou, osobni, instituciondlni, ekonomickou a finan¢ni. Stat si totiz mize

dovolit jen reformy, na které ma penize, a proto se musi stale ¥idit rozpotem.™

% EXNER, I. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v uzemné clenenych mestech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004. S. 86-87.

% POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Vefejnd sprdva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 251.
STEXNER, I. Obce, mésta, méstské cdsti: o mistni vefejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v uzemné cleneénych méstech. 1. vyd. Praha: Libri, 2004. s. 88.

¥ POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Vefejnd sprdva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 251.
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4.3 Vznik okresnich uradua

Cinnost okresnich ufadd fidila a kontrolovala vlada. Ministerstvo vnitra
koordinovalo vydavani smérnic Ustfednich organli statni spravy, kterymi se mély
okresni ufady (i obecni ufady) fidit, kontrolovalo dodrzovéani opatieni vlady,
usmérnovalo metodicky informac¢ni systém okresnich ufadii, organizovalo porady
prednosti a zabezpecovalo odbornou ptipravu pracovnikii okresnich (i obecnich)
trada.**Okresni Grady piisobily v okresech, kde svou &innost konaly jako organy statni
spravy l. instance anebo jako organy odvolaci v ptipadech, kdy v prvni instanci
rozhodovaly v pfenesené plisobnosti obce, zejména obce s povéfenymi obecnimi
trady.”

Mezi hlavni Cinnosti okresnich ufadi se fadi sprava statniho majetku,
hospodateni podle vlastniho rozpoctu, fizeni a financovani nékterych rozpoctovych
a prispévkovych organizaci, u nichZz byl zfizovatelem. Dale koordinoval ¢innost
statnich orgdnu a obci v okrese, zabezpecoval nékteré vazby mez uzemni samospravou
a statni spravou, stanovoval Uzemni obvod tzv. povéfenym obecnim ufadim,
stanovoval jim rozsah vykonu statni spravy v ramci pfenesené pusobnosti, kontroloval
jejich Cinnost a kontroloval ¢innost organi obci na Useku pifenesené pusobnosti.
V pienesené pusobnosti byl nadfizenym organem obecnich ufada, ukladal obecnim

;o\ o v Vs senw o 91
fadtim opatieni k odstrandni zjisténych nedostatkd.’

V devadesatych letech vykovavaly ufady statni spravu ve velkém rozsahu
aplnily téz zfizovatelskou funkci k pfispévkovym organizacim a rozpoctovym
slozkdm statu. Jejich vznikem vroce 1990 nahradily v pfevdzné miie Cinnost
byvalych okresnich a krajskych narodnich vybora a staly se v pribchu své existence
nejstabilngj$im ¢lankem tzemni vefejné spravy. Ale jejich ¢innost byla ukoncena.
Jejich zruSeni pfedstavovalo zasadni zménu Uzemni vetejné spravy, kterd byla
povazovana za nejvyznamn&jsi krok reformy vefejné spravy.”> ZruSeni okresnich
ufadi vSak nepfineslo dané ocekavani, vice o tom je uvedeno v periodické casti

v kapitole 6.

¥ PEKOVA, J.; PILNY, I. Verejnd sprava a finance. Praha: Codex Bohemia, 1998. s. 45-47.
% POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 243.
I PEKOVA, J.; PILNY, J. VeFejnd sprdva a finance. Praha: Codex Bohemia, 1998. s. 45-47.
2 POMAHAC, R. VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. s. 250.
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5 Uzemni samospravné celky

5.1 Obec

Zakladnim ¢lankem uzemni samospravy je obec. Pravo na samospravu obci je

zakotveno v Evropské charté mistni samospravy piijaté vétSinou statti vr. 1985.

Obec je zakladni uzemni jednotkou statu. V demokratickych zemich mé obec
postaveni tGzemniho samospravného spoledenstvi.”> Neni viak statnim organem
ani rozpoc¢tovou organizaci, jak si mnozi mysli. Z tohoto diivodu se na obec nevztahuji

. sror o T . o v ’ . r 94
zékony upravujici ¢innost statnich subjekti a rozpo&tovych organizaci.”

., Kazda obec musi mit svoje vlastni uzemi, je to uzemni celek vymezeny hranici
obce. Az na uplné vyjimky, kterymi jsou vojenské ujezdy, je celé uzemi statu pokryto
obcemi. Obec je tvorena obcany - fyzickymi osobami, které jsou statnimi obéany CR
a zaroven jsou v obci hldseny k trvalému pobytu. Dalsim znakem obce je jeji
ekonomicka samostatnost. Obec hospodari podle viastniho rozpoctu a se svym
viastnim, zejména od statu oddelenym majetkem. Stat tedy mneruci za hospodareni

a zavazky.

Obec ma pravo na samospravu, to znamena, zZe obce mohou rozhodovat
o svych vlastnich zélezitostech samy, a to bez zasahti a omezovani statu. Podminkou

rovr

viak je, Ze se obce musi Fidit zakonem o obcich a jinymi pravnimi predpisy.”

Obce se mohou 1 sloucit, vSak jen na zaklad€¢ zdkona a podle ptisnych
podminek, které jsou téz stanoveny zakonem. Obce se smi i rozdélit, ale jen pokud po
rozdéleni bude mit kazdd obec nejmén¢ 300 obyvatel, bude mit vlastni katastralni
uzemi a bude tvofit jeden tizemni celek, proto se pocet obci vzdy méni k pocatku

SN A4

nasledujiciho kalendainiho roku (od podani zadosti o rozd&leni).”®

Dilezité je vedét, ze ,,méstem je obec, ve které od pocatku ucinnosti zakona
0 obecnim zrizeni piisobil méstsky narodni vybor, a je to rovnéz obec, kterd je

zakonem stanovenym zpiisobem méstem urcena.*

** PAVLAK, M., Nauka o veiejné spravé. 4. vyd. Plzeii: Zapadoteska univerzita, 2005. s. 16.

% SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych vizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 107.

% Formy samosprdvy. [online], Praha : Ministerstvo vnitra, 2000. [cit. 12. bfezen 2012]. Dostupny
z WWW:<http://verejna-sprava.blogspot.com /2011/05/18-formy-samospravy.html>. 5

% SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych vizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 107-108.
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5.2 Obecni urad

V samostatné 1 pfenesené plisobnosti plisobi obecni ufad, v jeho cele stoji

starosta obce.

V samostatné ptisobnosti vykondva ukoly uleZené obecni radou nebo obecnim
zastupitelstvem, reguluje rozpoctové a prispévkové organizace a zatizeni, které si obec
zfidila, a pomaha komisim v jejich ¢innosti.

V pienesené pusobnosti vykonava statni spravu (s vyjimkou véci, které patii do
pusobnosti zastupitelstva obce nebo rady obce ¢i zvlaStnich organti, popiipade

komisi), pfi niz byl podtizen okresnimu tfadu. *’

Kazdy obecni ufad ma svoji ufedni desku, kterd je vymezena v § 26 zdkona
¢. 500/2004 Sb. spravniho tadu. Jeji formalni ani obsahové stranka neni zakotvena
v Zadném pravnim piedpise.

Musi vSak splnovat urcité podminky, a to pfedevsim:

e musi byt vSem vefejné pristupna pobliz Gfedni budovy, vyvéSena hned u vchodu
v budové (tifedni budovy) nebo na venkovni zdi hned u vchodu,

e slouzi k vyvéSeni obecné-zavaznych vyhlasek, a to bud’ dlouhodobé, nebo
do splnéni urc¢itého terminovaného Uukolu, k vyvéSeni vyhlasek, natizeni,
oznameni atd.

e nesmi na ni byt vyvéSeny propagace, reklamni plakaty ani oznameni a naborové

letdky mistnich spolk a spolecenskych organizaci.
e musi byt viditelné a zieteln¢ oznacena,

e musi byt zabezpeCena, aby nedochédzelo k odcizeni, poSkozeni, zni¢eni nebo

zaméné vyhlasek a tfednich pisemnosti.”

" SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych vizemnich celki. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 107-108.

% CERNY, J., JANATA, I. Verejny porddek aneb co tréapi starosty. Prirucka pro praxi obecnich vifadi.
Praha: Linde, 1999. s. 418-415.
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5.3 Organy obce

Obec mize plnit vSechny stanovené povinnosti a tkoly a vyuzivat vSechna
dand opravnéni, ale za podminky, Ze bude pravnim subjektem. To znamena jen
v ptipads, je-li to pravnickd osoba, konkrétnd vefejnopravni korporace.”” Ta miize

navenek jednat jen svymi organy, coz jsou fyzické osoby neboli funkcionafi.

U obci rozeznavame organy podle jejich sloZeni, a to na organy kolegialni
a individualni. Kolegidlni organy jsou slozené zvice osob, mezi takové se fadi
zastupitelstvo, rada, vybory zastupitelstva a komise rady. Individualni orgény jsou

tvofeny jedincem, sem patii starosta obce.

Déle je rozezndvame podle demokratické legitimity. Za prvé sem patii
organy, které jsou pfimo volené obCany, a tim je zastupitelstvo. Dale ti, ktefi jsou
voleni zastupitelstvem. Sem patii rada, starosta a vybory. A v neposledni fad¢ organy

jinak ustanovené. Témi jsou komise a zvlaStni organy obce.

V posledni fad¢ je rozeznavame podle pravniho zakladu. A to na prvotné
ustavné zakotvené, coZ je zastupitelstvo obce, a na prvotné zdkoné zakotvené a sem se

fadi ostatni organy v obci vietng zastupitelstva méstské casti.'*
5.3.1 Zastupitelstvo obce

Podle ptedchoziho ¢lenéni je vidéet, Ze zastupitelstvo je jediny orgén zakotveny
v Ustavé CR. Zastupitelstvo obce je nejvyssi organ v oblasti samostatné ptisobnosti.
Jeho ¢Clenové jsou voleni tajnym hlasovanim na 4leté volebni obdobi v rovnych
a ptimych volbach, pocet stanovuje zdkon podle poctu obyvatelstva, v obci do 500
obyvatel je pocet Clenii zastupitelstva obce 5 az 15, v obci nad 500 do 3 000 obyvatel
je pocet ¢lentt 7 az 15, v obci nad 3 000 do 10 000 obyvatel je pocet Clena 11 az 25,
v obci nad 10 000 do 50 000 obyvatel je pocet 15 az 35 €lent, v obci nad 50 000 do
150 000 obyvatel je pocet Clent 25 az 45 a kone¢né v obci nad 150 000 obyvatel je 35
az 55 c¢lenl. Pocet musi byt vzdy lichy a tam, kde je mén¢ nez 15 Clend, neni ziizena

101
rada obce.'

9 Formy samospravy. [online], Praha : Ministerstvo vnitra, 2000. [cit. 12. bfezen 2012]. Dostupny
z WWW:<http://verejna-sprava.blogspot.com /2011/05/18-formy-samospravy.html>.

1% KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 77
""" HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace vefejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 79.
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Vznik mandatu

Casto dochazi k mylnym nazorim, Ze mandat ¢lena zastupitelstva vznika
slozenim slibu, ale tak to neni. Mandat vznika podle § 69 zakona ¢. 128/2000 Sb.
zvolenim, ke kterému dojde ukoncenim hlasovani. Na prvnim zaseddni sklada slib,
ktery zni: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, ze svoji
funkci budu vykonavat svedomité, v zajmu obce (mésta, mestyse) a jejich (jeho)
obcanii a ¥idit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.” Slozi ho tim, Ze pied
zastupitelstvem obce pronese slovo ,,slibuji* a stvrdi ho svym podpisem. Po sloZeni

. vr s . e , : - 102
slibu za¢in4 plnit sva prava a povinnosti.'’
Prava a povinnosti ZO

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je povazovan za vykon vetejné funkce,
pti které ¢len vykona svou ¢innost osobné a fidi se svym slibem, pficemz neni vdzan
zddnymi piikazy. Nesmi vSak byt pfi své Cinnosti nikym zastupovan. Musi se pfi

svych rozhodnutich Fidit zdkonem, zajmy obce a jejich ob&ani.'*

Clen zastupitelstva ma pravo iniciativy, ta mu umozije piedkladat navrhy
zastupitelstvu, a pokud je ¢lenem dalSich organii obce, tak i tém. Dale ma préavo
interpelace, coz mu umoziuje vznaset dotazy, pripominky a podnéty, tykajici se rady
obce a jejich jednotlivych ¢lenii, vyborti a vedoucich organizacnich slozek obce,
statutarnich organt ptispévkovych organizaci obce a zastupcli obce v orgénech
pravnickych osob zalozenych obci. Odpovéd’ musi obdrzet nejpozdéji do 30 dn,
pokud zdkon nestanovi jinak. Poslednim pravem je pravo informace, diky némuz
muze pozadovat od zaméstnancti obce (za podminky, ze se fadi do obecniho tfadu)
sdéleni souvisejici s vykonem ¢innosti Clena zastupitelstva. I v tomto pfipadé mu musi

o 104

byt odpoved’ poskytnuta do 30 dnii.
Clen zastupitelstva je povinen G¢astnit se zasedani zastupitelstva, v piipads, Ze
je Clenem 1 jinych organl obce, ucastni se 1 téch a musi plnit tkoly, které mu jsou

uloZeny. Jeho povinnosti je také, aby se vyvaroval stfetu zajmd, a to tim, ze vzdy

192 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 79.
' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace vefejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 82.

1% KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 83-
84.
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dopiedu pred zahdjenim jednéani v urCité véci oznami svym kolegiim, ze by mohl byt
5

. v v o1
ovlivnény v dané véci.'”
Pravomoc zastupitelstva obce

Zastupitelstvo ma v obci mnoho pravomoci, mezi nékteré z nich patii:

e zfizovani iniciativnich a kontrolnich organi — VYBORU (finan¢ni, kontrolni,

osadni), schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu obce,
e schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu obce,
e uzavirdani dohody o zméné¢ hranic,

e rozhodovani o zalozeni zfizeni nebo zaniku PO nebo zafizeni, rozhodovani

o ucasti obce v obchodnich spole¢nostech a nadacich,
e vydavani obecné zavazné vyhlasky ve vécech samostatné ptisobnosti,

wvr oW

e volit zfad svych ¢lenl starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny obecni rady (radni)

a odvolavat je z funkce,

e stanoveni poctu ¢lenli obecni rady, jakoz i1 pocet dlouhodobé uvolnénych ¢lenti

zastupitelstva,
e stanoveni vySe odmén starostovi a jeho zastupci v obci, kde se nevoli obecni rada,

e stanoveni vySe odmén ¢leniim obecniho zastupitelstva a stanoveni vySe osobnich

a vécnych nakladi na ¢innost OU,
e ziizovani obecni (méstské) policie,
e rozhodovani o ¢lenstvi obce ve svazku a vystoupeni z néj,
e udé¢lovat a odmitat Cestné obCanstvi obce a ceny obce a mnoho dalSich.

Obecnimu zastupitelstvu vSak nepfislusi rozhodovat ve vécech pienesené

o : 1
pisobnosti obce. '

' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace veiejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 82. .

1% SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych vizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 115-116.
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Zasedani zastupitelstva obce
Zasedani:

e je podle potfeby, minimaln¢ vSak 1x za 3 mésice, tam kde se nevoli rada obce se

zastupitelstvo schazi minimalné 1x za 2 mésice. Svolava ho a fidi starosta obce,

e jsou vefejna a predem ozndmena obCanim nejméné 7 dni pied kondnim

(oznameni obsahuje: misto a dobu konani, navrZzeny program),
e musi byt pfitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lent, jinak je nahradni termin do 15 dni,

e 7z prib¢hu zasedani se vyhotovuje zapis, ktery musi byt pofizen do 7 dni,

o e e v v ’ vy, 1
podepisuje jej starosta a 2 piedem ur&eni ovéfovatelé.'"’
Poruseni zikona zastupitelstvem a zastupitelé s nim

Jak uz zde bylo zminéno, zastupitelstvo obce se mé podle zdkona schazet dle
potieby, minimaln¢ vSak 1x za 3 mésice. Podle §92 odst. 1 je starosta povinen svolat
zasedani ZO, pokud tak neucini, musi tak uCinit mistostarosta, poptipadé jiny clen

zastupitelstva obce podle odst. 2.

Starosta BruSperku ani zastupitelstvo vSak tak neucinilo. Jejich zasedani se
konalo 16. 11. 2011, a proto by se dals$i zasedani mélo konat 16. 2. 2012 (§40
spravniho tadu). Jejich zasedani se vSak uskutecnilo az 7. 3. 2012 a tim porusili zdkon
o obcich. Tato lhiita je ale pouze pofadkova a nejsou s ni spojeny zadné sankce.

v s v . v o v ’ v ’ 1
Nemeni to viak nic na tom, Ze lhiita by m&la byt dodrzovéna.'®®

v v

Dal§im piikladem poruseni zakona je piipad dé¢inskych zastupitelek Sarky
Zimové-Dostalové a Hany Pacinové, kdy se obé dveé provinily proti zdkonu o obcich
1 proti zdkonu o stfetu z4jmu tim, ze na jednani zastupitelstva pii schvalovani dotaci
pro Slunecnici a Bélaska nesdélily pred hlasovanim o dotacich svym koleglim, Ze jsou
feditelkami organizaci. Sarka Zimovéa-Dostélova navic piedseda komisi, jez dotace
doporu€uje rad€, a souCasné¢ i v rad¢ sedi. I kdyZ je naprosto jasné, Ze se ob¢

zastupitelkyng provinily v poruseni zékona, k Z4dnému potrestani nedoglo.'”

"7 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 90-
92.

198 WEZRANOWSKI, L. Starosta a zastupitelstvo obce. [online], Brusperk : Sance pro kazdého i pro
Brusperk, 2012. [cit. 15. biezen 2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.brusperk.eu/view.php?cisloclanku=2012030001>.

199 Zastupitelstvo obce. [online], Praha : Nadace VIA, 2011. [cit. 17. biezen 2012]. Dostupny z WWW:
<http://nasedecinsko.cz>.
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Nejsou to vSak jediné ptipady, kdy doSlo v zastupitelstvu k poruseni zakont.
Takovych to prikladii by se v praxi naSlo opravdu mnoho. Ale ne kazdy konci bez

potrestani.
Zanik mandatu

Mandat ¢lena zastupitelstva zanikd podle zakona 491/2001 Sb., a to bud
splnénim zakonnych podminek, a to napf. odmitnutim slibu nebo jeho sloZzenim
s vyhradou, rezignaci, imrtim, dnem voleb, slou¢enim obci nebo piipojenim obce

k jiné obci nebo vyslovenim zastupitelstva obce.

Vysloveni zastupitelstva obce na zruSeni mandatu je bud’ z divodu:
- pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl Clen zastupitelstva obce odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody,
- ztraty volitelnosti (z divodu vykonu trestu odnéti svobody, zbaveni zptisobilosti
k pravnim tkontim, trvalého pobytu mimo obvod obce),

v . 11
- nesluditelnosti s funkci.''”

V praxi se spocita spise s tim, Ze ,trestem* pro poruSeni zékona ¢i nesolidnost
zastupitele bude pokles spokojenosti ob¢anli — volici. Z ¢ehoz vyplyva jeho nasledné

nezvoleni v pfiStim volebnim obdobi.
5.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostatné plisobnosti, za jejiz
vykon odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti miize rozhodovat,
jen pokud tak stanovi zakon.''' Rada se sklada ze starosty, mistostarosty, ptipadng
mistostarostti a dalSich ¢lenti rady. Pocet ¢lent v rad€ je vzdy lichy, minimalné jich
smi byt 5 a maximaln€ 11. Nesmi vSak pirekrocit jednu tfetinu poctu zastupitelstva.

12 v takové to

V obci, kde je pocet zastupiteli mensi nez 15 Clend, se rada nevoli.
okamziku pievezme funkci rady starosta a plni jeji ukoly az na n&které vyjimky, které
jsou vyhrazeny zastupitelstvu. Do téchto vyjimek spada napt. vydavani nafizeni obce,
stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovdni a zruSovani odbora

a oddé€leni obecniho ufadu, stanoveni celkového poctu zaméstnancti v obecnim ufadu

""" HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace veiejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 84. 5
""SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych vizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 118.

' HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace veiejné spravy I 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 85.
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a v organizac¢nich slozkach obce a pfezkoumavani opatfeni v samostatné ptisobnosti

ST, ’ ;v . .11
ptijatych obecnim Gfadem a komisemi.' "

Zasedani rady obce

Rada se muze usnéSet pouze za piitomnosti nadpolovicni vétSiny. Zasedani
(schiize) rady obce jsou nevefejna a svolanad starostou. Schazi se dle potieby. Rada
muze pirizvat na zasedani dle svého uvazeni dalSiho ¢lena zastupitelstva obce a jiné
osoby. Tajemnik obecniho tufadu se téz UucCastni schizi, ale pouze s hlasem

114
poradnim.

Z kazdé schiize se do sedmi dni vyhotovuje zapis, kde je uveden pocet
ptitomnych ¢lent, schvaleny program, priibéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Podepisuje jej starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Musi byt uloZen
u obecniho ufadu tak, aby mohl byt komukoliv k nahlédnuti. O namitkach ¢lena rady

proti zapisu se rozhoduje na nejblizs$i schiizi. Rada obce vyda jednaci tad, v némz

stanovi podrobnosti o jedndni rady obce.
Pisobnost rady obce

Rada obce pfipravuje navrhy pro jedndni zastupitelstva obce a zabezpecuje
plnéni jim pfiatych usneseni, stard se a zabezpecCuje hospodafeni obce podle
schvaleného rozpoctu a provaddi rozpoctovd opatieni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce. Plni vic¢i pravnickym osobdm a organizacnim slozkam
zalozenym nebo ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tkoly
zakladatele nebo zfizovatele podle zvlaStnich pfedpisi, pokud nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce. Vykonava funkci valné hromady, je-li obec jedinym akcionafem
nebo spole¢nikem, to znamena, Ze rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolec¢nika
obchodni spole€nosti. Vydava nafizeni obce. Projednavé a tesi ndvrhy, pfipominky
a podnéty ji predlozené Cleny zastupitelstva nebo komisemi rady. Stanovuje rozdéleni
pravomoci v obecnim urad¢, zfizuje a rusi odbory a oddé¢leni obecniho ufadu. Na
navrh tajemnika obecniho tfadu jmenuje a odvolava vedouci odborti obecniho tradu
v souladu se zvlastnim zdkonem a rozhoduje o jejich platech. Zfizuje a rusi komise
rady obce, jmenuje a odvoldva z funkce jejich predsedy a ¢leny. Kontroluje plnéni

ukolii obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné pisobnosti obce. Stanovuje

'3 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: pqdle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 94.
""" HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace veiejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 85.
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celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim ufadu a v organizac¢nich slozkéach obce.
Uklada pokuty ve vécech samostatné plisobnosti, miize vSak tuto pisobnost zcela nebo
z€asti svéfit prisluSnému odboru obecniho ufadu. Prezkoumava opatfeni piijata na
zéklad¢ podnét obecniho Gfadu v samostatné piisobnosti a komisi. Uzavird najemni
smlouvy a smlouvy o vypujckach, pokud tuto pisobnost zcela nebo zCasti nesveéri
prislusnému odboru obecniho ufadu nebo ptispévkové organizaci obce. Stanovuje
pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti. Schvaluje organiza¢ni tad

’ /oy r r vy r 11
obecniho Gfadu a plni tkoly stanovené zvlastnim zakonem.'"

Obecni rada smi pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetejného poradku
ukladat tikoly ttvaru Policie Ceské republiky, v piipadé neni-li, je schopna zajistit

sama vlastnimi silami a prosttedky.

V neposledni fadé milze zfidit iniciativni a poradni organy neboli komise, které
jsou také vykonnym orgdnem, pokud jim byla svéfena samostatna plisobnost. Vzdy
ziizuje financni a kontrolni komisi. Za své ¢innosti jsou komise odpovédné obecni

N ’ - 11
radé a tam, kde neni rada, tak starostovi.''®

5.3.3 Starosta

Starosta je orgdnem obce, nema vSak charakter statutarniho organu pravnické
osoby, proto miize vétSinu ukont ucinit aZ po schvaleni zastupitelstva nebo rady, jinak
jsou neplatné. Obec zastupuje pouze navenek. Je volen obecnim zastupitelstvem

z jeho fad, kterému je odpovédny za vykon své funkce.'”

Pravomoc starosty
Starosta ma opravnéni jako kazdy Clen zastupitelstva a kromé nich dale
jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufradutajemnika obecniho

itadu souladu se zvl4$tnim zakonem a stanovi jeho plat podle zvlastnich predpist.''®

Pokud zastupitelstvo nestanovy jinak, tak starosta:

e odpovidd za vcasné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly

kalendarni rok,

'S KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 95-
96.

" SAHULA, A. Ekonomika a organizace samospravnych vizemnich celkii. 1. vyd. Praha: CVUT, 1997.
s. 119.

""" KOUDELKA, Z. Obce a kraje: pqdle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 96.
""" HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace veiejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 85.
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plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich pfedpist, uzavira a ukoncuje pracovni

pomér se zam&stnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich piedpist,

muze pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpe€eni mistnich
zalezitosti vetejného potradku,

odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

zabezpecuje vykon pienesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu,

rozhoduje o zélezitostech samostatné ptisobnosti obce svérenych mu radou obce,

zpravidla svolava a tidi zasedéani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu

s ovétovateli zapis z jejich jedndni zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce,
spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce,

ma pravo pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc
pak musi pfedloZit k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani zastupitelstva obce,

ma pravo uzivat zavésny odznak

v piipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje pro vykon pienesené
plisobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Tyto orgény

. o p oo 11
nejsou soucasti obecniho rozpodtu.'

Tam kde se nevoli rada obce ma starosta 1 dalSi pravomoci, které jinak ptislusi

rade¢ s vyjimkou vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, stanoveni rozdéleni pravomoci

v obecnim ufadu, zfizovani a zruSeni odborii a odd¢leni obecniho uradu, stanoveni

celkového poctu zaméstnancti obce v obecnim tfadu a v organizacnich slozkach obce,

prezkoumavat na zakladé¢ podnéti opatfeni piijatd obecnim tufadem v samostatné

pusobnosti a komisy.

Starosta obce nemuZe vytvaret sam vuli obce, ale pouze muze tuto vuli

v : 12
navenek sd&lovat a projevovat.'*

""" KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. Praha: Linde, 2000. s. 97-

100.

" HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace veiejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 86.
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5.3.4 Tajemnik obecniho tiadu

Tajemnik neni samostatnym organem obce, ale je zaméstnancem obce. Pro
ucely zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich zemnich samospravnych celkii a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, je tajemnik obecniho tradu tzv.

1

3 ’ 12 o r r . r ’ v . N ’
vedoucim ufadu. ©° Plsobi v rdmci obecniho ufadu, ato obligatorné v obcich

s povéfenym obecnim ufadem, ostatni obce mohou funkci tajemnika ustavit

fakultativng.'?

Tajemnika jmenuje a odvolava starosta obce s predchozim souhlasem fteditele
krajského tradu. Bez tohoto souhlasu je jmenovani nebo odvolani neplatné. Je
odpovédny starostoviza plnéni Ukoli obecniho Ufadu v samostatné plisobnosti
1 pfenesené puisobnosti. Neni-1i v obci ziizena funkce tajemnika obecniho ufadu nebo

neni-li tajemnik obecniho ufadu ustanoven, plni jeho ukoly starosta.'?’
Tajemnik obecniho Gifadu

e zajistuje vykon pienesené pisobnostis vyjimkou véci, které jsou zakonem

sveéfeny radé obce nebo zvlastnimu orgéanu obce,
e plni ukoly uloZené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

e stanovi podle zvlaStnich pravnich ptredpisi platy vSem zaméstnancim obce

zatfazenym do obecniho ufadu,

e plni tkoly statutarniho orgédnu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist

vici zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho ufadu,
e vydava spisovy tad, skarta¢ni fad a pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitini
Mg z 257 2.2 78 S 124
smérnice obecniho uradu, nevydava-li je rada obce.
Tajemnik rozhoduje o podjatosti vedoucich odborti, zucastiuje se zasedani

zastupitelstva obce a schlizi rady obce, avSak pouze s hlasem poradnim (tajemnik po

dobu vykonu své funkce nemlze byt zaroveni Clenem zastupitelstva obce ani radnim,

12l BREN, J. Tajemnik obce. [online], Praha : Denik vefejné spravy, 2007. [cit. 18. biezna 2012].
Dostupny z WWW: <http:/www.dvs.cz/clanek.asp?id=6292738>.

122 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy verejné spravy v roce 2000. vyd. Praha: Linde, 2000.
s. 105.

12 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace veiejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 88.

124 BREN, J. Tajemnik obce. [online], Praha : Denik vefejné spravy, 2007. [cit. 18. biezna 2012].
Dostupny z WWW: <http:/www.dvs.cz/clanek.asp?id=6292738>.
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ale mize byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, ale nesmi v nich

vykonavat zadné funkce).'*

5.3.5 Obcan obce a jeho prava

Obcan obce je fyzickou osobou, kterd ma statni oblanstvi CR a je trvale
hldSena k pobytu v obci. DovrSenim osmnécti let se oban mize aktivné podilet

na samospraveé obce. Prava této osoby jsou vymezena zakonem 128/2000 Sb. §16.

Tato osoba ma pravo volit a byt volena do zastupitelstva obce a hlasovat
v mistnim referendu. Smi se vyjadfovat se na zaseddni zastupitelstva obce
k projedndvanym vécem v souladu s jednacim fddem, vyjadiovat se k ndvrhu rozpoctu
obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalenddini rok, a to bud’ pisemné
ve stanovené 1hité, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva obce. Muze nahlizet
do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni
a zapist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborti zastupitelstva
obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Ma pravo pozadovat projednani
urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce. V piipad¢, ze je zddost podepsana nejméné 0,5 % obcanli obce, musi byt
projednana na zasedani rady nejpozdé¢ji do 60 dnt, jde-li o pisobnost zastupitelstva
obce, musi byt projednana do 90 dnti. Tento termin musi byt dodrzZen 1 v piipadé, ze
ob&an podava organiim obce navrhy, pripominky a podnéty.'*® Prava ob&ana obce se
vztahuji 1 na fyzickou osobu strasi 18 let, kterd je cizim statnim pfislusSnikem a je
v obci hlasena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceské

republika vizana a ktera byla vyhlasena.'?’

Ale 1 presto, ze prava obCanl jsou zakotveny v zédkong, velmi Casto dochazi
k jejich omezovani. Na zakladé kontroly provadéné Ministerstvem vnitra CR vyslo
najevo mnoho poruseni. Nejcastéji dochazelo k omezeni prava obaniim vyjadfovat se
na zasedani zastupitelstva obce k projednavanym vécem napt. tim, Ze obanlim obce
byla dana moZnost vyjadtit se, az kdyz ptislu§né usneseni bylo ptijato nebo obce mély
uvedeno pfimo v jednacim tadu, ze fidici zasedani zastupitelstva ma pravomoc ud¢lit
¢1 neudélit slovo pfitomnym obcanim, ackoliv pradvo vyjadiit vyplyva piimo

ze zakona o obcich. Velmi Casto byla poruSovana prava obcanti tykajici se nahlizeni

123 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace verejné spravy II. 1. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006. s. 88.

126 HRUBY, J. a kol. Prdva obcanii obce. [online], Praha : Ministerstvo vnitra, 2011. [cit. 18. bfezna
2012]. Dostupny z WWW: <http://mvcr.cz/odk2/soubor/edsp-prava-obcanu-web-pdf.aspx>.

"7 Cesko. zdkon & 128/2000Sb. o obcich. 2000, &istka 038. Dostupny z  WWW:
<http://zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-obcich-%28obecni-zrizeni%29.html>.
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do navrhu rozpoctu obce a schvalen¢ho rozpoctu, do zapisu a usneseni ze zasedani
zastupitelstva obce a usneseni rady. Také dochazelo k nedodrZzovani lhiat pii
vyfizovani podani obcanl, neprojednani, resp. nevyfizeni navrhii, pfipominek
a podnéta.'*®

Proto neni divu, Ze obcané piestavaji véfit ve vefejnou spravu, coz je
zobrazeno 1v grafu v ptiloze V.

128 Poruseni prav obcanii obce. [online], Praha : Denik vefejné spravy, 2011. [cit. 18. bfezna 2012].
Dostupny z WWW: <http://dvs.cz/clanek.asp?id=6467458>.
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6 Vyzkumna ¢ast — vyzkumné techniky rizeného rozhovoru

Mnoho informaci tykajicich se mé bakalatské prace jsem ziskala z fizené¢ho

rozhovoru predevsim se starostou méstyse Kiemze panem Ing. Josefem Troupem.

Rizeny rozhovor je kazdy rozhovor, ktery se zabyva konkrétnimi dotazy.
Pouziva se, pokud je nutné zjistit néco co nejpiesnéji. Tyto rozhovory jsou dobré pro

T v,z 7 12
zajisténi zpétné vazby a kladné reakce.'”

Rizeny rozhovor se zabyva pfedem volenymi a pfipravenymi tématy. Jedna se
o problémy financovani obci, o0 modernizaci a efektivitu vefené spravy. Vyzkumna
¢ast upozorni na rozdily obci I. typu, a to prfedevS§im obec Holubov a méstyse Kiemze,

zameri se na zruSeni okrest a na dotace obci.

V této Casti jsem si stanovila hypotézy, které budou pomoci uziti vyzkumné
techniky rozpracovany. Hlavni 1. hypotéza stanovuje: ,,Reforma vefejné spravy by
méla byt co nejefektivnéjsi a priblizit vefejnou spravu obéanovi.* Od té se dale
odviji 2. hypotéza: ,,Zrusenim okresu stat uSetfil penize.“ K zjisténi téchto hypotéz
jsem pouzila metodu fizené¢ho rozhovoru se starosty obce Holubov a méstyse Kiemze,
které porovnam a zjistim, zda zmény, které nastaly ve verejné sprave, byly pro obce

pfinosem a zda pfiblizily vefejné sluzby obcanovi.

Diky této metod¢ také zjistim, jak funguje financovani obci, zda dotace jsou
dostatec¢né. UzZiji vyzkumné ukazatele, které se tykaji korupce a diky kterym upfesnim

posledni a tedy 3. hypotézu a tou je: ,,Korupce sniZuje efektivitu verejné spravy.*
6.1 Rozdily mezi obci Holubov a méstysem Kiemze

Méstys Kiemze a obec Holubov se tfadi do obci I. typu, pfesto vSak méstys
KiemzZe je Casto zaménovan s obci II. typu. V této Casti si vysvétlime, pro¢ k této
zaméné dochazi.

Pojdme si nejdiive ftici néco o obci Holubov. Obec Holubov lezi
v Ceskokrumlovském okrese, asi15 kmod Ceského Krumlova. Je rozloZena
v podhorskych tudolich, podél fteky Vltavya Kiremzského potoka, patii do
komplexu Blanského lesa. Obec Holubov se sklada z tii mistnich ¢asti, kterymi jsou

Holubov, Krasetin a Ttisov.

129 AIGL, V. Rizeny rozhovor. [online], Praha : Ceské vysoké uéeni technické, 2007. [cit. 18. biezna
2012]. Dostupny z WWW: <vlada.ajgl.cz/uploads/skola/epr/Rizeny rozhovor Presvedcovani.pdf>.
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Obec Holubov vznikla jako izemni samospravna jednotka v souladus § 1 a § 2
zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich a dle § 4 tohoto zdkona vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici, tedy je
pravnickou osobou ve smyslu § 18 odst. 2 pism. ¢/ zdkona €. 40/1964 Sb., obcanského

zékoniku, v platném znéni, a to pravnickou osobou s plnou pravni subjektivitou.

Poslanim subjektu obec Holubov je zajiSténi vefejné spravy na svém uUzemi,
piipadné vykon statni spravy v izemnim obvodu, za podminek stanovenych zakony
(zejména hlava sedma Ustavy CR a § 35-66 zak. &. 128/2000 Sb., v platném znéni
o obcich). Obec Holubov ma volené zastupitelstvo obce, starostu a mistostarostu.

Zastupitelstvo obce zfidilo vybory finanéni a kontrolni.'*

Obec Kiemze se rozkladd v Sirokém udoli mezi Blanskym lesem s nejvyssi
horou Klet’ (1084 m n. m.) a Haberskym pohotim s Klukem (741 m n. m.) na levém
biehu Kiemzského potoka. Katastr celé obce méii 2685 ha a podle posledniho s¢itani
zde zije 2404 obyvatel. K obci Kiemze patii tyto osady: Chlum, Loucej, Lhotka,

Chlumecek, Stupna, Vinna, Chmelnéa, Bohouskovice, Mfi¢ a rozhledna na Kleti.'*!

Obec Holubov 1 méstys Kifemze maji obecni ufad. Holubov je mensi obec
tvofend nekolika vesnicemi. Obecni tifad Holubov je oproti tfadu ve Kiemzi mnohem
mensi, nema matriku ani stavebni Ufad, proto neni divu, Ze je to obec 1. typu. M¢stys
KiemzZe je povéten Sirs$i pisobnosti statni spravy, a proto by se mélo jednat o obec
s povéfenym ufadem, jinak feCeno o obec II. stupné. Ale neni tomu tak, méstys
Kiemze se stale fadi mezi obce 1. typu. Ale pro¢ tomu tak je? Zeptala jsem se na to
pfimo pana starosty Kfemze a ten mi odpovédél: , Sice mame matriku a stavebni tfad,

ovSem nemame ostatni statni spravu napt. socialku, a proto nemiizeme byt obci II.

13

typu™.
6.1.1 ZruSeni okrestu

Reforma méla predevSim piibliZit vetfejné sluzby obCanovi a uSetfit statu
penize, ale stalo se tak? Na otazky tykajicich se zruSeni okresii jsem se ptala

predevSim pana starosty Troupa. A diky témto odpovédim jsem objasnila hypotézu:

,ZruSenim okresu stat uSetril penize.*

139 Obce Holubov. [online], Holubov : Obec Holubov, 2012. [cit. 19. biezna 2012]. Dostupny z WWW:
<http://holubov.cz>.

B Méstys Kiemze Jihocesky kraj. [online], Kfemze : Mé&stys Kiemze, 2012. [cit. 19. bfezna 2012].
Dostupny z WWW:<http://kremze.cz>.
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Co rikate zruSeni okresi?

,Osobné mi systém okresii maximalné vyhovoval. Statni sprava byla velmi
blizko samospravam, ufednici jednotlivych odbort méli detailni osobni znalost
mistnich problémi, které bylo tfeba rusit. Navic v okrese Cesky Krumlov se starostové
pravidelné¢ kazdy mésic setkavali se zastupci okresniho ufadu, coz mélo velmi

pozitivni vliv na feSeni problému a spolupréci statni spravy a samospravy.

Nejsem piesvédcen, ze zruSenim okresnich Gfadl a vznikem krajskych urada

doslo k finan¢ni uspoie ve vykonu pfenesené statni spravy.

Jaké zmény zruSenim nastaly?

»Z principu delegovani Casti statni spravy na krajské trady a zCasti na obce
s roz§ifenou plsobnosti (tzv. malé okresy) to pro obce znamenalo fesit Cast zaleZitosti
na jednom misté a Cast na jiném. Zaroven je pochopitelné, ze krajsky ufednik nemuze

znat detailn¢ kazdou obec v kraji.*
Jakym zpiisobem vas to ovlivnilo?

»3amoziejme zpocatku panovaly obavy z toho, jak zvladnou obce s rozSifenou
pusobnosti a krajské urfady agendu, kterd na n¢ byla delegovéna. Ale vzhledem
k tomu, ze vétSina ufednikli okresi byla delimitovana Castetné¢ na ORP a Céstecné
na krajské Urady, vykon pfenesené statni spravy si pomérné rychle“sedl. Na nas
toma vliv v tom smyslu, 7e ast agendy fe$ime na kraji, ¢ast na ORP v Ceském

Krumlové.*
Vas nazor na zrusSeni?

,Mn¢€ osobné¢ z vyse uvedenych divoda systém okresti vyhovoval. Osobné bych
tehdy zavedeny a fungujici systém nerusil 1 vzhledem k tomu, ze jisté k zadné Gspofe
finan¢nich prostredkil nedoslo. Jestlize misto jednoho okresniho ufadu je dnes vykon
statni spravy pfenesen na 2 obce s pifenesenou pusobnosti a 1 krajsky ufad, uz jenom

v oGe

provozni ndklady nemohou byt logicky nizsi.

Kdyz jsem se na to samé ptala starosty obce Holubov p. Jaroslava Frarka,
odpovidal podobnym zplisobem. Pro n¢j zruSeni okresnich ufadi bylo piimo

,hesmyslné a hloupé®.

Z toho vyplyva, Ze zrusSeni okresnich Gfadli nepfineslo to, co bylo ocekdvano.
Penize se tim neuSetfily a obcim to také neprospélo. Timto tedy byla hypotéza

vyvracena.

56



6.1.2 Financovani obci

Zakladnim principem hospodateni obci v CR je hospodafeni rozpoétu, ktery
podléha schvéleni nejvy$$imu organu obce.'”® V piiloze III. jsou uvedeny rozpodty
obce Holubov a méstyse Kiemze. Jednotlivé druhy pfijmt rozpocth obci tvoti danoveé

pfijmy, nedanové piijmy, kapitdlové ptijmy a dotace (viz. v ptiloze ¢. IV).

Mezi dalsi dalezitou otazku patii financovani obci. Situace obci a mést, jejichz
hospodateni se odviji od sdilenych danovych piijml a dotaci (viz ptiloha ¢. I11.), je
takové udaje o danich, s jakymi nebude pracovat ani ministerstvo financi. Ocekavany
pokles zdrojii se patrné projevi také v objemu poskytovanych dotaci. Bohuzel se zda,
Ze se pouzivané scéndre opét omezuji na verejné finance jako celek, aniz by

v . r 14 r I(] 33
zohlednovaly specifika uzemni samospravy.

Opét jsem se ptala starosty Kiemze pana Troupa na zalezitosti tykajici se

financovani.
Jaké dotace pro obec ziskavate?

,Dotaénich titulli je cela fada, ale jen v nékterych z nich Ize zkouSet ziskat
podporu, tj. najit vhodny dotacni titul na konkrétni projekt a zaroven splnit

kvalifika¢ni pfedpoklady, tj. byt zptisobily uchazec.

Navic fada dotacnich programili je velmi administrativné sloZzitd, obec si musi
najimat zkuSené zpracovatele projektii a zadosti, coZ neni samoziejmé¢ zadarmo,

a protoze zadna dotace neni ndrokova, pak i s rizikem, Ze neuspéje.

Velmi nepiijemna je zejména u evropskych dotaci nutnost cely projekt, pokud
je podpoten, ptedfinancovat (tj. zaplatit nejdiive cely z vlastnich prostiedki) a teprve
po zdarném zévérecném vyhodnoceni obec piislusny podil dotace dostane. To je
jednak riziko, ze zévérecné vyhodnoceni nemusi dopadnout pozitivné-pak dotace
pada, ale obec ma v projektu jiz vlastni (vétSinou tvérové) penize. Dalsi a zejména pro
malé obce je problém, Ze dotace neni v drtivé vétSiné 100%, ale obec musi cast
prosttedkil investovat z vlastnich zdroji, které mnohdy nema k dispozici, a musi to

resit aveérem.

32 HALASEK, D., PILNY, J., TOMANEK P. Uréovdni bonity obci. Ostrava: Vysoka $kola baiiska -
Technicka univerzita, 2002. s. 14.

133 Ihned.cz : elektronicky casopis - Financovdni obci. [online], Praha : Moderni obec, 2011. [cit. 19.
brezna 2012]. Dostupny z WWW: <http://moderniobec.ihned.cz/c1-53607060-nejistota-ve-financovani-
obci-se-stava-neunosnou>. ISSN 1213 — 7693.
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Nase obec ziskala prostfedky z Programu obnovy venkova, z programu
ministerstva financi, ministerstva zemédé€lstvi, ministerstva kultury a programu

Leader.*
Stac¢i vam k pokryti naklada?

,»Zde je tieba rozliSovat. Pokud, mate na mysli dotace statu na vykon pienesené

statni spravy (tj. jiz uvedena Castka 2.332 tis.), ta na vykon nestaci.

Pokud myslite dotace dle predeslé otazky, s t€émi nemizete pii tvorbé rozpoctu
pocitat. Jak jsem jiz uvadé€l, jsou nendrokove, a tudiz nemuizete pocitat, jestli budete
v né¢jaké zadosti UspeSni ¢i ne. Z rozpoctu obce musite pokryt mandatorni vydaje
a teprve zbylé prostfedky miiZzete vénovat do investic do rozvoje. Pravé tyto investice

do rozvoje jsou mnohdy podminény ziskanim néjaké dotace.

V naSem konkrétnim ptipad€ se rozpocet pohybuje ve vysi ca 25 miliont. Po
odecteni mandatornich vydaji zbyva ca 10-12 milionti prostifedkli na nezbytné
investice. Prostiedky v zddném ptipadé nestaci na vSechny potieby obce, jsou zavislé

na pfipadné dotaci, naspofeni si vlastnich prosttedkll nebo tivérovani.*
Pokud ne, jak tento problém FeSite a jak ziskavate chybéjici penize?

,Jak vyplyva z ptedchozi odpovédi, mandatorni vydaje jsou rozpoctem pokryty
a kazdoro¢né jsou z volnych investi¢nich prosttedki realizovany prioritni akce.
U projektii, které¢ z téchto prostfedkii nejsme schopni realizovat, hleddme vhodné
dotacni programy nebo kazdoro¢né Cast penéz Setfime v rezerveé, az jsme schopni
naklady projektu pokryt. Do té doby samoziejmé tyto projekty stoji. Uvérovani jsme

zatim nevyuzili.*

Stale mne zardzi, ze stdt nema penize pro obce, ale na druhou strdnku na né
klade mnohem vice narokli. Starosta obce Holubov se k otazce financovani obci
vyjadtil takto: ,Jsou véci, které mame narizeny a musime je splnit, ale chybi nam na

né finance i proskoleny personal.

Nastésti uz od roku 2007 diky Evropské unii k tomuto Skoleni dochazi a az do
roku 2013 by mélo. Na Skoleni ma byt vyuzito téméf pét miliard korun, které jsou

Cerpany z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost."*

3% DVORAKOVA, M. Modernizace verejné spravy. [online], Praha : Ministerstvo vnitra, 2012. [cit.
20. biezna 2012]. Dostupny z WWW: <http://osf-mvcr.cz/modernizace-verejne-spravy-je-na-dobre-
ceste>.
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Starosta obce Kfemze a Holubova na otazku ,,Co vSe se zménilo od té doby,
co jste ve funkci, a jaky je vas§ nazor na tyto zmény??“ konstatovali, Ze se v obci
zménilo mnoho. Z pohledu obce doslo ke zméné hierarchie pfenesené¢ho vykonu statni
spravy. Po zruSeni okresnich ufadli a vzniku krajskych Gfadi byla ¢ast statni spravy
delegovana na obce III. stupné-tzv. obce s rozsifenou pusobnosti (v okrese Cesky
Krumlov je to mésto Cesky Krumlov a Kaplice) a &ast na Gfady krajské. Zarovei

vznikem kraji vzniknul novy ¢lanek samospravy.

V pribéhu let se do Zivota samosprav promitaji vlivy naseho vstupu do EU-
ptedpisy, natizeni, zdkony, které maji samoziejmé i financni dopady.

Nejde ale fici, ze tyto zmény byly Cerné nebo bilé. Zmény jsou pozitivni, ale
1 negativni. Obecné mohu fict ze, dle mého osobniho nazoru, je vykon samospravy

1 pfenesené statni spravy mnohem narocnéjsi a komplikovang;si.
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6.2 Modernizace a efektivita vefejné spravy

Kazda reforma vetejné spravy klade diiraz na efektivitu a vykonnost vetejné
spravy. Vysledkem reformy nebo modernizace by méla vzdy byt efektivnéjsi vetejna
sprava. Ale v praxi to tak vZdy neni, coZ je 1 zobrazeno v ptiloze VIII. Diky tomuto
zjisténi se nepotvrzuje hlavni hypotéza: ,,Reforma verejné spravy by méla byt co
nejefektivnéjSi a priblizit vefejnou spravu obcanovi. Ale co tedy snizuje

efektivitu vetejné spravy?

Je to napt. tim, ze efektivita vykonu vefejné spravy v menSich obcich je
celkové nizka, jelikoz obce maji stovky kompetenci, které se v malé obci vyskytuji

s nizkou frekvenci, a tim neni realizovatelna jejich kvalifikovanost a odbornost.
Zefektivnéni verejné spravy

Pokud ma opravdu dojit k zefektivnéni fungovani vefejné spravy, je dilezité na
ni nahliZzet z pohledu komplexnosti a systemati¢nosti. Jednim z moznych navrhi je
pohled na vefejnou spravu jako na hexagon, jehoz vrcholy pfedstavuje legislativa,
organizace, ob&an, ufednik, technologie a finance, které jsou mezi sebou propojeny.'*>

Tento pohled je zobrazen v ptiloze X.
Modernizace verejné spravy

Modernizace  vefejné  spravy je  zefektivnéni  Cinnosti,  zlepSeni
administrativnich procedur a systému fizeni lidskych zdroji. To vede ke sniZeni
nakladi a pribliZeni verejnych sluZzeb obéanovi. Dobrym piikladem modernizace je

zavedeni CZECH POINTU.

CZECH POINT neboli Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni terminal je
nejpohodIngj§i zplsob, jak z jediného mista miZeme komunikovat s ufady
a institucemi a je asistovanym mistem vykonu vetfejné spravy, kde miize kazdy ¢lovek
zazadat o vypis z vefejnych 1 nevetejnych rejstiikli, podat podani, zazadat o datovou

. o . : s 136
schranku, ¢i provést autorizovanou konverzi na zadost.

V obci Kfemze pouzivaji CZECH POINT tuplné od samého zacatku, jelikoz

sluzbu zavést museli hned od jejiho vzniku. Starosta obce pan Troup mél zpocatku

135 Efektivni verejnd sprdava a prdtelské verejné sluzby. [online], Praha : Ministerstvo vnitra. [cit. 19.
bfezna 2012]. Dostupny z WWW: <http://mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-
pdf.aspx>.

136 CZECH POINT. [online], Praha : Ministerstvo vnitra, 2012. [cit. 19. bfezna 2012]. Dostupny
z WWW: <http://www.czechpoint.cz/web/>.
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obavy, jak tuto technologii bude zvladat (ne technicky, ale personalné, protoze
neveédéeli, jaky bude zajem), ale nasledné se ukazalo, ze je to sluzba hojné vyuzivana
a prospesna a kterou Ize zvladat technicky 1 personalné uplné bez problémd. I ptesto,
ze zavedeni CZECH POINTU bylo od samych zacatku povinnosti kazdé obce, v obci
Holubov se dlouho nedalo této technologie vyuzivat. Kdyz jsem se ptala starosty obce
Holubov na jiz zminény CZECH POINT, odpovédél mi takto: ,,Mdme ho na obecnim
urade, ale nemame ho uveden do provozu, a to z toho ditvodu, Ze na to nemdame

Skoleny personal*.

Jeho odpovéd’ mé velmi zarazila, protoZe kdyZ to jde v jedné obci bez potizi,

proc€ v druhé obci je to takovy problém? Na tuto otazku se pan Fran€k uz nevyjadril.

Podle mého ndzoru vykonnost a efektivitu statni spravy snizuje jak nespravné
jednani napt. orgént obce (jak jsme vidéli v pfipad€ pana Franka), tak piedevSim

korupce. Miizeme si to ukdzat 1 na dvou ptikladech.

V prvnim piipadé ostravsky soud poslal byvalého poslance CSSD Petra Wolfa
na pét let za mrize za zpronevéfeni statnich dotaci. Jeho firma ziskala 11 miliont
korun na projekty na podporu zivotniho prostiedi, falSovala vSak ucetnictvi a pfi
vybérovém tizeni uvedla 17ivé informace.”’ Ve druhém ptipadé §lo o rozd&lovani
evropskych dotaci. Protikorupéni policie zadrela feditele Utadu regionalni rady
regionu soudrznosti Jihozapad v Ceskych Bud&jovicich Jifiho Trnku a vedouciho
odboru implementace programu Ceské Budé&jovice Martina Pulpytla. Vysetiuje, zda
rozdélovani evropskych dotaci jihoCeskym a zapadoceskym podnikatelim a méstiim
bylo transparentni a objektivni. Dosud nebyly kvili tomuto podezieni §é¢tkou Vyboru
regionalni rady, plzefiskou hejtmankou Miladou Emmerovou, podepsdny smlouvy na
177 vybranych projektt v 5. vyzvé regionalniho opera¢niho programu. Na jih Cech

e wiir g 1
mély ptijit vice nez dvé miliardy korun."®

Priklady zpraxe casto poukazuji k negativni zkuSenosti, kdy politikim
v nékterych piipadech je jedno, co si mysli obCané, nefesi potieby statu, ale snazi se
obohatit pro svlij vlastni prospéch. Tato zjisténi poukazuji na to, ze diky korupci
dochazi k tomu, ze ,,Korupce sniZuje efektivitu verejné spravy.“ Timto objevem je

tedy potvrzena tato hypotéza.

57 Deset ceskych zprav, které by vds nemély minout. [online], Praha : Respekt, 2012. [cit. 19. bfezna
2012]. Dostupny z WWW: <http://service.ihned.cz/backup/respekt/54548200.html>.

38 Evropskd unie. [online], Ceské Bud&jovice : Vefejny prostor oima ob&and, 2012. [cit. 20. bfezna
2012]. Dostupny z WWW: <http://ceske-budejovice.cz/1/2/index.php>.
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6.3 Dilc¢i zavér
posledni dobou piedstavuje pro Ceskou republiku velky ofisek. V piiloze VI. je
zobrazeno, jak se k problému korupce stavi obéané CR, a v piiloze VII. je zobrazeno,
jak na tom CR s bojem proti korupci je. Ze ziskanych poznatk mohu soudit, Ze tyto
problémy velmi ovliviiuji efektivitu, rozvoj vetfejné spravy ataké divéru obcant
k vefejné spraveé. A bohuzel musim konstatovat, Ze ne v dobrém slova smyslu. Obcané
prestavaji mit diveru ve vetfejnou spravu 1 justici.

Za dalsi problém také pokladdm Skoleni ufednikli statni spravy i samospravy,
sice k jejich skoleni v n€kterych oblastech uz dochazi a néjaky rok jisté jesté bude, ale
stale zastava otazkou, zda tato castka bude dostatecna. A jestli bude stacit na pokryti

zaSkoleni vSech Urednikd.

Réada bych zminila, Ze nékteré zmény vetfejnou spravu obCaniim ptibliZily,
napf. jiz zminénym CZECH POINTEM. Ale na druhou stranu je jest€¢ mnoho
problém, které je nutné fesit.

V této Casti se mi bohuzel potvrdila pouze jedna hypotéza, ktera neni vibec
prizniva, a to: ,,Korupce snizuje efektivitu veiejné spravy.© Zbyvajici dvé hypotézy

byly bohuzel vyvraceny.
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Zavér

Tato prace byla zaméfena pfedev§im na vyvoj verejné spravy, jeji efektivitu
a modernizaci. I prfes nékteré uspechy, kterych ve verejné spravé bylo dosazeno,
nemuiZu fici, Ze zlepSeni vefejné spravy bylo vyznamné ptiznive.

Reforma vefejné spravy, kterd byla zahdjend vroce 1990, se zamétfovala
predevsim na aspekt izemniho rozdéleni organii vefejné spravy, kladla velky daraz na
otazky tykajici se napf. poctu uzemné samospravnych celkti ¢i velikost spréavnich
obvodl obci s rozsifenou pisobnosti. Podle mého nazoru by bylo mnohem lepsi
soustiedit otazky spiSe na oblast fungovani organti veiejné spravy, podrobny popis
agend v kompetenci jednotlivych trovni vefejné spravy a analyzu nezbytnosti jejich
vykonu vetfejnym sektorem. Transformace vetejné spravy se uskuteCnila v oblasti
uzemni struktury vefejné spravy, ale stdle zapominala na zmény v oblasti rozpoctovani

a financovani.

Reforma vetejné spravy nepiinesla to, co se od ni ofekavalo. Predpokladem
reformy bylo zefektivnéni vefejné spravy, a to pfedevS§im ve srozumitelnosti
a pribliZzeni vefejné spravy obCaniim. O tyto vysledky reforma jist€ usilovala, bohuzel

ale poukazuji na néco jiného.

Naptiklad zruSeni okresnich ufadli nesplnilo ocekavani. K uSetfeni penéz
nedoSlo a pro starosty méstyse Kiemze i obce Holubov to ptfiznivé zmény také
nepfineslo. Podle nich pfed zruSenim okresti byla spoluprace mezi statni spravou

a samospravou rozhodné lepsi a mély k sobé mnohem bliz.

Dal§im problémem je i soucasna situace v Ceské republice v oblasti financi,
kterd neumoznuje perspektivni rozvoj vefejné spravy. Tato situace ovliviiuje i obce,
které jsou omezovany rozpoctem. Proto je dilezité, aby se spravné nakladalo
s vefejnymi prostiedky a statnim majetkem, jinak tézko dosdhneme uspokojivych

vysledkd.

I ptesto ale dochazi ke korupci, a to 1 na Girovni ministerstev a justice. Korupce
ve statni spravé piimo ohrozuje demokratické potadky a bohuzel je otazkou Casu, kdy
se zde projevi skutecnost, ze k vyfesSeni velkych kauz s korupénim podtextem dochdzi
v CR jen ziidka. Svou roli ve vnimani korupce a jejiho vlivu na demokracii do jisté
miry hraje skutecnost, ze se rozhodné nenaplnilo ocekdvani volici, kteti v loniskych
volbach do Poslanecké snémovny dali své hlasy strandm, které garantovaly zahdjeni

boje s korupci a nastoleni o¢ekdvané zmény politicke kultury.
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Vetejna sprava prochazi v poslednich letech neustdle zménami a stale bude.
V dnesni dobé¢ je kladen dlraz na to, Ze vefejna sprava je sluzbou spolenosti neboli
obCand, ale ti v poslednich letech divéru ve statni spravu ztraceji. VSak urCitd mira
davéry ve vefejné instituce je nezbytnym piedpokladem efektivni spravy véci
vefejnych, a tak by obfané méli mit prdvo na to, aby byla co nejefektivné;si
a nejkvalitnéjsi.

Doufam, ze dal$i vyvoj bude perspektivni a vZdy bude odpovidat modernim

metodam a smérum, které budou slouzit obéantim.
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Seznam zkratek

CZECH POINT
CSSD
KDU-CSL
ODS

ODA

PS
Sb.
ULVS
Ust
VS

VvUSC

Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni terminal
Ceska strana socialng-demokraticka

Kiestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova
Obcanska demokraticka strana

Obcanska demokraticka aliance

Obcansky soudni fad

Poslanecka snémovna

Sbirka zakonu

Utad pro legislativu a vefejnou spravu

Ustava CR

Vetejna sprava

Vys8i izemni samospravné celky
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Prilohy

I. piiloha - Z¥izeni 14 kraji "’

severovychod

Stiedodesky kraj

% Rozdéleni krajii. [online]. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2011. [cit 21. biezna 2012.].
Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU>.
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II. priloha - OtazKy k Fizenému rozhovoru se starostou obce Holubov
a obce Kiemze:

I.  Co vSe se zménilo od té doby, co jste ve funkci?

2. Jaky je vas$ nazor na tyto zmény?

3.  Co tikate na zruSeni okrest?

4.  Jaké zmény zruSenim nastaly?

5. Jakym zpisobem vas to ovlivnilo?

6.  Va§ nazor na zruseni?

7. Jakeé jsou vaSe finan¢ni prostiedky od ministerstva?

8.  Jaké dotace pro obec ziskavate?

9.  Stac¢i vam k pokryti nadklada?

10. Pokud ne, jak tento problém fesite a jak ziskavate chybé&jici penize?

11. Pro¢ se méstys Kiemze potrad fadi mezi obce I. typu, kdyz mé svou

matriku i stavebni ufad? Nemél by se spise fadit do I1. typu?

12.  Pouzivate Czech POINT? Pokud ano, jste s nim spokojen?
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I11. piiloha - Rozpo&et obce Holubov'*’ a obce Kitemze

Rozpocet obce Holubov na rok 2012

Prijmy [tis. K¢] Virdaje [tis. K¢]

Mistni hospodarstvi - néjemné byty 114 \odni hospodarstyi 925

Skléaka - zetony 219 Skldka odpady 30

Skolstvi - Ucelova dotace 0 Provozn néklady obce ZSMS.S) | 807

\nitini spréva 127 Zaimova Ginnost - sport + skaut 32

Dari z nemovitosti 555 Kultura knihovna, SPOZ 172

Darl z prijmu fyzickjch osob - samostatné vydélecnd | 204 Vnitini sprava 2805

Dan ze zavislé Cinnosti - fyzickeé osoby 1619 Mistni sluzby 1623

Dan z pfijmu prévnickych osob 1904 HasiCi 166

DPH 3342 Bytové hospodarstyi 155

Spravni poplatky 8 Verejné osvétleni 434

Lazensky a rekreacni pobyt 70 \Verejné zeler a lesnictvi 3

Poplatek ze psi 20 Mistni komunikace 810

UZivani vefejného prostranstvi 1 Vnitini obchod 43

Z ubytovaci kapacity 0 Stavebnictvi 0

Prodej pozemk( 0 Mistni rozhlas 28

Povoleni k viezdu 6 Celkem 8 395

Ostatni primy 876

Dotace Skolstvi, staini sprava 352 Celkem vjdaje

Skolstvi - dotace obce Zlatd Koruna 0 Colkem prijmy

Sociélni fond 0 Rozdil prijmy - vydaje

Uroky v bance 3 Financovani - splétky Uvérl 4025

Celkem 9420 Financni prebytek z roku 2011 0
Rozdil prijmy - - ‘

N
Vyvéseno na Ufedni desce od: 29.11.2011 do: ‘/?/
Lvefejnéno na elektronické desce od: 29,11.2011 do: '

Obce Holubov. [online], Holubov : Obec Holubov, 2012. [cit. 21. bfezna 2012]. Dostupn;
<http://holubov.cz>.
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Rozpocet na rok 2011 - Méstys KremzZe

Vydaje:

Silnice

nakup materialu na opravy a zimni Gudrzbu
nakup sluzeb (zimni udrzba,tklid)

opravy

investice

Silnice celkem

opravy - chodniky, parkovisté
Ostatni komunikace

Provoz veiejné silni¢ni dopravy
opravy

najemné za pozemek pod cekarnou
Celkem

Ostatni zalezZitosti v silni¢ni dopravé
material na opravy doprav.znacek
opravy dopravniho znaceni

Celkem

Kanalizace

material

voda na COV

opravy

platby dani a popl. DPH

investice

Kanalizace celkem

Zakladni skola Kiemze

opravy a udrzovani - servis klimatizace kuchyné
ptispévek na provozni naklady ZS

Celkem

Knihovna

mzdy

OOV- dohody, zastupy
odvody socialni poj.
odvody zdravotni poj
nahrady v dob&é nemoci
knihy,casopisy

nakup drobného hmnotného majetku
material

voda

elektiina

postovné

telefon

sluzby,obédy

opravy

cestovné

74

Rozpocet
v tis. K¢

100,00
900,00
300,00
1 500,00

200,00

50,00
0,80

25,00
20,00

30,00
4,00
200,00
2,00

870,00

25,00
4 500,00

220,00
90,00
60,00
21,00
10,00

105,00
20,00
40,00

4,00
15,00
1,00
15,00
30,00
25,00
1,00

Soucty
v tis. K¢

2 800,00

200,00

50,80

45,00

Cerpaci stan.,kofinancovani
COV Kiemze

1 106,00

4 525,00



pohosténi
platby dani a poplatkt - DPH
Knihovna celkem

Ostatni kultura:

ostatni osobni vydaje - kronikaf
spotf. elektfiny - pout’

material

ostatni sluzby
pohosténi den seniort, vystavy,kult.akce
Ostatni kultura celkem:

Kulturni pamatky - Divéi kimen
sluzby-projekty,zaméreni,zadosti o dot.

opravy
Celkem

Mistni kulturni pamatky- kapli¢cky
material na opravy

opravy

Kaplicky-el.energie

Celkem

Prispévek-cirkev RK/Sv.Vorsila,zed’ kostela

Mistni rozhlas

opravy

poplatek OSA
Investice-bezdratovy rozhlas
Mistni rozhlas celkem

Sdélovaci prostiedky
OOV odmény redakéni rada
platby dani a popl. - DPH
tisk Kiemezska

Celkem

Sbor pro ob¢anské zaleZitosti
OOV-obiady

nakup sluzeb- fotograf, vlajka, znak obce
material,blahoptani,kvétiny
dary-jubilea,darci krve,vitani déti
Ostatni zalezZ.kultury - SPOZ

Télovychovna ¢innost

el.v télocvicné pro sportovni spolky
neinvesti¢ni dotace sport.klubiim
prispévek na Setrnou turistiku
Télovychovna ¢innost

Vyuziti volného ¢asu déti a mladeZe
neinvesticni piispevky -
Pionyr,Skaut,Kiemilek(provoz)

1,00
1,00

6,00
4,00
3,00

215,00
25,00

17,00

434,00

10,00
20,00
6,00

200,00

30,00
4,00
1 300,00

10,00
1,00
150,00

6,00
80,00
5,00
45,00

40,00
200,00
10,00

80,00
75

659,00

253,00

451,00

36,00

200,00

1 334,00

161,00

136,00

250,00

dtichodci 25,divadlals,
vanoc¢ni trh18,hasici 66

SZIF-
leader
SZIF-
leader



investice - détska hiisté
Vyuziti volného ¢asu déti a mladeZe

Bytové hospodarstvi
material

voda v bytech

elektfina - spole€. prostory
sluzby

opravy

Bytové hospodarstvi celkem

Nebytové hospodaistvi
voda

elektiina

opravy

Celkem

Verejné osvétleni:
material

el. energie

opravy

Verejné osvétleni celkem:

Pohiebnictvi

material

uklidy,odvozy odpadi
vodné

opravy

platby dani a poplatkt DPH
Pohtebnictvi celkem

Uzemni rozvoj

znalecké posudky

nakup sluzeb-geodetické prace

nakup kolkt

platby dani a poplatkt -(dan z pfev.nem.)

nakup dlouhodob. nehm. maj-tzemni plan

investice - rezerva

investice - rozSifeni kamer. systému
nakup pozemku

Uzemni rozvoj celkem

Komunalni odpady

material

drobny hmotny majetek

prispévek RSOV Vltava

platby dani a popl. - DPH-Zelezo,elektro
sluzby - odvoz odpadi

Komunalni odpady

Péce o vzhled obce

mzdové naklady

ostatni osobni vydaje (dohody)
odvody - socialni poj.

odvody - zdravotni poj.
nahrady v dob&é nemoci

100,00

15,00
48,00
60,00
30,00
150,00

10,00
120,00
50,00

50,00
600,00
150,00

5,00
40,00
4,00
300,00
2,00

20,00
80,00
5,00
20,00
300,00
224191
50,00
100,00

30,00
50,00
3,00
10,00

1 200,00

130,00
50,00
35,00
15,00
10,00

76

180,00

303,00

180,00

800,00

351,00

2 816,91

1293,00



porizeni drobného hmotného majetku
material,vyzdoby,kvétiny ND sekacky
vodné vef. stojanek

PHM do sekacéek

uklidy,odvozy listi,sluzby

Péce o vzhled obce celkem:

dary,piispévky zdrav.postiZenym

Pecovatelska sluzba

mzdy - peCovatelky

OOV - zastupovani za dovolenou a nemoc
odvody socialni poj.

odvody zdravotni poj.

nahrady v dob&é nemoci
material,Cistici prostiedky
nakup drobného hmot.majetku
el. energie

Skoleni

telefon

sluzby

cestovné

Pecovatelska sluzba celkem:

PozZarni ochrana - sbory dobrovolnych has.
drobny hmotny majetek

material

PHM

voda - zbronice

el. energie-zbrojnice

opravy

poplatek za vyjmuti z ZPF-sjezdovka Chmelna
sluzby-lékarské prohlidky

PoZarni ochrana celkem:

Mistni zastupitelské organy
odmény ¢lentim zastupitelstva
odvody socialni

odvody zdravotni

PHM

Mistni zastupitelské organy celkem

Cinnost mistni spravy

platy
0OO0V-domovnik,zastupy
odvody socialni
odvody zdravotni
nahrady v dob&é nemoci
publikace,knihy,noviny
material, kanc. potieby
drobny hmotny majetek
vodné,stoéné

plyn

el. energie

PHM
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180,00
1,00
60,00
700,00

320,00
20,00
80,00
30,00
10,00
25,00
15,00
10,00

4,00
18,00
15,00

1,00

70,00
20,00
5,00
2,00
18,00
30,00
2,00
6,00

750,00
190,00
65,00
30,00

500,00
150,00
600,00
230,00
10,00
35,00
210,00
50,00
50,00
300,00
120,00
42,00

1 181,00

20,00

548,00

153,00

1 035,00



postovné 120,00

telefony 230,00
pravnik 90,00
Skoleni 30,00
sluzby,obédy,revize 250,00
opravy.udrzby 150,00
programové vybaveni 25,00
cestovné 25,00
pohosténi 40,00
prispévek Svazu mést a obci,Hospodai.komora 14,00
ptispévek DSO Pod Kleti 5,20
dané a poplatky, DPH, dalni¢ni znamky 20,00
kolky 2,00
Mistni sprava celkem: 5298,20
Finan¢ni operace-poplatky z Gctu 18,00
Pi‘evody vlastnim fondim- socialni fond 81,00
Pojisténi-majetku,havarijni a zakonné poj.auta 130,00

Ostatni ¢innosti

pojisténi nemoci z povolani,irazu-Kooperativa 22,00
pojisténi nabytku 3,20
ostatni sluzby - pobyt pst v Gtulku 20,00
dan z pfijmu za obec 200,00
najem za pozemky-Homolka, Simonova 3,00
Ostatni ¢innosti celkem: 248,20

Socialni fond

Cerpani fondu pro zameéstnance 120,00
poplatky za vedeni uctu 1,00
Celkem 121,00

Fond rozvoje bydleni

popl.za vedeni uétu FRB 4,00

pujcky obyvatelstvu 100,00

Celkem 104,00

Vydaje celkem 27 068,11

Financovani - pirebytek

Vydaje + financovani 27 068,11

zustatek na béZném Uctu k 31.12. 2010 3910710,79 K¢

Jesté je mozné dat do vydaji - vyrovnany rozpocet bez zapojeni rezervy -3910,71
jesté je mozné dat do vydaju v piipadé zapojeni rezervy -3910,71'"

1 Mestys Kiemze Jihocesky kraj. [online], KfemZe : Méstys Kiemze, 2012. [cit. 21. bfezna 2012].
Dostupny z WWW:<http://kremze.cz>.

78



IV. ptiloha - P¥ijmy obci a p¥ijmy do obecnich rozpo&ti'*?

Danoveé Nedanove

Kapitaloveé Dotace

Pfijmy do obecnich rozpoctu 2008 (mld. K¢, resp. %)

m Dafove phjmy 1544 B Nedafiove prijmy 26,3
# Kapitalove piijmy 15,7 B Transfery celkem 76,5

142 GILDAINOVA, E., HAVLENA, O. Pfijmy obci. [online]. Praha : Havlenablog, 2009. [cit 21.
brezna 2012.]. Dostupné z WWW: <http://havlena.net/blog/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/>.
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V. priloha - Divéra ve vefejnou spravu v zemich EU

Zdroj: World Values Study (1999 — 2000) '**
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V Ceské republice divéfovalo vefejné spravé pouhych 23 % respondenti

a umistila se tak na nelichotivém patém misté hned po Recku a Litvé. V porovnani

s vybranymi vefejnymi sluzbami ze stejného vyzkumu davétuje

vetejné sprave spolu s justici nejméné lidi.

Zdroj: Duvéra ve statni spravu v zemich OECD 2007'**
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"SEfektivita VS. [online], Praha: Ministerstvo vnitra. [cit. 21. bfezna 2012].
<http://mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-pdf.aspx>.

Dostupny z WWW:

" VODRAZKA, M. Divéra ve VS. [online], Praha : Finmag, 2011. [cit. 21. biezna 2012]. Dostupny z

WWW:
sluzbe/>.
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Odpovédi ob&antl na otazku, zda je CR rozvinutou
demokraciiv roce 2011.
ANO 12%
SPISE ANO 18%
NE 55%

SPISE NE 10%
NEVIM 0

#

WANC MSpideano W Ne MSpiSene MW Nevim

Kdyz se podivame na vSechny tfi grafy, zjistime velmi neuspokojivé vysledky.
Hlavnim problémem systematického vyhybani se profesionalizaci statni spravy je po
dvaceti letech demokracie jeji soucasny stav, tedy rozklad. Nelze se tak divit, ze

divéra vefejnosti ve statni spravu patii mezi nejhorsi.

Zdroj (data): JANDIK, J. Korupce v CR. [online], Praha : Vypliito.cz, 2011. [cit. 21.
bfezna 2012]. Dostupny z WWW: <vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/korupce-ve-
statni-sprave-pod/>.

Zdroj (graf): vlastni tvorba, Jakubcova Michaela
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VL. priloha - ZavaZnost korupce ve verejné spravé z pohledii ob¢ani 2011
Nejvétsi problém v CR'™

Co je podle Vaseho nazoru nejvétéim aktualnim problémem CR?

Korupce na trovni ministerstev, policie a justice 31.5%
Touha politikd po moci a penézich 18.2%
Neschopnost koalicni viady 11.8%
Kriticky stav vefejnych rozpoctd 8.4%
Vladni reformy 8.1%
Spatna vymahatelnost prava 7.7%
ZdraZovani 4,3%
Nezaméstnanost 3.5%
Evropska unie 2%
Spatna prace poslanch 1.7%
Jina moZnost 1.6%
Spatna prace senatord 0.3%
Nevim 0.9%
350 2%_1,7% 1,6% 0,3% __0,9% BKorupce na ministerstvech, policii a justici
! .'.._'.,.-"

WTouha politikd pe moci 2 panézich
31,5% wNeschopnost koalicni viady

1iT% Kriticky stav vaejnych rozpoétd
uVIadni reformy
81% W 5patné vymahatelnost préva
u Zdraovani
uNezaméstnanost

uEvropskd unie

u 5patnd prace poslancd
BJind modnaost

18.2%  wSpatnd préce sendtor
uNevim

8,4%

11,8%

"“SNejvetsi  Problém  CR[online], 2012. [cit. 21. biezna 2012]. Dostupny z WWW:
<http://i3.cn.cz/1309511143 1.7.SANEP_Korupce 01.jpg>.
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Vniméni korupce obcany CR ve statni spravé v

Zdroj (data): JANDIK, J. Korupce v CR. [online], Praha : Vypliito.cz, 2011. [cit. 21.
bfezna 2012]. Dostupny z WWW: <vyplnto.cz/realizovane-pruzkumy/korupce-ve-
statni-sprave-pod/>.

Zdroj (graf): vlastni tvorba, Jakubcova Michaela
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VII. priloha — Kontrola korupce v roce 2005

257
207
197
107
057
00-
w w

Zdroj: World Bank Institute (2006)

Z celkového pohledu (bez rozliSeni typu a zavaznosti korupce) je umisténi

Ceské republiky pod primérem postsocialistickych zemi alarmujici.'°

146" Efektivita VS. [online], Praha: Ministerstvo vnitra. [cit. 21. biezna 2012]. Dostupny z WWW:
<http://mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-pdf.aspx>.
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VIII. priloha - Efektivita vlady v roce 2005

2,57
2,07
1,57
1,0 7
0,57
0,0—

Zdroj: World Bank Institute (2006), vlastni vypocty

Kvalita vefejné spravy a vefejnych sluzeb je v Ceské republice hluboko pod
prumérem Evropské unie (1,31) 1 pavodni patnactky (1,59). V porovnani
postsocialistickych stati se Ceskd republika umistila vprvni poloving spolu
s vedoucim Estonskem, Slovinskem a Slovenskem. Nejhor$i efektivitu vykazuje
vefejna sprava v sousednim Polsku (nutno vSak poznamenat, Zze podobnych hodnot
dosahly také Italie a Recko). Pies pom&rné piiznivé umisténi je ziejmé, ze se Ceské

republice stéle jestd nepodatilo preklenout institucionalni rozdily v této oblasti.'*’

"“Efektivita VS. [online], Praha: Ministerstvo vnitra. [cit. 21. biezna 2012]. Dostupny z WWW:
<http://mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-pdf.aspx>.
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IX. pFiloha — Vladni dluh'*®

Tabulkova a graficka piiloha
Graf & 1—Hruby vladni dluh zemi EU, stav ke konci roku 2010. V % HDP.
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Zdroj: Eurostat

Graf &. 2 — Aktualni nesoulad mezi pfijmy a vydaji vladnich financi. V % HDP
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Zdroj: OECD Economic Outlook 89, June 2011

"SSEMERAK, V., SVEINAR, J. Evropskd krize: Spatnd a jesté horsi ieseni. [online], Praha : IDEA,
2011. [cit. 21. biezna 2012]. Dostupny z WWWw: <http://idea.cerge-
ei.cz/documents/kratka_studie 2011 08.pdf>.
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X. priloha - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015

: e\a{‘qa
\-_Bg\

Organizace
aoueuld

Globalni cil na rok 2015 je prostfednictvim zefektivnéni fungovani vefejné
spravy a vefejnych sluzeb podpofit socioekonomicky riist CR a zvysit kvalitu Zivota

.o 149
obcanu.

"Efektivita VS. [online], Praha: Ministerstvo vnitra. [cit. 21. biezna 2012]. Dostupny z WWW:
<http://mvcr.cz/soubor/modernizace-dokumenty-strategie-pdf.aspx>.
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