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ABSTRAKT

KETYI, J. Dorucovani ve spravnimizeni: Bakaléska prace Ceské Budjovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii,.cs.p2012. 54 s. Vedouci bakialée
prace JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Kli ¢ova Slova:Doruwovani, datové schranky, institut fikce déeni

Bakal&ska prace s nazvem ,Daavani ve spravninizeni“ pojednava o problematice
dorwovani mezi spravnimi organy a subjektyastrenymi natizeni. V praci budou
uvedeny jednotlivé Zisoby a postupy ip dorucovani pisemnosti, jakym #pgobem
funguje institut fikce dortovani a jaké pravni nasledky nohou nastatodmitanici
nedordeni pisemnosti. Wezitym bodem bude také zhodnoceni efektivnostigmrani
elektronickym zfsobem, pedevsim pomoci datovych schranek. Cilem této bestada
prace bude zhodnotit stavajici moznosti douani, jaké kladyi zapory finaseji a
vyswtlit co jsou to datové schrankycetrg jejich fungovani a posouzeni jejich
efektivnosti.



ABSTRACT

KETY], J. Delivery in administrative procedure : Bachelor siee Ceské Budjovice :
The College of European and Regional Studies, s.,[2012. 54 p. Supervisor : JUDr.
Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: Delivery, data boxes, fiction delivery institute

The bachelor thesis ,Delivery in Administrative pedure” deals with an issue of
delivery between administrative authorities andjesttls participating in a procedure.
This thesis describes particular ways and methdamvdelivering documents, how the
fiction delivery institute works and which law ca&ugiences can follow when the
subjects reject a paper or the paper cannot beedetl. The evaluation of effectiveness
of electronic delivery especially through data loxéll be an important point of the
thesis. The goal of the thesis is to evaluate copteary possibilities of delivery, its
advantages and disadvantages and the core of odats,btheir functionality and
effectiveness.
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Uvod

Tato bakal&ska prace se zaobira problematikou dovani ve spravnirmizeni.
Obecrk muzemefici, Ze dordovani je zfisob vzajemné komunikace mezi jednou a
druhou stranou. Toto téma je tématem aktualnimdaife z divodi proc jsem si jej
vybral je jeho zajimavost ve smyslu neustale sdiingzcich zgisohi dorwovani a
domnivam se, Ze je této problematicthavana mala pozornostékiliv se pravni
aspekty doréovani dotykaji nas vSecht @ pohledu osob nebo orgameiejné spravy.
Doba jde dofedu a s ni i modernizace fegné spravy do elektronické podoby. Diky
elektronizaci veejné spravy dochazi ke zZmemu zefektivini dorwovani.
V souvislosti s touto modernizacittieme mluvit 0 e-governmentu, kteryedstavuje
transformaci vSich a vnitnich vztali veejné spravy pomoci informiaich a
komunika&nich technologii. Cilem této transformace je poséyt rychlejsi,
je pak zvySeni efektivnosti igné spravy. Tato modernizace s sebtingsla datove
schranky, které jsou fpdnmétem meho zkoumani. Budu seregevSim zabyvat

zhodnocenim efektivnosti dafovani prostednictvim datovych schranek.

DalSim divodem pr@ jsem si zvolil za téma dotavani ve spravnintizeni je
jeho dileZitost. Zijeme v dofy kdy neznalost zakona neomlouva a kazdy z nasdy m
védet, jaké pravni nasledky nastanou v dmwani a jak se protiéinto nasledikm
branit. Z tohoto hlediska se domnivam, Ze kazdynty védét, jakym zmsobem

funguje institut fikce doréeni

Zdroju, které se #nuji otazce dorkovani, je pormdrné slusnarada. Pro svoje
potteby jsem pouZzil zejména sprawidid, komentée zakor a judikaty. Internetovych
zdroji je také nemalé mnozstvi, ale proely tématu jsem vyuZival nejvice zdroje

tykajicich se datovych schran€kanky ministerstva vnitra a dalsi.

Prvni ¢ast bakalgské prace je spiSe charakteru teoretického. Jeuzeddeno
vymezeni zakladnich pojimjako je dorgovani, e-government, elektronicky podpis,
autorizovana konverze dokumeénspravnitizeni, organy viejné moci, doréovani dle

spravnihofadu a judikaty. Druh&ast je charakteru vyzkumného, kde je hlavnim

aspektem zhodnoceni efektivnosti dami pohledem uzivatele datové schranky.



1 Cile a metodika

Cilem bakaltéské prace je zhodnoceni efektivnosti &mnych moznosti
dorwovani vztahujicich se ke spravnimiadu, jakd je efektivita dotovani
prostednictvim datovych schranek z pohledu uZivatele agps@ni a analyzovani
institutu fikce dordeni. K dosazenicthto cili bude pouzita metodika, ktera pojednava
v teoretické rovig o jiz publikovanych poznatcich. Tyto uvedenézspni cile jsou
spjaty s cili di¢imi, jako je uvedeni klada zapoit sowasnych zfisobi dorwovani,
postupu spravnich organti plorutovani, jakym zfisobem probiha ulozeni pisemnosti,
jaké mohou nastatipkazky pi dorucovani, uteni data, kdy se pisemnost bere za

dorwenou, pditani lhit a nasledky, které nastanou.

Prace je vytviena na zaklagdinformaci ziskanych z literarnich i elektronickych
zdroji, fakticko — analytickou metodou, kde nejprve bybyeden sér faktickych
informaci o problematice dofavani a nasledn analyzovani a vyhodnoceni
efektivnosti dordovani prostednictvim datovych schranek. kde nejprve byly
provedeny tyto postupy: shrnuti dostupnych zdrajliteratury, studium literatury a
teoretické vymezeni. Poté prostudovani veSkeryctemad a zdrofi, které se tykaji
problematiky dortiovani. Datum doreni pisemnosti jedudezity pro spravné deni
lhat a pro dalSi postupy spravniho organu, které wpeawzakon. Prace bude
vyhodnocovat jednotlivé Zigoby a postupy dotovani, institut fikce dorteni, jak a
jakym zpisobem probiha doovani pisemnosti ve spravnitizeni, kde bude kladen
duraz na efektivnost a postup spravnich ofgan zpisob dordovani datovymi
schrankami. Dale se budnovat charakteristice fungovani déowani vztahujici se ke
spravnimuadu a bude provedena analyza jednotlivyalsefpi dorwovani. Z ni budou
vyvozeny jejich klady, zapory a rizika stimto sgpmh. Budou zde analyzovany
piekazky i doruceni, institut fikce doréeni a také jaké z toho plynou praviistedky.
Prace bude zahrnovat déavani pravnickym i fyzickym osobam, kde bude popsan
postup, jak probihd dotani do vlastnich rukou, jiné @poby a formy dorgeni
prostednictvim elektronickych pragtdki. Dale se bududnovat dorgovani do ciziny,
ukladani zasilek a také tomu jaké mohou nastlitgrky i doruwovani. Ve statistické
casti se budu zaobirat otazkou elektronického @v@ni, a to zejména datovymi

schrankami z pohledu uzivatele.



2 Wmezeni zakladnich pojma

V této kapitole bude kladen uthz na vymezeni pojim které souvisi
s dorgovanim. Uvedu zde z&kladni pojmy jako je doani, elektronické dotovani,
pravni Oprava dotiovani dle spravnihdadu, pisemna forma a dokument, spravni
fizeni, elektronicky podpis, e-government, organigye moci. \étim, Ze zde uvedené
zakladni pojmy fispgji k pochopeni problematiky datavani. Podle zakona.
500/2004 Sb. spravnihtAdu zde uvedu zakladni vymezeni pbjnkteré souviseji

s dorgovanim.

2.1 Dorucovani
Dorwovani gredstavuje zfisob komunikace mezi spravnimi organy a subjekty

zWastrenymi natizeni. Jde o vzajemny @gob komunikace, kdy spolu komunikuji
spravni organy a dé&tné osoby, pravnické a fyzické osoby. VeSkeré pissthvydané
nebo shromazahé spravnim organem musi byt v pisemné pédobloZzeny ve spisech.
Institut dorkovani je upraven v ustanoveni 8 19 spravnfadu. Co se tyka
dorwovani, je teba ¥novat zn@nou pozornost dotlovani pisemnosti osobam, které
jsou (Eastnici fizeni nebo ¥izeni vystupuji nafklad jako s¥dci, znalci, pravni
zastupci. Dortovani s sebou nese takadu pravnich iksledki na ochranu prav

Ucastniki fizeni.

Dle 8 19 odst. 1 &a druha spravnihdddu jsou pisemnosti damvany
prostednictvim véejné datové sitdo datovych schranek. Nelze-li pisemnost takto
dorwit, mize ji dorit spravni organ sdm pomoci obecniltadu nebo jemu na stejné
arovni postavenému spravniho organu nebo fedstctvim policejniho orgdin Také je
mozné pisemnost dafiti prostednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Spravni
organ musi vybrat takovou poStovni sluzbu, aby &éwrani pisemnosti probihalo
zpisobem, ktery je v souladu se zdkonem. Pisemnostige zpravidla organ, ktery ji
vyhotovil. Spravni organ, ktery pisemnost vydakenéaké plnou zodpéunost za jeji

dorweni?

Spravni organ dotwje pisemnost na adresu, kterd byla uvedena spnavni
organu jako adresa pro doavani. Jestlize vSak nedojde k dégni na této adrese, tak

spravni organ dotwije na adresu trvalého pobytu. V tomttippdt si mize adresat

1 VEDRAL, J.Spravnirad, Komenta 1. vyd. Praha : Bova Polygon, 2006, s. 160.
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zvolit zmocrénce dle 8§ 20 odst. 2 spravnitédu. Tato skutaost musi byt oznamena
spravnimu organu. Zmoémec je osoba, ktera na zalkdguné moci pebira za adreséata
pisemnosti ufené do vlastnich rukou. Ke zmaom osoby musi dojitied dordenim

pisemnosti spravnim organem. Jestlize tak né&ngwno, musi byt doloZzena plna moc

s (fedré ovéienym podpisem. PIna moc je zavazna pro viechny ostzorgovani?

Pokud to nevyléuje zakon nebo povaha&ai, miZze spravni organ na pozadani
Ucastnikatizeni dle 8 19 odst. 3 spravnitié@du pisemnost dotii na elektronickou

adresu, kteroudastnik sdli.
MoZnosti dorwovani ve spravninitizeni:

o Zasilky ugené do vlastnich rukou

* Doporuwené zasilky

e Obyejné zasilky

Pokud se pisemnost néddorwit, musi se dortovani opakovat.

Rozdéleni doruéovani v zavislosti na forng

a) Doruwovani prosté

Jedna se o oldgjné dordeni pisemnosti, kde ddmni neni potvrzovano
zadnym dokladem. Doteni probiha tak, Ze se pisemnost viozi do poSshmiankyci
na jiné vhodné misto nebo s&iie fedat pimo do rukou adreséata.Me se vyuZit i
jind vhodna osoba, ktera na uvedené adrese nebipkédn okoli bydli, fisobi nebo je
zanestnana. Pisemnost se této asqieda za pfedpokladu, Ze ji feda adresatovi.

Spravni organ musi mit vSak potvrzeni o deni a tak této moznosti nevyuziva.

b) Dorwovani doporgens

Jedna se o dofavani, kde dorteni je potvrzeno dokladem. Spravni organ tak
piesné vi, zda byla pisemnost dodana, kdy a kym fifglezata. Pisemnost séedava
piimo adreséatovi nebo jako u déovani prostého jiné vhodné ogolJ pravnickych
osob se pisemnostrquia fyzické osol) kterd ma oprawmi za adresata pisemnost
piebrat.

c) Dorwovani do vlastnich rukou
Jednd se o dotavani do vlastnich rukou adresata. Pisemnost jeZzdoh
dokladem, kde je uvedeno, zda byla pisemnost dodéha a kym byla pevzata.

Pisemnost riive @evzit pouze adresat nebo osoba k tomu zgmarpisemnou plnou

2 SKULOVA, S. et alSpravni pravo procesnilze : Ale§Cergk, 2008, s. 27 — 29.
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moci s dedré overenym podpisem. Pisemnosti jsou a@tey modrym nebgervenym

pruhem.

d) Dorucovéni elektronickou formou
Jedna se o fgob, kdy se pisemnost ma za denou okamzikem potvrzeni

adresatem formou zpravy ggojenym zardenym elektronickym podpisem.

Elektronické dorteni bylo jiz dive zakotveno v 8 45 ¢hnského soudniho
fadu, které bylo zalozeno na principu, ktery sesiadno zneuzit. Potvrzeni takovéto
zpravy zalezelo na takovém principu, kdy adresdsehuordeni zpravy potvrdit
zpravou se zatenym elektronickym podpisem. Potvrzeni o deni elektronické
zpravy, ale bylo zavislé pouze nalivadresata jestli doteni pisemnosti potvrdi nebo

nepotvrdi. Timto se do¢ovani stavalo netinné.

Diky zavedeni systému datovych schranek dochazld@Seni doréovani na
useku elektronického datavani. Progednictvim datové schranky probiha potvrzeni o
dorweni automaticky. UZ nezélezi nalivadresata, zda pisemnost potwidhepotvrdi.
Datova schranka je statem garantovany softwarosiery, ktery odesilateli potvrzuje,

Ze dana datova zprava byla adresatovi odeslana.

Zakon o elektronickych Ukonech, osobni¢islech a autorizované konverzi
dokument umoziujici dorwovani prostednictvi datovych schranek, byl ve Sbirce
zakoru vyhlasen dne 19. 8. 2008 jako zakor800/2000 Sb. a nabytinnosti dne 1. 9.
2009. Datové schranky jsou ze zakoidizeny orgdfim veejné moci, pravnickym
osobam #zenym zakonem, pravnickym osobam zapsanym v olmthodejstiku,
insolvertnim spravam, soudnim exekutém a not&im. Datové schranky jsodizeny
k 1. 7. 2012 také advokan a daovym poradém?

2.2 Doruc¢ovani dle spravnihoradu
Zakon¢. 500/2004 Sh. Spraviad - § 19 ustanoveni o déavani

(1)Pisemnost dotwje spravni organ, ktery ji vyhotovil. Spravni ongaorw&i
pisemnost progtdnictvim véejné datové sitdo datové schranky. Nelze-li pisemnost
takto doruit, muzZe ji dor&it spravni organ sam; v zakonem stanovenyiipagech
muze pisemnost doéit prostednictvim obecniho fadu, jemu narove postaveného

spravniho organu nebo primtnictvim policejniho organutiglusného podle mista

$BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. Vyd. Olomouc : Anag, 2002, s. 121.
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dorweni; je-li kfizeni gislusny organ obce, e pisemnost doéil prostednictvim
obecni policie.

(2) Neni-li mozné pisemnost deériu prostednictvim véejné datové sitdo datové
schranky, Ize ji dortit také prostednictvim provozovatele poStovnich sluzeb. Spravni
organ zvoli takovou postovni sluzbu, aby z deae poStovni smlouvy vyplyvala
povinnost dodat poStovni zasilku obsahujici piseshapisobem, ktery je v souladu s

poZzadavky tohoto zdkona na déeni pisemnosti.

(3) Nevylwtuje-li to zdkon nebo povah&ai, na pozadanidastnikatizeni spravni organ
dorwiuje na adresu pro dafovani nebo elektronickou adresu, kterou nsastnikiizeni
sli, zejména mze-li to @ispét k urychlenitizeni; takova adresatibe byt sdlena i
pro fizeni, kterd& mohou byt u téhoz spravniho organuajeaa v budoucnu.
(4) Do vlastnich rukou adresata se doju pisemnosti podle § 59, § 72 odst. 1,
pisemnosti, 0 nichz tak stanovi zvlastni zakonné pisemnosti, f&di-li to opravina

Uredni osoba.

(5) Do vlastnich rukou se dafuje i pisemnost, u niz hrozi, Ze by mohla byt van
jinému &astnikovitizeni, ktery ma naéci protichidny zajem. Jestlize je pisemnost
doruwiena jinému dastnikovitizeni, ktery ma naéei protichidny z4jem, pisemnost se
povazuje za dofienou jen v fipadt, Ze adresat pisemnosti jejiepzeti od fijemce

uzna nebo Ze je z jeho postuptizeni zjevneé, Ze mu bylo darno.

(6) Je-li prorizeni teba, aby bylo dokieni doloZzeno, musi byt zajst pisemny doklad
stvrzujici, Ze pisemnost byla déema nebo Ze postovni zasilka obsahujici pisemnost
byla dodana, &etné dne, kdy se tak stalo. Nelze-li déemi prokazat, je nutno datit
opakoval. Pisemného dokladu o démni nebo dodani vSak neni zapbi, je-li z

postupu dastnikarizeni viizeni zjevné, Ze mu bylo damno.

(7) Dorwovatelé jsou oprawmi zjiStovat totoznost adresata a osob, které jsouéga n
opravrény pisemnostigvzit. Tyto osoby jsou povinny na vyzvu déouatele pedlozit
prikaz totoZznosti (§ 36 odst. 4). Provadi-li daouatel Ukony podle tohoto zakona, ma
postaveni fedni osoby a povinnosti nositele posStovniho tajeimgodle zvlastniho
zakona.

(8) Pisemnosti uvedené v odstavci 4 se na pozadfiesata dotwiji jinym zpisobem
podle tohoto zakona; v takovéniigmd: plati, Ze pisemnost je d@ena tetim dnem
ode dne, kdy byla odeslana. Vigac dorwovani na elektronickou adresu plati, Ze

pisemnost je dotena v okamziku, kdyipvzeti dordované pisemnosti potvrdi adresat
13



zpravou opdaenou jeho zarenym elektronickym podpisem. Nepotvrdi-li adresat
pievzeti pisemnosti nejpogd nasledujici pracovni den po odeslani zpravyr&ise
nevratila jako nedogitelna (odstavec 9), do¥u spravni organ pisemnost, jako by

adresat o dokieni na elektronickou adresu nepozadal.

(9) Pokud nebylo mozno ddifiti pisemnost doovanou na elektronickou adresu
adresata podle odstavce 3 nebo 8, protoze se dapoada vratila jako nedotitelna,
ucini spravni organ neprodlendalSi pokus o jeji doteni; bude-li dalSi pokus o
dorweni neusgsny, dordi pisemnost, jako by adresat o dmmi na elektronickou

adresu nepozadal.

2.3 Autorizovana konverze dokument

Je zahrnuta do zakora 300/2008Sh., Uprava se zaobitavodem dokumentu
z digitalni podoby do pisemné nebo naopak. Dokunieaty se takto aiti, ma stejné
pravni &inky jako owtrena kopie dokumentu, jehoZepedenim dokument vznikl.
Autorizovanou konverzi dokumentu prow§idorgany véejné moci jako autorizovanou
konverzi dokumentu z mocit&dni nebo na zadost. U autorizované konverze naskad
musi byt dokument obsazeny v datové zprgpodepsan uznanym elektronickym
podpisem nebo oztian uznavanou elektronickou zkau, toho kdo dokument vydal
nebo vytvdil. Autorizovanou konverzi na Zzadost pro¥fadkontaktni mista viejné

spravy. Jejich progtdnictvim Ize takédat ukony vztahujici se na datové schranky.

2.4 Spravni rizeni

Dle 8§ 9 spravnihdadu se jedna o postup spravniho organu, jeliefenn je
vydani rozhodnuti, jimZz se vdité veéci zakladaji, mini nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovit urtené osoby nebo jimz se Kité véci prohlaSuje, Ze takova

osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.

Spravnitizeni Ize charakterizovat jako obecni pravni Upganacesnich pravidel
nebo také jako spravni proces. Ve spraviiipeni se rozhoduje v otazkachiemé
spravy. Rozhoduje se ve&oech tykajicich se pravniho postavedasiniki rizeni, ale i
ve vdejnych zajmech. Jde o postup spravnich arggehoz w@elem je vydani

konstitutivniho nebo deklarativniho rozhodnuti. Ktitutivnhim rozhodnutim se zaklada,

* 7zakong. 500/2004 Sh., spravidd, ve zini pozdjSich predpisi
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meéni nebo ruSi pravni vztah. Deklaratornim rozhodnusie prohlaSuje, Ze zde uz
néjaky pravni vztah j&i neni. O spravnintizeni lze takeici, Ze se jednd o soubor
pravnich vztah vznikajici v oblasti viejné spravy v @sledkucinnosti orgaid verejné
spravy a dalSich subjekpii poskytovani viejnopravni ochrany. Ve spravnitizeni se
jedna pedevSim ve &ci o povoleni stavby domu, the se jednat o objekt dany
k hospodéskym (Eelim, o ijeti uchazée ke studiu, o postihu zagstupek ollana
nebo spravni delikt pravnické osoby. Obeapravnitizeni upravuje spravrifd a
ukazuje, jak maji postupovat spravni orgamyrpzhodovani na vSech Usecich statni a
Gzemni samospravy s vyjimkami, které jsou stanowemgpravnimiadu. RPednetem
spravnihdizeni je rozhodovaginnost orgaf verejné spravy o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob. Postup spravnich wigse tak tyka jashuréené ci
jako predmetu Fizeni a jmenovit urtenych osob jakodastniki iizenP

Déleni spravnihofizeni:

* Obecné — upravuje zakan 500/2004 Sb., spraviiad, ve zgni zakonad.

413/2005 Sb.

o ZvI&stni

Ve spravnimtizeni se rozhoduje o pravnich pmech fyzickych a pravnickych
osob v konkrété dané ¥ci. Ve spravnimrizeni se mohou vydavat, ruSit nebgnib
spravni akty. Spravriizeni je dvouinstami, v zasa# to znamena, Zze pokud se vede
spravnitizeni v prvnim stupni (1. Instance) a je pouZitaepy prostedek odvolani tak
nasledujeizeni ged odvolacim organem druhého stéf2. Instance). Ve vyjim@ych
situaci muze tato zdsada dvou instanci byt poruéetoav gipad kdy neni moznost
pouZit odvolani. V ekterych ffipadech viak fize byt i trojinstatini.’

2.5 Elektronicky podpis

Dle § 2 pism. a) zadkona o elektronickém podpisugdadaje v elektronické pod&b
které jsou ppojené k datové zprév Prostednictvim elektronického podpisu lze
snadno identifikovat osobu, kterd se pod datovordwvap podepsala.V podstat se
jedna o stejny princip jako v readlnémsgy kde osoba podpisenteo potvrzuje a podle
podpisu ji mizeme identifikovat. Jedinym rozdilem je, Ze elekitky podpis probiha

v elektronickém s&té.

® SKULOVA, S. et alSpravni pravo procesnPlze : AlesCergk, 2008, s. 25 - 27.

®SCHELLE, K. et alGrundziige des Verwaltungsrechts und der tscheaiséfientlichen Verwaltung.
Berlin : GRIN Publishing, 2011, s 72.

"BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd. Olomouc: Anag, 2002, s. 94.

15



2.6 e-government

Symbolem e-governmentu se stala postavi
Egon. V feneseném slova smyslu zndage Zivy .
organismus, kde vSe souvisi se vSim a fungovani
jednotlivychasti se navzajem oviuje®

* Prsty: Czech POINT — soustava snadno

dostupnych kontaktnich mist .

« Obchovd soustava —  Komunikai
infrastruktura véejné spravy, zajtdjici
bezpény prenos dat

e Srdce: Zakon o e-governmentu — zakon o
elektronickych Udkonech a autorizované
konverzi 300/2008 Sb.

* Mozek: Z&akladni registry vejné spravy —
bezpéna a aktualni databaze dat o
ob¢anech a statnich i nestatnich subjektech

2.7 Organy veiejné moci

Dle 8§ 1 odst. 1 zako& 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autvené
konverzi stanovuje organy kegné moci timto zfsobem: statni organy, organy
Uzemnich samospravnich ciglkpozemkovy fondCeské republiky a jiny statni fond
zdravotni pojigovny, Cesky rozhlas,Ceska televize, samospravné komot§zené

zakonem, notaa soudni exekuto®

2.8 Judikat
Predstavuje soudni rozhodnuti, v uzsim pojeti segedrrozhodnuti vyssiho
soudu, ktery ma vyznam pro dalSi rozhodovani sauygldobné ¥ci.

8CESKO. MINISTERSTVO VNITRA Egon jako symbol e-goverment, modernihidtgiského a
efektivniho gadu [online]. MV, © 2010 [cit. 2012 — 07 - 01]. Doginé z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jako-symbol-egoveentu-moderniho-pratelskeho-a-efektivniho-
uradu-252052.aspx>.

® CESKO. zékort. 300 ze dne 1Zervence 2008. Uplné #ni zakonas. 300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi.Sbirka zakoi, Ceska republika2008,¢astka 98, s. 4491.
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3 Doruéovani
3.1 Doruc¢ovani fyzickym osobam

Do vlastnich rukou jsou dotavany pisemnosti zakonem vymezené, jedna se
piedevSim o fedvolani, rozhodnuti ve éui, piikaz a usneseni. Pisemnosti jsou
doruwsovany nejizngji prostednictvimCeské posty pomoci sluzby dodani do vlastnich

rukou adresata.
Typy doruéovani

* Prosté

* Doporuené

* Do vlastnich rukou

» Elektronické
Pisemnost nize byt doru¢ovana:

e Spravnim organem

» Prostednictvim provozovatele poStovnich sluzeb

* Prostednictvim policie

* Prostednictvim obecnihofadu

Ve spravnimiadu je popsan systematicky postup, kanZzenbyt pisemnost
dorwena. Fyzické osa@b se pisemnosti dotuji na adresu, kterd byla uvedena
spravnimu organu jako adresa pro @omani. Pokud se pisemnost ngm dordit na
adresu pro dokiovani, tak spravni organ déuwe na adresu trvalého pobytu, dale na
misto podnikani nebo pisemnost daje prostednictvim véejné datové sit na
elektronickou adresu. Obetmplati, Zze fyzické osablze pisemnost dotit i mimo
Uzemni obvod tohoto spravniho organu. Osobam, ktereve vazb nebo vykonavaji
trest, se pisemnost d@éuje pomoci spravy uUstavu nebo pomoci spravehéého
Gstavu v pipadt Ustavniho léeni osoby. Pisemnost, kterd se neéigiel do vlastnich
rukou a ma byt potvrzenaimcem se dokiwje piimo adresatovi a pokud tak neni
mozno dordovat, tak se pisemnostigga jiné vhodné oséb ktera pisemnost
adresatovy feda. Pisemnost, ktera se nedaja do vlastnich rukou a jeji dameni
nemusi byt potvrzeno adresatem, sgenvlozit do domovni schranky adresata nebo na
jiné vhodné misto neborgdat jiné vhodné osébktera pisemnostipda adresatovi.
Jestlize si adresat nevyzvedne zasilku v@¢li0 dri ode dne, kdy bylatjpravena
k vyzvednuti, tak se pisemnost po uplynuti 18 diozi do domovni schranky nebo na
jiné vhodné misto, jinak se vrati spravnimu orgaktery pisemnost vyhotovil.
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V piipact fyzické osoby, ktera podnik4, se déwje na adresu mista podnikani a
postupuje se podoBnpodle ustanoveni upravujici déavani pravnickym osobam.

Spravni organ musi oztiana zasilce, e dotypa osoba je podnikat&l.
Spravni organy dorwuji pisemnosti fyzickym osobam podle daného uspadani:

» Datové schranky

* Adresa pro dorgovani

* Adresa v informanim systému evidence obyvatel

* Adresa trvalého pobytu

» Kdekoliv kde bude adresét zastizen

Od 1. 7. 2009 plati princip povinné dordovaci adresy kompenzovany
roz&Fenim moznosti volby adres pro déowani ze strany dastnikarizenf.** Tato
Uprava znamena, Zze osobam, jimz byl zruSen trvabytpa jsou fihlaSeny na adrese
obecniho tadu, spravni organ v mnohaigmdech neiiize pisemnost doéit, pokud
tyto osoby nezna zié€jSi Uredni cinnosti. Pokud jim tedy pisemnost nedfru
znamena to, Ze osoby mohou pach&sfupky nadale, protoze jsou diky tomuto

formélnimu nedostatku nepostizitelni.

Pokud se jednd o fyzickou osobu, ktera podnika iserpnost souvisi
s podnikatelskoucinnosti této osoby, dotuje se do mista provozovny. Jestlize
pisemnost dokuje sam spravni organ,ixe ji dordit za hranice svého uzemi. Osoby,
které dorduji pisemnost, maji pravo po adresatovi ZadetlljpZzeni dokladu totoznosti

a ten ma povinnost jim tento doklateplozit*?

Adresat si niZze také mimo adresy pro déavani zvolit svého zmoeénce podle
§ 20 odst. 2 spravnin@du. Zmocgnec je osoba, ktera na zakdgoné moci pebira za
adresata pisemnosti¢@né do vlastnich rukou. PIna moc musi mitipaé nalezitosti, a
to Uredre oweieny podpis nebo se tthe jednat o plnou moc, ktera je &dmha do
protokolu ged dorgujicim organem. Institut zmoénce pro dortiovani se odliSuje od
institutu zmocgnce pro zastupovani ve spravnifmeni. Zmocgnec pro zastupovani

vystupuje Wizeni jménem zastoupeného a pisemnosti se v totipadd doruwiuji

19 CERNY, J. et al Prestupkovéizeni Praha : Linde, 2009, s. 314 — 315.

1 KORBEL, F., PUDIKOVA, D.Pravni rozhledy 2008. 17- Zm¢ny v systému dozovani po 1.
Cervenci 2009Mimoradna piloha, s. 1-12.

12 JEMELKA, L. et al.Spravnirad — Komenta 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 76.
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s vz

pouze zmocEnci s vyjimkou, kdy ma zastoupenyfiizeni rco osobg vykonat.
Zmocrenec pro pebirani ma plnou moc pouze fepirani pisemnostf.

Tento institut zjednoduSuje proces davani, jeho vyhodou je to, Ze pisemnost
se [feda zmoc#éné osob, je to hlave vyhoda pro ty, ktd secasto nezdrzuji ve svém

bydlisti, studuji v jiném mistnebo dojiZdji za praci.

Jestlize si fyzicka osoba zvoli zm@oce, na zaklad piné moci podle § 33
spravnihoradu, aby za ni spragrjednal, tak spravni organ bude d@vat pisemnosti
pouze zmocEnci a tato moznost je dale roiEgia v pipac, kdy se jedna o advokata.
Dorwovani advokdtm upravuje spravnifdd samostatn z divodi néekterych
specifickych moZznosti dotavani. Pisemnosti tené advokatovi detrg pisemnosti
uréenych do vlastnich rukou mohoufijpmat jeho koncipienti nebo jeho jini
zanestnanci, kt& musi prokazat totoznost éiglusnost k advokatovi flkazem. Obalka
musi byt ozn&end, Ze se jedna o pisemnost, ktera jecdodna advokatovi. Jestlize to
tak neni, advokat musi pisemnosteyzat osob& nebo zmocény zastupce pro
dorwovani. Pisemnosti mohougbirat také advokati, se kterymi vykonava adresat
advokacii, podminkou musi byt agléeni o zapisu do seznamu advdaka&toncipienti,
spoleénici verejné obchodni spataosti. Pisemnosti tené soudnimu exekutorovi,
not& a osobam, které poskytuji pravni pomoc podle &#wido zdkona, se mohou

doruwsovat napiklad zanstnaném a koncipientm.**

Od 1. cervence 2009 jsou zavedeny &, které vedly ke zjednoduSeni a
zefektivréni dorwtovani. Jedna se o 2mu, kdy si kazdyglovék mize zvolit dordovaci
adresu. Jestlize tak n@ni, budou mu nadale pisemnosti dmwany na adresu trvalého
pobytu. Dordovaci adresu je mozné si zvolit na ohlagowtera adresu eviduje jako
adresu trvalého pobytu, nebo jen prcityr druh spravnihofizeni pisem& nebo
prohlaSenim fed spravnim organem. Zalezi pouze na rozhodnutsath, jakou adresu
si zvoli, mize se naip jednat o adresu, kde osoba studuje, pracuje jeehtkde delSi
dobu na navsv¢. Adresat nemusi mit pravni vztah k objektu, dorédtte si necha
pisemnost dokiovat, ale je zavazan si na zvolené adrese piserpreistat, a to bez
ohledu na to, jestli se na adrese zdr&ijee. Jestlize adresat neni na tomto &gt
doruweni pisemnosti zastizen, doéujici mu zde zanechd vyzvu o uloZeni zasilky a

pokud si ji nevyzvedne v uloznidté 10 dni, je pisemnost vhozena do schranky pokud

13 JEMELKA, L. et al.Spravnirad — Komenta 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 74.
14 CERNY, J. et alPrestupkovéizeni 12. vyd. Praha : Linde, 2009, s. 315.
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0 to spravni organ pozada, kigmc kdy o to nepozada, se pisemnost vraci spravnimu
organu. V obou iipadech nastava fikce déenil®

Tato zntna v dordovani zajiuje moznost projednani Wastniki fizeni, ktei
jsou na adrese pro d@eni a zarérné se vyhybaji moznostifpdani pisemnosti.iive,
kdyZz nebyly provedeny tyto zimy v doriovani, tak se mohldastnikiizeni zanirné
vyhybat dordeni pisemnosti ndjklad o projednani fiestupku tim, Ze dotovateli
pisemnosti neotégl nebo nereagoval na vyzvu o uloZeni zasilky aadimpisobem
mohl adresat prodluzovat moznost zahajgmréni az do uplynuti prekluzivni dty
jednoho roku. Spravni organ potom musébstupek odlozit zid/odu zaniknuti
odpowdnosti.

Dorwovani na adresu trvalého pobytu a adresu ohlas@/mmphapano dvojim
zpisobem. Jeden pravni nazor na tuto problematiku filawotom, Ze je spravné
doruwovat pisemnosti timto #gobem a druhy naopak, Ze takto se takto pisemnosti
dorwovat nemohou. Jsou to dva odliSné pravni nadzomrékimaji své odpce a
podporovatele, ale jaky je ten spravny pravni ngeonejednoznmé. Zde uvedu
vyswtleni pojmu adresy trvalého pobytu a adresy ohlagoyAdresou trvalého pobytu
je bui’ adresa trvalého pobytu, kde secab zdrzuje, zdrzoval nebo kam byl alespo
prihlaSen majitelem, uZivatelem nebo pronajimateleomw nebo bytu nebo jiné
nemovitosti, a ktera je jako adresa trvalého pobyddena v evidenci obyvatel, nebo
adresa ohlasovny, kam byl d@n pihlasen, zpravidla poté, co mu byl zruSen trvaly
pobyt na adrese prerzmirné“*® Podle zakona. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel ze
dne 7. 12. 2000 se mistem trvalého pobytu rozuadrgsa pobytu atana v Ceské
republice, kterou si afan zvoli zpravidla v mi&t kde ma rodinu, rode, byt nebo
zanestnani. Olbban miZze mit jen jedno misto trvalého pobytu, a to v kibjektery je
podle zvlastniho pravniho /@dpisu oznéen cislem popisnym nebo evideim,
popfipace orientacnim cislem a ktery je podle zvladStniho pravnihedpisu ueen pro
bydleni, ubytovani nebo individualni rekre&ti.

15 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA.MV : Spravniad — zndny spravnihaadu po 1. 7. 2009

[online]. Praha, 2010 [cit. 2012 — 07 - 01]. Dostég WWW: <http:// mvcr.cz/soubor/spravni-rad-
zmeny-sr-po010709-pdf.aspx>.

8 CESKO. MINISTERSTVO VNITRAMV : Dorucovani v pestupkovéniizeni[online]. Praha, 2010
[cit. 2012 — 07 - 01]. Dostupné z WWW: <http://wwmucr.cz/clanek/dorucovani-v-prestupkovem-
rizeni.aspx>.

YCESKO. Zakort. 133 ze dne 12. Dubna 2000. Uplnérirzakonas. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel
a rodnychtislech a o z#né nekterych zakon(zakon o evidenci obyvatel). Bbirkazakoni, Ceska
republika.2000,sastka 39, s. 1867.
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Zakon hovdi o adrese trvalého pobytu a ne o adrese, ktet&iskotomu, Ze se
ob¢an na daném mistzdrZzujeci o adrese &aké stavby, ktera fize byt utend pro
obyvani. Jinakieceno, ze zakona nevyplyva vyjimkafi pdorucovani na adresu
ohlaSovny. Na adresu ohlaSovny lze pisemnost ldtmuiovat za splani zakonem
danych podminek. Na namitkyipadnych odfirci pro tento zfisob dorgovani na
adresu ohlaSovny Ize vznést argument v pddtkce zdkona a také Ize upozornit na to,
Ze mezi dortiovanim na adresu trvalého pobytu hlaSeného wd&de oldan deset lez
jiz nezije ani se tu nezdrzuje a nikdo ho v tomistmevida, neni rozdil v do¥avani
pisemnosti na adresu ohlaSovny. Na ohlaSovnu afistdin ¢astji nez na adresu svého
piedchoziho trvalého pobytu z tohdvbdu, Ze z titulu trvalého pobytu musi nadale
vyfizovat pravni zéalezitosti napchodi na ,socialku” za kuratorem, iguje si novy
prikaz. Nektefi obcané majici trvalé bydli§tna ohlaSové si skuténé vyzvedavaji
doporiené pisemnosti. e se stat a stava se, Ze stavbzamndrné adresu trvalého
pobytu tedy faktické adresy pro déavani zrusi za delem ukryti se fed exekutorem,
pied soudnimi obsilkami,fed nespokojenymi zakazniky nebotddu fingovaného
rozvodu. Kazdy ofan nese odp@dnost za vyzvednuti dopamrenych zasilek a jinych
pisemnosti — pokud si pisemnosti nevyzvedne, j@do vlastni rozhodnuti a musi nést
nésledky z toho vyplivajici. Toto vyplyva z klaskdkmské zdsadyvjgilantibus iura“

v prekladu pravo feje batlym; nech’ kazdy si stezi sva prava.

Co se tge dorkovani na adresu trvalého pobytu nebo na adresgahig musi
byt splreny zakonem dané podminky pro déeni, kterymi jsou dortovani na adresu
trvalého pobytu, zanechani gemi o nasledcich nevyzvednuti zasilky § 23 odst. 5
spravnihafadu a podminka uplynutiidty pro uplatgni fikce dor@eni. Obsah paieni
vyplyva ze zakona, je vSak nutné od sebe rozl&it pokusu o dotieni a den kdy byla
zasilka ulozena. Lita pro uplatani fikce dordeni dle § 24 odst. 1 spravnifédu Ezi
ode dne, kdy je pisemnostigravena k vyzvednuti. Pokud je pisemnost dovana
prostednictvim obecni policie bude mezi dnem pokusu wd@mi a dnem, kdy je
zasilka pipravena k vyzvednuti tedy vracena obecnirfadu, rtkolikadenni prodleva.
Je ale mozné, Zetad bude mit stejnopis zasilky u sebe pripgd, kdyby se atan
dostavil pro vyzvednuti zasilky tentyZz den. Pokaddsriuje prostednictvim posty, @&
na adresu trvalého pobyiti adresu ohlaSovny, spravni organ formulaci qemi a
ukladani zasilek rfeSi. Spravni organ se vSak potykd s nepochoperéothotoudi
neporozuminim zangstnané Ceské posty a.s. a obecnickadi. Jestlize ma adresat

s adresou ohlaSovny na pbstozku Zizenou na zakladsmlouvy, tak mu jsou vesSkeré
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pisemnosti dortovany do této slozky, pokud ovSem takovou sloZitzenou nema, tak
by posta nila dat na obec oznameni o ulozeni zasilky a poktml adesilatel pozada
vhodit pisemnost do schranky. Yipadt obecniho tadu vznika problém, Ze ne vSude
jsou vybaveni pro zasilani dopoemych zasilek a pisemnosti jsou vraceny s timgée |
o ohlaSovnu nebo Ze na daném métresat nebydli. Jak bylo uvedeno vySe, tohle neni
podstatné a obecnifady by n&li dorucovani pisemnosti na adresu ohlaSovny
umoznit'®

Adresa ohlaSovny je snadno zneuzitelnataDb ktery spachacjaky prestupek,
se mize jednoduSe zbavit odp&inosti za své trestrigny nebo pachanirpstupki tim,
Ze pisemnost bude nedoitelna a on se tak vlastrstane nepostizitelny. dZe se také
stat, Ze zasilka bude d@érna na adresu ohlaSovny fikci a adresat se o tatozue
Muze se to dozadét az tehdy, kdy je protidmu vedena exekuce a v tomtigack jiz
je poza& na prokazovani, Ze si zasilku fap divodu nemoci nemohlipvzit a nemze
tak poZzadat o prominuti zmesSkanitydle spravnihdadu.

3.2 Doru¢ovani pravnickym osobam

Pravnickym osobam se da@wi pisemnosti stejnym #Zgobem jako fyzickym
osobam. Pravnické osélse pisemnost dotuje nejprve prosednictvim datové sit
pak na adresu pro damvani neniZze-li se tato adresa uplatnit, tak spravni orgéan
dorwiuje pisemnost na adresu sidla podnikani. Pokudds&jo zahratini pravnickou
osobu pisemnost se déuje na sidlo organizai slozky zizené vCeské republice,
jestlize jde o pisemnost, kterd se tyka této omgini slozky. Pisemnost, ktera se
doruwiuje do vlastnich rukou, e za pravnickou osobugqyzit osoba, ktera je k tomu
opravrena a zmocéna. Pravnicka osoba oproti fyzické ma nevyhodunv,tde se
nemize odvolat na to, Ze se na adrese sidla nebo agyanslozky nikdo nezdrzuje.
Plati tu totiz takzvananevyvratitelnd domnénka dordeni. Pokud na uvedené adrese
nebyl nikdo zastiZzen, tak spravni orgafze vyuzit adresy toho, kdo je za organizaci
zmocren pisemnosti febirat a dortit pisemnost jemu. Pokud to povaha dokumentu

umoziuje a pravnicka osoba si nezvoli jinyugpb dordovani, tak spravni organ ma

8 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA MV : Dorwovani v pestupkovéniizeni[online]. Praha, 2010
[cit. 2012 — 07 - 01]. Dostupny z WWW: <http://wwwwcr.cz/clanek/dorucovani-v-prestupkovem-
rizeni.aspx>.
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povinnost dortiovat pisemnosti elektronickym &mobem prosednictvim datovych
schranek?

Pisemnost, ktera se nemusi @domat do vlastnich rukou, fme za pravnickou
osobu pevzit fyzicka osoba, ktera ma oprémhod adresata. V podsigt muze gevzit
kdokoliv, kdo potvrdi razitkem organizace a svyndgieem ,,dodejku”. Stefnjako u
fyzickych osob musi osobagbirajici pisemnost souhlasiti®@ganim zasilky wenému
zastupci pravnické osoby a je povinn#&edgiozit dorgujicimu doklad totoZnosti.
Obyejnou zasilku, kde spravni organ ndpbuje Zzadné potvrzeni orgvzeti
adresatem, se vlozi do domovni schranky pravnisk®ynebo se vlozZi na jiné vhodné
misto a nebo se dafuzpisobem jako zasilka dopdfena, to znamend, Ze zasilka se
pieda tomu, kdo je opra¥n zasilky gebirat nebo tomu, kdo je ochoten jeyrit a
piedat adresatovi. Pravnickym osobam Ize dovat pisemnosti podobn jako
fyzickym osobam progednictvim elektronickych prastdki, faxem, emailem, do
datovych schrane¥. Vyswétleni pojmu dodejka neboli také démnka ,Je to doklad o
radném dordeni, musi vSak by&adre vyplrena a podepsana osobou, které jéama;

jen tak spini s§ tcel*?*

3.3 Doruc¢ovani do ciziny

Spravni organ dotwije pisemnosti do cizingm adresaim, ktei se v cizig
zdrZuji nebo zde maiji sidlo podnikani nebo pobigk& adresétn, ktai maji v cizire
misto pro dortovani. Bmto adresdiim se dortuje pisemnost pragtdnictvim
provozovatele postovnich sluzeb nebo organentipaym k dordovani pisemnosti do
ciziny. Nepodé&-li se pisemnost adresatovi dsituani jednim z uvedenych #pohi,

tak jim spravni organ podle § 32 odst. 2 pism.sidmovi opatrovnik&

Na GzemiCeské republiky se pohybuje mnoho cifincktei se dopustili
né¢jakého pestupku zejména v oblasti bezZpesti a plynulosti sildiniho provozu.
S takovymi lidmi se spravni organ vestupkovémiizeni potkava nejviceCasto jde
vSak o cizince, ki@ jsou na strah poSkozenych, a vznikla jim majetkova Skoda
jednanim jiného bez vlastniho za&mh. Jestlize se takto stalo, tak spravni orgétiyed
nebyly schopnéiedvolat tyto osoby k Ustnimu jednani, ani Bgnmoznost jim dortit

19 CERNY, J. et alPrestupkovéizeni 12 vyd. Praha : Linde, 2009, s. 315 — 316.

20 CERNY, J. et alPrestupkovéizeni 12 vyd. Praha : Linde, 2009, s. 316.

2L GROSOVA, M.Financni (rad a vy — nejastjsi otazky a odpadi. Brno: Era, 2002, s. 27.
22 JEMELKA, L. et al.Spravnifad - komenta 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 2008, s. 81.
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rozhodnuti. V praxi to znamenalo, #ieeni muselo byt zastaveno @vddu uplynuti
prekluzivni lhity nebo doSlo k odloZeni¢ei. Proto byl zaveden do spravniliédu
institut dorwovani do ciziny. Spravni organy maji povinnost dokat pisemnosti do
ciziny adresatm, kteti se zdrzuji v cizig, firmam nebo sidim, které nejsou na Guzemi
deské republiky. Dorovani do ciziny probihaipdevsim progednictvimCeské posty
a. s. Dordovani do ciziny nelze provézt préstinictvim spravniho organu ani
prostednictvim policieceské republiky nebo prdastdnictvim obecnihotadu. Spravni
organy potebuji doklad o pevzeti pisemnosti, a tak vyuzZivaji sluzbu dodefkin

sluzba je moZna pouze se sluzbou dopemd zasilk&>

3.4 Ulozeni zasilky
Institut uloZeni zasilky se vyuziva vipac, kdy se neda pisemnost adresatovi déiu

béZnym nebo jinak vhodnym #pobem, ktery umaitije zakon.

Jestlize se nepotia pisemnost dokit adresatovi, je vyuzZivan institut uloZeni
pisemnosti. Pisemnost se ulozi u spravniho orddeny, ji vyhotovil, u obecnihofadu
nebo u provozovatele postovnich sluzeBeska posta s. p. U spravniho organu nebo
obecniho tadu se pisemnost uklada #gac, Ze pisemnost dotuje sam spravni
organ nebo obecnitad. Adresét je informovan o uloZeni zasilky vyzvide je mu
scleno, aby si zasilku vyzvedl. Vyzva k vyzvednutiozgné zasilky se nechava
vétSinou v domovni schrance, kde je také uveden@eduw nasledcich, které mohou
nastat, jestlize si adresat pisemnost nevyzvedrde [e zde uvedeno, kdo je
odesilatelem a v jaké ik¢ je moZné si pisemnoskqyzit. V gipac, kdy si adresét
nevyzvedne zasilku do 10 dlnnastava fikce doteni a pisemnost se povazuje za
dorwenou. Po uplynuti 10 dnse pisemnost vlozi adresatovi do schranky, pokud t
spravni organ vyzaduje. Spravad stanovuje, Ze oznameni o ulozeni zasilky seoda d
postovni schranky nebo na jiné vhodné misto. Pakdrdsat nema domovni schranku,
poSta pisemnost vraci spravnimu organu s tim, issadnema domovni schranku, ale i
tak nastava fikce doteni a pisemnost se bere za denou, protoZze adresatém
moznost si pisemnost vyzvednout do deseti dni is& mibZeni. S uloZzenim zasilky je

spojen pravni nasledek v podofikce dorkeni, ktery nastava v okamziku, kdy si

2 CERNY, J. Prestupkovéizeni 12. vyd. Praha : Linde, 2009, s. 317
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adreséat nevyzvedne uloZzenou zasilku do 1@ dde dne, kdy byla k vyzvednuti
piipravena. Po uplynuti desetidenniithse ma pisemnost za doemou®*

Fikce dor@eni nemusi nastat pouze #ifgact uplynuti Ihity, ale také v fipact,
kdy adresat odmita fevzit pisemnost nebo neposkytuje ¥pbhou so&éinnost
k tddnému doréeni, nap. nechce pedlozit olgansky piikaz nebo odmita potvrdit
pievzeti zasilky svym podpisem. Adresat musi byt ¢paoy Ze pisemnost bude
povazovana za dotanou dnem, kdy si odmita pisemnosvzit. Fikce nastava i tehdy,
kdy adresat znem@énje predani poteni. V gipadc, kdy adresat si zasilku nemohl
vyzvednout v do§, kdy byla dordovana z évodi nemaoci¢i jakychkoliv divoda
v souvislosti nemohoucnosti adresatdiZzen podat opravny prasidek podle spravniho
fadu nap. Zadost o prominuti zmeskani ukonu. Musi ale prakéze zasilku nemohl
pievzit skutén¢ z divodi nemohoucnosti tedy naf divodu nemoci a ne proto, Ze byl

ngkde na dovolen&

3.5 Institut fikce doru ¢eni

Fikce dordeni znamena to, Ze pisemnost se bere zaelmou desatym dnem
tlozni Imity na po&t i pres to, Ze se adresat s pisemnosti neseznamil,jamegyzved!.
Pisemnost se tak povaZuje za denou.Rizeni niiZze probihat i bez iftomnosti
obviréného. Ve spravnimadu je dle 8§ 24 ustanoveni o fikci déeni. Aby mohla byt
uplatrena fikce dordeni, musi byt spbny vSechny zakonem stanovené podminky,

véetre uloZeni po dobu lity 10 dri.

Zde jsou uvedeny ghkteré judikaty, které se podrof)n zabyvaji otazkou

dorweni pomoci fikce.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 232Q0A,¢.J. 5 Afs 113/2008
— 50° ktery se zabyval fikci doteni konstatuje, Ze dle spravnikédu neni fikce
podmiréna tim, Ze se adreséat vaipéhu Glozni Ihity zdrZzuje v mist doruweni. Adresat
muze pozadat o prominuti zmeSkani tkonu dle § 4lvefltdiadu. Dle zdkona 7/2009
Sb. mize Zadat o weni neplatnosti dotieni nebo okamziku, kdy byla pisemnost

doruena.

?* SKULOVA, S. et al Spravni pravo procesnPlzei : AlesCerk, 2008, s. 127 - 128.

%> SKULOVA, S. et alSpravni pravo procesnPlzei : Ale§Censk, 2008, s. 128 - 129.

%6 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2200B.¢.j. 5 Afs 113/2008 — 50, Dostupny

z WWW:
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2008/0113Afs_0800_121a3cc7_df59 4bfl_92d9_3f7
9638dddOa_prevedeno.pdf>.
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Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 10010,2.J. 1 As 2/2010 —
807, se také zabyva fikci vessi negevzeti pisemnosti. Adreséatka si opakavan
nevyzvedla pisemnosti€tlvolani k ukonu i p@dkova pokuta byly doteny pomoci
fikce. Adresatka namitala, Zze si pisemnostireepala a z tohotvodu ani nevdéla o
piedvolani k ukonu. NejvySSi spravni soud namitku ildsitim, Ze adresatce nic
nebranilo ktomu si pisemnost vyzvednout. tebd jedt dodat, Ze dortovatelka
odtrhla utrzek s paienim a na dodejce zaSkrtla, Ze ¢eni bylo zanechano ve

schrance, avSak adresatka tvrdila opak.

Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze fikce dmmi gedpoklada, Ze si adreséat
pisemnost mohl v Glozni Wt vyzvednout, ale neinil tak. Pokud by byl v mist
dorweni d@&asreé nezastizen nebo si pisemnost nemdkbvpit z vaznéhoiovodu bez
svého zavisni, mize pozadat dle § 41 odeni neplatnosti doteni nebo okamziku,

kdy byla pisemnost dotana.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31010,2.j. 5 As 26/2009 —
67°% uvadi, Ze k uloZeni pisemnosti podle § 23 odspravnihaadu a k nasledné fikci
doruwieni po marném uplynuti ity 10 dri pro jeji vyzvednuti dle § 24 odst. 1
spravniho rddu niZe dojit i v gipac, nebyla-li v dok dorwovani pisemnosti
pravnické osob pritomna Zadna fyzicka osoba, jez by mohla pisempi@stzit. Nova
Uprava spravnihéaddu dle NejvysSiho spravniho soudu uvadi, Ze adjigséemusi byt

v dok® dorwtovani pisemnostiffiomen v mist pro doriovani.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3101 &j. 5 Afs 32/2009 —
105, kde se srovnava spravidd s dordovanim pomoci deovéhoiadu, uvadi, Ze
spravnitfad nepodmiuje fikci dorweni tim, aby se adresat vapéhu udlozni Ity
zdrzoval v mist dorweni. Adresat tak f¥e podle § 41 spravnihtadu zadat o
prominuti zmeskani ukonu. Po novelizaci spravitddu zakonend. 7/2009 Sb., rive
adreséat Zadat o teni neplatnosti doteni nebo okamZziku, kdy byla pisemnost

doruena.

2" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne DI &.j. 1 As 2/2010 — 80, Dostupny z WWW:
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/00QAs__ 1000080A prevedeno.pdf>.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 201%0,&.j. 5 As 26/2009 — 67, Dostupny z WWW:
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/00Z#As__ 0900_Occead79_e27e_4785_8f9f bcf
be62f465b_prevedeno.pdf>.

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2D10¢.j. 5 Afs 32/2009 — 105, Dostupny z WWW:
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2009/00FAfs_0900_1893298a_9a2c_406a_9dfc_13d
70da94c76_prevedeno.pdf>.
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Rozsudek ze dne 20. 5. 20%(, 9 As 42/2010 — 48, se zabyvaifjpadem, kdy
bylo zahdjenitizeni o pestupku doréeno pomoci fikce na adresu trvalého pobytu.
Adresat se z mista trvalého pobytu ébstal, jak se udava na vracené obalce, a tak
bylo rozhodnuto v neftomnosti adresata, protoZze se k Ustnimu jednaniobpeuvy
nedostavil. Rozhodnuti bylo zasldno na tuto adeegw uplynuti liity pro odvolani,
pocitané od doréeni rozhodnuti za pomoci fikce rozhodnuti byla \ggEma pravni
moc. Adresat v tomtoifpac mohl pozadat o deni neplatnosti nebo okamziku, kdy
byla pisemnost dotena, pokud by prokazal, Ze si pisemnost nemoélzit pro
docasnou nefitomnost nebo zjiného vaznéhaivddu jako je vtomto ipadcs
odsthovani. Adresat udial chybu vtom, Ze nepodal odvolani spolu se Zados

prominuti ukonu do 15 dinod doby, co se o rozhodnuti dedwl.

Judikati, které se tykaji doriovani pomoci fikce, je opravdu mnoho, proto jsou

zde uvedeny pouzekteré pro vytvéeni kompaktniho obrazu problematiky.

3.6 Dorucéeni vaejnou vyhlaskou

»V zadkonem stanovenychiadech Ize oznamit rozhodnuti déeaim véejnou
vyhlaskoti.** Dorwovani véejnou vyhlaskou fedstavuje zfisob, kdy se nedotuje
pomoci dordovatele, ale progdnictvim dedni desky. ViEjnou vyhlaskou se datuji
pisemnosti v fipack, kdy neni zndm pobyt ani sidlo, u osoby, kde sdaie
prokazateld dorwovat. Princip dortovani véejnou vyhlaskou sgidva v tom, Ze se
pisemnost nebo oznameni o moznosti vyzvednutésiyaa tdedni desku spravniho
organu, ktery ji doréuje. Spravni organ musi pisemnost poslat tataEu) kde se
nachazel adreséat posledni znamy trvaly pobyt a pisemnost musivigygSena i tam.
Na pisemnosti musi byt také uveden datum vystaaesgjmuti pisemnosti. Pisemnost
nebo oznameni se musi @it na internetovych oficialnich strankach daijicich
obci. Za pedpokladu spkni tchto podminek, tedy vygeni vyhlaskyi ozndmeni na
Giedni desce a umoami dalkového fistupu na fedni desku prostdnictvim
oficialnich internetovych stranek obce, se pisermposazuje za dotienou patnactym
dnem po jejim vy¥Seni. Pro pétani Ihit je dilezity patnacty den od doby v§s8eni

pisemnosti. Spravni organ siige zvolit, jestli vy¥si na dedni desce pisemnost nebo

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne ZD1R),&.j. 9 As 42/2010 — 49, Dostupny z WWW:
<http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0042As__1000_f4158f3d_191f 41ce 979c_6ad
1leeOeab5_ prevedeno.pdf>.

I HENDRYCH, D. et alSpravni praveobecnécast 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 401.
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jen ozndmeni o pisemnosti. Toto sprakad neupravuje, a tak je pouze na spravnim
organu, jak se rozhodne. Vyjimku t¥akastnicitizeni dle § 27 odst. 1. spravniiau.

V piipadech, kdy je pisemnost velmi obsahla nebo olpsaluaje, které jsou chréme,

se zvéejnuji spiSe oznameni 0 moznosti si pisemnésvzit. Oznameni o0 mozZnosti Si
pisemnost fevzit, které vydava spravni organ, musi obsahoyatrmace, kdy a kde je

moZnost si pisemnostayzit?

Pokud se viejna vyhlaska tyka narodnostni mensiny a pokud at@rmensina

Ziizen spravni organ ve spravnim obvodu, vybor pmodréostni mensinu nebo jiny
organ zastupujici tuto mensSinu musi spravni orgasisit verejnou vyhlasku i v jazyce,
kterym mluvi narodnostni menSina. Podle zakona oicbb 8117 odst. 3 zake.
128/2000 Sh., se jedna o uzemni obvody, kde Zgspal 10 % olgani narodnostni
mensSiny. Néaklady, které vzniknou, hradi spravniaargJestlize se spravni organ
rozhodne doréovat i jinym zmisobem nez wejnou vyhlaskou a podiase pisemnost
dorwit adreséatovi ped skoenim patnactidenni ity u vyweSené pisemnosti naedni
desce, datem dotani se stava datum, kdy pisemnost adresat fakpiekszal®®

Dorwovani prosiednictvim véejné vyhlasky hrajetdezitou roli viizeni, u ghoz
je velké mnozstvi &astniki. Rizeni se zahajuje patnactym dnem od&$@ni. Tento
zpisob dorgovani je velmi ekonomicky, §&as i penize spravnimu organu.rgjaou
vyhlaskou se ri#e dordovat oznameni o zahajetizeni a vSechny jiné pisemnosti
mimo ty, které se tykajidastnili tizeni, jimz ma byt ulozenatjaka povinnost nebo
odnato pravo. Véejnou vyhlaSkou se mohou také oznamovammprislusnosti,
usneseni o ustanoveni opatrovnika, mrdt obecné povahy. Pisemnost seéginna
Giedni desku spravniho organu, ktery pisemnost vydatize se to tyka dalSich obci,
tak se pisemnost vysi i tam. Spravni organ takéctiddottenym osobam, kde mohou

uplatnit névrhy a fipominky>*

3.6.1 Doruc¢ovani vearejnou vyhlaskou zvlastnimi zakony

.Podle 8 1 odst. 2 spravniiddu se spravniad a jeho jednotlivd ustanoveni
pouZiji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postupdsadou je tedy subsidiarifa“Pro
spravnitizeni je dilezité zjistit, zda je ve zvlaStnim zakonpravenoiizeni v celém

rozsahu. Jestlize tak neni, tak spravnéni je vedeno dle spravnikédu. Toto se tyka i

%2 SKULOVA, S. et alSpravni pravo procesnilzei : AlesCerk, 2008, s. 129 — 130.
33 JEMELKA, L. et al.Spravnifad — Komenté 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 91.
% SKULOVA, S. et alSpravni pravo procesnilzei : AlesCenk, 2008, s. 129 — 130.
% HENDRYCH, D. et alSpravni pravo : Obecnéast 7. vyd. Praha : C.H.Beck, 2009, s. 375.
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dorwovani, kde se nejprve zidjie zda se spraviizeni vede podle zvlastnicheplpisi
a pokud ne, tak se postupuje dle spraviidu.

Pro dordovani véejnou vyhlaskou na zakladvlastnich zakain plati ,zasada
procesni ekononfie®® Spravni orgdn musi pisemnosti dmwvat efektive a

ekonomicky, nebse jedna o dotwvani pro velké mnozstvicastniki.
Zakony upravujici doru ¢ovani vda‘ejnou vyhlaskou:

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebniadui (stavebni
zakon), umo#iuje dorwovat oznameni o zahajeni Uzemnitipeni za pedpokladu
splreni zdkonem danych kritérii, tedy vipad, kdy ma obec vydan Gzemni nebo
regula&ni plan. Pokud bylo dastnikim fizeni oznameno vejnou vyhlaskou oznameni
0 zahajeni stavebnitlitzeni, tak spravni organ préstnictvim véejné vyhlasky dorti

i stavebni povolent’

Zakong¢. 258/2000Sh., o ochrawerejného zdravi. Jedna se o oznamedéiityoh
opateni. Jde fedevSim o pisemnosti, které nam oznamuji vznik mgiskyt epidemii,
Zivelné pohromy apod. Timto &pobem se dotwije, jestlize se miniddna opdaeni

tykaji celého statu nebo tzenwkolika kraji.®®

Mimo zvlaStnich z&kaln které ndm upravuji, v jakychiipadech se dotuje
prostednictvim véejné vyhlasky jsou normy, které znemaoj doruwiovat timto

zpiasobem.

Dorwovani je dlezitym institutem nejen ve spravnirtizeni, ale také
v prestupkovémiizeni, které upravuje obetrzakon¢. 500/2004 Sb., spraviiad a
z&kon ¢. 200/1990 Sb. o fpstupcich. Festupkovy zékon je vipstupkovémiizeni

zakon specialni a podle § 80 rozhodnutiespupku nelze dotit verejnou vyhlaskou.

Prestupkovy organ neiie dordovat pisemnosti, které se tykaji rozhodnuti o
piestupku a tedy ifedvolani kiizeni prostednictvim véejné vyhlasky, pokud nezna
pobyt obvirgného z pestupku i pesto, Ze hrozi uplynuti jednad prekluzivni lHity.

V piestupkovéntizeni nelze dortovat veejnou vyhlaskou zabraniei, je to opravné

% SKULOVA, S. et alSpravni pravo procesnPlzei : AlesCensk, 2008, s. 125.

37 CESKO. Zakort. 183 ze dne 14.iBzna 2006. Uplné 2ni zakonas. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnitadu (stavebni zakon). Bbirkazakoni, Ceska republika2006,castka 63, s.
2234.

%8 CESKO. Zakort. 258 ze dne 14ervence 2000. Uplné #ni zakonas. 258/2000 Sb., o ochran
verejného zdravi a o ziné nekterych souvisejicichipdpisi. In Sbirkazakoni, Ceska republika2000,
¢astka 74, s. 3651.
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opateni, neni to sankce. Rozhodnuti o zabré&ni se vywsi na dedni desku spravniho
organu, ktery pisemnost vydal a oZinae datum, kdy byla pisemnost ¥gena a
datum, kdy bude pisemnost sejmuta. Pisemnost sejputi ulozi do spisu jakaikiaz

doruwseni®

3.6.2 Uredni deska

Utedni deska slouzi k vystaveni dokuntedianych zakonem. Podle odst. 1
spravnihoradu ji musi mit #izen kazdy spravni organ a musi byispupna 24 hodin
denrg a musi byt dalkay piistupna. To znamena, Ze musi byt udmatna oficialnich
strankach obce. #ddni desku si nézuje kazdy spravni organ zvtadale je fizena
jedna pro vSechny vdanémiak. Dokumenty vy¥Sené na iedni desce jsou
spojeny pravnimi nasledky, u pisemnosti se jedfikcodoru¢eni a u pravnich norem
nabyti platnosti. Jestlize spravni organ f2enzajistit uvéejnéni dokumentu vieejnou
vyhlaskou, nize uzavit verejnopravni smlouvu s obci s ro&siou misobnosti, v jejimz
spravnim Uzemi se spravni organ nachaziejepravni smlouva se uzavira podle
spravnihaadu dle V.¢asti. Kraje a obce vyéuji na iedni desku nejen oznameni, ale
také obec# zavazné vyhlasky. Kazdy obecriad musi na iedni desku také vysit
pocet volenych¢éleni zastupitelstva, svoje z&ny prodeje nebo pronajem obecniho
majetku. Myslivecka straz, rybeka straz, lesni straz a strazrgdy ze zakona nemusi

ziizovat redni desk’

3.7 Prekazky pii dorucovani

Nékdy nastanou situace, kdy si adreséat pisemnostZeprevzit feba z dvoda
hospitalizace nebo kdyz se zdrzuje dlouh@dotimo Ceskou republiku apod. Spravni
fad na tyto ¥ci pamatuje a tak adresat, ktery si zasilku newgkvaurcené Ihite, mize
podle § 41 spravnihiadu podat Zadost o prominuti zmeskani ukonu. Tadmsgt musi
podat do 15 din ode dne, kdy wvody, pro ®Z si zasilku nemohligvzit, pominuly.
Zadost o prominuti zmeskani Gkonu musi podat zérevikonem, ktery kili piekazce
nemohl provézt. ZmeSkani uUkonu nelze prominou, gdolgi adresat pisemnost

nevyzvedne do jednoho roku ode dne, kdy oyt Gkon provedefi!

**CERNY, J. et al Prestupkovéizeni 12. Vyd. Praha : Linde, 2009, s. 320.
“OSKULOVA, S. et alSpravni pravo procesnPlze : AlesCergk, 2008, s. 131.
“1 JEMELKA, L. et al..Spravnirad — Komenté 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 86.
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3.7.1 Odmitnuti zasilky adresatem

Jestlize nastane situace, kdy adresat, kteréemusgmmost ufena ji odmitne
pievzit ¢i odmitne prokazat svou totoZznost, & se jednd o fyzickou osoluosobu,
kterd ma oprawni pisemnost fgbirat za pravnickou osobu, tak d@wuatel musi
adresata piseminpowit o dasledcich, které nastanou, jestlize bude takto atmit
pisemnost fevzit. Odmitnuti adresatem zasilkieyeit upravuje spravniad v § 24
odst. 3 a 4. Pokud adresat odmitnevpit toto poteni, musi doréovatel sepsat
pisemny zaznam o tomto odmitnuti a zasilka se tionem stdva dotenou. Pokud
adresat odmita pisemnoseypzit, nastava fikce dotani. Fikce nastava i tehdy, jestlize
adresat odmitaipvzit podeni o nasledcich, které vyplyvaji z jeho nespolcgnaebo

ptedani pisemnosti jakkoliv znemoZAi.

3.7.2 Ustanoveni opatrovnika

Spravni organ ma povinnost dle spravnfhdu 8 32 odst. 2 pism. d) ustanovit
opatrovnika, cituji psobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jemz s
prokazateld nedai dorucovat.*® V piipads dorusovani to znameni, Ze osoba, ktera je
ustanovena dle tohoto zakona jako opatrovnik mugit lzdjmy opatrovaného.
Problémem je, Ze spravni organ proto musi najitdaba osobu a dalSi problém
nastane, jestlize &eny opatrovnik nehaji zajmy opatrovaného. V rozsudéjvyssiho
spravniho soud€R ze dne 11. 6. 200Q 9As 80/2008 — 57 je uvedeno ,ustanoveni
opatrovnika zdaleka neni jen rozhodnuti s procdasdapady, ba pravnaopak, jde o
rozhodnuti, které zasahuje aibe zasahnout, do hmotnych prav jak opatrovaného
Gcastnika, tak fedevsim opatrovnikd” Tento institut nechrani nikterak opatrované
osoby a nil by byt ve spravnintizeni 1épe upraven, aby nevznikaly problémy spojené

s dorgovanim.

42 JEMELKA, L. et al.Spravnirad — Komenta 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 86.

“3CESKO. Zakort. 500 ze dne 24ervna 2004. Uplné 2ni zakona:. 500/2004 Sb., spravidd. In
Shirkazakoni, Ceska republika2004 ¢astka 174, s. 9790.

4 Rozsudek nejvyssiho spravniho sodiRize dne 11. 6. 2009 sp. zn. 9 As 80/2008 — 57Upast

z WWW:
<http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls=Judikatasi@Search&SimpleSearch=1&&rjz_id=12&rok=
2008&senat=9&cislo=80>.
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3.8 Prikaz doruceni

Ve spravnimtizeni museji byt pisemnosti potvrzené, musi bytlat@ay
néjakym potvrzenim, ze byly do¥ené. Tento doklad ndm upravujecabsky soudni
fad. Jedna se ogkaz dordeni, ktery prokazuje, Ze pisemnost byla dena. Takovym
prikazem dorteni je protokol soudu nebo datova zprava adrespt#ena jeho
zarwenym elektronickym podpisem, v ostatnickiippdech je ptkazem dorteni
doruwienka. Je to listina, kterou vystavil déujici organ v pipact nahradniho dokieni
a musi obsahovat vSechny zakonem stanovené nélkezibmrutenka je odliSna od
dodejky tim, Ze jde o pisemné potvrzeni prokazwjadani posStovni zasilky. Dodejku
pouzivaji poStovni sluzby. Dafrenku pouZzivaji soudy pro potvrzeni d&eni.
Doruenka, musi obsahovat fighé informace a nalezitosti, které jsou uvedeny508
obc¢anského spravnihitadu. Musi obsahovat ozfemi soudu, ktery pisemnost vydal a
piedal k dordeni, ozna&eni dordované pisemnosti, ktera byla vioZzena do obalky,
adresata a adresu, kam ma byt obalka stdokou dodana. Nalezitosti déenky jsou
rozliSné podle toho, zda pisemnost byla dena adresatovi, byla uloZena nebo zda
byla po uloZeni vyzvednuta nebo zdali byla pisemodsitnuta. Udaje na dafence
jsou dilezité pro posouzeni soudu o tom, jestli byla pisestiradre doruiena a kdy se
tak stalo. Udaje, které jsou vedené na denge jsou povazovany za pravdivé, a proto
se s ni zachazi jako siegou listinou® Vzory dorwenek jsou uvedené wipze I, Il a
[l

“SHLAVSA, P.,Ob¢ansky soudnfad - soudniad spravni5. vyd. Praha : Linde, 2010, s. 83.
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4 Dorucovani elektronickym zpisobem

Dorwovani elektronicky Ize provét emailem, faxem a do datové schranky.
Prostednictvim emailu se do&uji pisemnosti, u nichZ neni nutny doklad o deni
pisemnosti, je pouze na adresatovi, jestli postévazpo gevzeti pisemnosti. Dokavat
emailem mohou i soukromé subjekty zgeqpokladu, Zze maji elektronicky podpis.
Pokud soukromy subjekt, poSle zpravu organiejme moci bez elektronického podpisu
prostednictvim emailu, musi byt podani dle § 37 sprawnithdu opateno
elektronickym podpisem nebo musi byt potvrzeno @b @gni pisems. Jestlize to
odesilatel nepotvrdi, tak se bere podani, jako kahdbylo podano, a zdrZzuje se proces

fizeni. Faxem se dnes dounje malokdy.

4.1 Czech POINT

Od 1. ¢ervence 2008 byla spésb nova sluzba systému kontaktnich mist
vefejné spravy Czech POINTCésky podaci atfovaci informani narodni terminal).
Provozovatelem sluzby je ministerstvo vnitr&iz&nim této sluzby byly napiny cile
stanovené usnesenim vladlyl085 ze dne 20. #a2006 k prosazovani a implementaci
e-Governemntu Ceské republice v letech 1999 a7 2006. Jedna seémajra oblast
vybudovani struktury univerzalnich kontaktnich nuisyvatelCeské republiky siady.
Prostednictvim €chto kontaktnich mist Izé&nit podani spravnim orgam. Kontaktni
mista véejné spravy jsou dle § 8 zakona365/2000 Sb., o inforndaich systémech
vefejné spravy a o zéné nékterych dalSich zakdn ve zréni zakonas. 130/2008 Sb. —
not&i, krajské dady, matrkni Gfady, obecni fady, Gady nestskych ¢asti nebo
meéstskych obvod Uzemr c¢lenénych statutarnich #ést a dady mestskych casti
hlavniho ngsta Prahy. Jejich seznam stanovi précagravni pedpis, zastupitelské
Uiady provadné pravnim fedpisem, drzitel poStovni licence a Hospsda komora
Ceské republiky®

Cilem projektu je vytvhit garantovanou sluzbu pro komunikaci se statem
prostednictvim jednoho univerzalniho mistatii®@ bylo poteba, aby otan navstivil

nékolik uradi k vyfizeni jedné &ci. CzechPoint umaillje, komunikaci otana se

“6BUDIS, P., REBIKOVA I. Datové schrankyOlomouc : Anag, 2002, s. 49.
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statem prosednictvim jednoho mista, vtom gjed jeho vyhoda. Qfan by si tak

mohl v konéné fazi vyizovat svoje zaleZitosti z domova pri@stnictvim internetd’

Czech POINT poskytuje:

Vypis z Katastru nemovitosti

Vypis z Obchodniho rejgku

Vypis z Zivnostenského refétu

Vypis z Rejstiku tresti

Prijeti podani podle Zivnostenského zakona (8 72astenského zakona)

Zadost o vypis nebo opis z Ré&jkt tresti podle zakona:. 124/2008 Sb.,
kterym se mini zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rej$tu tresfi, ve zrni
pozckjSich pedpigi

Vypis z bodového hodnocefidice

Vydani owieného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodatratel
Podani do registru¢astniki provozu modulu autovlakiSOH

Vypis z insolveriniho rejstiku

Datové schranky (podani tykajici sézeni, zneplattni nebo zruSeni datové
schranky a podéni tykajici se jejiho provozovani)

Autorizovana konverze dokuménprovagna na zadost
Centralni ulozidt owtovacich dolozek

Uschovna systému Czech POINT
CzechPOINT@office

Czech POINT E-SHOP - vypisy poStou

Mimo téchto standardnich sluzeb razge Czech POINT od 1. 7. 2012 svou
nabidku o vypisy ze zakladnich registdle zakonac¢.111/2009 Sb., o zakladnich

registrech. Otané si tak mohou @¥it Udaje, které jsou o nich v registrech vedeny a

Gfednici maji pistup k refereénim udaim ze zakladnich registrprostednictvim
sluzby CzechPOINT®office*®

4" CESKO. MINISTERSTVO VNITRA MV : Co je czech poirfonline]. Praha, 2012 [cit. 2012 — 07 -
03]. Dostupny z WWW: <http://www.czechpoint.cz/wet#node/22>.

“8CESKO. MINISTERSTVO VNITRAMYV : Czech POINT a zakladni regisfgnline]. Praha, 2012 [cit.
2012 — 07 - 03]. Dostupny z WWW: <http://www.czeohy.cz/web/index.php?g=node/586>.
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Graf &. 1Pokty vydanych vystupi*®
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49 CESKO. MINISTERSTVO VNITRAMYV : Aktudlni statistiky Czech POINM Graf - paet vydanych

vystupi [online]. Praha201z [cit. 2012 — 07 - 03]. Dostupny z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/>.

0 CESKO. MINISTERSTVO VNITRAMYV : Aktuélni statistiky Czech POINM Graf - narust pétu

pracoviglonline]. Praha2012 [cit. 2012 — 07 - 03]. Dostupny z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/>.
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Tabulka & 1 Paty vydanych vystupi®?

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Celkem
Katastr nemovitosti (KN) 28.370 230.406 349.66p .Z204 | 414.633 | 231.13p 1.695.927
Obchodni rejstk (OR) 24.144| 150.791 250.641] 327.225  326.455 7000, 1.270.047
Zivnostensky rejstk (ZR) | 1.338 | 7.656 31.666 55.357 62.638 40.358 .a®
Rejstik trest (RT) 0 595.615 712.638| 790.117  818.884  371.256 88510
Centralni registfidica
(BODY) 0 0 104.744 | 85.442 78.934 46.182 315.302
Systém kvalifikovanych
dodavatei (SKD) 0 0 4512 8.070 7.784 4.270 24.636
Konverze dokumente-L | 0 6.805 83484 | 97.776 | 59.054 247.119
(KD-EL)
Konverze dokumeifitL-E L
(KD-LE) 0 0 4.389 7.695 24.679 20.405 57.168
Zadost o #izeni datove | 0 15944 | 12417 | 6.615 8113  43.089
schranky (DS)
Zakladni registry (ZR) 0 0 0 0 0 142 142
Ostatni (Ostatni) 0 0 2.074 2.277 1.937 1.20P 7.497
Celkem: 53.861| 984.468| 1.483.079| 1.813.788| 1.840.335| 972.919| 7.148.450

Elektronicka podatelna

Elektronickd podatelna funguje na principu klasigkgédatelny u vSech orgén
verejné spravy. Tak jako je podatelna vstupnim a \prstm mistem komunikace organ
verejné spravy tak i elektronicka komunikace slouzk&munikaci elektronickou. Vyhoda
této podatelny je rychlost a automatizace, nizkéaay na provoz, vazba na spisovou
sluzbu organu vejné spravy. Pro @any @inaseji vyhodu vtom, Ze jsou dalkov
piistupné a jsou jednotnym oficialnim kontaktnim buds organem \ejné spravy.
Novinkou v tomto ohledu fZe byt zavedeni e-voleb, ktera seekava v horizontu deseti
let. Zatim ale neexistuje Zadna pravni Uprava, gedn identifikace ani chuobyvatel.
Zavedenimdchto voleb, by se dalo ¥Sit mnoho probléinspojenych s volbami jako je
nizka volebni Gast, nechtiobtani volit nebo by se dalo zamezitipadnym machinacim

s volebnimi listky’*

L LIDINSKY, VIT. et al. eGovernment bezg¥. Praha : Grada, 2008, s. 51 — 54.

2 CESKO. MINISTERSTVO VNITRAMYV : Aktuélni statistiky Czech POINT —Tabulka égio
vydanych vystup[online]. Praha, 2012 [cit. 2012 — 07 - 03]. Dgsty z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/488>.
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4.2 Datové schranky

Projekt datovych schranek vznikl v rAmci projektgavernmentu na zéklad
zadkona o e-governmentu, kterym se stal zakor800/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokunienZakon byl schvalen poslaneckou
snémovnou parlamentendeské republiky 25. 6. 2008, senatem parlamenteské
republiky 17. 7. 2008 a ve sbirce zakdmyl publikovan 19. 8. 2008 &imnost nabyl
dne 1. 7. 2009.

Samotné téma datovych schranek je natolik obs&déby bylo vhodné na
zpracovani samostatné bakak& prace. Z tohoudodu se budeme tématem zabyvat
okrajow a naSe pozornost bude &wvana na efektivitu dotovani prostdnictvim
této sluzby. Déle zde budou uvedeny grafy zhodrnoicefektivitu datovych schranek.

Definice datové schranky

Datovéa schranka je dle § 2 odst. 1 zakaérz00/2008 Sb., definovana jako
elektronické Ulozigt uréené k dordovani organy viejné moci a dodavani dokumeént
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a prickych osob. Datové schranky

Zfizuje a spravuje ministerstvo vnitta.

Informaini systém datovych schranek je infotman systémem ejné spravy,
ktery zaji¥uje elektronickou komunikaci mezi uzivateli datokryschranek. Spravce
informaniho systému datovych schranek je ministerstvoranitteré utuje (el a
prostedky zpracovavani informaci a stanovuje technickégmamové prosedky.
Provozovatelem datovych schranek je dle § 14 @lsékonas. 300/2008 Sh., paven
drzitel postovni licence, tedyeska posta, s. p.; provozovatelem infotniho systému
verejné spravy je subjekt, ktery provadi alaspokteré inform&ni ¢innosti souvisejici
s inform&nim systémem. Pojem infor@rd c¢innost je definovana ustanovenim § 2
pism. a) zakona. 365/2000 Sb. inforngai cinnosti se rozumi veSkeré ukony

souvisejici se ziskavanim poskytovanim informaci.

%3 CESKO. Zakort. 300 ze dne 1Zervence 2008. Uplné &ni zkonas. 300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokunieit Sbirkazakoni, Ceska republikgonline]. 2008 ¢astka

98, s. 4495.

* BUDIS, P., REBIKOVA, |. Datové schrankyOlomouc : Anag, 2002, s. 90.
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Uéelem datovych schranek je:

Provadni elektronickych ukoin vici orgamim veejné moci
Dorwovani organy viejné moci
Vzajemna komunikace mezi organyemé moci

Dodavani dokument fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
pravnickych osob mezémito osobami

Datova schranka ippomina normalni poStovni schranku stim rozdilem,

doruwovani probih& ve virtualnim &¢é. Elektronicky dokument se stava stejiginny

jako listinny original. Zavathi datovych schranek probihalo postépa proto pravni

Gprava provoznichéei byla v této souvislosti postupnavazovana na stavajici Upravu.

Z&kladni pravni piedpisy upravujici komunikaci prostifednictvim datovych

schranek jsou:

zakon¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autoamé konverzi
dokument, ve zréni pozajSich gedpidi,

zakonc¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stualbo zngné nékterych
dalSich zakoi, ve zréni pozdijSich pgedpidi,

zéakon¢. 277/2000 Sb., o elektronickém podpisu a @mmekterych zakon
(zakon o elektronickém podpisu), vesanpozdjSich gedpidi,

zakong¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zéné
nekterych dalSich zakdnve zréni pozdjSich gedpidi,

zakon¢.500/2004 Sb., spraviad, ve zani pozdjSich gedpid,
zakon¢. 99/1963 Sh., alansky soudnifad, ve zini pozajSich gedpigi

naizeni vladyc. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakor227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o 2me n¢kterych dalSich zékdn (zdkon o
elektronickém podpisu), ve &mi pozdjSich gedpisi

vyhlaskac. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach
vyhlasSka¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisovébgluz

vyhlaSka¢. 193/2009 Sh., o stanoveni podrobnosti préwédutorizované
konverze dokumeit

vyhlaSka¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivarorim&niho
systému datovych schranek

vyhlaSkag. 37/1992 Sh., o jednacibddu pro okresni a krajské soudy, ve
zreéni pozdjSich gedpisi
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4.2.1 Princip fungovani datové schranky
Fungovani datové schranky lze popsat vékolika bodech.
* Do datové schrankyifpde novy dokument a uzZivatel je upozé&nno nové
zpraw. Uzivatel si také rnze vybrat, zda chce byt upozém
prostednictvim sms zpravy neborgs e-mailovou adresu. Upozémi

prostednictvim sms zpravy je naproti e-mailu zpopiatm

» Dokument zaslany do datové schranky se povaZugprgeny okamzikem

nejblizSiho pihlaseni uzivatele.

e Plati i zde zfisob dordovani pomoci fikce. To znamena, Ze po uplynuti
deseti di od dordeni je dokument automaticky povazovan za deny i

v tom pipack jestli-Ze se uzivatel do té doby ridpasi.

 Dokumenty jsou v datové schrance uloZzeny po dobud@® od doby
posledniho phlaseni uzivatele. Poté se se zpravy vymaZzoist&mou pouze
zakladni informace o zésilce, které unwz dohledat u odesilatele obsah

Zpravy.
» Datové schrankyitroky v provozu.

1. ¢ervence 2012 jsou torgsreé tii roky od zavedeni datovych schranek.
Komunikace pes datové schranky je pro uZivatele zdarma. Zaobwdco jsou datové
schranky fizeny, uSdili uzivatelé d¢ a ¢tvrt miliardy K& Naklady na provoz jsou
hrazeny statem z roz{to, jednak formou pauSalniho poplatku a jednak e
poplatku za odeslanou zpravu, ktery se postupasa snizil z 15,- Kna sodasnych
11,70,- K bez DPH. Datové schranky spaijsk tomuto vyr@i dalSitadu novinek, jde
0 specialni datové schranky profesni advbkatdaovych poradé. Organy véejné
moci jim tak budou muset zasilat pisemnosti vyh&gainstednictvim datové schranky.
Tato znéna s sebouifnese mé# papirovani, vice elektronizace, i$aétas a penize a
zlepSuje komunikaci mezi éma profesemi, tak i meziémi co snimi budou
komunikovat. Diky zavedeni profesnich datovych &obk, tak d&ova sprava rive
jednozné&né urtit datovou schranku davého poradce, a tak bude naprosto

jednozné&né, kam korespondenci déavat.

DalSi znénou je pak zavedeni moznosti nahlizet do zakladrgglsti. Osoby i
firmy, o nichZ jsou vedeny Udaje v zakladnich regish, maji pravo na informaci, kdo

a za jakym Gelem udaje ®nil nebo se naddotazoval. Vypis ze zakladnich registr
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provadi jakakoliv pobgka Czech POINTU. UZivaté datovych schranekijde vypis
zdarma jednou fmé automaticky do datové schranky presinictvim datové zpravy.

Posledni faze zémy s sebou inese moder)Si a @FehledrjSi podobu

piistupového portalu www.mojedatovaschrankaktera umozni vyti@ni a odesilani

datovych zprév bez

instalace #jakych dophki. Do datové schranky se tak bude moci uZivateladgeh za

pomoci EZného webového prohlige>°

4.2.2 PFinosy datovych schranek

Tato podkapitola se bude zaobirat otazkdingsu datovych zprav, a to
z rekolika uhki pohledu. Kapitola je sloZzena ze statistickdésti a ¢asti, ktera se
zan®iuje na vyhodnocovanifimosu datovych schranekadr ob¢anim, firmam a

institucim, pro které byly tyto schrankyceny.

Hlavnim p@inosem je bezesporu efektivita déouani, a to v souvislosti
s usporowasu. Jedna se o efektivnitzpb komunikace, ktery je nantigtupny 24
hodin deng ze kteréhokoliv mista s moznostigmjeni na internet. Vyhodou takové
datové schranky je to, Ze uzivatel nemusi travij 8as na pogt ale miZze si svoje ¥ci
vyiidit z pohodli svého domova a navic je tato slyatmauzivatele zdarma a nemusi se
platit poStovni poplatky zarfpem a podani.

7 v Z

Statisticka ¢ast je zamdend nacisla, kterd vychazeji Zitetého provozu
datovych schranek. Informace jsou ziskavany z gostth zdroj na internetu.

UZivatelé odeslali ke dni 24&ervna 2012 fes 85 miliori datovych zprav.
Datovou schranku matizeno 472 000 orgd@inverejné moci, pravnickych a fyzickych
osob a podnikajicich fyzickych osob. Uzivatelé dendeSlou pes 200 000 datovych
zprav za nisic toc¢inni nejmér 4 miliony. Pimérna usgsdnost dorteni @ihlasenim je

pies 97% a totdislo stale roste®

*CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MV : Datové schranky sfavyroci zavedenim @leZitych
novinek [online]. Praha, 2010 [cit. 2012 — 07 -.@3dstupny z WWW:
<http://www.datoveschranky.info/cz/novinky/datowehsanky-slavi-vyroci-zavedenim-dulezitych-
novinek-id38329/>.

%6 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MV : Datové schranky sfavyroci zavedenim ideZitych
novinek [online]. Praha, 2010 [cit. 2012 — 07 -.aBpstupny z WWW:
<http://www.datoveschranky.info/cz/novinky/datowehsanky-slavi-vyroci-zavedenim-dulezitych-
novinek-id38329/>.
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Statistika k 1. 7. 2015’

* Paiet zizenych datovych schranek 485 028
* Patet odeslanych zprav 87 161 950

* Praimérna uspsnost dorteni gihlaSenim 97,3 %

Pro srovnani je zde uvedena nasledna statistikdnke22. dubna 2010, kdy
datové schranky byly v provozu 3ésice od spushi. Cisla by mohla byt i o #co
vysSi, ale datové schranky se nédatku svoji existence potykaly &znymi problémy,
jako jsou problémy spisové sluzby nebo se Spatndormovanosti okami se

systémem.
Statistika k 22. 4. 2018

* Pcaet zizenych datovych schranek 380 246
* Paet odeslanych zprawgs 10 milior

e Pramérna uspsnost dorgeni gihlasenim 96 %

4.2.3 Z¥izovani datové schranky

Datové schranky je moznéizovat d¥ma zpisoby, a to ze zakona a na Zadost.

ze z&kona -Ze zakona jsou ifzovany datové schranky orgédn veejné moci,
pravnickym osobamizenym zakonem, pravnickym osobam zapsanym v olnéhod
rejstiku, organizanim slozkam zahraémich pravnickych osob zapsanym v obchodnim
rejstiku a insolvetinim spravém do 90 did od (Einnosti zdkonat. 300/2008 Sb.
Advokatim a da@iovym poradém budou datové schranky ze zakortzeny k 1. 7.
2012. Budou-li chtit systém datovych schranek waZidive, mohou si jako
podnikajici fyzické osoby ofizeni datové schranky pozadat. Naxzniklym, kterym je

datova schrankarizovana ze zakona bud&zena bezodkladnpo jejich vzniku®

na zadost -Na Z&dost se datovd schrank&ue €m subjekim, u nichZ neni, ze

zadkona datova schrankatizena. Jedna se o fyzické osoby, osoby, které maji

>" CESKO. MINISTERSTVO VNITRAMYV : Datové schranky slavi vybzavedenimeZitych
novinek[online]. Praha, 2010 [cit. 2012 — 07 - 08]. D@ty z WWW:
<http://www.datoveschranky.info/cz/novinky/datoweiganky-slavi-vyroci-zavedenim-dulezitych-
novinek-id38329/>.

%CESKO. MINISTERSTVO VNITRAMYV : UZivatelé odeslali 10 milionu datovych zpréetili tak
200 milionu korurfonline]. Praha, 2010 [cit. 2012 — 07 - 01]. Dgsty z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-uzivateldeslali-10-milionu-datovych-zprav-usetrili-tak-
200-milionu-korun.aspx>.

*BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag, 2010,. s. 121.
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podnikatelskowinnost a také&ast pravnickych osob jako nmaphtanska sdruzeni nebo
cirkve. VSechny tyto osoby, které nemaji ze zaksetaanku #zenou, si 0 ni mohou
pozadat. O izzovani dalSich datovych schranek mohou také paZgutavni organy a
pravnické osoby, u kterych datova schranka prorpc&e osoby plni zarowefunkci
datové schranky organu iegné moci. Zizovani dalSi datové schrankycané pro
organy véejné moci seitzuje pro vnitni poteby organu viejné moci®

4.2.4 Osoby opravreéné k pristupu do datovych schranek

Pristup do datové schranky maji pouze osoby, prcéktiatové schranky byly
ziizeny a déale do datové schrankyzma mit gistup osoba, kterou fyzicka osoba iy
Powiena osoba ma oprasm k pristupu k dokumerim urenych do vlastnich rukou
adresatovi pouze wipact, pokud to fyzicka osoba, pro kterou je datova &cka

ziizena stanovi*

4.2.5Doruéeni do datové schranky

Ze z&kona vyplyva, Ze pokud ma&astnik nebo jind osoba, které je podle
spravnihoradu dordovana pisemnost,fizenu datovou schranku, tak musi spravni
organ pisemnosti dotavat prostednictvim véejné datové sitdo datové schranky.
Pokud ma fyzickd osoba f#iptuprénou datovou schranku, takte provadt ukony

vaci organu véejné moci, pokud to povaha&csi umoziuje. Dordkeni ma stejnédinky
jako pisemnost podepsana v listinné padbb

4.2.6 Komunikace mezi organy véejné moci

Dle zakonat. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autoamé konverzi
probihd komunikace mezi organyiggmé moci prosednictvim datovych schranek,
pokud to umo#uje povaha dokumentu. Prostinictvim datovych schranek |znit
ukony, jako jsou dozadani, postoupenciy ale také se mohou d@avat dokumenty
nejrizréjSi povahy. Se vzgjemnou komunikaci mezi organigjmé moci bylareSena
otazka tykajici se vztahu mezi datovymi schrankamiedavani, $eni a vyngnovani

informaci v rdmci informéniho systém verejné spravy>

%9 BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd.Olomouc : Anag, 2010. s. 122 - 123.
®1BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag, 2010. s. 129.

2 CERNY, J. et al Prestupkovéizeni 12. vyd. Praha : Linde, 2009, s. 321 - 322,

%3 BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag, 2010. s. 111.
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4.2.7 Komunikace mezi fyzickymi a pravnickymi osobami

Moznost vyuZivat datové schranky mezi fyzickymi eavmickymi osobami
navzajem umoznila novelizace zakan800/2008 Sbh. zakonei 190/2009 Sb., ktera
umoziovala vyuzivat datovych schranek pro zasilani fakiebo jinych obdobnych
zélezitosti o zaplaceni. Od dervence 2010 mohou uZivatelé zasilat i dalSi dokiyne
Provoznirad v této souvislosti s pouzivanim datovych schrgmiziva pojem ,datova
zprava“ jedna se o elektronicka data, ktera se mgdusilat progednictvim datovych

schranek?

O tento zfisob komunikace je maly zajem, ktery je &ipény predevsSim
pravni Upravou. Zejména se jedna o Upravu okamdiuceni, kde podminkou je
odeslani potvrzeni dokumentu jeho adresatem a ndalégativnim vlivem je

zpoplatréni sluzby.

UZivatel, ktery odesil4d datovou zpravu ptednictvi datové schranky, musi
zaplatit poplatek za pouziti takové sluzbyrijgmcem platby je provozovatel
informasniho systému datovych schranékska posta, s.p. Vyse odny je stanovena
podle zédkonai. 526/1990 Sb., o cenach, veémh pozdjSich gedpigi. Cena jedné
datové zpravy v sa@asné dob¢inni 11,66 K (bez DPH).

Fo'4

Tabulka & Mésiéni poplatek za vyuZzivani sluzb§?

odesII:\()rl;?:%Z\?ﬁvésici Cenav K¢ (bez DPH)/mésic Cenav K¢ (s DPH)/mésic
1-10 50,00 K¢ 60,00 Ké
11-50 35,00 K¢ 42,00 Ké
Nad 50 20,00 K¢ 24,00 Ké

Z uvedeného ceniku vyplyva to, #Zan WwtSi paet datovych zprav uZivatelé poSlou

prostednictvim datovych schranek, tim je cena niZsi.

4.2.8 Zpristupnéni datové schranky
Datovéa schranka se igtupni po prvnim ithlaSeni opravéné osoby. Pokud se
osoba do datové schranky tidpasi do 15 df, tak se datovad schranka sama

automaticky zfistupni a mZou sem byt zasilany zpraf.

4 BUDIS, P., REBIKOVA, |. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag, 2002, s. 111.
% Kompetni cenikeské posty dostupny z WWW:
<http://www.ceskaposta.cz/assets/nastroje/kompleémik.pdf>.

% BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag, 2002, s. 125.
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4.2.9 Znepristupnéni datové schranky

Ministerstvo vnitra dle 8§ 11 zakon& 300/2008 Sb., datovou schranku
znegistupni fyzickym osobam nebo fyzickym osobam podjpdc v zakonem
stanovenych ifjpadech. Dvodem znefistupréni je Uumrti, prohlaSeni za mrtvého,
zbaveni nebo omezeni tgwbilosti k pravnim Ukalm, omezeni osobni svobody
Z davodu vzeti do vazby, vykonu trestu @tirsvobody, vykonu zabezgavaci detence,
ochranného keni nebo ochrany zdravi lidu. Datova schranka sgrigtupni ke dni,
kdy doSlo k gkterému z élvodu znepistupréni. Datova schranka pravnické osoby
nebo fyzické osoby podnikajici se zhispupni dnem vymazani z evidence. U datové
schranky Fizené pravnické oseébzakonem nebo organu iegné moci je datova
schranka znefstupréna ministerstvem vnitra dnem zruSefghto subjeki. U not&a a
soudnich exekutér se znefistupni dnem zaniku funkce. Osoby, které si datovou
schranku #dili na Zadost, mohou pozadat o ziisfupréni datové schranky. Timto
dava osoba najevo, Ze si heje dordovat pisemnosti do datové schranky. Subjekt,

ktery méa #zenou datovou schranku ze zakona, igerpozadat o znéjstupreni.®’

4.2.10 ZruSeni datové schranky

Aby byla datova schranka zruSena musi byt iegd znepistupréna, ale ne kazda
znegistuprénd schranka f¥e byt zruSena. Ministerstvo vnitra zruSi datovolr&nku
po uplynuti 3 let ode dne znégtupréni. Po tu dobu neni datova schrankistpipna, ale
jeji obsah je zachovan. Zakon neutigg zruSit datovou schranku, ktera byla

zneffistupréna na zado<t

4.2.11 Doruéeni do datové schranky pomoci fikce

Dokument, ktery je dodan do datové schranky se Zgeaza dorteny
okamzikem, kdy se osoba, kterd ma op&avipro vstup, do datové schrankiihpasi.
Dorweni dokumentu do datové schranky ma stejné pratinkyi jako dordeni do
vlastnich rukou. Jestlize se opréma osoba ndjhlasi do datové schranky do 10udn
ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schraalkyse posledni den tétoatly
povaZzuje dokument za daeny. Fikce neplati vifpadt, Ze jiny pravni pedpis

vyluéuje nahradni dotieni. Osoba, pro kterou byla datova schrankyena, nize

°’BUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag, 2010, s. 126.
%8 BUDIS, P., REBIKOVA, |. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag, 2010, s. 127.
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pozadat o weni nedinnosti ndhradniho doteni za podminek, které jsou stanoveny v
§ 24 spravnih@adu. Jestlize adresat prokaze, Ze si uloZzenou pstmemohl fevzit

z rejakého vaznéhoivodu bez svého zawini ve stanovené ¢, mize za podminek
uvedenych v 8 41 spravnihtadu, pozadat o teni neplatnosti doteni nebo

okamziku, kdy pisemnost byla déana®®

Autorizovana konverze dokumentu znamena, Ze dokumndigitalni podob se
pievede do listinné podoby a nebo naopakjiose shodasthto dokumerit a @ipoji se
ovérovaci dolozka. Dokument, ktery timto vznikl ,vyshipdokument®, ma stejné
pravni &inky jako owtfena kopie dokumentu tzv. ,vstupni dokument”. Autoviana
konverze nize byt provasha dwma zmisoby, a to z mocii@dni nebo na Zadost.
Z moci Wedni ji provadji organy véejné moci pro vykon svéugobnosti. Takto
provedena autorizovana konverze na rozdil od aageané konverze na zadost nemusi
byt opatena elektronickym podpisem, ani nemusi mit eleltiamu zng&ku toho, kdo
dokument vydal nebo vytvib. °

Autorizovanou konverzi na zadost provpadkontaktni mista @jné zpravy a
advokati. Konverzi z moci f@dni provadji organy véejné moci pro vykon sveé

pusobnosti.

Dorwenim do datové schranky se zabyva ifidgd rozsudek NejvySSiho
spravniho soudu ze dne 16. 12. 201pP1 As 90/2010 — 95 kde se jednaidppd, kdy
spravni organ dotioval pisemnost misto do datové schranky na poStadnésu
Ucastnika. Adresat tak iwe namitat, Ze mu pisemnost nebyla dena. V tomto
piipadt NejvysSi spravni soud doSel k 2ay, Ze dordovano ma byt fednostg do
datové schranky, ale jestlize doéowani prolkhlo i jinym nezpochybnitelnym
zpisobem, ma se datavani za platné. DalSitjlad se zabyvaifpadem, kdy spravni
organ dordoval do Spatné datové schranky. Jedna se o rozejeiksSiho spravniho
soudu ze dne 3. 3. 201d4,).9 As 90/2010 — 58. Adresatehriizené 2 datové schranky
jednu jako insolvetni spravce a druhou jako advokat. Adres#tzeni vystupoval jako
advokat, a tak by #h spravni organ posilat pisemnosti na tuto dat@auanku, ale to
se tak nestalo, misto toho ji poslal do datové &dky pro insolveéniho spravce.
NejvysSi spravni soud rozhodl jako tikladu vySe, a to tak, Ze pokud se adresat

s pisemnosti re&lrseznami, povazuje se za d@mou.

**CERNY, J. et al Prestupkovéizeni 12. vyd. Praha : Linde, 2009, s. 322.
OBUDIS, P., REBIKOVA, I. Datové schrankyl. vyd. Olomouc : Anag. 2010, s. 93.
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4.2.12 Zhodnoceni efektivnosti datovych schranek

Datové schranky se od sveho vniku staly jedné&ahadobrymi nastroji
zabezpeujici rychlé, efektivni doréovani, které Seét ¢as i penize, jak je vid
z vyplivajicich statistik. Hlavnimi ffnosy shledavam hlagnv Uspde ¢asu a pefe.
Z pohledu obana je také dobré to, Ze siibe své ¥ci vyridit v klidu a pohodli svého
domova. St& mu k tomu mit pouzeigpojeni na internet. Bve, aby mohli datové
schranky uzivatelé vyuzivat, museli mit désjéci informa:ni technologické vybaveni,
které jim zaji$ovalo kompatibilni chod datovych schranek. Nyniduaozné fipojeni
do datové schranky bez instalého softwaru. ProifhlaSeni do datové schranky bude
sta&it pouze obyejny webovy prohlizé a @ipojeni k internetu, coz imese dalSi

usnadini pro uzivatele datovych schranek.
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Zaveér

Na za¥r miZzeme konstatovat, Zze veskeré cile, které jsmearpsili v zadani
bakal&ské prace, bylyadre splreny. Pro vypracovani jsme pouZili knizni publikace,
internetové zdroje i legislativu, kterd o probleimatdor&ovani pojednavala, abychom
pronikli k jadru problematiky dokiovani. Institut doréovani pisemnosti hraje
vyznamnou roli nejen ve spravnitizeni ale také ve vSech ostatnitkhenich jako je
trestni, exekéni a olganské soudni. V této préaci byly uvedeny &mné moZzZnosti
doruwovani pisemnosti ke vztahu k spravniradu a také zjsob dordovani pomoci
datovych schranek. Kazdy spravni organ b3l postupovat podle pravnichrgulpigi,
které upravuji dor&ovani, ale Bkteré pravni fedpisy jsou nejednozti& upresréné a

vyklad #chto norem se od sebe liSi v zavislosti na tom, Jeyopravovan.

Pro spravnitizeni je dlezité pa@itani casu, nebt s¢asem je spojeno paani
lhat a s tim pravni @kledky, které mohou nastat. Jéle¥ité wdét od kdy, se Ihta
pacita, protoze pak setlme ukit nabyti pravni moci nebo se€astnikiizeni mize branit
opravnymi prosedky. Lhita pro prominuti zmesSkani ukonu je rok. To se nafidem

z pohledu obana jevit jako nefdlis dlouha lhita.

Zijeme ve 21. stoleti v dabelektronizace. A tak zavedenim datovych schranek
do spravniho systému nelze jinak nez vitat. Doésyat finaseji datové schranky
efektivngjSi zpisob jak pisemnosti dotavat a také lepSi komunikaci. Datové schranky
sebou pinesly fadu vyhod pedevSim urychleni komunikace. &tem novych
informanich technologii budou kladeny nové naroky naspby dorgovani. Proces

dorwovani je neustale upravovan &mn pravnimi pedpisy.

Pfi vypracovavani této prace jsmeénevali svou pozornost jednotlivym
moznostem dortovani pisemnosti. Uvedli jsme zde vSechnycasné moZznosti
dorwovani a zfisoby fungovani dotiovani ke vztahu k spravniniadu. Co se tyka
dorwovani prosiednictvim datovych schranek, zkoumali jsme moZzndstioto
dorwovani. V praci byla pouzita fakticko — analytickétoda, kterou jsme sledovali
jakd je efektivnost v dotovani v zavislosti na datovych schrankach a zablgeam se
otdzkou jejich vyhod. Tato metodika je z#&ena na fakta a informace tykajici se
problematiky dortiovani. Nasledt jsme provedli analyzu a zhodnoceni datovych
schranek z hlediska efektivnosti déowani. V sodasné dob ¢ini pramérna usgsnost
dorweni gihlaSenim se do datové schranky 97,3%, to znamieapouze 2,7%
uzivateli se do datové schranky rtdpasi pro vyzvednuti dokumentu.
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Jako hlavni vyhodu datovych schranek shledavanspaéicasu a také pea.
Uzivatel, ktery ma datovou schranku, jiz nemusi sthouhavé fronty na pastaby si
vyieSil svoje zalezZitosti, a vSetde vyidit z pohodli sveho domova. R&ni Uspora
pro uzivatele zartleté obdobi provozu datovych schrareki pres dv a ctvrt miliardy
korun. Z ekonomického hlediska je dalSi vyhodowynika mé# papirovanim. Jako
nevyhodu shledavdme v tom, Ze pokud si uZivateynedne dokument do desetitdn
od obdrzeni informace o uloZeni, tak se dokumentuplynuti této llity bere za
dorweeny. Dale se nam jako nepraktické jevi fakt, Zenyirmohou mit pouze jednu

datovou schranku a to i ipact Ze maji ¥tSi paet provozoven.

Zawrem mizeme konstatovat, Ze vSechny pisemnosti musi hyeloy a je
pouze na ofanech jaky postoj k dan€ai zaujmou. Kazdy by g pokud mozno jednat
tak aby dbal na své zalezZitosti v oblasti doméni a také by si & radre vybirat
pisemnosti ze svoji poStovni schranky jak v realrséte tak i elektronickém nebo

neznalost zdkona neomlouva.
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