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ABSTRAKT

CERVENKOVA, D. Problematika migrace ze zemi byvalého Sovétského svazu :
bakalaiska prace. Ceské Budéjovice : Vysoké $kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2012. 58 s. Vedouci bakalatrské prace: PhDr. Jan Gregor, Ph.D.
Klic¢ova slova: cizinec, emigrant, imigrant, migrace, problematika migrace

Prace pojedndva o problematice migrace. Pod pojmem migrace je zahrnuta i
charakteristika pojmu emigrant, imigrace, volny pohyb osob ¢i Schengensky prostor.
Préace se zabyva historickym vyvojem migrace. Popisuje pojem migrace a seznamuje s
druhy a diivody migrace. Charakterizuje pojmy, které vznikly vlivem masového nartistu
migrace v poslednich letech. Prace definuje legislativni ramec migrace, dale se
zaméiuje na instituce, které se touto problematikou zabyvaji. Mapuje proces integrace
cizince v Ceské republice, daldi pojmy s integraci souvisejici a modely imigradni
politiky. Prakticka ¢ast prace obsahuje vysledky dotaznikového Setieni. Dotazniky byly
rozsifeny mezi obéany Ceské republiky, kde byl ziskan vzorek 100 respondentii. Druhé

dotaznikové Setfeni bylo provedeno mezi 20 cizinci, Zijicimi na izemi Ceské republiky.



ABSTRACT

CERVENKOVA, D. The issue of migration of population from the former Soviet
Union : Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional

studies, o. p. s., 2012. 58 s. Supervisor: PhDr. Jan Gregor Ph.D.
Key words: foreigner, emigrant, immigrant, migration,

The bachelor work deals with issues of migration. Under the term migration
also the characteristics of the term emigrant, immigration, free movement of people and
Schengen area are meant. The work deals with historical evolution of migration. It
explains the term migration and describes different types and reasons for migration. It
also specifies concepts that have been created thanks to mass growth of migration
during past few years. The work defines legislative framework of migration, and the
institutions that deal with it. It explains models of integration of foreigner in Czech
Republic, other ideas that are connected with integration and models of immigration
politics. Practical part of the work contains survey results. Questionnaires were spread
between citizens of Czech republic where the sample of 100 respondents was taken.

Second survey was made between 20 foreigners living in the Czech republic.
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UvVOoD

Jako malé dité jsem migraci nevnimala, jako dospivajici clovek jsem se s touto
problematikou setkdvala nevédomeé velmi Casto. S migraci jsem pfisla do styku v dobg,
kdy jsem se vénovala sportu a zacala jsem jezdit na sportovni klani do zahranici. Jako
moderni gymnastka jsem se za svou sportovni kariéru setkala svelkym poctem
emigranti vzhledem k tomu, Ze gymnastika je sportem, ve kterém jasné triumfuji zemé
byvalého Sovétského svazu. Navic mé od mala vedla baletni pedagozka Marina
z Ukrajiny. Diky ni jsem se zacala o migraci zajimat a zjistila jsem, ze je tfeba podat

vetejnosti informace o emigrantech.

Myslim, Ze velka ¢ast Ceské vetfejnosti md predsudky vici rusky hovoticim
cizincim. Z mého pohledu se jednd zejména o dopad historické zkuSenosti se zemeémi
byvalého Sovétského svazu. Na druhou stranu prece neni jednoduché vzdat se svého
zivota a jit hledat S§té€sti do cizi zemé. Proto bych si rdda v této praci vytkla za cil
seznamit Sirokou vefejnost s problematikou migrace. Podat Ctenafim informace o
procesech, které s migraci souvisi a které musi emigrujici ¢lovék podstoupit. Do této
problematiky zahrnuji 1 integraci cizinci mezi nové obyvatele, azyl, rasismus,

xenofobii, ale také mafii ¢i prostituci.

V praci bych se rada sousttedila na druhy migrace a diivody, které cizince vedou
ke kroku emigrovat. Dale pomoci informaci instituci Ceské republiky, které se
problematikou migrace zabyvaji, jednotlivé druhy migrace popsat a analyzovat jejich

troveni na tizemi CR. V této oblasti vyuziji i udajo Ceského statistického ufadu a
pomoci statistik pfiblizim problematiku nelegalni migrace a porusovani pobytového
rezimu v souvislosti s trvalym pobytem. Pomoci dotaznikového Setfeni zjistim postoj
ob¢ani CR k problematice migrace, jak se stavi k nové pfichozim obyvatelim nasi

zeme.



1. CiL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Toto téma jsem si vybrala zejména zdivodu malé povédomosti o této
problematice. Migrace je velmi diskutované téma, ale myslim, Ze spise na laické trovni.
O migraci se podvédomé vi a my se s migraci setkdvame v béZném Zivotg. Je tfeba
problematice porozumét a ziskat pochopeni pro lidi, ktefi k nam ptichazeji za novym,

snad lepSim zivotem.

Ukolem prvé kapitoly této prace je objasnit pojem migrace, imigrace &
emigrant. Vysvétlit pojem volny pohyb osob, ktery s migraci v Evropské unii souvisi.
Zamg¢fit se na Schengensky prostor a podminky kontroly pro vstup ob¢anti tietich zemi
do EU. Dale se v kapitole zaméfime na dalsi pojmy, které s migraci souvisi a které se
béhem prace na této problematice vyskytly. Jednd se o pojmy rasismus, xenofobie a

mafie.

V druhé kapitole dolozit historicky vyvoj migrace. Sezndmit s emigracnim
charakterem Evropy a analyzovat zménu pfistupu k migraci po druhé svétové valce.
Nastinit soucasné trendy v migraci. Kapitola dale zahrnuje diivody migrace, jejich

odborné déleni a souvislosti s druhy migrace.

Tieti kapitola charakterizuje rizné druhy migrace, se kterymi se setkavame.
V kapitole se dozvime podrobnosti o migraci nelegdlni, neregulérni ¢i trvalé

dlouhodobé migraci.

Ve &tvrté kapitole prozkoumame legislativni ramec pro oblast migrace v Ceské
republice. PoukaZeme na zakony Ceské republiky, které s problematikou souviseji a

upravuji prava a povinnosti migranta.

Pata kapitola ma za ukol pfiblizit institucionalni usporadani Ceské republiky pro
oblast migrace. Uvedeme ptiklady hlavnich statnich i nestatnich instituci a sezndmime
se s jejich pusobnosti v oblasti migrace. Do rozsahu této kapitoly jsou zahrnuty takeé
informace Diecézni charity, ktera je v Ceskych Bud&jovicich zfizovatelem Poradny pro
cizince. Informace o fungovani této instituce piiblizi zkoumanou problematiku na jihu

Cech.



Sesta kapitola analyzuje proces integrace a adaptace cizinct na uzemi Ceské
republiky. Kapitola dale popisuje pojmy s integraci spojené¢ a modely imigracni

politiky.

V sedmé kapitole hodnotime vysledky prizkumu provedeného mezi ptislusniky

ceské narodnosti, pfedevsim studenty nasi vysoké Skoly.

Ukolem osmé kapitoly je zjistit situaci emigrantd, kterou budeme analyzovat

pomoci dotaznikového Setfeni, provedeného mezi cizinci Zijicimi v Ceské republice.



2. VYMEZENI POJMU MIGRACE

2.1. Pojem migrace

V ramci Evropské unie miizeme pozorovat rizné piistupy k migraci. Staty maji
ruznou legislativu k této otdzce. Rozdilna je zejména historicka zkuSenost jednotlivych
narodl. Migraci mizeme chapat jako ¢asem ohrani¢eny presun lidi mezi staty. Pristup
jednotlivych komunit k nové piichozim obyvatelim je od nepaméti sledovan.

Spolecnosti se vzdy snazily pftiliv cizinch do své zemé kontrolovat. Nejvyznamng;jsi

. v s v 17 v , . 7 v ror o o |
migraéni vlny ve sttedoveké Evrop€ zname jako takzvané st€hovani naroda.

Migraci chapeme jako zménu trvalého pobytu. Z tohoto divodu milizeme
rozdélit migraci na vnitini a mezinarodni. Vnitini migrace je zména pobytu v ramci
administrativni jednotky. Zejména piestéhovani se zobce do obce. Mezindrodni

migrace je potom zménou pobytu za hranice statu. Vnitini migrace je sledovana pomoci

vvvvv
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za hranice svého statu piinasi politické, ekonomické, socidlni, demografické,

psychologické a kulturni dopady na emigracni 1 tranzitni zeme.

Ve svété mizeme nalézt obecné charakteristiky migrace. Témi jsou dva zakladni
smery migrace: Jih-sever a vychod-zdpad. Na zakladé téchto smért charakterizujeme

migraci na dva proudy. Rozlisujeme migraci politickou a ekonomickou.”
2.2, Politicka migrace

K politické migraci se ¢lovek rozhodne z diivodu nesouhlasu s reZimem ve své
zemi. Nejcastéji lidé emigruji ze zemi, kde jsou totalitni rezimy, nebo v Cele statu stoji
diktator. Casto emigruji obcCané, ktefi jsou rezimem prondsledovani. Politickym

divodem k odchodu z vlasti je také neutéSena situace a Casto valka probihajici v zemi.

2.3. Ekonomicka migrace

r~r

Ekonomie nahlizi na migraci jako na pohyb pracovnich sil po zahranici.

Rozumime tim povétSinou dobrovolny ekonomicky motivovany pohyb osob pies

' PESKOVA, Michaela et al. Jsem imigrant. Praha: Sazba DRYADA, 2006. ISBN 80-87025-07-5. str.
11.
? Demeografieky informaéni pertal Migrase. HULE, Daniel. Demografie [enline]. 2005 [eit. 2012-03-20].
Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_migrace.
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hranice statu. Ugelem je nejéast&ji dlouhodoby pracovni pobyt.” Obyvatelé, ktefi jsou
zaméstnani v zahrani¢i oficidln€, podléhaji pravidlim zemé, ve které pracuji. Jsou

aktivné zapojeni do systému veiejnych financi, platb¢ dani a dalSich poplatkd.
24. Pohledy védeckych disciplin

Problematikou migrace se zabyvaji rtizné védecké discipliny. Jejich pohled na
problematiku je rizny. Védecké discipliny se povétSinou soustifedi na odlisny aspekt.
Nékteti autofi zkoumaji migraci ze sociologicko-ekonomického pohledu. V tomto pojeti
je migrace chapana jako vysledek usporadani svétového trhu. Disledkem by mohla byt

snaha o pfesun kapitalu za levnou pracovni silou.

V dnesni dobé¢ neexistuje jedind evropskd zemé, ktera by nebyla zasazena
fenoménem migrace. Mnohym evropskym zemim se dafi integrovat imigranty. Pfesto to
neznamend, Ze proces s integraci spojeny probiha bez komplikaci a bez napéti mezi
pfichozimi a obyvateli zemé. V nékterych ptipadech vyusti konflikt 1 v navrat emigranta
do své vlasti. Evropska unie jasn¢ vymezuje zalezitosti spjaté s migraci. Zejména je

jasné& roz&lenéna v zélezitostech rozdilu mezi ute¢enci a migranty riiznych kategorii.*
2.5. Emigrant

Emigrace je dobrovolné nebo vynucené opusténi své zemé. Emigrant je pak
¢lovek, ktery svou zemi pivodu opustil. U€ini tak z nejriznéjSich ditvodi. Divody jsou
ekonomické, politické, mohou byt ndboZenské ¢i rodinné. Opustit zemi miZe emigrant
napiiklad 1 z divodu nevyhovujiciho domaciho klimatu. Pokud tak c¢ini, mél by
postupovat podle strategii statnich organt vybrané zemé.” V zemi svého nového pobytu
zapada emigrant nejcastéji do spolecnosti imigracni komunity. Ty se vymezuji svymi

tradicemi, jazykem 1 zpiisobem Zivota.
2.6. Imigrace

Imigrace je proces charakterizovany usazenim se cizincli na uzemi statu, kteti

prichazeji z jiné zemé. Proces imigrace je emigrace chapana z pohledu obyvatel statu

* CIHELKOVA, Eva a kol. Svétovd ekonomika: Obecné trendy rozvoje. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
S. 1. 0., 2009. ISBN 978-80-7400-155-0. str. 73.

* VOLEJNIK, Rudolf. Rozmanitost a soudrnost: Nové tikoly v oblasti integrace imigrantii a mensin.
Praha: Rada Evropy, 2000. ISBN 92-871-4344-7. str. 23.

> PESKOVA, Michaela et al. Jsem imigrant. Praha: Sazba DRYADA, 2006. ISBN 80-87025-07-5. str.
18.
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hostitelské zemé. Jedna se o pohyb osob smérem dovnitf. Emigrant se piist¢hoval do
ur¢itého statu za Gcelem zde Zit. Pro piivodni obyvatele cilového statu je imigrantem.
Imigranti jsou vétSinou pfinosem pro danou zemi. Z velkého procenta se emigrovat
rozhodnout ti vzdélanéjsi a schopnéjsi. Ptichozi kvalifikovanou silu miize ohrozit jeji
pocet. Pokud je emigrantii za kratkou dobu pftilis, hrozi jejich nezaclenéni. Potom

mohou emigranti svym chovanim zménit prostfedi a kulturu zemé.

Migrace je celosvétovy fenomén. PiinadSi zmény v demografii a dale

ekonomickych a socialnich strukturdch statu. S migraci se méni i kulturni rozmanitost.
2.7. Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je jednim ze zékladnich svobod vnitiniho trhu Evropské unie.
Spolecenstvi vytvofilo nové evropské cizinecké a azylové pravo. V praxi znamena
volny pohyb osob realizaci mySlenek integrované Evropy, coZ je zruSeni hrani¢nich

kontrol, volné st€hovani a usazovani pracovnikll a osob samostatn¢ vydélecné ¢innych.

Volny pohyb osob je ustanoven v hlavé tfeti smlouvy o zalozeni evropského
Spolecenstvi. Po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost je upraven vztah k osobam
ze tfetich zemi. Tretimi zemémi rozumime staty, které nejsou smluvni stranou, coz
v nasem piipad¢ pro zem¢ byvalého Sovétského svazu plati. Podminky jejich vstupu do

zemé jsou zminény niZe v podminkach Schengenu.

Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi obsahuje zavazek k zdkazu
jakékoliv kontroly obcanii Unie a dalSich statnich pftislusnika tfetich zemi pfii

prekratovani vnitfnich hranic.°

Piisobnost v této oblasti je svéfena cizinecké policii. Agenda dlouhodobych viz a
dlouhodobych pobytl piesla od 1. ledna 2011 z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Doslo k tomu na zékladé novely zékona o pobytu cizinci, ktera

piinesla 1 dals$i zmény v oblasti vstupu a pobytu cizincli na izemi CR.

Evropské pravo charakterizuje volny pohyb osob jako pravo kdykoliv vycestovat
bez povoleni do jiného ¢lenského statu. Pravo volného pobytu je v EU podminéné tim,
7e tato osoba je schopna si sama pobyt platit a nezatizi socialni vydaje statu, ve kterém

pracuje.

8 KURZEIJA, Jan. Cizineckd policie a Evropské pravo. 2007. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2007. ISBN 978-80-7251-272-0. str. 46.
12



2.8. Schengensky prostor

Pravidla ptekraCovani hranic v schengenském prostoru jsou déna specialnimi
pfedpisy. VSechny osoby piekracujici vnéj$i hranice schengenskych statd jsou
kontrolovany. Pfi této kontrole se rozliSuje, zda se jednéd o osobu Spolecenstvi, kterd ma
pravo na volny pohyb nebo obc¢any tietich zemi. Cilem kontroly ob¢ant EU je ovéfit
totoZznost a platnost cestovniho dokladu. Obcané ostatnich zemi jsou podrobeni
dukladné;si kontrole. Mimo cestovni doklady a prikazu totoznosti se kontroluji 1 dalsi

podminky nezbytné pro vstup a pobyt.’

V cestovnim dokladu se kontroluje jeho pravost, zda nenese znamky padélani.
Kontroluje se, zda je k dokladu pfipojeno povoleni pro vstup a pozadované vizum.
Kontroluji se vstupni a vystupni razitka v cestovnim dokladu, aby se porovnala doba
povoleného pobytu a jestli nedoslo k jejimu piekroceni. Ovétuje se misto odjezdu a cile

doty¢ného prisluSnika tfeti zemée a el jeho pobytu.

Vstup Ceské republiky do EU a dal§i socialni a ekonomicky vyvoj statu zvysuje
zdjem migranti o CR. Novy ekonomicky prostor pfitahuje svymi pfilezitostmi
obyvatele vychodni Evropy. Odstranéni kontrol na vnitinich hranicich stath ptislusicich
do schengenského prostoru otevira cestu do zapadni Evropy cizinctm, kteii v CR

pobyvaji.®
2.9. Pojmy souvisejici s migraci

Od dob, kdy migrace probihala jako st€¢hovani naroditi, uplynulo mnoho stoleti.
S rozvojem migrace se rozvijely 1 jevy, které s migraci souviseji, ale nejsou velmi
z4ddané. Mezi témito jevy vnimame napiiklad nartst kriminality, kterda mize s migraci
souviset. V kontextu mizeme mluvit napiiklad o ruské mafii nebo, v mensi miie o
malych zlo¢inech, kterych se migranti dopoustéji ve své tézké zivotni situaci. Dalsi

pojmy popsané v této kapitole jsou rasismus a xenofobie.

7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Schengen: Pravidla piekracovani hranic. [online]. 2010 [cit.
2012-03-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pravidla-prekracovani-hranic.aspx.

8 KURZEJA, Jan. Cizineckd policie a Evropské prdavo. 2007. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2007. ISBN 978-80-7251-272-0. str. 67.

13



2.9.1. Rasismus

PresvédCeni, Ze néckteré rasy jsou nadfazené, vyluéné a jiné podiazené,
mén&cenné.’ Tak charakterizuje rasismus M. Peskova v knize Jsem imigrant. Jedna se o
nehumanni teorie o nadfazenosti lidskych ras a nékterych etnickych skupin. Do
povédomi se rasismus v Evrop¢ dostal v druhé poloviné devatenactého stoleti. Nejvetsi
vlnu rasismu pocitil svét za vlady nacismu. Adolf Hitler bojoval proti etnickym
menSindm velmi tvrdé. Byl pfesvédcen, Ze odstranénim Zzidovské rasy zastavi

degeneraci rasy arijské.

Pro demokratickou spolecnost je naprosto nezbytné vymytit vSechny formy
rasové diskriminace. VétSina Clenskych statii EU zaradila do svych tstav ustanoveni,
ktera diskriminaci zakazuji, ale jen maly pocet zemi zavedl do svych tustav piimo

antidiskrimina¢ni zékony. 10
2.9.2. Rasismus v Ceské republice

V Ceské republice se nejedna v mnoha v piipadech o védomou diskriminaci
narodnostnich mens$in. Konflikty mohou byt Casto zplisobené spiSe ignoraci nékterych
praktik. Cast vladnich opatfeni se bohuzel miji u¢inkem, nebot’ se problémy nezabyvaji.
Vedle legislativnich tprav v této oblasti by bylo dale tfeba se zaméfit na ohrozené
skupiny nikoli jako na zdroje konfliktd, ale jako na pfinos pro celou spole¢nost a

kulturu.'!

Autofi brozury Evropska sit' proti rasismu doufaji v lepS§i pfistup ceské
vetejnosti k této problematice a vétsi otevienosti viici evropskym vliviim. V souvislosti
s tim doufji 1 v silnou vladu v Cele naseho statu, kterd provede radikalni reformy a
zavede podpiirné programy. Cizinci jsou v CR nejvice zasaZeni rasismem a diskriminaci

v situaci, kdy se uchyli k trvalému pobytu na tizemi statu a hledaji ubytovani ¢i trvalé

® PESKOVA, Michaela et. al. Jsem imigrant. Usti nad Labem: Nakladatelstvi Vlasty Kralové, 2006.
ISBN 80-87025-07-5. str. 22.

' VOLEINIK, Rudolf. Rozmanitost a soudrznost: Nové iikoly v oblasti integrace imigrantii a mensin.
Praha: Vydavatelstvi Rady Evropy, 2000. ISBN 92-871-4345-5. str. 85.

" Potirani rasismu v Ceské republice. Evropskd sit proti rasismu [online]. [cit. 2012-04-12]. Dostupné z:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/czechrepublic_cz.pdf.
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zaméstnani. Imigranti si navic ¢asto stézuji na neochotu ceskych urednikli a na jejich

predsudky na pobockéch ttadu prace.'
2.9.3. Xenofobie

Jedna se o nenavistny postoj a jedndni vi¢i skupindm osob, které se odliSuji
kulturn€, socidlné nebo biologicky. Doslovné pielozeny vyraz xenofobie popisujeme
jako strach z cizincii. Pouzivame ho jako popis rasové nesnasSenlivosti a vyjadieni

negativniho pocitu, ktery mame vi¢i cizinciim (imigrantim) v nasi zemi.

Proti xenofobii lze bojovat pomoci pochopeni migrace zpohledu mladé
generace. V Ceské republice stle panuji zakotvené piedsudky viéi cizincim, které
mladi lidé pfejimaji od svych rodict ¢i prarodict, ktefi si pamatuji negativni zkuSenosti
z minulého stoleti. Mlada generace Cechi by méla pochopit rovnost lidskych ras a
zniCit predsudky, které jsou v nich vyvolané, aniZz by méli s cizinci jakoukoliv
zkuSenost. Krok proti xenofobii tedy prameni z pochopeni rovnosti lidi rizné barvy

pleti, jiné narodnosti, jazyka, naboZenstvi ¢i kultury.

Xenofobie a rasismus souvisi s dal§imi pojmy a postoji proti migraci a cizincim.

Jedna se naptiklad o nacionalismus, fa§ismus nebo antisemitismus.

Mira xenofobie se zvétSuje v zemich, které prochazi ekonomickou ¢i politickou
krizi a dal§imi velkymi zménami. Pravo tento pojem nijak nedefinuje, a to zejména
z diivodu, Ze se jednd o postoj obCanu. Teprve az aktivni jednani, jemuz je xenofobie

’ . I v 1
zékladem, je pravn¢ upraveno. 3

Souvislost mezi rasismem a xenofobii je jednoznacna. Jednd se o predsudek,

Jo 24

ktery vytvaii negativni postoj bez jakékoliv znalosti nebo smyslu.
2.9.4. Ruska mafie - organizovany zlo¢in v CR

Organizovany zlo¢in zakotvil na Gzemi Ceské republiky v souvislosti s cizimi
zlo¢ineckymi organizacemi v 90. letech. Dobrou orientaci na uzemi CR jim pfinesly

diivejsi vazby CR na Sovétsky svaz. Po rozpadu SSSR zazily ruskojazyéné zloginecké

12 Potirani rasismu v Ceské republice. Evropska sit’ proti rasismu [online]. [cit. 2012-04-12]. Dostupné z:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/czechrepublic_cz.pdf.

13 SISKOVA, Tatjana. Vyichova k toleranci a proti rasismu. Praha: Portal, 1998. ISBN 80-7367-182-4.
str. 13.
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skupiny nejvétsi rozmach na uzemi Ceské republiky. I nedokonalost legislativy

v 90.letech napomahala témto organizacim v rozvoji na nasem tuzemi.

Dle publikace M. Némce muzeme rozliit dvé etapy ruskojazyéného zlocinu.
Prvni etapa je ohraniCena lety 1990-1996. Dala by se charakterizovat piedevSim
v pachani majetkové trestné Cinnosti. Druhou etapou je obdobi po roce 1996. Zde se
jednd o vySSi trestnou cinnost, kterd byla v mnoha piipadech kryta legalnim
podnikdnim. Skupiny organizovaného zlo€inu zasdhly svymi aktivitami do
nejruzngjSich oblasti naseho trestniho prava. Jednoznacné zde prevazuje ndsilna trestna
¢innost. Vyznamna c¢ast jejich aktivit spociva také v poskytovani ochrany bohatym

podnikateltim, ktera jim mé&la p¥inést podnikani bez problémt a komplikaci."*

Ruskojazy¢ny organizovany zloCin je tfeba striktné rozdélit na ten rusky a
ukrajinsky. Pfesto, Ze maji podobnou organizac¢ni strukturu a pachaji podobnou ¢innost,
pochézeji zlo€inecké skupiny z odliSného prosttedi. Ruské zlo¢inecké skupiny uznava;ji
tradi¢ni krimindlni elitu, kterou je v ptekladu do Ceského jazyka tzv. zlod€j podle prava.
Ukrajinské skupiny jsou organizovany modernéji a podobné kriminalni elity

, :r 15
neuznavaji.

Na uzemi CR najdeme dal$i organizované skupiny, nejen ty ruské a ukrajinské.
Pro charakteristiku pojmii k naSi problematice je dle mého nézoru toto pfiblizeni
dostaCujici. Fakt, Ze organizovany zlo€in s migraci souvisi, dolozZily 1 vysledky
dotaznikového Setfeni u obanti CR, kteii se ve velké mife domnivaji, Ze se s rozvojem
migrace se kriminalita na Gizemi CR zvysila. Viz kapitola 9. Dotaznik pro ob&any Ceské

republiky, otazka €. 17.

" NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-026-4. str. 46.

' Bezpetnostni riziko. NEMEC, Miroslav. Ruskojazycny organizovany zlocin v Ceské republice [online].
28. 11. 2008 [cit. 2012-04-12]. Dostupné z: http://www.bezpecnost.estranky.cz/clanky/bezpecnostni-
riziko/rusky-organizovany-zlocin-v-cr.html.
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3. HISTORICKY VYVOJ MIGRACE

Pocatek migrace je dokumentovan jako stéhovani narod na konci starovéku a
pocatku stiedoveku. Jednalo se o piesun narodi za lepsi obzivou nebo lepSim
prostiedim k Zivotu. Pfi¢inou byly demografické zmény a rist poctu obyvatel. Narody
ptesly od pastevectvi k zemédé€lstvi. Mezi dalSimi byly 1 socidlni divody. Zeméd¢lstvi
pomoci primitivnich zpisobl vedlo k rychlému opotiebeni pidy a 1 z tohoto diivodu
bylo stéhovani zapotiebi. Napiiklad tradice cesko-ukrajinskych vztahii saha az do
sttedovéku. Pfitomnost Ukrajincti v Cechach a na Moravé byla zprvu spise kratkodoba.

Dlouho souvisela zejména s valecnymi udalostmi.

Stéhovani narodi mélo i svou druhou fazi. Ta probihala v 8. a 9. stoleti.
Historicky je druhd faze zapsana jako ptichod Slovant do stfedni Evropy a na Balkan.

Posledni velkou narodnostni zménou v Evropé byl ptichod Mad’ari v 10. stoleti.

V novovéku mélo nejvétsi vliv na stéhovani ndrodii nabozenstvi. Z divodu
Siteni viry dochazelo i k ¢astym valeCnym stfetim. Narody byly ¢asto nuceny své uzemi
opustit z divodu jiného vyznani nez majoritni narod. V tomto obdobi vznikala i
kolonialni politika, kterd ldkala staty vidinou zbohatnuti. Mezi kolonidlni staty patfily
piredev§im Holandsko, Francie, Velkd Britanie a Spanélsko. Kolonie mezi sebou
vytvofily mnohé vazby, které vedly k vytvofeni migracnich kandlii. Dostupné udaje

uvadeji v 17-19 stoleti okolo 70 miliontt migrujicich lidi.
3.1. Migrace ve 20. stoleti

Ve 20. stoleti se zménil princip migrace. Staty zaCaly byt chapany vice etnicky a
naboZensky, neZ z hlediska politického. Mnohé narody zacaly usilovat o svou

samostatnost. Tyto snahy vedly ke zménam hranic a spolecenského usporadani.

Po roce 1918 doSlo kmasivni vIiné¢ sté¢hovani. Do pravé vzniklého
Ceskoslovenska pfisla prvni velka vina ruské migrace. Tuto migraci miizeme ve vétsing
piipadii povazovat za nedobrovolnou a nucenou. Diivodem byly nésilny bolSevicky puc,
ob&anska valka a ob&anské nepiatelstvi.'® Léta prvni svétové valky byla i pro dalsi

skupinu osob ve znameni nedobrovolné migrace. Byli to dlstojnici a zajatci carské

' SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN
978-80-87378-49-6. str. 27.
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armady. Mezi zajatci byli piisluSnici vSech narodii carského impéria, tedy v nemalé
mife pfisluSniki ukrajinské narodnosti. DoSlo k vytvotfeni tdborii pro zajatce. Na
¢eském Uzemi vznikly v Némeckém Jablonném, Liberci, Mosté a Josefove. Skladba
osob v taborech se velmi ménila. Né&ktefi ziskali moZnost pracovat v zemédélskych
hospodaistvich.!” Do konce 40. let bylo nucenym piesidlenim v disledku hrani¢nim

zmén ¢i nuceného stéhovani postizeno na 20 miliond osob.
3.2. I1. svétova valka

Druhé svétova valka je vyznamnym meznikem celého 20. stoleti. Neni tomu
jinak ani v oblasti migrace, kde se ptistup zcela zménil. Béhem druhé svétové valky
doslo k dalekosdhlym zménam v demografickém rozloZzeni obyvatelstva. Valka
piipravila o zivot asi 60 milionti lidi. Vyznamna ¢ast obyvatel opustila své domovy.
Neékterym se podaftilo uprchnout, jini byli vysidleni, nebo pievezeni do koncentracnich a

pracovnich tabori.

Ruskd emigrace se setkala spostupem Rudé arméady s vaznym problémem.
Nekteti nestacili reagovat a neemigrovali dal na Zapad. Emigranti se domnivali, ze se
jim jako ob¢aniim Ceskoslovenska nemiiZe nic stat. Setkali se bohuZel i s opakovanym
zatykdnim, vyslychanim ¢i mucenim. Nésledovala 1 deportace ruskych emigranti do
socialistickych lagri. Cesi se v této dobé stali jak ochranci ruskych emigrantii, tak

v w7 r1: s . vo |
néktefi stali v pozici udavasa.'®

Svobodna migrace byla v tomto obdobi téméf nemozna. V socialistickém bloku
mela pracovni migrace ideologicky podtext. Hlavnim davodem pfistéhovani do
Ceskoslovenska bylo po druhé svétové vélce uzavieni shatku s Geskoslovenskym
obanem."” Vyjimku tvofili vojaci sovétské armady, ktefi piisli do Ceskoslovenska i

s rodinami za vykonem své sluzby.

Studend valka omezila migraci ve sméru vychod — zdpad. Masivni vlna pfiSla az
po padu zelezné opony, otevieni hranic a rozpadu Sovétského svazu. Nejmohutnéjsi

vlna migraci probéhla vletech 1989 az 1992. S Jelcinovou vladou doslo v Rusku

"7 ZILYNSKY]J, Bohdan. Ukrajinci v Cechdch a na Moravé. Volyng: Sdruzeni Cechi, 2002. ISBN 80-
903164-1-7. str. 18.
'8 KOPRIVOVA, Anastasie. Osudy ruské emigrace v CSR po r. 1945:in Veber V. a kol. - Ruska a
ukrajinskd emigrace v CSR v letech 1918-1945 (sbornik studii - 3) / usp. V. Veber a kol. — Praha :
Univerzita Karlova, 1995. — 139 s. 1995. vyd. str. 80-94.
' SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN
978-80-87378-49-6. str. 29.
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k moznosti nové svobodné migrovat. Obecné je porevolu¢ni migrace do Ceska vnimana

7 . ’ . ;2
zejména jako pracovni a ekonomicka.”

Po druhé svétové valce byli do Evropy pfizvani délnici, ktefi méli pomoci
k rekonstrukci Evropy vramci Marshallova planu. V dobé krize se vSak stali
konkurenty na omezeném pracovnim trhu.>' Migraci vyrazné ovlivnila také ropna krize

v roce 1973.
3.3. Zenevska konvence

V roce 1951 byla OSN v Zenevé pfijata imluva o pravnim postaveni uprchliki.
Zenevska konvence ustanovila definici uprchlika. Néarodnim statim byla uloZena
podminka imluvu pfijmout. V imluvé se hovoii o povinnosti statu neiniciovat navrat
uprchlika do zemé pavodu, dokud v zemi nepomine hrozba poruSovani zakladnich
lidskych prav a svobod. V roce 1967 byla v Zenevské konvenci upravena pravidla azylu.
Byly zde shrnuty ditvody vedouci k nucenému a dobrovolnému migrovani a utéku. V
zenevské konvenci je zatim nedofeSena otdzka dobrovolné migrace. Ackoliv na otdzce
azylu se spolecenstvi dohodlo na dobrovolné migraci nikoliv. Zatim se hranice mezi

nucenou a dobrovolnou migraci stale relativizuje.**
34. Migrace rizena Evropskou unii

Migrace na konci 20. stoleti je charakteristicka migra¢ni politikou Evropské
unie. Vyznacuje se spolenym uzaviranim Evropy vii¢i migrantim ze tfetich zemi. Od
konce valky do devadesatych let vzrostl poCet imigranti ve statech ptivodni patnactky
na 16 miliond. Nejvétsi absolutni pocty zaznamenaly Némecko na 7,7 miliont, Francie
3,6 milionu a Velkd Britdnie 2 miliony. V byvalych kolonidlnich statech vyznamné
vzrostl pocet piistéhovalcti ze zamori.”® Nejsilngjsi imigrantska populace prichazela na

konci 20. stoleti z kolonizovanych statii a z evropské pracovni migrace.

2 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN
978-80-87378-49-6. str. 30.
2l JANKU, Katefina. Moderni migrace. Stéhovdni se zvldstnim vyznamem. 2006, s.13-27. Dostupné z:
http://is.jabok.cz/el/JA10/zima2009/S5151/um/KJanku_Modernimigracestehovanisezvlastnimvyznamem.
pdf. str. 14.
2 JANKU, Katefina. Moderni migrace. Stéhovdni se zvldstnim vyznamem. 2006, s.13-27. Dostupné z:
http://is.jabok.cz/el/JA10/zima2009/S5151/um/KJanku_Modernimigracestehovanisezvlastnimvyznamem.
pdf. str. 15.
* Euroskop.cz. KLUB MLADYCH EVROPANU. Evropskd regiondlni fora: Konkurenceschopnost a
volny pohyb pracovnich sil v ramci EU [online]. 2009 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/35/10567-konkurenceschopnost a_volny pohyb ps.pdf. str.16.
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3.5. Soucasné trendy v migraci

Na pocatku 21. stoleti je v pohybu mnohem vice lidi, nez v jakémkoliv jiném
obdobi lidskych déjin. Pfiblizn€¢ 200 miliond lidi Zije v jiné zemi, nez ve které se
narodili. Toto ¢islo odpovida tfem procentim svétové populace. Evropska politika se
v migraéni politice stala aktivn&j§i po teroristickych Gtocich z 11. zaif 2001. Utoky se
staly hlavnim diivodem k odklonu od politiky multikulturalismu, ktera byla preferovana

v devadesatych letech.

Soucasny model evropské migra¢ni politiky se zamétuje predevSim na integraci
cizincii fizenou vladou v kooperaci s ostatnimi aktéry. Integracni programy zahrnuji
vSechny nové migranty. Na dobrovolné bazi mohou zahrnout i imigranty jiz diive
piichozi. Evropské pravo si vyhrazuje povinnou zkousku z jazyka jako podminku pro
ziskani statniho obcanstvi. Dale klade dliraz na obcanskou vychovu a zachovani hodnot
pfijimaci zemé. V piipadé nedodrZeni integra¢nich pozadavkli mize byt imigrant

. ;24
sankcionovan.

Migrujici lidé se v moderni dobé sté¢huji predevS§im za vidinou novych
zkuSenosti, zlepSeni jazykovych dovednosti a vydélku. V migracnich proudech existuji
nekolikanasobné rozdily ve mzdové hranici. Praveé tyto rozdily motivuji 1 nezkusené a
hiife jazykové vybavené oblany. Casto ma jednani k migraci fetézovou reakci.
Pohlizime-li na moderni trendy migrace z pohledu geografického, zjiStujeme, ze
smefovani migranti stale odpovidéa zakladnim proudiim, tedy z jihu na sever a vychodu
na zapad. Pocty migranti daleko piekonaly ocekévani. Rozhodné ale nelze oznacit
uvolnéni evropského pracovniho trhu za Spatny krok. Emigrace snizuje nezaméstnanost
v matefské zemi a naopak napoméha fesit nedostatek pracovnich sil v hostujici zemi.*®

Migrace se stava nevyhnutelnou soucasti ekonomického a spole¢enského Zivota zemé.

** MARES, Miroslav et al. Etnické menSiny a ceskd politika. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004. ISBN 80-7325-050-0. str. 19.

> Euroskop.cz. KLUB MLADYCH EVROPANU. Evropskd regiondlni fora: Konkurenceschopnost a
volny pohyb pracovnich sil v ramci EU [online]. 2009 [cit. 2012-03-22]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/35/10567-konkurenceschopnost a_volny pohyb ps.pdf.. str. 19.
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4. DRUHY A DUVODY MIGRACE

Migrace nema jen jednotnou podobu. Lidé neopousti zemi plivodu stile jen
z jednoho diivodu. Jedna se o Clenity jev, ktery ma nejen rtizné diivody, ale i rtizné typy.
Pro lepsi orientaci v naSem tématu roz¢lenime migraci do jednotlivych kategorii podle
charakteru. Migraci d€lime na vnitini a vnéj$i migraci. Vysvétleni téchto pojmii neni
stéhovani mezi mésty ¢i obcemi statu. Vnéjsi migrace je migrace mezinarodni. Jedna se

0 odchod obcana statu do hostitelské zemée.

Zakladnim rozdélenim migrace je také rozdéleni na migraci kratkodobou ¢i
dlouhodobou az trvalou. Ve vSech pfipadech muizeme hovoifit o migraci
z ekonomickych divoda. Kratkodobd migrace je predevsim pracovni. Miize se jednat 1
o odchod ze zem¢ zdivodu sezénnich praci. VétSina obyvatel ste¢hujicich se za
kratkodobou praci si ponechava Gmysl vratit se do zemé ptvodu.”® Dlouhodoba migrace
je ve vétsing pripadi stejné tak pracovni migraci. Migrace s dlouhodobym charakterem

je dobrovolna ¢i nedobrovolna.
4.1. Nucena - nedobrovolna migrace

Nedobrovolnou migraci chapeme jako migraci z divodu vytlaceni, vysidleni ¢i
odchod ze své zemé&. Zvlastni jev v nedobrovolné migraci se objevil po druhé svétové
valce, kdy doslo k nucené migraci smérem zpét do Sovétského svazu. Mlzeme tak za

nucenou migraci povazovat dva migracni proudy.

Osoba nucena opustit svou zemi odchéazi bez moznosti rozhodnuti o svém osudu.
Stava se nedobrovolnym migrantem. Nedobrovolnym migrantem se miize stat osoba
bez rozdilu pohlavi, véku a dalSich faktorti. Nucend migrace postihuje vSechny vrstvy

obyvatelstva.

Obcané nemaji v otazce nucené migrace velké moznosti, jak ji pfipadné celit.
Neni mozné ze socialniho hlediska tvrdit, ze by vySe postavena vrstva obyvatel byla
nucenou migraci mén¢ zasazena. Naopak by se mohla v 1épe ekonomicky postavenych

rodindch pfihodit situace nevyrovndni se s podminkami nuceného ptesunu. Opusténi

2 Ministerstvo prace a socialnich véci. ODBOR 13. Zprava EK hodnotici dopady prechodnych opatient
pro volny pohyb pracovnikit po rozsireni EU v letech 2007 a 2004 [online]. 04.05.2009 [cit. 2012-03-23].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/6948.
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sveho standardu, ztrata svého socidlniho postaveni a materidlniho vlastnictvi je pro

ekonomicky silné rodiny a osoby velkou a ¢astokrat nevyrovnatelnou psychickou zatézi.

Nucend migrace nemusi byt zptsobena vzdy jen lidskou silou. Nuceny odsun
muze nastat ve chvili pfirodni katastrofy, zemétfeseni, povodni apod. V takovém
pfipadé mizeme migraci popisovat jako evakuaci. Vzhledem k tématu prace se ale
budeme soustiedit na ty piipady, které souvisi s problematikou migrace v politické a

ekonomické oblasti.

24

Préave politické problémy jsou nejcastéjSimi divody k nucenému odsunu. Stejné
jako uvadime v historii, v obdobi valek nalezneme piesny piiklad nucené migrace.
V obdobi prvni svétové valky nucené migrovali rakousko-uhersti valecni zajatci. Jako
piiklad vysidleni mizeme uvést i odsun sudetskych Némci z Ceského pohranici po
skonceni druhé svétové valky. V ruské historii je za vyznamny odsun pokladdna také
plavba na tzv. Leninové parniku intelektuald, ti byli odeslani ptes Krym do dalSich mést

Evropy.27

Za historicky nejrozsahlejsi vysidleni vSak na tzemi Ruska povazujeme krok
Josifa Stalina. V roce 1943-1944 se Stalin zacal pfipravovat na piipadnou valku
s Tureckem. Kavkazské narody, predeviim Ceéenci a Ingusové, by se, v této situaci
mohly stat soucasti turecké armady. V Unoru 1944 tak Stalin provedl bleskurychly
odsun Ceéencii a Ingusti. Na 400 tisic lidi bylo za nelidskych podminek pievezeno do
Kazachstanu, stfedni Asie a na Sibif. Deportace se stala jednim znejvétSich

psychologickych traumat v d&jinach téchto narodi.*®
4.1.1. Utecenci

UteCenci jsou charakteristickou skupinou obyvatel zemé, ktefi odchazeji
z ditvodu neutéSené politické situace, pronasledovani nebo valky. Ute€enci jsou nuceni
svou zemi opustit ze zdkladni potieby, zachranéni zivota. Pfi opuSténi zemé& hledaji
utecenci Zivotni jistotu a plnohodnotny Zivot. Ve vétSin€ piipadl neni v jejich zajmu

n¢jakym zpusobem poskodit svou hostitelskou zemi, a vytvatet tak prekazky

" SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN
978-80-87378-49-6. str. 27.
¥ Asociace pro mezinarodni otazky. Valky v Cecensku, nejvétsi tragédie v déjindch postkomunistického
Ruska [online]. 23.09.2005 [cit. 2012-04-01]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/valky-v-
cecensku-nejvetsi-tragedie-v-dejinach-postkomunistickeho-ruska.html.
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spokojeného Ziti spolu s majoritnimi obyvateli zem&.” Utedenci nepfichazi do zemg,
aby zniCili na$i kulturu. Naopak hledaji ttocisté pred pronasledovanim, tutlakem a
nasilim, se kterym se ve své zemi setkali. V dobach vlady komunistické strany nebyli
uteCenci pfijimani na Gzemi zemé¢. Proto stale jeSté dnes Zijeme tak trochu v predstave
izolace a nejsme adaptovani na ptichod uteCencu. Pravé z doby komunistické vlady
bychom si méli vzpomenout na utlak a nepohodu v zemi, a tak 1épe pochopit jednani
utedenctl. UteGenci z4daji v zemi o mezinarodni ochranu. Cesky statisticky tifad uvadi

ve svych statistikach vysi téchto zadosti.

Dostupna data z obdobi 1993-2009 v tabulce CSU viz p¥iloha I. V tabulce
muiZeme pozorovat vzestup poctu zZadosti o mezindrodni ochranu mezi lety 1993-2001.
Naopak od roku 2002 pocet zadosti neustale klesa. S vyjimkou v roce 2003, kdy o
mezinarodni ochranu pozadalo 11 400 cizinct. Posledni dostupné Cislo zahrnuje zadosti

z roku 2009. Pocet zadosti v tomto roce klesl na 1 258.
4.1.2. Azyl

Azyl a uprchlictvi maji z hlediska humanitarnich acelt cil ochranit cizince pred
prondsledovanim statnimi organy zemé, odkud obcané uprchli. Pravidla o pfiznani
narodniho statusu azylanta si kazdy stat uréuje sam. U uprchlictvi tomu tak neni. Ceska
republika je jako ¢len Evropské unie zavazana ke spolupraci v oblasti azylu.*® Azyl
spad4d pod pojem mezindrodni ochrany, a je tak stalym a velmi aktudlnim tématem.
Evropska unie usiluje jiz dvacet let o vytvofeni jednotnych politik smérem k azylovému

systému tak, aby doslo k vytvorfeni co nejefektivnéjsiho azylového systému.

Pocet udélenych azylt za obdobi 1993-2009 dle dostupnych udaja CSU je
v tabulce v priloze II. Ze statistiky jako nejpocetnéjsi rok na vydavani azylt vychazi
rok 2006, kdy bylo udéleno 268 azyli. Nejméné azyll, a to 59, bylo udéleno v roce
1995. Od roku 2006 ma udélovani azyll sestupnou tendenci. V roce 2009 doslo
k vydani 75 azylt.

%% Nasi ute¢enci. SLOVENSKA HUMANITARNI RADA. Nasi utecenci [online]. 2010 - 2011 [cit. 2012-
03-23]. Dostupné z: http://www.nasiutecenci.sk/refugees.htm.
3% Ministerstvo vnitra Ceské republiky - Azyl. Azyl, migrace a integrace [online]. 03.11.2008 [cit. 2012-
03-23]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx.
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4.2. Dobrovolna migrace

Dobrovolnou migraci voli ¢lovék zejména z divodu vylepSeni své ekonomické
situace, zlepSeni socialniho postaveni a vidiny se realizovat ve vybrané zemi 1épe, nez
jaké moznosti ma doma. Vedle ekonomické neboli pracovni migrace je dobrovolna
migrace popisovana jako fetézova, neimigracni a inovacni. V dobrovolné migraci hraji
svou roli psychologické diivody. Dle dila K. Sladka je uvadéna také teorie nahradniho

letiste, kterd je popsana nize.
4.3. Pracovni migrace

Z pracovnich popudii odeSlo nejvice obyvatel ze zemi byvalého Sovétského
svazu v 90. letech. PovétSinou Slo o lidi vzd€élané minimalné stfedoskolsky, kteti ve
svych zemich ztratili moznost uplatnéni. Do Ceské republiky odchazeli migranti za

praci i z ditvodu vidiny jistéj$i zemé v jejich pracovnim zaméieni v Ceské republice.

Historie pracovni migrace je ovlivnéna systémem socialistického planového
hospodaistvi po 2. svétové valce. V Ceskoslovensku nastal nedostatek pracovnich sil.
Pro plnéni pétiletych planti bylo potieba pracovniky importovat ze zahrani&i.’'
Vysilajici zemé v t€ dobé souhlasily a pocitaly s nacerpanim novych zkuSenosti jejich

pracovnik, které nasledné zuzitkuji v pomoci domaci ekonomice.

Vyvoj poctu zaméstnanych cizincli najdeme v priloze III. Jednd se o statistiku
CSU. Cizinci jsou zde rozdéleni na Zivnostniky a zamé&stnance evidované na tfadech
prace. Tabulka zahrnuje tdaje za léta 1997-2011. Pocet cizincl pracujicich na tizemi
CR v poslednich letech stale stoupa. Nejvice pracujicich cizincti bylo v CR evidovano

v roce 2008 a to 361 709 cizinct.
4.4. Migrace neimigrac¢niho charakteru

Dobrovolnou neimigra¢ni migraci chapeme jako cestu za vzdélanim. Mnoho
mladych lidi ze zemi byvalého Sovétského svazu odchazi do Ceské republiky studovat.

V Praze je naptiklad prvni Rusko-¢eské gymnazium.

3! Neregulérni prace imigrantdi v Ceské republice. Migrace online.cz [online]. 02.09.2008 [cit. 2012-03-
23]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2115894.
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4.5. Teorie nahradniho letiSté

Teorie ndhradniho letisté je teorii, kterou si vytvofili sami Rusové. Tito Rusové
jsou prevazné bohati. Ziji v Rusku a podnikaji nej¢astéji v oblasti nemovitosti. Nejistota
na domaci ptidé je vede k podnikani v Ceské republice. Zde vlastni firmy a vytvaii si

zde podminky k alternativnimu Zivotu.*>
4.6. Migrace bez vlastni volby

Migrace bez vlastni volby je kategorii migrace souvisejici s migraci
dobrovolnou. Bez vlastni volby vSak byly déti ¢i nezletili dospivajici potomci ruskych
rodict, ktefi se k emigraci odhodlali a rozhodli dobrovolné. Déti a dnes jiz v nékterych
piipadech dospéli jedinci, Zijici v Praze a na dal$ich mistech nejen Ceské republiky, ale
1 Evropy, popisuji velkou psychickou zatéz, kterou jim migrace piinesla. Migraci
osobn¢ neméli v planu. Nékteré déti v sobé psychické problémy a tézkosti potlaci a
nechavaji si moznost pozd¢jsi volby a tieba 1 navratu do vlasti. Ve vét§im procentu ale
tito jedinci sami rozhoduji o své samotné migraci v dospélosti dal do Evropy c¢i
Ameriky.” V nékterych détech mize migrace v mladém véku zanechat zmatek. Mnozi

se nedokazi szit s zadnou narodnosti a nevi, za koho se maji povazovat.
4.7. Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je spoleCenskym problémem, poukazujicim na konflikt lidi,
ktefi tak fesi svou situaci ve styku se zakonnymi hranicemi, kterymi evropské staty
chrani svd uzemi. Nejcastéjsi podoba nelegalni migrace je snaha zUstat v hostitelské
zemi 1 po vyprSeni délky povoleni k pobytu. Pocet osob, které se k nelegalni migraci
uchyluji, od roku 1993 klesa. Poukazuji na to 1 udaje ceského statistického uradu

(CSU), jehoz &isla jsou uvedena niZe.

Vroce 1993 se k migraci do Ceské republiky nelegalnim zptisobem uchylilo
pres 43 tisic osob. Do roku 2009 se tato ¢isla zmensila téméi desetkrat. CSU se od roku
2002 u nelegalni migrace zaméfuje také porusovani pobytového rezimu. Podle CSU
vychézi najevo fakt, Ze imigrantti poruSujicich pobytova pravidla bylo v roce 2002, kdy

byl tento pocet poprvé zjisStovan vice nez nelegalnich migranti. Od té doby tvofi

2 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN
978-80-87378-49-6. str. 37.
3 SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2010. ISBN
978-80-87378-49-6. str. 38.
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migranti porusSujici pobytova pravidla pifiblizné 60 % k poméru celkovému poctu
nelegalnich migrantd. Tato &isla potvrzuji tabulky CSU souvisejici s nelegalni migraci a

porusenim pobytu, viz priloha IV.
4.8. Statistika CSU

Podle dostupnych udaji CSU zaznamenalo Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohraniéni policie Ministerstva vnitra Ceské republiky 4 457 piipadi nelegalni migrace
cizinci vroce 2009. Rok 2009 je poslednim statisticky dostupnym rokem na

internetovém portalu CSU.

Asi 190 cizincti piekrocilo hranice nedovolenym zplsobem. Ze zemi byvalého
Sovétského svazu je podle dat CSU nejvice nelegalnich migrantd z Ukrajiny. 4 267
cizinci v Ceské republice porusilo vroce 2009 pobytovy rezim. V éele tabulky
prohieskll jsou opét v nejvetsi mife piisluSnici ukrajinské narodnosti. Pobytovy rezim
porusilo asi 1 500 Ukrajinct, 376 imigrantd ruské narodnosti.** P¥iloha V. poukazuje
na celkovy pocet cizincii, kteti poruSili pobytovy rezim, vzhledem k cizincim dle

statniho obcCanstvi.
4.9. Neregulérni migrace

Neregulérni migrace vznika v Ceské republice aZ po roce 1989. Ve svété se o
neregulérni migraci mluvi od 60. let 20. stoleti. Jde vlastn€ o nahrazeni terminu ilegélni
imigrace. Jedna se o migranty, ktefi Ziji na izemi hostitelské zeme& neopravnéné. Termin
neregulérni migrace je v zahrani¢i hojnéji pouzivany, nez oznaceni ilegalni imigrant.
Neregulérni migraci miizeme porovnavat s migraci nelegdlni. Skute¢ny pocet cizinct
neregulérné pracujicich na uzemi Ceské republiky v$ak neni piesné znami, coZz je

podstatou problému.*

Vyznamny rust neregulérni migrace v poslednich letech vyvolal v Evropské unii
diskusi o jejim feSeni. VétSina neregulérnich migrantl, kteti do EU ptichazeji, pochazi
zjizni Evropy. Staty jizni Evropy tak prosazuji regularizaci neregulérni migrace.
V severnich statech Evropy a snad nejvyznamnéji v Rakousku regularizaci vnimaji jako

odménu za Cin, ktery by mél byt trestné stihan. Rakousko kritizuje ptedstavu téch, ktefi

** Nelegalni migrace - datové udaje. Cesky statisticky uirad [online]. 2009, 22.03.2012 [cit. 2012-03-23].
Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_nelegalni_migrace.
3% Neregulérni prace imigrantdi v Ceské republice. Migrace online.cz [online]. 02.09.2008 [cit. 2012-03-
23]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2115894.
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imigra¢ni pravidla poruSuji. Ti se domnivaji, Ze jednoduse pockaji, az stat opét
regularizaci vyhlasi.’® Zapadni stity EU navrhuji pro potirani neregulérni migrace

deportaci.

Cilem neregulérnich migrantti je ziistat neviditelnymi pro systém. Jejich pocet je
odhadovan na 400 tisic roéné vramci EU. Sifeni tohoto problému je vysledkem
neexistence politik zaméfenych na tuto skupinu migrantii. NefeSeni této situace by

mohlo podle odbornikl vést ke vzniku moderniho otroctvi.
4.10. Duvody migrace

Odhaduje se, Ze dnes zije mimo svou mateiskou zemi vice nez 150 miliona lidi.
Rozmisténi migranti po svété je nerovnomérné. Pfiblizné€ polovina zije v rozvinutych
zemich. Sedm nejbohatSich zemi svéta, mezi kterymi je z Evropy Némecko, Francie,
Italie a Velka Britanie, ma na svych tzemich pftiblizné jednu tfetinu svétové populace
migrantll. VétSinu mezinadrodnich migrantli tvoii ekonomicky aktivni migranti, ktefi
jsou v drtivé veétSin€ zastoupeni v mnoha typech migracnich pohybti, coz jsou napf.

tradi¢ni pravidelna migrace, smluvni pracovni pohyby, vysoce vzd&lani pracovnici.’’

Velmi zjednodusené¢ miizeme hovofit o migraci jako o toku obyvatelstva
pohlizime na problematiku z védeckého hlediska, hraji v migraci roli tzv. push a pull

faktory.
4.10.1. Push faktor

Souvisi ve své podstaté¢ snucenou migraci. Jde o faktory, které obcana
k emigraci pfinuti. V nastinu se jednd o politické konflikty ¢i véle€né konflikty,
nedostatek zaméstnani, rychly demograficky rist, chudoba. Ptikladem push faktori je

ruska mezivale¢na migrace.

3% Neregulérni pobyt cizincii v CR -Problémy a jejich feseni. Clovék v tisni [online]. 2008 [cit. 2012-03-
23]. Dostupné z: http://www.clovekvtisni.cz/download/pdf/136.pdf.
37 SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-648-9.
str. 18.
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4.10.2. Pull faktor

Naopak soucasna situace v ruské migraci je ukazkovym ptikladem pull faktora.
Jedna se o pfiznivé a lakavé podminky cilové zemé, kde nabizeny zisk z migrace

prevysuje ztraty s migraci spojené.*®
4.10.3. Davody migrace obecné

* Ekonomické duvody - jejim podnétem je pracovni migrace. Motivem je ziskani
1épe placené pozice a kvalifikace. Migranti ptfichazi do zemé za dosaZenim vyssi

zivotni urovné.

* Demografické divody - tyto divody Zenou cizince za naplnénim svého snu

dobrého spolecenského postaveni a dosazeni osobniho cile.

* Politick¢é divody - diktatura a totalitni rezimy jsou nejcastéjSim divodem
k politické migraci. Valka a nesouhlas s rezimem vedou obc¢ana ke kroku opustit

svou zemi pivodu.

e Diavody zpohledu zivotniho prostiedi - pfirodni katastrofy jsou

vvvvv

* Divody z pohledu kultury, tradic.

Diivody migrace souvisi s druhy migrace, o kterych hovoiime vyse. Odborné

roz¢lenéni druhli migrace souvisi s davody migrace.

¥ SLADEK, Karel. Ruskd diaspora v Ceské republice. Cerveny Kostelec: Nakladatelstvi Pavel Mervart,
2010. ISBN 978-80-87378-49-6. str. 26.
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5. LEGISLATIVNI RAMEC CESKE REPUBLIKY
V OBLASTI MIGRACE

Na pocatku 90. let vznikla nova legislativa v oblasti migrace cizincli na Gzemi
Ceské republiky. Do té doby byla migraéni politika CR spiSe pasivni a piejimala
legislativni opatfeni Evropské unie. Vytvofeni vlastni migracni politiky mélo vést
k vyfeSeni demografickych problémi v souvislosti se stdrnutim populace a
z ekonomického hlediska pomoci v nedostatku pracovnich sil. Ceska republika dale
harmonizovala svou legislativu s EU a reprodukuje smérnice, které se tykaji sjednoceni

rodiny a zkracujici délku pobytu nutného pro ziskani trvalého pobytu z deseti na pét let.

Zména migracni politiky souvisi s pfenesenim kompetenci spojenych s migraci
z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci. Pomocnikem v pracovni
migraci byl také projekt MPSV Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki.
Pfijimani Zadosti do tohoto projektu bylo ukonceno k poslednimu dni roku 2010.
Projekt mél do CR piildkat vybrané migranty tim, e byl témto pracovnikiéim garantovan
napiiklad zkraceny proces vyfizeni zadosti pro trvaly pobyt v Ceské republice nebo

ochranna lhita v pfipadé ztraty zaméstnani.

Prvni pravni norma byla k cizincim velmi liberdlni. Norma z roku 1992 pfinesla
migrantim velmi vyhodné podminky k tomu, aby se zde mohli usadit a zit. Z prvniho
pohledu vitany rozvoj migrace se s postupem &asu staval pro Ceskou republiku pFitézi.
Moznosti migrovat nevyuzivali pouze obyvatelé zemi byvalého vychodniho bloku.

K migraci do CR se odhodlali i ob&ané dal3ich stati.

Imigra¢ni rozmach v zapadnéjSich statech Evropy vedl k vytvofeni novych
podminek. V roce 1999 doslo k vydani nového zdkona o pobytu cizincu, zakon ¢.
326/1999 Sb. je po fad® Gprav platny i dnes.” Legislativni ramec v oblasti migrace
obsahuje obecné normy, podminky vstupu a pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky,

podminky mezinarodni a doCasné ochrany a dalsi souvisejici normy.

Vstup i pobyt cizinct na tizemi Ceské republiky je regulovan. Néktefi cizinci

maji vizovou povinnost, od cizincii zamyslejicich pobyvat na izemi CR delsi dobu je

¥ RYDLOVA, Pavla et al. Ziji vedle nds. Praha: Slovo 21, 2004. ISBN 80-239-4305-7. str. 9.
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poZadovano dolozeni dostate¢ného finanéniho zajisténi jejich pobytu. Cizinctim, ktefi

porusi Sesky zakon, mize byt uloZen trest v podobé vyhosténi z CR.
5.1. Ziakon €. 326/1999 Sb.

Zakon nese nazev: Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a zmény
nekterych zakont s problematikou souvisejici. Upravuje podminky vstupu cizincli na
tizemi CR a vycestovani cizince zuzemi pfimo podle znéni pravniho piedpisu
Evropského spoledenstvi. Upravuje ptsobnost Policie CR v této problematice,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy. Tento
zdkon neudava povinnosti takovym cizincim, ktefi pozadali na uzemi CR o

L It % r 4
mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplitkové ochrany.*’

Do ramce zakona jsou zahrnuty rizné moznosti pficestovani cizince do CR a
definovani podoby hraniéni kontroly, kterou cizinci p¥i vstupu na uzemi CR prochézi, a
jasn¢ urcuje podobu cestovnich dokladti a dalSich dokladi potifebnych pro vstup do
zemé. Zakon definuje vymezena kratkodobd viza, dlouhodob4a viza a moZnosti
bezvizového vstupu na tzemi statu. V zakonu jsou dana jasnd pravidla, kterd musi
cizinec pfi vstupu na uzemi splilovat, jsou zde popsané situace, kdy je vstup do zemé
cizinci odepten. Zakon definuje postup pii ziskani trvalého pobytu. Jasna pravidla jsou
zde stanovena i v pfipad¢ ziskani tzv. zelené karty, kterd je vydavana k dlouhodobému

pobytu za ucelem zaméstnani.
5.2. Zelena karta

Zelena karta usnadiiuje piistup na trh prace cizinci, ktery méa poptavanou
kvalifikaci. Pracovni mista vhodna pro drzitele zelenych karet jsou zejména ta, ktera se
nedaii obsadit pracovniky z Ceské republiky nebo EU. Jedna se tedy o dlouhodoby
pobyt cizince na uzemi zemé za Gi¢elem zaméstnani. Cizinec pobyva v Ceské republice
a pracuje na pozici, na kterou byla zelend karta vydana. Existuji tfi typy zelené karty a

jejich platnost je 2-3 roky.

e Zelena karta typu A: Tato zelend karta je urcena pro vysokoskolsky vzdélané

pracovniky a klicovy personal.

Y pravni piedpisy.cz. Zdkon o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonii [online]. 2006 [cit. 2012-03-27]. Dostupné Z:
http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1999/326999/Sb 326999 ------ —_.php.
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* Zelena karta typu B: Typ B je urCen pro pracovniky na pracovnich pozicich
s minimaln¢ dosazenym pozadavkem vyucen.

* Zelena karta typu C: Pro pracovniky s ostatni kvalifikaci.*!

Legislativné jsou zelené karty upraveny jesté v dalSich zdkonech vnitrostatniho
prava. Jedna se o zakon ¢. 382/2008 Sb. a timto zakonem se méni zakon €. 435/2004 Sb.
o zaméstnanosti. Projekt zelenych karet je zacilen na obcany tfetich zemi, jejichZ

seznam je upraven vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb.

Praxe ukézala na nedostatek v legislativé zelenych karet. Jedna se o nelibost
zaméstnavatele, ktery se vzhledem k pravidlim vydavani zelenych karet seznamuje se
svym novym zameéstnancem az v dobé, kdy jiz cizinec veSkera povoleni ziskal. To je
dano pravidlem vydavani zelené karty na zaklad¢ Zadosti cizince o pracovni pozici,
ktera byla inzerovana v centralni databazi Ministerstva prace a socidlnich véci CR.
V tomto nedostatku doSlo ke zméné v rdmci rozsahlé novely zdkona. Zaméstnavatel
bude moci zasdhnout do procesu udéleni zelené karty a v pfipadé¢ jeho nesouhlasu
Ministerstvo vnitra zelenou kartu nevydd. Novela zdkona o pobytu cizinct, ve které
byla pravidla vydavani zelenych karet upravena, souvisi zejména se zavedenim tzv.

modrych karet.
5.3. Modra karta

V zélezitosti modrych karet se jedna o podobny princip, jako v ptipad¢ karet
zelenych. Legislativa vyddvani modrych karet v Evropské unii je velmi podobna
podminkam ziskani pracovniho povoleni v USA na zdklad€ jejich zelenych karet.
Modré karty jsou vydavany také za ticelem legéalni pracovni migrace. Jedna se o potiebu
ziskani vysoce kvalifikovanych pracovnich sil. Migraci na zékladé vydavani modrych
karet upfednostiiuje Evropskd unie. Pojem vysoka kvalifikace nezahrnuje odbornou
praxi, ale pouze vysokoSkolské nebo vySsi odborné vzdélani. Musi se vSak jednat

alespon o tfileté studium.

Z4dost o modrou kartu je podavana na zastupitelském ufadu Ceské republiky

v zahrani¢i. Netykd se cizincl, ktefi v Ceské republice jiz pobyvaji na zakladé

*I Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zelené karty: Informace pro cizince [online]. 12.04.2010 [cit.
2012-03-27]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx.
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dlouhodobého viza ¢i dlouhodobého pobytu.*? O modrou kartu miiZze naopak pozadat
cizinec, ktery jiz na zakladé modré karty pobyval v jiné zemi EU. Zadost si v§ak musi

podat do jednoho mésice od vstupu na tzemi CR.
5.4. Ziakon €. 325/1999 Sb.

Zakon o azylu a o zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky
zahrnuje podminky o vstupu a pobytu cizince, ktery projevi imysl pozadat Ceskou
republiku o mezindrodni ochranu formou azylu. ProhlaSeni o Umyslu pozadat o
mezinarodni ochranu je prvnim krokem cizince k azylu. Druhym krokem je ziskani viza
a dale doprava cizince do azylového zafizeni. VSechny tyto postupy jsou popsany

v Hlavé II. zdkona o azylu.

Soucasti zakona je § 13, ktery uptesiiuje azyl za ucelem slouceni rodiny. Azyl za
ucelem slouceni rodiny mize byt udélen manzelovi ¢i partnerovi azylanta, svobodnému
ditéti azylanta mladSimu 18 let, rodi¢i azylanta mladsiho 18 let a zletilé osobé

odpovidajici za osobu nezletilou bez doprovodu, kterou uptesiiuje § 2 odstavec 11.
5.5. Ziakon €. 221/2003 Sbh.

Zakon o doc¢asné ochrané cizincii upravuje podminky vstupu a pobytu cizince za
i¢elem docasné ochrany a jeho vycestovani z izemi. Do¢asnou ochranu poskytne Ceské
republika cizinci v piipadé ozbrojeného konfliktu, obanské valky nebo stalého nasili
v zemi puivodu, déle Zivelni pohromy nebo soustavného porusovani zakladnich lidskych

prav a svobod ze strany statu.*’
5.6. Ziakon €. 273/2001 Sb.

Ackoliv existuji v CR dalsi zakony, které narodnostnim menSindm piiznavaji
uréita prava, az zakon ¢&. 273/2001 Sb. vymezuje pojem narodnostni menSina.

V paragrafu 2 je menSina definovana takto:

veer 7

,, Narodnostni mensina je spolecenstvi obcanit Ceské republiky Zijicich na uzemi Ceské

republiky odlisujicich se od ostatnich obcanii spolecnym etnickym pitvodem, jazykem,

2 Finance.cz. DANEK, Mat&j. Modrd karta EU rozsiii moznosti vstupu cizincii na Cesky trh

prace [online]. 03.09.2010 [cit. 2012-03-27]. Dostupné z: http://www.finance.cz/zpravy/finance/278785-
modra-karta-eu-rozsiri-moznosti-vstupu-cizincu-na-cesky-trh-prace/.
* Sagit: Sbirka zakont.. Zdkon o docasné ochrané cizincii [online]. 2003 [cit. 2012-03-27]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb03221&cd=76&typ=r.
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kulturou a tradicemi. Pocetni mensina obyvatelstva projevuje viili byt povazovana za
’ ’ Ve 1% .77 ror ’ . . 44

narodnostni mensinu za ucelem usili zachovani svébytnosti, jazyka a kultury.

Prislusnikem narodnostni mensiny je obcan Ceske republiky, ktery se hlasi k jiné nez

ceské narodnosti.
5.7. Listina zakladnich prav a svobod

V hlavé tteti Listiny zakladnich prav a svobod se uvadéji zdkladni ustanoveni
narodnostnich a etnickych mensin na izemi Ceské republiky. Ve &lanku 24 je stanoveno
pravidlo pfislusnosti ke kterékoli ndrodni a etnické menSin€. PfisluSnost nesmi byt
nikomu na Gjmu. Clanek 25 zaru¢uje piislusnikiim mensin viestranny rozvoj. Zakonné
podminky zaruc¢uji obaniim pfisluSejicim k ndrodnostnim a etnickym mensSinam pravo
na vzdélani v matetském jazyce, dale pravo uzivat jejich jazyka v ufednim styku a

r v . . ror o sy , ’ . ’ ve 4
pravo G&astnit se jednani tykajicich se narodnostnich a etnickych mengin.*

5.8. Trestni zakon

1%

Trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb. upravuje podminky pro nelegédlné ptichozi
cizince, které mohou vést k trestu vyhosténi soudem. Pachatelem je obcan, kterému
nepfislusi Ceskd narodnost a kterému byl pfiznan statut uprchlika. Trest vyhosténi
z uzemi republiky miize byt uloZen jako samostatny trest. V druhém ptipadé¢ je soucasti
jiného trestu, vyZzaduje-li to bezpe¢nost lidi nebo majetku nebo jiny obecny zajem.*° P
vydani trestu se piihlizi ke stupni nebezpecnosti osoby a trestného ¢inu pro spolecnost,
moznostem napravy a poméram pachatele. Pokud soud k témto okolnostem ptihlédne,

muzZe byt trest vydan ve vymeéte od jednoho roku do deseti let nebo na dobu neurcitou.

* SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-648-9.
str. 32.
* Parlament Ceské republiky: Poslaneckd snémovna. Listina zdkladnich prav a svobod [online]. 2002
[cit. 2012-03-27]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html.
* Nelegalni migrace - Metodika, legislativa. Cesky statisticky viFad [online]. 12.12.2008 [cit. 2012-03-
27]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_nelegalni_migrace-metodika, legislativa.
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6. INSTITUCE CESKE REPUBLIKY  PUSOBICI
V OBLASTI MIGRACE

Migraci se v Ceské republice zabyva vice statnich i nestatnich instituci. Mezi
hlavnimi statnimi institucemi je jiZ nckolikrdt zminované Ministerstvo prace a
socialnich véci. Ministerstvo vnitra zabezpe&uje vykon statni spravy v oblasti migrace.’
Do problematiky migrace zasahuje svou kompetenci Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy, dale Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Policie CR. Legislativni
zmény jsou projednavany a schvalovany Parlamentem CR. Praktickou ¢ast migraéni
politiky zajistuje cizinecka policie. V ramci Rady vlady funguje Vybor pro prava

cizincu.
6.1. Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSYV se ve své plisobnosti zaméfuje na koordinaci integrace cizinci. ZajiStuje
socialni zabezpeleni cizinci v CR. Dale je ukolem ministerstva pokratovani ve
sblizovani pravniho postaveni dlouhodobé usazenych cizincii s pravnim postavenim
obCana. Odd¢leni pro integraci cizincli se zaméfuje na informovanost o problematice
nejen cizinct samotnych, ale také obéanit CR. Cilem programu je povédomi o integraci.
Cilem programil realizovanych pouze pro cizince je podpora jejich aktivniho a

samostatného Zivota na tzemi CR. Pro tento G&el ziidilo MPSV internetové stranky.*®

Na internetovych strankach uréenych pro statni ufedniky
(http://www.cizinci.cz), které se staly i jednim ze zdroji pro tuto préci, najdeme
informace o projektech financovanych ministerstvy a EU, obsahuji praktické informace,

oficialni dokumenty, informace o integracnich centrech pro cizince a dalsi.

Dal§im internetovym portdlem podporovanym MPSV, jsou stranky
www.domavcer.cz. Tyto strdnky radi cizincim v oblasti pracovni migrace. Podavaji

informace o modrych a zelenych kartach. RovnéZ ptinaseji fakta, kterd mohou cizinciim

7 Migrace online. DANIELOVA, Katefina. Soucasné debaty o imigraci v Evropé - Ceska republika
(Ceské shrnuti od Kateriny Danielové) [online]. 30.12.2005 [cit. 2012-03-28]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955152.

* MARES, Miroslav et al. Etnické menSiny a ceskd politika. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004. ISBN 80-7325-050-0. str. 28.
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pomoci v rozhodovani pti odchodu za praci. Na strankach najdeme také informace pro

zivot v CR, jako socialni zabezpeéeni, zdravi a 1ékatska péée a dal3i.
6.2. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra pusobi jako prvoinstanéni orgdn. Rozhoduje o nékterych
druzich povoleni k pobytu a vyddva souvisejici rozhodnuti tykajici se cizincu.
Ministerstvo vnitra kazdoro¢né shrnuje realizace v oblasti migrace a problematiky
cizincll ve Zpravé o situaci v oblasti migrace na tizemi CR. Tato zprava je piedkladana
vladé a nasledné i Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a Bezpe&nostni
rad¢ statu. Tato zprédva podava objektivni obraz o stavu legélni a nelegéalni migrace,
mezinarodni ochrany, integrace cizincii a vizové politiky, o schengenské spolupraci,
informuje o pfipadnych zménach v ndrodni a evropské legislativé a jednani EU v oblasti
azylu a migrace. Ve zpravé najdeme informace o mezinarodni spoluprdci v oblasti,
humanitarnich projektech, projekty zahranicni a rozvojové pomoci, migracnich

projektech a projektech realizovanych Ministerstvem vnitra.*’
6.3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ceské pravni predpisy upravuji vzdélavani cizincti a zabyvaji se specifickymi
potiebami imigrantl. Skolsky zakon ¢. 29/1984 Sb. uvadi, Ze ob&ané maji narok na
bezplatné vzdé€lani, kdy vyuka probihd v ¢eském jazyce. Ministerstvo pfitom muze

udélit v této oblasti vyjimku.”

Ministerstvo  Skolstvi, mladdeze a télovychovy zajistuje ve spolupraci
s Vyzkumnym ustavem pedagogickym webové stranky, které piindseji informace pro

cizince o jazykové zkousce, ktera je zapotiebi k ziskani trvalého pobytu.
6.4. Cizinecka policie

Cizinecka policie je pfisluSna pro ohlaSovani mista pobytu na uzemi statu po

piijezdu do CR. Dale jeji plisobnost spodiva v prodlouzeni doby pobytu na uzemi na

* Ministerstvo vnitra: Migra&ni a azylova politika. Migracni a azylova politika Ceské republiky [online].
17. 10.2011 [cit. 2012-03-28]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-
ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D.
% MARES, Miroslav et al. Etnické mensiny a ceskd politika. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004. ISBN 80-7325-050-0. str. 30.
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kratkodobé vizum. Cizinecka policie vydava potvrzeni o kratkodobém pobytu, ovétuje

pozvani do zemé a kontroluje legalnost pobytu na tizemi CR.”!

Po vstoupeni CR do Schengenského prostoru doslo k vytvoieni Inspektoratt
cizinecké policie sloucenim cizinecké a pohrani¢ni policie. Jejich piisobnost je zejména
v oblasti boje proti Sedé ekonomice, nelegdlnimu zaméstnavani, preshranicni trestné

&innosti a v oblasti povolovani a kontroly pobytu.
6.5. Nestatni (nevladni) neziskové organizace

Nestatni organizace pusobi v oblasti integrace cizincli. Svymi projekty se
zaméfuji na cizince legalné dlouhodobé &i trvale Zijici v CR, dale na uprchliky a

zadatele o azyl. Neziskové organizace pracuji zejména jako centra urCité zamétena.

e Centrum podpory cizincli — ziizovatelem je Zebiik, 0.s. — Centrum poskytuje
kurzy ¢eského jazyka nejen pro zacatecniky. Zamétuji se na socidlni poradenstvi
s podporou pfi jednanich na ufadech. Soucasti je Klub pro matky s détmi a
volnocasové aktivity.

¢ Centrum pro otazky migrace — COM je pravni poradna pro otazky souvisejici
s migraci. Jedna se zejména o bezplatné individualni poradenstvi cizinctim

v nouzi.>?

Neziskové organizace zaméfené na migraci a integraci cizincl sidli po celém
tizemi Ceské republiky. Ptiklad dvou zminénych organizaci, slouZi pro predstavu o
¢innosti organizaci. V oblasti integrace cizincli se velmi angazuji méstské charity a
diecézni charity s pusobnosti ve méstech CR. Cesky Gerveny kiiz patii také mezi
zainteresované organizace, dale Cesky helsinsky vybor, ktery se orientuje na oblast

lidskych prav, a dalsi organizace.

! Policie Ceské republiky Sluzba cizinecké policie: Informace pro pobyt cizinct. Policie Ceské

republiky [online]. 2010 [cit. 2012-03-21]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/informace-pro-
pobyt-cizincu.aspx.

2 KURZEJA, Jan. Cizineckd policie a Evropské pravo. 2007. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2007. ISBN 978-80-7251-272-0.

33 Cizinci v CR. Nestdtni (nevlddni) neziskové organizace [online]. 2012 [cit. 2012-03-30]. Dostupné z:
http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=183.
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6.6. Poradna pro cizince a migranty v Ceskych Budé&jovicich

Poradna pro cizince vznikla v Ceskych Budgjovicich v roce 1994. Tehdy jako
poradna pro uprchliky. Poradna piisobi pod Diecézni charitou v Ceskych Bud&jovicich,
kterd jiz pied zaloZenim poradny napomahala cizinciim v oblasti integrace, pravnimu a

socidlnimu poradenstvi ¢1 napomahali s hledanim ubytovani.

V zacatcich patiila mezi nejpocetnéjsi skupinu cizincl, ktera pomoc této
instituce vyhledala, cizinci ze zemi jako Bosna a Hercegovina ¢i Arménie. V soucasné
dobé¢ jsou nejcastéjSimi klienty obcané Ukrajiny, Slovenska ¢i Ruska. Poradna realizuje
konzultace s klienty, a jejich pocet dosahuje od roku 2007 velkého nartstu. Mimo jiné
poradna organizuje také dalSi rGzné aktivity, které napomadhaji integraci cizincti do

ceské spolecnosti.

Na sluzby poradny se mohou obratit cizinci, jejich rodily pfislusnici nebo cesti
obcané s vazbami na cizince. V roce 2011 zaznamenala poradna 106 novych klientd. Ve
298 ptipadech poskytla klientovi kratkou konzultaci. S celkem 363 klienty Slo o

konzultace delsi. Mezi hlavni aktivity organizace patfi:

* Zaméstnani-pomoc cizincim s hledanim zaméstnani. piiprava zivotopisu,
kontaktovani zaméstnavatele.

* Asistence-poradna asistuje cizinci a napomdha s vypliiovdnim potiebnych
dokumentti, formuléit pro ziskani viza, dlouhodobého pobytu atd.

¢ Konzultace v problematice zakona-poradna cizinci piibliZi jak ziskat pobyt, kam
jit, jak wvyftidit vSe potiebné. Napomaha s vyfizenim zdravotniho pojisténi,
socialnich davek. V soucasné dob¢ hojn¢ konzultuji v otazce zmén, které nastaly

v cizineckém zakong.’*

Mimo hlavni problematiku poradna casto feSi dluhovou problematiku klienti,
hledani ubytovani, pravni problematiku. Pravni problematiku mohou klienti konzultovat
s pravnikem, ktery s poradnou pro cizince spolupracuje. Poradna dale nabizi bezplatné
kurzy na PC pro klienty, kurzy ceského jazyka, prekladatelské a tlumocnické sluzby,

v odivodnénych piipadech i materialni pomoc.

>* Diecézni charita Ceské Budéjovice. Poradna pro cizince a migranty [online]. 2012 [cit. 2012-04-16].
Dostupné z: http://www.dchcb.cz/sluzby-a-projekty/poradna-pro-cizince/zakladni-informace/.
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7. INTEGRACE CIZINCU

V prvni poloviné devadesatych let 20. stoleti doSlo k vytvafeni migracni a
integracni politiky. V té dob¢ byl pfistup statu k migraci velmi uvolnény. V poloviné
devadesatych let se ptistup Ministerstva vnitra zménil na restriktivni politiku. Ta méla
zamezit usazovani cizincti na izemi CR. S piichodem nového stoleti viak stoupa zdjem
statu o priliv vysoce kvalifikovanych pracovnikii do zemé¢ a situace se opct uvoliiuje. To
se odehrava za pomoci aktivni migracni politiky statu, ktera zaroven usiluje o zamezeni

ptilivu nelegalné pracujicich cizinct.”

Migranty pfichéazejici do cizi zemé& ¢eka bezesporu narocny proces integrace a
adaptace na nové prosttedi. Priib¢h adaptace je podminén nejen migracni politikou
statu, nybrz zejména piistupem majoritni nadrodnosti k migrantim. Dulezitym faktorem
adaptace cizince v nové zemi je kulturni blizkost minority a majoritni populace. Proces
integrace je bezesporu ndronym procesem pro osobu migrujici. Tzv. stres z migrace je

&asto prirovnavan k tmrti blizké osoby, rozvodu nebo velkému zadluzeni.”®

Integracni proces se dotyka otdzek biologickych, psychologickych, moralnich,
politickych, pravnich, ekonomickych, socidlnich, kulturnich i geografickych.”’
Integra¢ni proces je vyzkumnym tématem mnohych autorti. Jejich rizné ptistupy vedly
k vytvofeni piikladnych integratnich modeli. John Berry ve svém dile z roku 1992
Acculturation and Adaptation in a New Society. International Migration, 30, Special
Issue: Migration and Health in the 1990s rozd¢lil integracni proces cizincli podle

moznych alternativ.

7.1. Pojmy s integraci spojené

* Integrace — imigrant udrzuje vztahy s ostatnimi etnickymi skupinami a zaroven
si zachovava kulturni identitu.

* Asimilace — model konceptualizovany podle asimilacni teorie chicagské skoly,
akceptuje imigraci jako pfirozeny proces vyvoje, koncici splynutim s majoritou,
je charakterizovan udrZovanim vztahl imigranta s etnickymi skupinami bez

zachovani své kulturni identity.

> MARES, Miroslav et al. Etnické mensiny a ceskd politika. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004. ISBN 80-7325-050-0. str. 23.
%0 SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-648-9.
str. 23.
7 SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-648-9.
str. 24.
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Separace — imigrant neudrzuje vztahy s etnickymi skupinami. Jeho identita je
zachovana.

Marginalizace — imigrant je zcela pfizpisoben novému prostiedi. Neudrzuje
vztahy s ostatnimi etnickymi skupinami a jeho kulturni identita je pfizplsobena

novému domovu.’®

7.2. Modely imigracni politiky

Dnes jsou prosazovany tfi zakladni modely imigracni politiky, které jsou

zjednoduSené charakterizovany jako model diskriminaéni, asimila¢ni a multikulturalni —

pluralitni model.

Diskriminaéni model — imigranti jsou zaclenéni do spolecnosti, ale neni jim
umoznéno vstoupit do ostatnich oblasti.

Asimila¢ni model — jednostranny proces rychlé adaptace do nové spolecnosti.
Ocekavand ztrata matetského jazyka, specifickych kulturnich zvyklosti a
socialnich rysli za umoZnéni nového obcanstvi, prav a povinnosti majoritni
populace.

Multikulturni model — podporuje odliSnost minority, obé narodnostni skupiny

v zemi se 1i§f jazykem, kulturou a socialnimi vztahy.”

*% SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-648-9.

str. 24.

> SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portél, 2001. ISBN 80-7178-648-9.

str. 25.
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8.

poloZenych otazek bylo zejména zjistit nazory ob&anti CR na vlnu migrace do Ceské
republiky. Otazky nezkoumaly miru znalosti obyvatel CR o tématu, ale byly zacilené na
povédomi o migraci a integraci cizincli mezi ¢eské obc¢any, jejich adaptaci a zkuSenosti
s cizinci. Otazky z dotazniku jsou zpracované do grafu a doplnény popisem zjiSténych
udaji. Dotaznik byl vyplnén 100 respondenty. Nepodafilo se ziskat zcela obecny
reprezentativni vzorek respondentti. Je tfeba podotknout, Ze mezi dotazovanymi

pievazuji mladsi osoby a z velké Casti studenti, ale 1 pfesto, dle vysledkl, dotaznik

DOTAZNIK PRO OBCANY CESKE REPUBLIKY

V dotazniku je zahrnuto 17 otdzek z oblasti migrace viz p¥iloha ¢. VI. Cilem

vyplnil uspokojivy reprezentativni vzorek osob.

Otazka €. 1: Uved’te své pohlavi.

80

60

40

20

B Muz-celkem 36

B /ena-celkem 64

Muz-celkem 36 Zena-celkem 64

dotazniku zaplnilo vice Zen. TéZko dle této skutecnosti vyvodit jasny zdmér, proc je

tomu tak. Z mého osobniho pohledu mohu snad jen hodnotit jako zena zodpoveédné;si

Prvni otdzka rozdélila respondenty dle pohlavi. V grafu mizeme vidét, Ze se do

piistup k mé Zadosti o vyplnéni dotazniku.

Otazka €. 2: Uved’te svij vék.

50
40
30
20
10

M Series1
\b/‘\ \";\ \,\Cb W
& & ¢ 5%
’f? VQ Qf" ©
N o ¥
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U druhé otazky z dotazniku vidime vyrazné zapojeni mladych lidi coby
respondentti. K velkému rozsifeni elektronické verze dotazniku doslo zejména mezi
studenty Vysoké skoly evropskych a regionalnich studii a dale mezi lidmi na socialnich
sitich. Tisténé dotazniky byly rozSifeny zejména v rdmci rodiny a zndmych. Podoba
tisténych dotaznikti byla ve vysledcich pro mij dotaznik u¢inné&jsi. Vzhledem k otazce
¢. 2 jsem pomoci tiSténych dotaznikd ziskala vyvazenéjsi skupinu respondentt

v hodnoceni dle véku.

Otazka €. 3: Uved’te svou profesi?

Podnikatel, OSVC 4 respondenti
Ucitelka 4 respondenti
Zdravotni sestra 5 respondentek
Realitni makléf 5 respondenti
Sportovec 5 respondent( = Series]
Prodavacka 5 respondentl

Farmaceuticky reprezentant 6

Novinar 10 repondentd

Student 33 respondentu

Nejpocetnéjsi skupinu z hlediska profese vytvofili v tomto hledisku opét
studenti. Déle jsou v grafu zobrazeny nejpocetnéji zastoupené skupiny respondentd.

Dalsi profese respondentt byli 1¢kat, ¢iSnik, advokat, advokatni koncipient, asistentka,

manazer, vratny, Zena na matetské dovolené a dalsi.

Otazka €. 4: Uved’te své vzdélani?

50
45
40
35 B Stfedoskolské 45
30 respondent(
25
20 Vysokoskolské 32
15 respondent(
10
5 - B Odborné, vyuceni 9
0 ' ' ' respondentd
Stredoskolské 45 Vysokoskolské Odborné,
respondentll 32 respondentu vyuceni 9
respondent(
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Respondenti uvedli v tomto pfipadé¢ dal§i podrobnéjsi charakteristiky jejich
vzdélani, jako naptiklad obor ¢i pfesny nazev vystudované odborné Skoly. Pro
zjednodusSeni a jasné rozdéleni jsem vytvofila jen tyto tfi zakladni charakteristické
skupiny podle vzdélani. Nejvice zacastnénych respondentli dosahlo stfedoskolského

vzdélani.

Otazka ¢. 5: Jste pro migraci obyvatel byvalého Sovétského svazu do

CR a dalSich zemi EU?

80

70

60

50
¥ Ano 29

40
ENe71

30

20

Ano 29 Ne 71

Otazka &. 5 zjistovala, zda jsou dotazovani pro migraci cizinc do Ceské
republiky. Ve velké ptevaze zvitézil zdporny postoj respondentli, to znamena, ze 2/3

z nich jsou proti.

Otazka ¢. 6: Z jaké zemé byvalého SSSR jsou pro Vas imigranti

nejprijatelnéjsi?

60
50 - B Pobalti 51 respondentd
40
30 - M Rusko 17 respondent(i
20
10 - N \
0 - Ukrajina 10 respondentt
S S S S
S & 5@ o
FFF &S Stredni Asie 14
Q0 QO QO Q Q Q R\l o
o o K X & &S @ respondent(
'»& /\,\e Q@ o},\e, NP ,\:3%
,2}"0% \50\’ .Q’b\’ o(;{_o 82,4\@ M Bélorusko 4 respondenti
W oo D BRI\
" 0\{-@ Q,Q'o @o
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Sesta otazka zjistovala, ktera narodnost je jakozto imigrant pro obany CR
nejptijatelnéjsi. Polovina respondentli uvedla jako nejpfijateln€j$Si moznost cizince
z Pobaltskych stati. D4 se tedy ptredpokladat, Ze respondenti by jako spoluobcany

nejlépe prijali cizince z Estonska, LotySska nebo Litvy.

Otazka €. 7: Domnivate se, Ze jsou imigranti pro nas stat prinosem?

80

60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

H Ne 73 respondentd

M Ano 27 respondentl

Ne 73 respondent( Ano 27 respondentl

Opét drtivd prevaha zaporné odpovédi respondentii. Na 73 dotazovanych
z celkového poctu 100 se domniva, Ze migranti nejsou piinosem pro nas stat. V této
otazce svym pohledem s vysledkem nesouhlasim. Osobné si myslim, Ze migranti
piinaseji do Ceské republiky nové moznosti a napiiklad konkurenci v nékterych
pracovnich oblastech. Zaporny postoj v této otdzce piikladam historickym zkuSenostem
s obyvateli a vidci byvalého Sovétského svazu, které v obcanech Ceské republiky
dodnes pretrvavaji, a formuji tak u nékterych obcanii vice ¢i méné neodivodnény

negativni nazor.

Otazka ¢. 8: Z jakych divodi myslite, Ze lidé emigruji? Prosim

vypiSte.

M Lepsi kvalita Zivota 50%
B Ekonomické divody,
penize 30%

Prace 12%

B Vzdélani 8%
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V otazce ¢. 8 respondenti vypisovali divody migrace, které podle nich privedou
cizince ke kroku emigrovat. Odpovédi pfinesly tyto Ctyfi nejCastéjsi odpovédi: 50 %
dotazovanych spatfuje krok emigrovat jako krok za lepSi Zivotni urovni, 30 %
respondentt je pro emigraci z ekonomickych divodi, 12 % uvadi jako diivod emigrovat
pracovni ptileZitost v hostitelské zemi, 8 % dotazovanych povazuje emigraci za cestu ke

vzdélani.

Otazka €. 9: Jak vnimate narist migrace?

60
50
40 B Zaporné 56 respondent(
30 Spige kladné 39
20 respondentt
H Kladné 5 respodnent(
10
0 , N
Zaporné 56 Spise kladné 39  Kladné 5
respondentll respondentl respodnentd

Nartast migrace je dalSi otazkou, kterd ptinesla zdpornou odpovéd. Vice nez
polovina dotazovanych se k nartistu migrace v poslednich letech stavi zaporn¢. Obcané

Ceské republiky zaujimaji k tomuto tématu skuteéné spise negativni postoj.

Otazka ¢. 10: Mate obavy o svou profesi vzhledem Kk prichodu

imigranta?

90
80

50 - B Ne 77 respondent(

M Ano 23 respondentl

30 A
20 A
10 A

Ne 77 respondent( Ano 23 respondentl

44



V této otazce muze hrat roli pfevaha respondentti z kategorie studentti. Piesto se
ukazalo, ze Cesi o své zaméstnani vzhledem k piichodu cizinct do Ceské republiky

nemaji obavu.

Otazka €. 11: Z jakého divodu mate pripadné obavy?

B Vyhodnéjsi pro
zaméstnavatele 20
respondent

B Konkurence v oboru 10
respondent

' Neobava 70 respondentl

Otéazka navazujici na otazku ¢. 10 potvrdila vysledek, ktery desata otazka jasné
dala. Ze 70 % se Cesi o svou profesi neobavaji, 20 dotazovanych se domniva, e je pro
zameéstnavatele ekonomicky vyhodné&jsi zameéstnat cizince a imigranty, 10 dotazovanych

vidi svou obavu v konkurenci, kterou pro n¢ cizinci predstavuji.

Otazka €. 12: Mate zkuSenost s imigranty?

70

H Ano 65 respondent(

30 ~ .
B Ne 35 respondent(

20 A
10

Ano 65 respondentl Ne 35 respondentd

Otazka €. 13: Jaka je VaSe pripadna zkuSenost?

Otazky ¢. 12 a 13 piinesly vypovédi respondentd o zkuSenosti s emigranty.
Pfesné¢ 65 dotazovanych néjakou zkuSenost semigranty ma. Své zkuSenosti do

dotazniku respondenti vyplnili. Jako piiklad zkuSenosti uvadim dvé odpovédi:
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«

,,Dobra, Ziji zde, pracuji zde, zaloZili zde rodinu. Zije se jim zde dobre, uzivi se. "
V druhé odpovédi pfinesla respondentka svou osobni pracovni zkuSenost:
., Ukrajinsti udrzbari se behem prace zajimali spise o vodku a cigarety, nez o praci. “

Otazka €. 14: Jaky je Vas postoj k imigrantim?

70

60

50

40 B Neutralni 64 respondent(

30 Zéporny 21 respondentt

20 B Kladny 15 respondent(

. B
0

Neutrdlni 64  Zaporny 21 Kladny 15
respondentll respondentl respondentu

Pti zpracovavani této otazky meé osobné vysledek prekvapil vzhledem k otdzkam
v oblasti zkuSenosti, narlistu migrace a pfinosu emigrantli pro stat, které ptinesly jasné

zéporné odpovédi.

Otazka €. 15: Domnivate se, Ze by se imigranti méli ucit ¢esky?

90

80

70

60

50 B Ano 78 respondent0

40 Ne 3 respondentu
30

M Asi ano 19 respondentl

20

10

Ano 78 Ne 3 Asiano 19
respondentll  respondentl  respondentu
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Nézor respondentt je zde jasny: 78 % dotazovanych sdili nézor, Ze by se cizinci
meéli povinné ucit Cesky. Ve ¢tvrté kapitole zahrnujici legislativni rdmec problematiky
migrace na tzemi CR jsou uvedeny zikony, které zahrnuji i tuto problematiku.

Legislativa CR na toto téma mysli a moznosti a povinnosti cizincli upravuje.

Otazka €. 16: Pripustili byste vstup imigrantii do politiky?

80

60 -

H Ne 73 respondentl

B Ano 27 respondent(

30 A

10 A

Ne 73 respondent( Ano 27 respondentl

Respondenti se z vice nez 70 % domnivaji, Ze by cizinci (emigranti) neméli do

politiky naseho statu zasahovat.

Otazka ¢. 17: Domnivate se, Ze se s migraci zvySila kriminalita?

70

60

M Ano 59 respondent(

H Ne 41 respondentd
20

10 A

Ano 59 respondent( Ne 41 respondent(i

Dotazovani se domnivaji, Ze se kriminalita zvysila, a to 59 % z nich.
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Vysledek dotaznikového Setfeni mezi ob&any CR piinesl absolutné pievazujici
negativni postoj k problematice migrace. Otazky ¢. 5, 7, 9, 16 a 17 tento fakt potvrdily.
Jak uvadim jiz u otdzky €. 7, myslim, Ze i1 pfes ptevazujici pocet mladych studenti mezi
respondenty si v otazce migrace stdle neseme historickou zkuSenost se zemémi
byvalého Sovétského svazu. Narodni hrdost podle mého nazoru souvisi se zapornym
postojem a moznou nechuti cizince mezi sebe pfijmout. Vysledky jsou pro mé mirnym
piekvapenim. Jistou negaci k imigrantim jsem predpokladala, ale nikoli takto

prevazujici.
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9. DOTAZNIKOVE SETRENI MEZI CIZINCI
Z1JiciMI V CESKE REPUBLICE

Setfeni bylo provedeno pomoci dotazniku, ktery obsahoval 15 otazek, viz
priloha VII. Otazky v uvodu koresponduji s tvodnimi otdzkami dotazniku pro obCany
CR, ktery je zpracovan v osmé kapitole. Od otazky &. 5 se dotaznik soustiedi na zjiiténi
udaji o cizincich a migrantech. Dotaznikového Setieni se zcastnilo 20 cizincd. Dle

pohlavi se dotazniku zic¢astnilo 13 muzi a 7 Zen.

Nejpocetnéji podle véku byla zastoupena kategorie 25-40 let, do které patiilo
8 respondentii, 6 respondenti bylo ve veéku 40-55, 2 respondenti byli starsi 55 let a
4 dotazovani byli z kategorie nejmladS$i mezi 15-25 lety. Mezi respondenty bylo z
hlediska profese 5 stavebnich dé€lnikll, 3 podnikatelé a 1 podnikatelka, 2 uklizecky, 2
profesiondlni baletky, dale Svadlena, kuchat, masér a 4 respondenti jsou studenti vysoké
Skoly, Respondenti byli z 50% vysokoskolsky vzdélani. Tedy 10 respondentii ma
vysokoskolské bliZe nespecifikované vzdélani. 9 respondentii ma stiedoSkolské

vzdélani a ¢tyfi z nich stale studuji. Jeden respondent uvedl jiné vzdelani.

Otéazka €. 5: ,, Uved'te zemi svého puvodu? ““ 10 respondentl pochazi z Ukrajiny,
4 7z Ruska, dale 2 z Kazachstanu a po jednom respondentovi z Béloruska, Estonska,
Moldavska a Litvy. Tato otazka potvrdila informace, které jsem ziskala od pracovnice
Poradny pro cizince a migranty. Jejich nejcastéjSimi klienty jsou obané Ukrajiny, ktefi

1 v mém dotazniku pievazovali.

Otazka €. 6 zjiStovala, zda maji cizinci déti a jaka je jejich narodnost. 12
respondentt uvedlo, ze déti maji. Ve vétSin€ ptripadl respondenti uvedli, ze jejich déti
mayji stejnou narodnost jako oni, a jsou tak obyvateli zem¢ svého ptivodu. V otazce
¢. 7 jsem zjiStovala, jakym jazykem jejich déti mluvi. V této otdzce prevazovala

odpoveéd’, ze Cesky a to v osmi ptipadech.

To, ze se cizinci rozhodli emigrovat ze zemé svého ptivodu, bylo v Sesti
pfipadech z ekonomickych diivodi. Dale Sest respondentti odeslo za lepSi praci. TFi
respondenti uvedli politické ditvody. Cty¥i dotazovani odesli za studiem. Viz otazka

¢. 8. Podle otazky €. 9 tém¢t polovina respondentii emigrovala s rodinou.

Divody, které respondenti uvedli v otdzce: Proc jste si vybrali CR ?, byly velmi

ruzné. Nejcastéj§i odpoveédi byly: ,,Za prateli“ nebo ,jiz zde Zije rodina“. Dale
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odpovidali, ze vybirali zemi podobnou zemi svého piivodu, dalsi odpovédi kladné
hodnotili CR. ,,Ceska republika je hezkd zem&* nebo odpovédi znéli, e zasahl osud
¢i nahoda. Tuto odpovéd’ potvrdila otazka &. 11 zjistujici, co se imigrantim na CR libi.

Odpovidali klima, kultura, lidé, krajina nebo historie.

Jak zvladaji respondenti cCesky jazyk, zjiStovala otazka ¢&.12. Celkem
8 respondenti dobie rozumi a zvladaji i psani a mluveni. 6 respondent ceskému
jazyku rozumi, ale uvadi, ze se Spatné domluvi. Zbytek respondenti zhodnotil své

jazykové schopnosti jako Spatné. VSichni dotazovani se snazi ¢esky jazyk naucit.

Chtéla jsem zjistit zpétnou vazbu cizincii a jejich zkuSenosti s obéany CR.
Odpovéd’ prinesla otazka ¢.13. Asi 50 % uvedlo zkusenost sobany CR jako

tolerantni viici cizincim. 6 respondent ma vsak negativni zkuSenost.

Odpovéd’ na otazku: ,, Zvazovali jste navrat do viasti?““ byla jednoznacna. 17
respondentll odpovédélo ne. Jako divod, ktery by znamenal ndvrat do vlasti, uvedli

nejcCastéji zdravotni problémy rodinnych ptislusnik.
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ZAVER

Migrace je trvalym pfesidlenim obcana do hostitelské zemé. Podnétem
k takovému ¢inu jsou politické, ekonomické a dalsi diivody. Védni discipliny se touto
problematikou zabyvaji a v prubéhu poslednich desitek let se vyprofilovaly odborné
popsané druhy a diivody migrace. Evropska unie udava Ceské republice v této oblasti
smér. Legislativni dokumenty EU byly vzorem pro vznik legislativnich dokumentt CR
v oblasti migrace. Volny pohyb osob a Schengensky prostor v ramci ¢lenskych stati EU
usnadnuji pohyb po Evropé nejen obyvatelim ¢lenskych statii EU, ale 1 ob¢antim tetich
zemi. Migrujici lidé se st¢huji za vidinou novych moznosti. Uvolnény evropsky trh je
pro migraci vyznamnym krokem. SniZuje nezaméstnanost v Evropé a pomahd fesit

nedostatek pracovnich sil.

Komplikovanou stranou migrace je nelegélni ¢i nedobrovolnd migrace.
Nedobrovolnou migraci mizeme spojovat spiSe s historii. V soucasné dobé pocet
vysidlenych osob nebo osob, které Zadaji o mezinarodni ochranu, klesa. I nelegélni
migrace jiz nedosahuje takového rozsahu jako v devadesatych letech. Pocet nelegalné
migrujicich cizinci se snizuje. Piesto nelze fict, ze by se Ceské republice nebo
Evropské unii dafilo pomoci legislativnich opatieni nelegalni migraci zcela vymitit.
Nelegalni migrace v Cislech stdle pfevazuje nad poruSovanim pobytovych pravidel.
Celkové poéty téchto osob ve statistice Ceského statistického tfadu v praci uvadim (viz

prilohaIV.aV)

Integraci cizincti v Ceské republice komplikuje vztah ob&ani CR k piichozim
cizincim z tfetich zemi. Migrujici Cloveék proziva tzv. stres z migrace. Myslim, Ze
ptistup Cechii k cizinctim tento stres imigrantim nikterak neuleh&uje. Po roce 2000
stoupa zajem CR o pfiliv vysoce kvalifikovanych pracovnikl a politika se zadala o
migraci zajimat aktivnéji. Aktivni politika pfinesla i pokles nelegalni migrace. Proces
integrace inspiroval ke zkoumani mnohé autory, a tak vznikly rizné ptistupy a modely
integrace, které jsou v praci pfiblizeny v sedmé kapitole. Integrace cizincti v Ceské
republice a jeji komplikovanost potvrzuje dotaznikové Setfeni mezi ob&any CR, které
pfineslo vysledky spiSe negativni. Dotazovany vzorek 100 respondentl v klicovych
otazkach odpovidd proti migraci a imigrantim v Ceské republice. Zda se tak, Ze

migracni politiku stadtu obcané zcela nesdili.
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Piiloha III.

Vyvoj poctu zaméstnanych cizincti v CR podle postaveni v zaméstnaniv letech 1997-2011
(31.12)
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Priloha VI.
Problematika migrace ze zemi byvalého SSSR
1. Uvedte své pohlavi?

e Muz
e 7ena

2. Uvedte svij vék?

e 15-25
e 25-40
e 40-55
e 55plus

3. Uvedte svou profesi?
4. Uvedte své vzdélani?
5. Jste pro migraci obyvatel byvalého Sovétského svazu do CR a dalsich zemi EU?

* Ano
* Ne

6. Zjaké zemé byvalého SSSR jsou pro Vas imigranti nejpftijatelnéjsi?

* Rusko

e Ukrajina

¢ Bélorusko

* Moldavsko

* Pobalti — Estonsko, Litva, Lotyssko

e Zakavkazsko — Azerbajdzan, Gruzie, Arménie

* Stfedni Asie — Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan

7. Domnivate se, Ze jsou imigranti pfinosem pro nas stat?

* Ano
* Ne

8. Zjakych dlivodli myslite, Ze lidé emigruji? Prosim vypiste.

9. Jak vnimate nartist migrace?

¢ Kladné
* Spise kladné
e Zaporné
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10.

11.

12.

13.

14.

Mate obavy o svou profesi vzhledem k pfichodu imigranta?

Ano , do mého oboru pfichazi emigranti
Ne, nemam se ¢eho obdvat

Z jakého divodu mate pfipadné obavy?

Mate zkuSenost s imigranty?

Ano, mam osobni zkusenost - popiste
Ne, nikdy jsem se s emigranty nesetkal/la

Jaka je Vase pfripadna zkusenost?
Jaky je Vas postoj k imigrantiim?
Kladny — mdm mezi nimi pratele

Neutralni
Zaporny — nechci je potkavat ve své zemi

. Domnivate se, Ze by se imigranti méli ucit ¢esky?

Ne, myslim, Ze to neni tfeba
Asi ano, ale nevadi mi, Ze kdyzZ je potkdm a slySim napfiklad rustinu
Rozhodné ano, pokud tu chtéji zit

. PFipustili byste vstup imigrantt do politiky?

Ne, neméli by o nas rozhodovat
Ano, byli by pfinosem

. Domnivate se, Ze se s migraci zvysila kriminalita?

Ano
Ne
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Piiloha VII.
Dotaznik k bakaldFské prdci- Dominika Cervenkovd, VSERS

1. Uvedte své pohlavi.

e Muz
e Zena
2. Do jaké vékové kategorie patrite?
e 15-25
e 25-40
e 40-55
e 55plus

3. Uvedte svou profesi.

4. Jaké mate vzdélani?

5. Uvedte zemi Vaseho puvodu.

6. Mate déti? Jaka je jejich narodnost?

7. Jakym jazykem mluvi Vase déti?

8. Proc jste se rozhodli emigrovat?

9. Emigrovali jste sami nebo s rodinou?
10. Proé jste si vybrali CR?

11. Co se vam na CR libi?

12. Jak zvladate Cesky jazyk?

13. Jaké mate zkusenosti s obyvateli CR?
14. Zvazovali jste navrat do vlasti?

* Ano
* Ne

15. Z jakého divodu byste se vratili domu?
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