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Abstrakt

RIHA, M., Protiteroristickd politika CR: bakaldrskd prdce. Ceské Budg¢jovice:
Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2012. 40 s. Vedouci bakaléiské prace
: doc. Dr. Ing. Danics Stefan, Ph.D..

Klicova slova: Terorismus, boj proti terorismu, protiteroristicka politika CR, USA,

EU

Price postupné mapuje problematiku terorismu v Ceské republice, Evropské unii
a Spojenych stiatech Americkych. Nejprve hodnoti vymezeni pojmu ,terorismus®, ato
zejména v pojeti Unie. Definuje zdkladni znaky terorismu, problematiku typologie opét dle
norem EU. PfibliZuje protiteroristickou politiku na nékolika drovnich. Neopomiji ani politické
ndstroje v boji s terorismem. V dalSi Casti navazuje prace na politicky a smluvni nadndrodni
ramec a piiblizuje protiteroristickou politu v Ceské republice. Vyjmenoviny a popsany jsou

jednotlivé slozky, které maji boj s terorismem v CR na starost.



Résumé

RIHA, M., Counter-terrorism policy of the Czech Republic: thesis. Ceské Bud¢jovice :
Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2012. 40 s. Head of the thesis :
doc. Dr. Ing. Danics Stefan, Ph.D

Key words: Terrorism, fight against terrorism, counter-terrorism policy of the Czech

Republic, USA, EU

The work maps problems of terrorism in the Czech Republic, the European Union and
the United States of America. First of all it assesses defining the term of terrorism, especially
in the approach of the European Union. It defines basic features of terrorism and problems
of typology according to the norms of the EU. It describes counter-terrorism policy at several
levels. In the next part the work deals with political and contract supranational frame and
describes counter-terrorism policy in the Czech Republic. Individual organs in the Czech

Republic dealing with terrorism are described.
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UVOD

Terorismus se ve dvacdtém prvnim stoleti stal velmi diskutovanym tématem a to
piedevSim na mezindrodni drovni. Hlavnim cilem je pfibliZit protiteroristickou politiku, jejiz
podoba ma dalekosdhlé praktické dusledky, nejenom z hlediska efektivity boje proti
terorismu, ale z hlediska zachovani samotné demokracie a uSetfeni lidskych Zivotli. Pro boj
s terorismem Vv jeho riznych podobach bylo pfijato nékolik smluv, ratifikovanych
na nadnarodni drovni. Hlavnimi tviirci téchto smluv jsou Organizace spojenych nérodi,

Severoatlantickd aliance a Evropska unie.

Ve své prici se nejprve zaméfuji na mezindrodné ratifikované dohody a postupy OSN
a NATO. Ty utvéteji celkovy rdmec konceptu, do kterého boj proti terorismu spada. Dadle je
pozornost piesunuta na Spojené staty americké, které maji v boji s terorismem ponékud
svéraznéjsi nazor. Po utocich 11. zaifi 2001 se postavily na stranu OSN v podporovani
chudych a problematicky lokalit, kam diive piispivaly pouze zlomkem potiebnych castek.
Dalsi specifikem je postoj k muslimskému svétu. Tvrzeni, Ze kazdy muslim musi byt
teroristou, odmita Evropska unie, o které pojedndvd jedna z kapitol. Opét jsou nastinény
kroky v legislativni a politické oblasti. V posledni ¢asti se vénuji protiteroristické politice
Ceské republiky. Ta vyplyvd z mezindrodnich zévazku piijatych CR a tdzce je spjata
s protiteroristickymi opatfenimi EU. Popisovan je i postoj, ktery Ceska republika ve vztahu
k terorismu ucinila, déle subjekty participujici na protiteroristické politice a kyberterorismus

v

v CR.

Za ucelem verifikace ddajii o politicko-policejnich opatfeni v boji s terorismem jsem
oslovil jednu z osob ttvaru UOOZ. Z dostupnych zdroji bylo &erpano také ze zahraniénich

stranek piisluSnych instituci.



1. CILE A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Ve své préci Protiteroristickd politika Ceské republiky jsem se rozhodl zabyvat postoji,
néstroji a feSenimi, které CR uplatiiuje v boji s terorismem. Aby byl rdmec postoje Ceské
republiky v této otdzce zcela jasny a dany, jsou v prici nejprve uvadény typologie
jednotlivych druht terorismu a jeho definice. Ta je pro préci stézejni, protoze zatim nepanuje
shoda pii vymezovani terorismu. V praci je tudiZ nastinéna pracovni definice terorismu s tim,
Ze jsou piedstaveny i protiteroristické politiky jak na nadndrodni tak ina ndrodni drovni.
ProtoZe je Ceskd republika ¢lenem t&chto nadndrodnich organizaci, vztahuji se na ni uzaviené
mezindrodni dmluvy.

V samotné &4sti vymezené pouze pro Ceskou republiku se soustfed'uji na popis
jednotlivych klicovych uskupeni, uspéchi a ratifikaci. Vymezen je také smér, kterym se chce
v budoucnu Ceska republika vydat. Nedilnou souddsti je detailni popis jednotlivych slozek
a jejich fungovéni v boji s terorismem, jejich provédzanost a kompetence v dané problematice.
Za timto d&elem jsem oslovil i pana plk. Mgr. Pavla Hantdka, ktery ptisobi u Policie CR
konkrétné u dtvaru UOOZ na Odboru terorismu a extremismu npor. Bc. Lukas DoleZziho,

ktery je ¢lenem Policie CR.

Celkové by tak mé&l vzniknout obraz o fungovani protiteroristické politiky CR, t&chto
slozek a legislativntho vymezeni v kontextu a navaznosti na celosvétovou problematiku
vymezeného tématu. Pfi své praci jsem pouzil syntézu a analyzu odborné literatury,
komparaci odbornych piistupt k dané problematice. V ramci popisu subjektli participujicich
na protiteroristické politice jsem se rozhodl vyzdvihnout a podrobnéji popsat dvé ze Ctyr
uvedenych. Diéle jsem ptilozil podkapitolu o boji proti kyberterorismu v Ceské republice.
Prosel jsem potifebné materidly o této relativné nové problematice, kterd je dle mého nazoru
teprve na zaCatku cesty a je tieba ji jeSté dislednéji projednat a to jak v otdzkach néstroju, tak
zejména na roviné legislativnich tprav a opatfeni.

Price vychdzi pro globdlni srovnavéani z velké Casti z cizojazyénych webovych zdrojt,
nebo jinych online publikaci. Diivodem je aktualizace informaci. Déle jsou pouzity ve vétSiné
zdroju oficidlni ratifikované dokumenty a imluvy. Pouzity byly také soubory ve formatu pdf,

které jsem ziskal v za ucelem studia, této problematiky.



2. VYMEZENI TERORISMU A JEHO TYPOLOGIE

Jednim z nejzdvaZznéjSich témat bezpecnosti spolecnosti dvaciatého prvniho stoleti je
bezpochyby terorismus, hrozba, kterou nelze podnécovat ani prechdzet. Uz jen samotny
vyznam slova teror, ktery je zdkladnim kamenem celého pojeti, pochézi z latinského terror,
ozna&ujiciho hriizu a d&s.!

Z hlediska historického je mozné rozdélit podle obecné definice terorismu, jako pachédni
nasili a §ifeni strachu, do t¥{ etap. > Prvni a nejstari etapou je prehistorickd faze, kterd se opird
naptiklad o jedny z prvnich pogromi na Zidovské komunity ze strany Rima, ve valné vétsing
jeho obdobi, nebo jedny z prvnich ktizackych vyprav do Palestiny. VSechny tyto akce spojuje
pravé hriza a nasili na tfetich osobiach ve jménu ,,vys$si pravdy“. V pribéhu stiedovéku
a zacatku novoveku se vyskytuji dalsi valky a konflikty, které by se v novodobém métitku
daly oznacit za teroristické. Nicmén¢ druhd faze uz se mnohem vice blizi pojmu v dneSnim
znéni. Popisuje konflikty provedené do konce devatenactého stoleti, v rdmci toho 1ze hovorit
pfedev§im o nacionalistickych a anarchistickych skupinich, zaloZzenych zejména za ucelem
rozvratu cisafstvi a jinych monarchistickych uskupeni. Konc¢i atentitem na Frantiska
Ferdinanda d” Este v Sarajevu roku 1914, ktery zapfiCinil jeden z nejvétSich konflikta
v d&jindch lidstva a piimo vedl k prvni svétové vélce. Ta odstartovala samostatnou kapitolu
véalek, kde ackoliv se jednalo o hriizné ¢iny, o pfimy terorismus neslo. Proto se tfeti etapa
historie terorismu vztahuje uz k osvobozeni drzav a dekolonizaci a kon¢i s rokem 1989. Boje
o moc v oblastech Stiedniho Vychodu, Afriky a Jizni Ameriky jsou spojeny zejména se
ziskanim moci a jejtho upevnéni v podobé nastoleni marxistického rezimu. Posledni faze,
trvajici od roku 1990 do dnes, je pro svét naléhavé z né€kolika divodi. Jednak se tykd dneSni
generace, a jednak se jednd o diametrdln€ jiny styl bojovani a to jak na strané téch, co jsou
teroristy, tak i téch, ktefi proti nim bojuji.

V mé prici Protiteroristicka politika Ceské republiky se budu zabyvat bojem proti
terorismu a to jak na legislativni, tak i1 na teritoridlni drovni. Terorismus je bohuzel tématem
velmi aktudlnim. Ackoliv tak béZnym obCanim pfipadat nemusi. Vzdy vSak mlze piijit skrytd

hrozba v podobé terorismu a bude potieba proti ni bojovat. Po jedenactém zaii 2001 vzrostla

potieba udrZet terorismus co nejddle. Za timto Ucelem byla provedena nékterd bezpecnosti

Y ottivy slovnik naucny, heslo Terreur, str. 265, slov. 62.
2 SEDIVY, J.: Nové paradigma terorismu, Mezindrodni politika, Praha, 2003, ro€. 38, ¢. 1, s. 45 — 60.
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opatteni, at’ uz se jedna o zptisnéné letiStni kontroly a podminky pfepravy, tak i o vedeni
valky napiiklad v Afganistanu. A praveé tato opatfeni a prevence je st€Zejnim tématem

v mnoha diskuzich statu.

2.1.Minimalni definice terorismu

Definice pojmu terorismus neni jednotnd, avSak opird se vzdy o podobné vymezeni. Jedna
se o abstraktni pojem, jeho vyznam neni pevné uchopitelny. Jedno z tvrzeni iikd, ze
»lerorismus je pldnované, promyslené a politicky motivované nésili, zaméfené proti
nezucastnénym osobdm, slouZzici k dosazeni vytéenych cili.® D4 se Fici, Ze tato pomérné
kratkd definice vystihuje podstatu teroristického jednani. Tedy jde pfedevS§im o politicky nebo
ideové motivovanou trestnou ¢innost s imyslem poskodit i tieti stranu. Dalsi rozvijejici teorie
se zabyvaji také cilem poskodit nejen lidské Zivoty, ale i mezindrodni integritu, samotnou
vladu zemé, demokracii, ustavu a celkové tak vede k destabilizaci zemi. I samotny pravni
rdmec vymezuje, co je teroristickym skutkem. Kromé jiZ vyjmenovanych aspektl je v ném
zminéno nasili v podob¢ vrazdéni, ale také psychicky teror, brani rukojmi a tinosy. Samotna
sympatie s teroristickou skupinou, nebo CcClenstvi, je taktéz trestnym cinem. Legislativa
vymezuje teroristickou skupinu jako organizovany celek dvou a vice ¢lenti.

Nicméné oproti t€émto ustanovenim stoji ndzor, Ze pravé nejednotnost a nesladénost
definic miize poSkozovat samotné potirdni terorismu. Napiiklad OSN opakované piijima
rozhodnuti v boji proti terorismu, avSak nedokaze se stoprocentné shodnout na tom, co je a co
uz neni terorismus. Zejména pak v oblastech, kde jsou obétmi teroristického ¢inu pouze
civilisté, nebo kdo jsou samotni pachatelé (jednotlivci, vlady, vojéci), opét neni dostate¢né
vymezeno. Koho vnimaji jedni jako teroristu, vnimaji druzi jako bojovnika za svobodu. *

V ramci boje proti terorismu jsou stanoveny a publikovdny seznamy s teroristickymi
skupinami a jejich ¢lentl. Rada EU pfijala v tomto smyslu dokument Rdmcové rozhodnuti
0 boji proti terorismu, kde je opét pojem terorismu, teroristy a teroristické skupiny pravné
vymezen. Pouze v ramci definice a tohoto vymezeni by mél byt terorismus potirdn, jeho
definice tedy slouzi jako pomyslny mantinel, aby nemohlo dojit k zneuziti pravomoci
a zdroven, aby se dal terorismu efektivné identifikovat. Na zdklad€ podnétii od Evropské unie

a pfijetim Ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu piijala i Cesk4 republika legislativni

3Definice pojmu terorismu. Ministerstvo  vnitra CR [online]. 2009 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx>.

‘FLETCHER, G. P., Definice terorismu. In: Project Syndicate [online]. 16. 10. 2003 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.project-syndicate.org/commentary/defining-terrorism/Czech>.
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opatieni. Ta jsou konkrétn¢ zanesena do zdkona ¢. 40/2009 Sb. trestniho zdkona v platném
znéni. Odpovidajicimi paragrafy pak jsou §311 Teroristicky utok a §312 Teror. Oba paragrafy
by se daly brit jako stéZejni definice terorismu pro potieby Ceské republiky a co do rozsahu,
tak 1 do vyznamu zasteSuji vétSinu publikovanych definic, zejména pak §311 odstavec 1.
Ceska4 republika se odvoldvd zejména na skutkovou podstatu teroristického ttoku. Odstavec 2
§311 bere v potaz pouhou myslenku na samotny teroristicky akt, v odstavci 3 téhoZ paragrafu
je pak stanovena mira trestu pro tizemi CR. Dal§imi podrobnostmi k tomuto zikonu se budu
zabyvat v kapitole 4.2 Legislativni opatieni CR.”

Ve vymezeni terorismu musi byt bran v patrnosti jest¢ fakt, Ze terorismus neni v plné
podstaté organizovany zlo¢in. Oba pojmy spolu tizce souvisi a mohou byt na sebe napojeny.
Ale rozdé€luji je prave hlavni ideje a cile. U terorismu jde o vzbuzeni hrizy a strachu, naproti
tomu organizovanému zlocinu jde apriori o finan¢ni prostfedky a vlastni uzitek.

Téma terorismu je omildno ze vSech stran a témei na vSech akademickych, medidlnich i
politickych ptdach. Stile je a ziejm¢ i n¢jakou dobu bude aktudlnim tématem. Nutnosti je
uvédomit si podstatu terorismu, abychom s ni mohli 1épe pracovat a bojovat proti bezpravi

a ptikofi.

2.2.Typy terorismu

Podstata typologie terorismu je v jistém ohledu velmi podobnd definici tohoto pojmu.
Opét neni pevné definovéna, i kdyZ vSechna vymezeni jsou si podobna. Pro potiebu této
bakalarské prace se vychazi z Usneseni a akéniho planu boje proti terorismu, ktery byl
schvélen Evropskou radou na mimotddném zasedani v zatfi 2001 tedy po udtocich na Svétové
obchodni centrum. Na jeho zdkladech jsou Radou EU sestavovany podrobné zpravy o vyvoji
terorismu a zvefejnovany seznamy nebezpecnych a hledanych osob. Na zdkladé¢ novych

situaci a podnétli byly vymezeny mezi roky 2002 az 2003 oblasti ¢lenény terorismu. Jsou

mezi nimi a postupné budou rozebrény6:

Teroristické aktivity v Evropské unii:

e separatisticky terorismus, a to baskicky, severoirsky katolicky i protestantsky,

a korsicky;
e anarchistick4 teroristickd hnuti (v Recku, v Itilii a ve gpanélsku);

e zloc¢iny na podporu zvitecich prav a ekoterorismus;

RIHA, M., Protiteroristickd politika CR : bakaldFskd prdce. Ceské Bud&jovice : Vysokd $kola evropskych
a regiondlnich studif, o. p. s., 2012, s. 33.
SMateridly prevzaty z emailové korespondence s panem doc. Dr. Ing. Danicsem Setefan PhD.
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e Dbioterorismus;

kyberterorismus;
e levicovy terorismus;

e pravicovy terorismus.

Mezinarodni terorismus:
e islamsky extremisticky terorismus;
e turecko-kurdské skupiny;

o irdnské skupiny (resp. pouze Organizace mudZahedint lidu Irdnu).

2.2.1. Teroristické aktivity v Evropské unii

Separatisticky terorismus — zdkladnim motivem je snaha oddé¢leni své etnické skupiny
od celku. Jde pouze o socidlni uspofdddni v dané oblasti, nikoliv v ostatnich tzemich.
Vyskytuji se zde nacionalisticky orientované skupiny, které se chtéji zfict pivodni zemé
a osamostatnit se. Jednémi z nejznaméjiich hnuti jsou ve Span&lsku baskickd separace ETA’,
bojujici za nezavislost pro sedm regionti severniho Spanélska. Do zaif 2010 pachala ETA®
krvavé atentaty, kdy se jednalo predev§Sim o bombové utoky, na nevinné civilisty. Poté byl
vyhlaSen ze strany organizace mir a v lednu 2011 byla tato umluva verifikovana. Pfi jejim
tazeni za osvobozeni Baskicka zemielo 829 lidi a to na Spanélském i Francouzském tizemi.
Organizace ptvodné vznikla jako boj proti politice diktitora Franca a smétovala k ideologii
levicového extremismu. Jednim z nejzndméjSich ¢int, kterym se ETA vryla do paméti
vefejnosti, byly bombové utoky provedené jedendctého bfezna 2004 v Madridu. Dalsi zndmou
evropsky pusobici organizaci byla IRA” kterd piisobila v Severnim Irsku. TaktéZ bojovala za
svou nezévislost. IRA'® sama ukongila svou krvavou kampaii a omluvila se poziistalym po
obétech svych ¢ind. Tato teroristickd organizace rady ukoncila svou , kariéru®.

Anarchistickd teroristickd hnuti'' — koteny k teroristickym ¢inlim anarchist byly jiz

jmenovany v kapitole jedna. StéZejni byl atentit vroce 1914 spachany na ndslednika

"ETA - Euskadi Ta Askatasuna.

*What is ETA?. In: BBC News Europe [online]. 20. 11. 2011 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11183574>.

° IRA - Irské republikdnskd arméda, irsky Oglaigh na hEireann.

""GREGORY, K. What is the Irish Republican Army?. In: The Council on Foreign Relations [online]. 16. 3.
2010 [cit. 2012-04-01]. Dostupné z: <http://www.cfr.org/terrorist-organizations/provisional-irish-republican-
army-ira-aka-pira-provos-glaigh-na-hireann-uk-separatists/p9240>.

"TOMEK, V., SLACALEK. O., Anarchismus: svoboda proti moci. Vyd. 1. Praha: Vysehrad. ISBN 80-702-
1781-2.
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cisafského trinu. Predpokladem pro vznik anarcho-terorismu je vytvoteni takové atmosféry
pro okoli, kterd bude budit strach mezi vladnoucimi vrstvami. Soucasné s tim je podporovan
nesoulad mezi ob¢any, ktefi by pak byli vyprovokovéani k nepokojiim. Nyné&j$i anarchisté
samoziejme nevychazeji z definice terorismu jako takové a na rozdil od teroristi z 11. zai se
zaméiuji na vrcholové politiky. Shodnost rysu pii teroristickych a anarchistickych ¢inech se
da nalézt v mySlenkovém procesu celé akce. Opét je zde reakce na podnét ze strany mocnosti.
Doty¢ny se domnivd, Ze na né€j a jeho skupinu byla spachédna kiivda. Proto chce potfit toto
bezpravi a spachd teror. Nicméné dalsi krok je jiz od ,,béZnych* teroristli docela odlisSny.
Anarchista ma za cil blaho vSech (napiiklad svobodu pro vSechny), kdezto terorista z Al
Kaidy mé za cil uspokojit potieby pouze své skupiny. A pravé toto je jadro sporu a neshod
o tom, zda se anarchismus fadi k terorismu ¢i nikoliv.

Ekoterorismus — stejn¢ jako u pfedchoziho anarchismu se vefejnost a jejich nazory
rozchdzi na pojeti ekoterorismu. Casto jsou chybné za ekoteroristy povazovina ekologickd
hnuti a neziskové spole¢nosti zabyvajici se environmentdlnimi dopady pusobeni ¢lovéka na
piirodu. Jedna =z definic, kterou pouzivd Federdlni tufad pro vy§etf0véni12, popisuje
ekoterorismus jako politicky terorismus, ktery za pomoci ndsilnych forem (sabotdz, bombové
utoky, zhaistvi atp.) poskozuje majetek a ohroZuje bezpecCnost scilem dosazeni cila
environmentalisti. Piikladem ekoteroristického ¢inu je zapdleni lyZatského centra v fi{jnu
1998 ve Vailu v Coloradu. Akce byla provedena skupinou Earth Libertion Front. 13

Bioterorismus'* - cil a hlavni ndplii je totoZnd s definici terorismu. Rozdil je vsak
ve vyuZivanych zbranich. Pro tyto potieby vyuZivaji teroristé biologické zbrang&. ° Nejvétsim
nebezpeci tkvi v tom, Ze se daji vyuZzit jako zbrané¢ hromadného niceni. K dispozici je celd
Skala moZnosti zbrani. Méloktery stit vSak je na tuto hrozbu ptfipraven. Zatézkdvaci zkouSka
piisla s rokem 2001, kde po ttocich na Svétové obchodni centrum dostalo nékolik instituci
obdlky s antraxem. A pravé toto rozesildni Zivotu nebezpeéné latky spustilo vinu paniky. Cim
vice se rozvijeji technologie a védecky vyzkum v oblasti mediciny, imunologie a dalSich, tim

vice stoupaji mozZnosti novych biologickych zbrani. Za ucelem bioteroristické akce jsou

"Eco-Terrorism Law & Legal Definition. Uslegal: definitions [online]. 2012 [cit. 2012-04-25]. Dostupné
z: <http://definitions.uslegal.com/e/eco-terrorism/>.

“Mimot4dné uddlosti na environmentalni scéné: Glosa $éfredaktora. PATRIKA, M., Déti zemé [online]. 21. 2.
2012 [cit. 2012-04-01]. Dostupné z: <http://detizeme.cz/zprava.shtml?x=2327007>.

“Bioterorismus. In: Stdmi  zdravomi iistav [online]. 26. 1. 2011 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.szu.cz/tema/krizove-situace/bioterorismus>.

SEDLACEK, M. Terorismus a biologické zbrang. In: Toxicology [online]. 5 .5. 2006 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z: <http://www.toxicology.cz/modules.php?name=News&file=article&sid=36>.
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vyuzivany zejména mikroorganismy (viry, baktérie, rickettsie, parazitické houby) nebo jejich
toxické produkty.

Kyberterorismus'® — tento druh je chdpan jako neopravnény itok proti po&itadovym
sitim a informacim, které jsou v nich uloZeny. Ale pouze v piipadech, kdy se opét jedna
o zastraSovani. V tom je napiiklad zdsadni rozdil oproti ttokiim, kde se nenarusi centralni
sluzby. Tedy ne kazdé hackerstvi je kyberterorsimem. Teroristé vyuZivaji pocitacové utoky
k destabilizaci komunikace a koordinace. Pocitae jsou pouzivdny v souvislosti s propagaci
revolu¢nich myslenek. Je sporné, do jaké miry jsou nékteré z nich pouZzitelné proti systému.
Opomijet tento fakt vSak nelze. Pro piiklad, kdy se na zdklad¢ internetové vyzvy shromazdilo
nékolik tisic lidf asvrhli vladu, miZeme jit do neddvné minulosti. Re¢ je o prevratu v Egypté.
D4 se opét vést polemika nad tim, zda to byl nebo nebyl teroristicky akt. Prostor pro zneuZiti
kyberprostoru je obrovsky a nemuze byt dplné¢ pod kontrolou. Alarmujici je, Ze pocet
kybernetickych tutokl roste a s nimi i jejich vylepseni. O to smutnéjsi je, Ze k prevenci proti
kyberterorismu je zapotiebi vynaloZit znacné usili.

Levicovy terorismus'’ — k levicovému terorismu se v n&kterych publikacich p¥idava i
pojem anarchistického teroristického hnuti. Je otdzkou, zda jdou tyto dva sméry ruku v ruce,
aby se mohly zahrnout pod spolecné vyhranéni. Hlavnimi tématy levicového terorismu jsou
antikapitalismus, antimilitarismus, antifaSismus a globdlni ekonomickd recese. Nejvice aktivni
skupiny ptisobi v Recku, Italii, Spanélsku ale také v Rakousku a Némecku. Trend v rozristdn{
tohoto druhu terorismu je rostouci. Odbornd vefejnost ma za to, Ze stoupajici trend je
dusledkem hospodéiské krize, kterd vyvolala vinu socidlnich nepokojii a protestd. Cilem
levicovych teroristi je zménit politiku zemé na extremisticky levicovy model podle
marxistickych ideji. Je zardzejici, Ze ackoliv se levicovy pfivrZenci snazi zabit co nejméné
lidi, vyuzivaji ke svym akcim bomby a stielné zbrané. Podle zpravy Europdlu vykazovaly
jednotlivé evropské organizace vetsi koordinaci pii planovani dtokl a Cetnost ttokl stoupla

s rokem 2010.

' Centrum kybernetické ochrany CR. Strategie pro oblast kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi
2011 - 2015 [online]. 2011 [cit. 2012-04-26]. Dostupné
z: <http://www.govcert.cz/docDetail.aspx?docid=21667313&docType=ART>.

17EUROPOL. Te - Sat 2011: Eu terrorism situation and trend report [online]. 2011, s. 25-27 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z: <https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf>.



Pravicovy Terorismus'® — opaénym pélem ideji levicového terorismu je pravicovy
terorismus. Odmita veSkeré uvahy o marxistickém pojeti svéta. Do jisté miry souvisi
s programy faSistil, ndrodnich socialistd a velmi dzce je propojen s pravicovym extremismem.
Obhajobou teroristickych zlo¢inli je o¢istovani statu a jeho obyvatel od cizich ,,paraziti®,
cilem je Ccisté rasové feSeni statu. Pravicovy teroristé a potazmo extremisté na sebe
neupozortiuji pouze ttoky. Casto demonstruji, pofadaji pochody a vytrZnosti nebo koncerty
s rasovym zaméfenim (napiiklad akce White power music). A pravé vzestupny trend vice
propracované propagandy s cilem oslovovat mladsi generaci je alarmujici. Nejvétsi kontroly
se mu dostdva ze strany Némecka a Francie, kde je nacionalistické smysleni silné. Jen
v Némecku" ma pravice 27 000 lidi, z nichz nejvice pifivrZzencu patii k extremistické strané
Nérodnédemokratické strany Némecka (NPD). Podle vyjadieni predsedy strany se organizace
distancuje od teroristickych tutokt, na druhé stran¢ ale jeji clenové pachaji tézké zloCiny, jako

jsou napiiklad pumové atentaty a spolupréci s teroristickymi organizacemi.

2.2.2. Mezinarodni terorismus

Islimsky extremisticky terorismus® — Snad nejzndm&j§i a nejvice v mediich omilanou
teroristickou skupinou jsou isldmsti extremisté. Divod je jasny. Jejich akce v zdii 2001
zménila tvét tehdejitho svéta a jejim dodnes poznamendna. Zadn4 z teroristickych akef, ktera
kdy byla spachdna, nedosdhla takové nicivosti jako dtok na Svétové obchodni centrum.
Zaroven si vSak tato katastrofa pomohla mnoha lidem uvédomit, jak dalece mize terorismus
zajit, a Ze se tykd i béZnych civilistl, ktefi jsou pies pil svéta daleko od vidcd skupin. Pro¢
ajaké motivy vedli ke spachdni tak ohavné ¢inu z jedendctého zafi? PriCiny nalezneme
v hlavnich idejich islamistického fundamentalistického terorismu. Ten odsuzuje zapadni
smysleni i se vSemi doprovodnymi hodnotami jako ndbozenstvi, socidlni citéni, kapitalismus

a zdpadni politika. Zapadni kultura je z hlediska islamistickych extremistli zavrzenihodna

BEUROPOL. Te - Sat 2011: Eu terrorism situation and trend report [online]. 2011, s. 29 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z: <https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf>.

YHVIZDALA, K. Némecko: Pravicovy terorismus. Neviditelny pes [online]. [cit. 2012-04-01]. Dostupné z:
<http://neviditelnypes.lidovky.cz/nemecko-pravicovy-terorismus-dkh-
/p_zahranici.asp?c=A111220_173507_p_zahranici_wag>.

PEUROPOL. Te - Sat 2011: Eu terrorism situation and trend report [online]. 2011, s. 15 - 18 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z: <https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf>.



z divodu toho, Ze se nefidi podle Kordnu, ktery je podle nich jedinou sprdvnou moZnosti
a vychodiskem. A pravé je zde ono sporné jadro, které bylo definovdno na zacatku,
v pociétcich definice. Pro jednu stranu jsou islamsSti extremisté teroristé, pro druhou stranu
jsou to bojovnici za svobodu. Navic jejich motivace — zavést pouze Kordn — je obsaZena
i v samotném Koranu. VSichni bezvérci musi byt pfevedeni na pravou viru a v tomto zajmu
muze byt proti nim vedena Svatd vdlka — DZihad. Nésili je tedy pachdnu v zdjmu vyss$iho
dobra. Zapadni svét ale tuto interpretaci zdsadné odmitd. Jakékoliv ndsili na civilistech
a nevinnych obétech je formou terorismu. Béhem roku 2010 byly na tzemi Evropské unie
spachény tfi teroristické utoky pochdzejici od islamistickych extremistl. Pti jednom z nich byl
hlavnim ter¢em ttoku dansky karikaturista Kurt Wetergaard, ktery karikoval muslimského
proroka Mohameda. Nejznaméjsi teroristickou skupinou vibec se stala Al-kaida s hlavnim
piedstavitelem Usamou Bin Ladinem, ktery byl dopaden a druhého kvétna 2011 prohlasen za
mrtvého.

Turecko — kurdské skupiny — Kurdové®! patii k jedném z nejpocetnéjsich etnik, které
nemaji vlastni stat. Z toho plyne jasné€ i cil kurdského hnuti, které se snazi osamostatnit
z turecké vlady. Pocet Kurdd v Turecku se odhaduje na 7,5 aZ 15 miliond lidi.”* Kurdskd
otdzka je také jednim z bodi diskuze, pro¢ se nemiiZe Turecko v soucasnosti pfipojit k zemim
Evropské unie. JelikoZz se zamétuji Kurdové na své osamostatnéni, spadaji do pravicového
a nacionalistického zaméfeni. Rozhodné se ale nedd hovofit o fasismu, jako tomu bylo
u pravicového terorismu a extremismu. V historii kurdského néroda se narazi nescetnékrat na
usili osamostatnéni. Zprvu vznikaly nepokoje, které vytstily az po organizované naciondlni
celky. Kurdové se vSak také snaZili prosadit své ndzory politickou cestou. Tato snaha se
nepovedla, a tak se uchylili k obojné reakci. Podobné jako u isldmského extremismu
i Kurdové bojuji ve svych ocich za dobrou véc, at uz je jeji cena jakakoliv. Tedy cena
nevinnych lidskych Zivotil. Zejména se pak na nich podilela radikélni Strana® pracujicich
Kurdistdn (PKK). Ta také figuruje na seznamu teroristickych organizaci. Kurdskd otdzka
vSeobecné by se v§ak méla ponechat na podstatné vétsi diskuzi. Nesrovnalost vidim zejména

v pojeti prav Kurdt, ktefi byli po desetileti utlacovéani a kterym byla upirdna jejich narodni

! Turecko. Kurdové [online]. 7. 7. 2008 [cit. 2012-04-01]. Dostupné z:
<http://www.turecko.cz/content/kurdov%C3% A9>.

2 Holub, Imlauf :Kurdové v Turecku [online] Hospodarska a kulturn{ studia, Provozné ekonomicka fakulta Czu
v Praze, 2009. [cit. 2012-04-01] Dostupné z: <http://krajane.czu.cz/geografie-
nab/doku.php?id=kurdove_v_turecku>.

»Global Security: Military. Military: Kurdistan freedom and democracy [online]. 2008 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z: <http://www.globalsecurity.org/military/world/para/pkk.htm>.
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identita a zvyky ze strany Turecké vlady. Ackoliv zde byla snaha o mirovou a politickou cestu
ze strany Kurdt, postavilo se k ni Turecko odmitavé.

Organizace mudZahedint lidu franu** - Hnuti Lidovych mudZahedint se od ostatnich
islamistickych hnuti 1i${ hned v zdkladnim pojeti. Oproti jinym se opiraji o marxistické
zéklady. Lze tedy fici, Zze je to Levicovo-islamistickd teroristickd skupina. Na seznam
teroristickych skupin se dostali v roce 1997. Ziklady byly poloZeny jiz v roce 1963, kdy se
organizace rozhodla bojovat proti rezimu Rézyho Pghlaviho v iranu. Uspéch teroristického
hnuti pfiSel v roce 1979, kdy se podaftilo v rdmci revoluce svrhnout vlddu §dhy. Zahy se vSak
dostal k moci vidce Chomejni, ktery mudZahedinské ideje nesdilel. Hnuti proti novému vuadci
opét rozpoutalo teror v podobé atentdtli, bombovych ttokd, které zpuasobily smrt nékolik
desitkdm civilisti. Roku 1986 se v Irdku dostdvd k moci Saddm Husajn, ktery pozve nékteré
z predstaviteltl hnuti mudzahedinti do zem¢. Zde hnuti dostava k dispozici zbrané a zdkladnu
Asraf, vie maji pouZit na svou vélku s franem. V tomto okamziku dochézi k roztrzce a lidovi
mudzahedinové se rozdé€luji ve svych ndzorech. Jedni pfijimaji dar od Saddma s radosti, druzi
jsou skeptiCti, protoZe se jim pii¢i bojovat proti vlastni zemi. Pét desitek clent, ktefi jsou
v opozici je pozatykdno a zavieno do véznice Abu Ghrajb. Po skonceni konfliktu Irdku
s Irdnem zGstdvaji mudzahedinové ve sluzbich Saddma jako specidlni jednotka. Na seznam
teroristickych skupin se dostali v USA v roce 1997.

Je samozfejme¢ mozné vést polemiku nad tim, zda uvedené rozdéleni dostateCné pokryva
terorismus jako takovy, nebo jestli by se dalo najit i lepsi rozdéleni. Oproti tomu vSak postoj

Evropské unie je klicovi a musi byt na néj bran ztetel.

* ABRAHAMIAN, E. The Iranian Mojahedin. New Haven : Yale University Press, 1989. 125-258 s.
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3. PROTITERORISTICKA POLITIKA

Mocenské a ideologické boje doprovézeji ¢loveéka ruku v ruce s jeho existenci. Jednotlivé
historické faze a etapy terorismu byly jiz pfiblizeny v prvni kapitole. Tak jak postupné
vznikaly teroristické utoky a €iny, byly proti nim vedeny odvetné akce. BéZného Zivota lidi se
dotkly ve chvilich, kdy byla protistrané¢ vyhldSena vélka nebo odvetnd akce. V dé&jindch
dvacétého stoleti se kromé jedné udalosti*® nevryla do paméti spole¢nosti Z4dnd natolik, aby
byl boj proti terorismu hlavni prioritou statu. Zlom nastava 11. zafi 2001, kdy se v devét
hodin rédno fiti k zemi Svétové obchodni centrum na newyorském Manhattnu. Pocet mrtvych
2 974, zranénych 6 291. Skoda dosahuje nékolik #4d miliard americkych dolarti. Dodnes visi
nad ziicenim mrakodrapli nékolik otaznikt a diky nim vznikd prostor pro rtizné konspiracni
teorie. Ty se opiraji bud’ o to, Ze vlada USA dopfedu védéla o tdtocich a nic proti nim
nedélala, anebo horS$i varianta, Ze samotné utoky pfipravovala i ve spolupréci s teroristickou
organizaci. At uz je pravda jakdkoliv, svét nikdy nebude stejny jako pied osudnym dnem.
S okamzZitou platnosti se stal boj s terorismem pro zdpadni zemé prioritou ¢islo jedna.

Organizace spojenych ndrodi (OSN)* se tématem terorismu zabyva jiz nékolik desitek
let. Prostfednictvim valné hromady byl terorismus a valecné utoky sméfované imysiné na
civilisty koordinuji své politiky tak, aby se co nejvice zabrédnilo terorismu a teroru.
Programem postupu v boji proti terorismu predstavuje nejprve koordinaci protiteroristické
politiky ¢lenskych stat. Celkova spolecna strategie pak tvoii akéni plan postupu, zamétuje se
zejména na prevenci, posileni role OSN v otdzkach terorismu a Cinech, zastita nad lidskymi
pravy, nepiimou spojitost terorismu s ndboZenstvim, nebo etnickymi skupinami. Strategie
byla dohodnuta na konferenci OSN v roce 2005. Samotna strategie pak byla oficidlné pfijata
8. zafi 2006 na valném shromdzdéni OSN pro Globdlni boj proti terorismu. Vysledkem
schtiize byl Ak¢ni plan, ktery slouzi jako zédkladni ndstroj a dokument v boji s terorismem.
V prohldSeni zroku 2006 jsou obsaZeny vSechny piedeSlé deklarace tykajici se otazky
terorismu. Jmenovité jsou to prace z 9. prosince 1994 Deklarace o opatfenich na odstranéni
mezindrodniho terorismu, piiloha k této deklaraci z roku 1996 ze summitu 51/210, vysledek
jednani z roku 2005. OSN ve vSech dokumentech disledné¢ odsuzuje terorismus a to ve vSech
jeho forméch, apeluje na staty, aby se pfipojily k umluvdm o boji proti terorismu a tyto

smlouvy ratifikovaly. Odvolava se ale také na dodrZovani mezinarodnich umluv o ochrané

> Opét se vracim k atentétu na F. F. de Esteho, roku 1914 v Sarajevu.
UN Action to counter: Terrorism. United Nations General Assembly Adopts Global Counter-Terrorism
Strategy [online]. 2008 [cit. 2012-04-01]. Dostupné z: <http://www.un.org/terrorism/>.
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lidskych prav, uprchlického prava a mezinarodniho humanitarniho prava. V protiteroristické
politice se obraci nejprve na prevenci, tedy vyzyvd, aby se stity vzdjemné chovaly
mirumilovné, neposkytovaly prostor pro konflikty, coz by mélo pfispét k posileni
celosveétového boje proti terorismu. OSN popsala podminky pro zabranéni feSeni terorismu.
Podporuje politiku smiru, tolerance, vzajemného porozuméni mezi kulturami, ndboZenstvimi,
etnickymi menSinami, spravedlnost, respekt k druhému.

Dalsi snahou je sniZeni celosvétové chudoby, kterd je zdrojem mnohych konfliktd,
podpora vzajemné mezindrodni solidarity. Apeluje na vSechny clenské stity, aby do své
legislativy zakotvily i ¢lanky o boji proti terorismu. Nasleduje vymezeni nastroja pro prevenci
v boji s terorismem. Cilem je zabranit piistupu a moZnosti, aby se n¢jaky teroristicky €in stal.
Stat by se nemél jakkoliv podporovat teroristickd hnuti, a uz viibec by je nemél tolerovat.
Naopak by mél zabranit tomu, aby dochdzelo k nelegdlnimu financovani teroristickych aktiv,
aby se na jeho uzemi nenalézal Zadny vycvikovy aredl nebo jiné misto pro moZnou piipravu
teroristick€ého utoku. Stity by mezi sebou navzdjem méli v otdzce terorismu spolupracovat,
pomdhat si, preddvat si zkuSenosti a informace. Nesmi poskytovat tocCisSté osobé&, kterd je
stthand pro terorismus. Pfedani takovychto vézili musi probihat vZdy podle platné legislativy
a mezindrodniho prava o uprchlickych, humanitarnich a lidskych pravech. V préaci propojit
1sniz§imi spravnimi uzemnimi celky, podporovat koordinaci ina regiondlni urovni.
Sousttedit se na posileni vyznamnych bodi, zejména na infrastrukturu, vetejnd mista. Zde by
mela byt bezpecnost soustfedéna nejvice. Pro to, aby mohla tato opatfeni fungovat, maji byt
pod Opatieni k vybudovani statnich kapacit pro pifedchdzeni a potirdni terorismu vytvoieny
takové podminky, kde budou budoviny kapacitni programy. Zemé se maji soustiedit na
oblasti letectvi, t¢Zkého primyslu, pfistavi, infrastruktury a ndmotniho primyslu. Staty by si
mely nejprve nechat udé€lat analyzu jejich situace v boji s terorismem a piipadné nedostatky
odstranit, ¢i napravit.

V boji proti terorismu vytvorila OSN dalsi orgdny a V}’Ibory27. Jsou jimi tfi pomocné
organy pii Rad¢ bezpecnosti OSN.  VSechny sekce spolu navzdjem spolupracuji

a komunikuji:

2T UN Action to counter: Terrorism. Couter terrorism and relad bodies [online]. 2008 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z:
<http://www.un.org/terrorism/sc_bodies.shtml&usg=ALkJrhh1fEaCmVTtyQem_zkT9p6ZGF8hpw>.
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e Vybor pro Usamu bin Ladina®® (Committee on Usama bin Laden na zaklad&
rezoluci 1267 a 1989 a doplnén o pracovni skupinu rezoluce 1566) - Naplni sekce
je provadéni takové politiky a akce, kterd bude mit za nésledek ochromeni
teroristické organizace. Opatfenimi jsou nejen zmraZeni uctl, ale i jinych
finanCnich zdroja, dédle zdkaz pohybu osob, které spolupracuji s teroristickou
organizaci. Vyhlaseno také bylo zbrojni embargo, byla zakdzdna veskerd pifima
1 nepfimd podpora zbrojeni, Skoleni v manipulaci s bojovou technikou nebo jina
jakkoliv bojove a teroristicky pusobici Cinnost. Predsedou této organizace je
Némec Peter Witting, dal$i dva mistopfedsedové pochdzi z Ruska a Brazilie.
Vybor sestavuje seznam osob spolupracujicich s Al Kaidou a monitoruje situace
a vyvoj v otazkach boje s touto skupinou. Ackoliv byl Usama bin Ladin zabit, boj

s Al Kaidou zdaleka nekon¢i.

e Protiteroristicky vybor®® (Counter Terrorism committee na zékladé rezoluci 1373

s s

a 1624) — Vybor byl zalozen jako reakce na tutoky z 11. zaii 2001, kdy byl na
mimotadné konferenci 28. zafi 2008 jednomyslné odsouhlasen a vydan rezoluci
1373. Hlavnim cilem je potirdni terorismu a to jak na nadndrodni urovni, tak
i v regiondlnich celcich. Vybor apeluje na své Clenské stity, aby se aktivné
zapojily do mezindrodniho boje proti terorismu a piijaly jista opatieni. Zabranovat
by se tak mélo financovani terorismu a tento prohiesek brat legislativné jako
trestny, zmrazeni vSech financ¢nich toku, které podporuji teroristické skupiny.
Trestat pomoc samotnym teroristliim, tedy poskytovani dtocisté. Jakykoliv takovy
¢lovék by mél byt preddn do rukou spravedInosti. Stiaty by mezi sebou mély sdilet

nashromdzdéné informace, spolupracovat na vySetfovani a pieddvat si zlocCince.

Puasobicim ptredsedou vyboru je Ind Hardeep Singh Puri.

e Vybor na zédklad® rezoluce 1540% - Tato rezoluce byla jednomyslné pijata

28. dubna 2008 a zatazena k dalSim ustanovenim v otdzkach bezpecnosti. Cilem je

UN Action to counter: committees. Security Council Committee pursuant to resolutions: 1267 (1999) and 1989
(2011) concerning Al-Qaida [online]. 2008 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml&usg=ALkJrhhNS_mSFzsHwpZATXkH_ScIMuKULg>

PUN Action to counter: Security concil. Counter terrorism Committee [online]. 2011 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z: <http://www.un.org/en/sc/ctc/&usg=ALkIJrhjuWUVygpquZbJPdGbOGSKp>.

UN Action to counter: Security concil. 1540 Committee: Security concil established pursuant (2004) to
resolution 1540 ( [online]. 2012 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.un.org/en/sc/1540/&usg=ALkJrhjYB41E2ncccBCAJJGEqfj6oeHbaA>.
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podporovat mezindrodni bezpecnost a zabranéni konfliktiim, kde budou vyuZzivany
jaderné zbrané. Jadrem celého usneseni postoj Clenskych stati vici jadernému
zbrojeni, naklddanim s biologickymi zbranémi, nebo jinymi nebezpenymi
chemickymi latkami pouzitych pro boj. Zavazny je pro vSechny Clenské staty taky
zékaz jakékoliv podpory a soucinnosti s obchodovanim, podporou c¢i jinou

pozitivni aktivitou v otdzce zbrani hromadného niceni. Prioritni je zdkaz Siteni,

kontrola a zabranéni ¢ernému obchodu.

Mezi dalSi organy, které dohliZzeji na mezindrodni bezpecnost, patii Organizace
Severoatlantické Smlouvy (NATO), jejimZ &lenem se v bieznu 1999 stala i Ceskd republika.
NATO vzniklo na zdklad¢ ¢lanku 5 Charty OSN, kde se ¢lenové zavazuji k vzajemné pomoci,
bude-li napadena jedna z c¢lenskych zemi. Aliance mimo jiné zasahuje 1iv krizovych
a mirovych ukolech tak, aby byl zachovén celosvétovy mir. Ten je také jejim hlavnim cilem.
V ramci NATO se vymezuji i dal$i programy jako jsou Partnerstvi pro mir (PfP) nebo
Euroatlantickd rada partnerstvi (EPAC). Oba orgdny se zamétuji na zachovani bezpecnosti.
Zejména vSak EPAC se zaméfuje na krizovy management, kontrolu zbrojeni, mezindrodni
terorismus a zbran€¢ hromadného nic¢eni. Mezinarodni terorismus, ktery neni zaméfen
vojensky, spadd pod nebezpecné civilni hrozby. Kromé terorismu jsou zde zahrnuty Spionaze
nebo proliferace zbrani hromadného niceni.

Boj s terorismem za&al byt pro NATO?' vice aktudlnim po udalostech 11. zai 2001.
Den poté se sesli ¢lenové EPAC a ve svém prohlaseni se zavdzali aktivné pfispivat v boji
s terorismem. V listopadu téhoZz roku byla uspofdddna konference s oznaCenim Boj
s terorismem, ndsledné byla vypracovdna Vojenskd koncepce obrany proti terorismu. Stity
EPAC pak v tnoru 2002 uspoiddaly ve Var$avé seminat Uloha EPAC v boji proti terorismu,
kde se debatovala o novych ohniscich terorismu, na néZ by se mély piislusné organy zaméfit.
JelikoZ se semindr konal v ndvaznosti na zasedani souvisejici s 11. zafim, neni prekvapivé, ze
za hlavni ohnisko byl oznacen Afghdnistan s teroristickou organizaci Al Kaida. Ddle byl na
Prazském summitu NATO (21. — 22. 11. 2002) pfijat a ratifikovan dokument Plan boje EAPC
proti terorismu. Hlavni diraz je stejné jako v piipadé¢ dokumentli OSN* zaméfen na
spoluprici statl, jednotlivych orgdnii a na sladéni politik v rdmci boje proti terorismu.
Vyznamnou se také stala konference Mezindrodni bezpecnost a boj proti terorismu, ktera se

konala ve Vidni (13. — 14. 6. 2002). Zam¢fila se na jednotlivé hrozby terorismu a na konkrétni

SINATO. Countering Terrorism [online]. 5. 9. 2011 [cit. 2012-04-15]. Dostupné
z: <http://www.nato.int/cps/en/SID-5B1237F6-BFFAOCB6/natolive/topics_81134.htm>.
*2Plan boje EAPC proti terorismu tizce souvisi s vydanou rezoluci OSN 1373.
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moznosti mezindrodni spoluprdce. Hlavnimi oblastmi diskuze byl stiedni a blizky vychod.
Niasledovaly dal$i konference, které projedndvaly otdzky zbrani hromadného nicend,
kyberterorismus. Dal§Sim vyznamnym strategickym dokumentem byl Akcéni pldn proti
terorismu. Popud k vytvofeni toho dokumentu plyne z udélosti, kterd se stala 1.zari 2004
v ruském Beslanu®. Ce&ensti islamistiéti separatisté vnikli do jedné z beslanskych kol
a zajali pfes 1200 déti. Vyznam dokumentu je spojen s novym piistupem NATO k otdzkam
terorismu a to predevSim ve spolupriaci s Ruskem. Zaméfuje se opét na otdzky prevence,
spoluprace v boji s terorismem a vypotadani se s nasledky teroristickych ¢inti. V neposledni
fad¢ NATO spustila sekci védeckého vyzkumu v boji sterorismem a zaméfila se na
stabilizaci Afganistanu.

Z protiteroristické politiky vychazi shodné n€kolik néstrojii. VSechny timluvy se zabyvaji
prevenci a to jak ve smyslu zaneseni legislativni slozZky do jednotlivych spravnich celkd, tak
i v zavedeni bezpecnostnich opatfeni. Ddle jsou staty vyzyvany, aby zvysily svou spoluprici
a kooperaci v boji s terorismem. Piimym ndastrojem v této oblasti je predavdni informaci.
Dalsim dulezitym krokem v protiteroristické politice je zdkaz jakékoliv podpory téchto
organizaci. Zejména se zdkaz vaZze na financni podporu terorismu nebo jiného boje, ktery
ohroZuje mirové usili, ukryvani teroristickych zlo¢incli nebo jinych osob hledanych pro boj
s terorismem a ¢erny obchod. Embargo se vztahuje také na vyvoz zbrani do oblasti nepokojti.
Hlavni ndplni je udrzitelnost bezpecnosti a mirového jednéni.

Jednim z povéienych organti pii tomto boji je Interpol. Organizace ptisobi mezivladné
ajejim udkolem je boj proti krimindlni Cinnosti jakéhokoliv druhu. Terorismus je jednou
z mnoha oblasti, kterd pod Interpol spadd. Mezi jeji aktivity spadd chytdni mezindrodné
hledanych zloginci™. Za teroristické utoky je v soucasnosti hleddano 160 osob, za financovéani
terorismu 38, za napomahdni pfepravy teroristim 21 a za trestnou cinnost souvisejici
s terorismem opét 160 osob a za clenstvi v teroristické organizaci 138. Nékteii se na
seznamech objevuji vicekrat. Drtivd vétSina hledanych jsou muZi, protoZe na seznamech
figuruji pouze tfi Zeny. Ukolem Interpolu je také varovat zemé, které by se mély stét teréem,
v pfipadé, Ze dostanou zprdvy o mozném utoku, jmenovité utokli ze strany Al Kaidy

a Talibanu.

3Stovky lidi si pripomnély teroristicky ttok na beslanskou skolu. In: Idnes.cz: Zprdvy [online]. 1. 9. 2009 [cit.
2012-04-01]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/obrazem-stovky-lidi-si-pripomnely-teroristicky-utok-na-
beslanskou-skolu-1r3-/zahranicni.aspx?c=A090901_165126_zahranicni_stf>.

34Interpol. Wanted persons [online]. 15.4.2012 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z: <http://www.interpol.int/Wanted-
Persons>.
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Hlavni organizaci, kterd méd na starost identifikaci hrozby, ziskdvani informaci
a analyzovani je Fusion Task Force (FTF)*, kterd byla zaloZena v roce 2002 a tvoii ji

specialisté na protiteroristicky boj. Ohniska, v nichZ pisobi, jsou:

e Projekt Al Qabdah (Blizky vychod a severni Afrika)
e Projekt Amazon (Stfedni a Jizni Amerika)

e Projekt Baobab (vychodni, zdpadni a jizni Afrika)

¢ Projekt Kalkan (stfedni a jizni Asie)

¢ Projekt Nexus (Evropa)

¢ Projekt Pacifik (jihovychodni Asie a Pacifik ostrovy)

Téchto Sest regionll bylo oznaceno za zv1asté citlivd mista.

Dalsim organem pro boj s terorismem je skupina CBRNE?®, ktera se orientuje na teroristické
utoky s vyuzivdnim biologickych, chemickych ajinych zbrani hromadného niceni.
V programu na rok 2011 se Interpol snaZil zavést raimec pro usnadnéni informaci o vybusnych
atentatech. Prozatim me¢l byt vypracovan dokument, ktery by meél byt smérnici v této

problematice.

3.1.Boj proti terorismu v USA 37

Protiteroristickd politika americké vlady je v poslednich desiti letech nejsilngjsi viibec.
Dtivod je jasny. Opét byl prvotnim impulsem utok z 11.zaf{ 2001. Od této chvile se boj
s terorismem a zejména s muslimskymi radikédly, hnutim Al Kaida a Talibanu stal klicovy
a smerodatny jak v mezindrodni politice, tak ve vnitini bezpecnosti a financich statu. Vélku
terorismu vyhlasil téhoz dne Georg Bush mladSi pfi svém projevu v parlamentu: ,,11. zafi
nepratelé svobody zatto€ili na naSi zemi. A dnes vecer, Spojené staty maji ndsledujici
pozadavky na Taliban. Piedejte Spojenym statim vSechny vidce Al Kaidy, kteii se skryvaji
ve vasi zemi. Taliban musi jednat a to okamzité. Piedaji teroristy — nebo budou sdilet jejich
osud.“*® Z projevu byvalého prezidenta je ziejmé, kterym smérem se déle vydala

protiteroristickd politika.

35Interpol. Terrorism: Fusion task Force [online]. 2012 [cit. 2012-04-15]. Dostupné
z: <http://www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/Fusion-Task-Force>.

*Interpol. Terrorism: Programme CBRNE [online]. 2012 [cit. 2012-04-15]. Dostupné
z: <http://www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/CBRNE-programme>.

37Holt, Victoria K. a Michael G. Mackinnon. 2008. ,,The Origins and Evolution of US Policy Towards Peace
Operations.“ International Peacekeeping 15, €. 1, 18-34.

®Bush: Projev, kterym zacala invaze do Afganistanu. Youtube. 2011. [cit. 2012-04-15]. Dostupné
z: <http://www.youtube.com/watch?v=WylBXBlGang>.
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Jaky byl postoj k terorismu pied tdtoky na Své&tové obchodni centrum?® Vliv USA
nebyl nikdy zanedbatelny. At uz se jednalo o obdobi po druhé svétové vélce nebo po studené
vélce, neslo opomenout jeji roli velmoci. Ptistup k problémim byl vSak pon€kud protikladny.
Na jedné strané hlasovaly pro naro¢né akce, které smétovaly svou pomoc do konfliktnich
oblasti jako Somalsko, Afganistan, Bosna a Kongo. Na stran¢ druhé vSak meély nejvetsi
pfipominky a vytky v pfipadech nedspéchu. Dokonce se USA staly dluznikem vici OSN.
Nicméné se pokazdé snaZily prosazovat své vlastni interni plany a strategie. Pozdéji v roce
1993 byla americkd pomoc a jeji vojenské jednotky staZeny téméft zcela. Divodem byla smrt
tfindcti americkych vojaka, ktefi zahynuli v Mogadisu v Somadlsku. Po tomto konfliktu tcast
USA na mirovych jedndnich ochladla a to zejména diky vladé Republikanti. V tomto obdobi
piispivala Amerika do fondu mirového hnuti OSN jen velmi sporadicky. Zasluhou kabinetu
prezidenta Clintona se po tomto debaklu USA ucastnila mirovych operaci velmi ziidka
a v nizké sestave. Kdyz pak ale v 90. letech prezident pozadoval, aby se armadni jednotky
Ucastnily mirovych operaci v Sierra Leoné, Vychodnim Timoru, Kongu nebo Kosovu dockal
se chladné reakce a nesouhlasu ze strany Kongresu. Pfi nastoupeni do funkce prezidenta
George W. Bushe mladsiho se pifedpokladalo, Ze USA povede svou protiteroristickou politiku
stejné jako za Clintonovy vlady. V fijnu 2000, béhem jedné z debat v radmci prezidentské
kampang, k tomu poznamenal: ,,Nemyslim si, Ze by naSe jednotky mély byt pouZivdny pro to,
co je nazyvano budovdnim stitu. Myslim si, Ze by naSe jednotky mély byt pouZiviny k
bojovani a vyhravani vélek.“*” Tento vyrok viak mohl platit pouze do osudného za¥ 2001.
Po tomto dni se USA opét pridala na stranu OSN. Potvrdila se tak politika OSN, Ze neni
mozné podcenovat malé a chudé nirody a naopak Ze budovéani mirovych strategii a vzjemna
mezindrodni pomoc je uU¢innd. To zjistila pfedev§im Amerika, kterd se nyni zapojuje do
mirovych rozhovorti a akci. Hlavnim divodem je prevence proti terorismu, vytipovani
moznych ohnisek boje a v neposledni fad¢ uplatiiovani strategickych geopolitickych cilu
Spojenych statd. Presto vSechno vSak pocet americkych jednotek na operacich OSN klesa.
V nize uvedeném grafu popisuje osa x cas, konkrétné roky a osa y pocet jednotek vojaka

v tisicich.

PURBANOVSKA. J. Globdini bezpecnost v Obamové éfe: Viiv teroristickych iitokii z 11. zdFi 2001 a vdlky proti
terorismu G. W. Bushe na mirové operace OSN [online]. Praha: MUP, 2010, s. 225-238 [cit. 2012-04-15].

Schwartz, Eric P.. US Policy Toward Peace Operations. 2004 In: Peace Operations after 11 September
2001. Ed. Thierry Tardy. London and New York: Routledge, s. 45.
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Graf: Vyvoj poétu jednotek USA v mirovych operacich OSN*
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Dalsi strategické plany USA v boji s terorismem a bezpecnostni politikou statu sméfuje
k tomu, aby byly uskute¢iiovany akce proti nebezpecnym diktatorskym rezimiim. Respektive
se zase dostdva k vymycovani ohnisek pro vznik terorismu. Vojenskou strategii a planem je

rychlé obsazeni mésta s co nejmensi ztritou civilist a svého vojska.
Soucasny boj s terorismem v americkém pojeti obndsi*:

¢ Diplomacii - pfedchdzeni konfliktiim a snaha nalézt spolecnou fec s ostatnimi staty

e [Legislativni opatfeni — vytvoreni takového pravniho ramce, ve kterém bude mozné
stthat osoby spojené se zloc¢iny terorismu

e Regulaci finan¢nich prostiedkd — dohled nad pouZitymi penézi, snaha zabranit vyuZiti
zdroji pro teroristickou ¢innost.

e Pouziti vojenské sily — pouziti veSkerych dostupnych prostiedkd v souladu
s mezindrodnim pravem

e Zpravodajské sluzby — monitoring hnuti a zaroven prevence proti pfipravovanym

utokdm ze strany teroristii

“BURES, Oldfich a Tom4§ SMID. Vyvoj pottu jednotek USA v mirovych operacich OSN. In: Globdlni
bezpecnost v Obamové ére [online]. 2010-04 [cit. 2012-04-19] Dostupné z: <http://www.cbss.cz/wp-
content/uploads/2010_04_CSS_conference_proceedings.pdf>.
“2PILLAR P.R.: The Instruments of Counterterrorism. In . US Foreing Policy Agenda,

Electronic Journal of the US Department of State. 2001. s. 10-14.
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V roce 2002 doslo také k prepracovani pravniho rdmce a stitniho apariatu USA. Byl
vytvofen novy tfad a organ pro bezpe&nost stitu — Ministerstvo pro bezpeénost vlasti. Uprava
pravniho rdmce poskytla Spojenym statim ,,alibi*“ v pfipadech n€kterych spornych feSeni
konfliktli, jakym bylo napiiklad vniknuti do Irdku a také dalsi prodlouZeni akce americkych

v v s

vojsk v Afganistanu, prestoze nejhledanéjsi viidce Talibanu byl na poc¢atku kvétna 2011 zabit.

3.2.Boj proti terorismu v EU

Pravidelné reporty o potlaceni terorismu a bojii s extrémisty vydava Europol. Ve vykazech
vydanych v roce 2011%, kde se uvadeéji zejména statistiky. V roce 2010 bylo v dasledku
teroristickych bojli na izemi Unie zabito 10 lidi. Nejvice dtokii provedli separatisti¢ti aktivisté
a to 160 raznych utokt. Levicové a pravicové skupiny byly zodpovédné za 45 ttokl
aislamsti teroristé zpusobili ,,pouze” 3 tutoky. Za spoluprici s terorismem nebo piimé
obvinéni z terorismu si vyslechlo 611 osob. Diky spoluprdci vSech organli a provazanosti
informacnich tokii se podafilo zatknout nékolik osob, které chystali teroristické utoky na
uzemi EU proti jejim ¢lentim. V roce 2010 bylo nahl4dSeno 249 teroristickych ttokt v deviti
¢lenskych stitech. Negetn&ji bylo ohfeSeno tzemi Spanélska a Francie, o které organizace
konkrétn€ Slo, zprava z Europolu nehovofi, protoZe v té dob& nebyl piedloZzen Zadny vyrok
soudu. Domnivdm se ale, Ze se jednalo o Baskicko separatistickou organizaci ETA, kterd
pasobi pravé v oblastech mezi Spanélskem a Francii. Utoki bylo oproti predchozimu roku
2009 méné¢ a to o 67.

VétSina z hrozeb roku 2010 méla islamisticko-teroristicky podtext ato sudmyslem
poskodit Evropskou unii jako celek. Nicméné Unie nevnima muslimské vyznéni za pfimou
spojitost s terorismem. V tomto rozdilu tkvi odliSnost od Spojenych statd a jejich americkou
politikou protiteroristického boje. Evropskd sedmadvacitka se stejné jako OSN distancovala
od pfirovndni terorismu automaticky k arabskému svétu a smysleni.

Internet a dostupnéj$i komunikace se nemalym podilem stdvaji soucdsti boje
s terorismem. Ma vSak dvé stranky. Prvni pozitivni usnadiuje ¢lenskym statiim a piisluSnym
organim patrani po hledanych osobdch a usnadiiuje komunikaci. Druhd negativni je
pomocnikem samotnych teroristl, ktefi se mohou snadnéji domluvit na organizovaném
zloCinu a jeho pfiprave. I tato komunikace by mohla spadat do ¢lenéni kyberterorismu,

protoze se opét tyka Siteni teroristickych mySlenek.

BEUROPOL. Te - Sat 2011: Eu terrorism situation and trend report [online]. 2011, s. 9-12 [cit. 2012-04-01].
Dostupné z: <https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf>.
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Utoky islamisticky teroristi orientované proti EU se tykaly zejména:

e Karikatur proroka Mohameda

e Nafizeni francouzské vlady nosit v stitnich budoviach apro foceni na obcanské
legitimace muslimské Satky

e Odmitavy postoj ob&ant Svycarska v referendu proti stavbé dalsich mesit

e Nasazeni vojaka clenskymi staty Unie do boji v Afganistanu v boji proti Talibanu

a Al Kaidé

Problematickou kapitolou v boji s terorismem se stdvd financovéni a logistika téchto
organizaci. Logicky museji mit organizace n¢kde své pusobiste¢ a zdzemi, dostdvat piijmy,
zbrané a dalsi. Tendence uniku penéz k t€émto nelegdlnim sluzbam je rostouci. Teroristé mimo
jiné ziskdvaji finan¢ni prostfedky z cerného obchodu, tnost a vydirdni, padélani, obchodem
s lidmi a drogami. V tomto kontextu je tedy jasné pro¢ se mnohokrit hovoii o organizovaném
zlocinu.

Kromé spolecného Eurpolu a stejné prioritni otdzky v problematice terorismu, spole¢né
celé Unii, si svou politiku proti terorismu fidi kazd4 z vlad ¢lenskych zemi sama. V zasad¢ se
od sebe politiky piili§ nelisi. I do budoucna chtéji ¢lenské zemé v této oblasti spolupracovat

a to jak na meziregiondlni drovni, tak i s nadnarodnimi orgdny OSN a NATO.

3.3. Politické nastroje EU v boji proti terorismu

Evropska unie pfijala od roku 2001 mnoho dokumentli zabyvajicich se protiteroristickou
politikou. Stejné jako Spojené staty americké je boj s terorismem prioritou ¢islo jedna a to
zejména v otdzkdch mezindrodni kriminality. Jak jiZ bylo vymezeno v kapitole tykajici se
typologie terorismu, d¢li Evropskd unie terorismus na vnitini a vnéjsi hrozby. V obou
piipadech spolupracuje s dalsimi orgdny a koordinuje spolecné protiteroristické politiky.
ZastteSeni téchto krokd je opét spojeno s vydanimi a usnesenimi Organizace spojenych
narodi a programu NATO. V piipadech, kde se EU za¢ne zabyvat terorismem, popiipadé
zaCne stihat nckterého z pachateld, postupuje vzdy v souladu s platnou mezindrodni
legislativou. Ddle dodrZuje ustanoveni o dodrZovani lidskych prdv a k nému se zavazuji
vSichni ¢lenové EU. VSechny ¢lenské zemé prijaly doporuceni a legislativni kroky, které
urcil pravé EU na zdkladé mezindrodnich smluv. Cela sedmadvacitka se zavazala k plnéni
protiteroristického boje. Ty upravuje také Usneseni a akéni plan EU. Dokument byl piijat

tésné po tutocich na Svétové obchodni centrum. Pokud by se Evropskd unie rozhodla
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poskytnout vojenské sily svych ¢lenskych zemi, musela by toto rozhodnuti nejprve schvalit
Rada bezpecnosti OSN.

Hlavni strategickym dokumentem pro boj s terorismem se stala Evropskd bezpecnostni
strategie. Vznikal v prosinci roku 2003, jako reakce na tehdejSi boj s terorismem.
Pojmenovava hrozby a vymezuje oblasti, na které se ma Unie zaméfit a zvysit jejich
bezpecnost. Kromé terorismu se soustied’'uji na proliferaci zbrani hromadného nic¢eni. Tu
povazuje za nejvice alarmujici hrozbu, pfed kterou stoji dneSni svét. Upozoriiuje na fakt, Ze
s rostoucimi vyspelymi technologie roste také schopnost ¢loveéka znicit sama sebe. Neopomiji
ani konflikty na regiondlni tdrovni, které jsou hrozbou pro mens$iny. Unie vyziv4, aby se stit
za utlacované skupiny postavil, protoze nezvladnuti té€chto konfliktli miize vést k extremismu.
Dotyké se i selhdvani stitu a jeho instituci. Tento bod by mél byt kli¢ovy pro Ceskou
republiku, zabyva se totiz korupci a fungovani statu. Posledni oblasti je organizovany zlocin.
Prevenci je dostatecnd komunikace organi mezi sebou, fizeni a spoluprace s Europolem, nebo
jinymi internimi zpravodajskymi sluzbami.**

,,Hlavnimi oblastmi pisobeni EU proti terorismu se na zakladé akéniho planu staly:

e posileni policejni a justi¢ni spoluprice (mj. zavedeni evropského zatykace a pfijeti
jednotné definice terorismu, vypracovani spole¢ného seznamu teroristickych
organizaci, posileni Europolu v boji proti terorismu a ustaveni specialniho tymu v jeho
praci, ktery bude tzce spolupracovat se svymi protéjsky v USA);

e vytvafeni mezindrodnich pravnich nastrojii (rychla implementace vSech existujicich
smluv o boji proti terorismu a podpora vzniku obecné smlouvy OSN proti
mezinarodnimu terorismu);

e ukonceni financovani terorismu;

e posileni letové bezpec€nosti;

e koordinace svétovych akci EU (zahrnuti boje proti terorismu do SZBP).

Po madridskych atentdtech v bfeznu 2004 byl tento pldn stity EU doplnén anyni je

realizovan v sedmi zakladnich bodech:

e dasledné plnit vS§echny konvence proti terorismu;

e 7zuzit teroristim piistup k financim a ekonomickym zdrojim;

*European security strategy. In: Summaries of EU legislation [online]. 03.10.2011 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/r00004_en.
htm>.
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e zvysit kapacity EU a ¢lenskych zemi k odhalovéni, vyhledavani a trestani teroristi,
vyuzivat evropského zatykace a zdokonalit prevenci utokli pomoci spolecnych
instituci, jako Europol, Eurojust apod.;

e zvysit bezpecnost mezinarodni dopravy a spoju a zpiisnit kontroly v této oblasti;

e posilit solidaritu ¢lent EU pfi odstraniovani nasledk utok;

¢ hledat kofeny terorismu;

e 7adat i od tfetich zemi zapojeni se do akci proti terorismu a zajistit jim materidlni

pomoc.“45

Dalsi smérnici, kterd apeluje na boj s terorismem je Haagsky program. Ten pfimo reaguje
na uddlosti z 11.zaf{, Madridu a Londyné. Rozebird problematiku prostoru svobody,
bezpecnostniho prdva a obcanstvi, azylu, migrace, fizeni hranic, integrace, boje proti
terorismu a organizované trestné c¢innosti, soudni a policejni spoluprice, protidrogovou

strategii Unie.
Jak chce EU bojovat proti jmenovanym hrozbdm? Vytyc¢ila si tfi strategické cile:

e Reakce na hrozby
¢ Budovani bezpecnosti ve svém sousedstvi

® Rozvoj mezindrodniho fddu zaloZeného na u¢inném multilateralitu
Specifické protiteroristické dokumenty, kterymi jsou hlavné: 46

¢ Prohléaseni k boji proti terorismu (Madrid)

e Akcni plan EU na boj proti terorismu

¢ Prohl4seni Rady k dtokiim v Londyné

e Strategie EU pro boj proti terorismu s Akénim planem (2006)

e Strategie EU na boj proti radikalizaci a ndboru teroristli s AP
Zv1astni sektorové dokumenty pro oblast civilni ochrany:

e Program solidarity EU (CBRN)

® QOchrana kritické infrastruktury proti terorismu.

“Materidly prevzaty z emailové korespondence s panem doc. Dr. Ing. Danicsem Setefan PhD., kapitola 8.9
Protiteroristickd politika EU.

*Bezpe¢nostni politika Evropské unie (na pozadi bezpe&nosti globalni). In: Bezpecnostni politika Evropské unie
(na pozadi bezpecnosti globdlni) [online]. 2012 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.polac.cz/eu/bp_eu.pdf>.
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3.4. Pravni nastroje EU v boji proti terorismu

Boj s terorismem vychazi ze tietiho pilitfe EU — tedy konkrétné ze Smlouvy o Evropské
unii, hlava VI. Tato ¢ast se zabyvd mezindrodni spolupraci v oblastech prdva a vnitfnich
zélezitosti. Po zavedeni Amsterdamské smlouvy ztlistaly v hlavé VI policejni a soudni

spoluprace v trestnich vécech. Moznosti postupu pro piipady terorismu jsou nasledujici:

»Spoluprdce policejnich orgdnd, celnich organii a jinych kompetentnich donucovacich

organt ¢lenskych stata:

e Vyuzivani moznosti Europolu a zfizovani spolecnych vySetfovacich tymt

e Uzs{ spoluprace justi¢nich orgdnti véetné vyuzivani takovych néstrojl, jako jsou
Eurojust, evropsky zatykaci rozkaz a zjednoduSeni procesu pieddvani v trestné
pravnich vécech

e Pouziti zvlasStnich opatieni pravnich organizac¢nich

. pa A . O Z 647
e Harmonizace na dseku ptedpist trestniho priva’

ZvySeny zajem o protiteroristickou politiku dale posilil pradvni subjekty naptiklad
pravomoc Europolu na useku vysetfovani a operacnich akcich, efektivn€j$i spoluprace
v oblasti soudnictvi v trestné¢ pravnich vécech. Hlavni diraz byl kladen na mezindrodni
spolupraci v oblasti zpravodajskych sluzeb a jejich posileni. Jako hlavni problém byl oznacen
volny prostor pohybu osob mezi jednotlivymi stity EU. Nad pfesunem lidi nemda EU Zadné
kontroly a hrozilo, Ze by si teroristé a organizovani zlo€inci mohli cestovat do oblasti bez
vétsSich problémti. Muselo tedy vzniknout opatieni, které by potlacovali moznosti rozsiteni
zlo¢inu. Evropska unie zavedla tzv. kompenzacni bezpecnostni opatieni. Hlavnim ukolem je
posileni bezpec¢nosti vnéjSich hranic Unie. Samoziejmé€ je dale kladen velky diraz na
spolupraci vSech trestné pravnich organti EU a pfeddvani informaci. V rdmci hlidani vné&jSich
hranic unie vznikl jednotny postup pro vSechna mista a oblasti.

Pro efektivnéjS$i boj s terorismem zacala Unie jit také cestou soudni spoluprice
v oblasti trestniho prdva. Jsou omezovany pravni piekdzky a je posilena koordinace
vySetfovani, kde usnadiiuje praci zejména sit’ Europolu. Nejen spoluprace ale také sblizovani
pravnich kodext pfispivd k mezindrodni spolupraci. EU se snazi sblizit integritu jak trestniho
prava, tak i procesni strdnku, aby byly rozsudky pravomocné ve vSech Clenskych zemich.

Sblizovani vSak potiebuje instituci, kterd by byla v téch oblastech kompetentni. Proto byl

47PIKNA, B. M.. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (prdvni ndhled). Praha: Linde, 2006, s.
103- 104.
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ziizen Eurojust, ktery zajiStuje efektivity trestnich pravnich procesti s bojem

. . v . , N . » 4
v organizovaném zlo¢inu a terorismu. Zaroven spolupracuje na piipadech s Europolem. 8

Ustava EU vymezuje tyto spoluprice v trestni ¢innosti v &lanku IIT 271-273.

48PIKNA, B. M.. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie: (prdvni ndhled). Praha: Linde, 2006, s.
118-119.
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4. OPATRENI PROTI TERORISMU V CR

Predchozi kapitoly popisovaly postupy v boji s terorismem pro vétsi spravni celky.
Pozornost byla vénovdna mezindrodnim dmluvdm a stanoviskim. A protoze je Ceskd
republika nedilnou soucdsti mezindrodniho spoleCenstva, ratifikovala vSechny tyto
mezindrodni dohody. Jeji protiteroristickd opatieni tedy primarn€ vychdzeji z mezinarodnich
standardt OSN, NATO a Evropské unie. Tyto nadndrodni standardy by mély byt pieneseny
na mensi regiondlni celky a tzemni samospravy. Je otizkou do jaké miry lze aplikovat
napiiklad postupy pro boj s terorismem v USA na Ceskou republiku. Nicméné podle
dostupnych dokumentll je otdzka boje proti terorismu ¢islem jedna. Jako hlavni ohnisko
mezindrodniho terorismu vnimd Ceskd republika problémy s isldimskymi radikdly. Avsak
béhem roku 2010 nezaznamenala BezpeCnostni informacni sluzba Zadnou cinnost
mezindrodnich organizaci nebo jinak na né napojené subjekty. 49

V roce 2006 obdrzZela Bezpec¢nostni informacni sluzba alarmujici informace a o chystaném
teroristickém ttoku proti Ceské republice. Mélo k nému dojit na prelomech mésicti zaif a
fi{jna. Informace byla vyhodnocena jako velice zdvazna a provéiovalo se, pro¢ se meéla stit
Ceskd republika teréem ttoku.® To je jen na dohadech. Vzhledem k tomu, Ze se nachdzi
ve sttedu Evropy, stavd se dobrym transportnim uzlem pro spoustu organizaci. Dal$i moZnosti
je jeji zapojeni do mezindrodniho teroristického boje a ratifikace imluv zabyvajicich se
spolupraci zemi v otdzce bezpecnosti.

V ramci dmluv OSN a NATO se Ceskd republika aktivné podili na mezindrodnich
mirovych misich. Seznam veSkerych akci je pfiloZen v pfiloze. Béhem roku 2011 probihala
podle dostupnych zprdv z Ministerstva obrany pouze mise na izemi Afganistanu, kde piisobi
Vrtulnikova jednotka HELI UNIT ISAF. Skupinou proslo na sedm stovek vojakl. Na téchto
organizacich spolupracuji c¢eské jednotky s koalicnimi vojsky napiiklad na budovani
infrastruktury postiZzenych oblasti nebo specidlni jednotky vycvicené ke zniCeni nepfitele.
V boji s mezindrodnim terorismem neptisobi pouze Arméada Ceské republiky, nybrz i sluzky
vefejnych orgdnt, zejména pak ttvary spadajici pod Policii Ceské republiky. Jmenovité jsou
to Odbor bezpenostni politiky, Utvar odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ)
a spolupracujicim orgdnem Bezpecnostni informacni sluzba (BIS). Zejména pak s poslednim
jmenovanym ttvarem md Policie CR velmi provizané vztahy v oblastech organizovaného

zlo¢inu. Detailni rozebrani téchto instituci bude provedeno v kapitole 3.3.

49Bezpeénostn1’ informacni sluzba CR [online]. 2012, [cit.2012-04-03]. Dostupné z :<http://www.bis.cz/>.
*%policie CR[online]. 2010, [cit. 2012-04-15]
<http://www.mvcr.cz/clanek/clanek/rady-a-sluzby-dokumenty-terorismus.aspx>.
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Po jedenéctém z4if 2001 se i Ceskd republika zapojila vice do vyhleddvani podezielych
osob. Jesté¢ v roce 2001 bylo provéfeno pomoci BIS na 1200 osob. Pfi provéfovani bylo
Zjisténo, Ze se nékteré osoby pobyvajici na tizemi CR znali s atentdtniky z 11. z&#{. Hlavnimi
opatfenimi bylo zvySeni celkové bezpecnosti a ochrana vytipovanych objektd. Jednim z nich

bylo napiiklad hlidani budovy, kde sidlilo rddio Svobodné Evropa.
Mezi dali objekty, které jsou z hlediska terorismu dobrymi cily jsou’":
Mista s velkou koncentraci lidi:

e vlakova a autobusova nddraZzi

o JetiSté

¢ hromadnd doprava (autobusy, vlaky, letadla...)
® metro

* nakupni centra

* namésti a ru$né ulice

e Skoly

e gsportovni akce, haly a stadiony

e divadla, kina, diskotéky...
Strategické objekty

e clektrarny
e zasobarny pitné vody
® mosty a tunely

¢ vojenské objekty
Vladni objekty a osoby

e parlament, ministerstva a sidla vlady

¢ sidlo prezidenta

e zastupitelské ufady (piedevsim USA, Velké Britanie a Izraele)
e tfad OSN a jinych organizaci

e cClenové vlady a parlamentu

e cizi statni prislusnici, statni ndvsStévy a zastupitelé

S'Hrozba terorismu CR. Vojsko [online]. 2010[cit. 2012-04-15]. Dostupné
z: <http://www.vojsko.net/index.php?clanek=terorismus/terorhrozbycr>.
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Ostatni

e 7idovské pamdtky a objekty

¢ informacni systémy (napadeni dileZitych pocitaCovych siti)

Prozatim nebyl v Ceské republice spachan 7ddny teroristicky a Zivotu ohroZujici zlo&in
s teroristickym podtextem. Aviak je znamo n&kolik pifpadil, kdy na tizemi Ceska pusobili
teroristické organizace nebo jeji Clenové. PiisluSné orgdny zadrZely né€kolik osob, které
figurovaly na seznamech hledanych pro teroristické zloCiny.

Vroce 2005 byl zatéen Svédsky obcan libanonského ptvodu, ktery byl obvinén za
podezieni planovani teroristické akce pifmo ve Svédsku, déle byl napojen na organizaci, kterd
mela na svédomi pumové atentity v Londyné roku 2005. Ani jedno z téchto obvinéni nebylo
Svédovi prokdzano. Svoje sympatie k terorismu vsak dolozil, kdyz prohldsil, e ma rad
Usama bin Ladina. >

Dalsim pralomem v boji s terorismem bylo dopadeni pakistinckého obcana, na kterého
Pékistan vydal mezindrodni zatykac¢ za vrazdu a podezieni z teroristickych ¢int. MuZz pfisel
na ¢eské tfady Zadat o azyl. Pékistance zadrzel Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
v kvétnu 2011.%

TéhoZ roku byli dopadeni ¢lenové radikédlniho islamského hnuti Jamaat Shariat. Osm lidi
bylo zapojeno do falSovani dokladd, ptrechovdvani a obchodu s drogami, zbranémi
a v neposledni fad¢ za trestny ¢in imyslu usnadnit spachédni teroristického Cinu. Pachatelé
byly ttvarem UOOZ sledovdni pies dva roky. Toto dopadeni se stalo priilomem
v protiteroristickém boji Ceské republiky.

Pro aktivni boj s terorismem byl ziizen Narodni kontaktni bod pro terorismus
(NKBT). Ten je pod zastitou Policie CR a piestavuje: ,,specializované centrdlni komunikadn,
informaéni a analytické pracovisté Policie Ceské republiky. Toto pracoviitd se zabyva
sbérem, vyhodnocovanim, analyzou a zpracovanim informaci, zjiiténych Policii Ceské
republiky, o teroristech a osobdch divodné podezielych znapojeni na teroristické

organizace.*>* Orgén je propojen se viemi ttvary Policie CR, se kterymi spole¢n& koordinuje

**Policie v Praze zatkla §védského ob&ana libanonského pivodu podezielého z terorismu. In: Severské listy
[online]. 13. prosince 2005 [cit. 2012-04-01]. Dostupné z: <http://www.severskelisty.cz/noviny/uda0515.php>.
3Ceska policie poprvé v historii obvinila podezielé z podpory terorismu. In: Novinky.cz [online]. 3.5.2011 [cit.
2012-04-01]. Dostupné z: <http://www.novinky.cz/krimi/232352-ceska-policie-poprve-v-historii-obvinila-
podezrele-z-podpory-terorismu.html?ref=zpravy-dne>.

*TERORISMUS. In: Policie.cz [online]. 2010 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-terorismus.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>.
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a to jak na tUzemi republiky, tak i na mezindrodnim poli. Hlavni Cinnosti je analyza

a vyhodnocovani a na jejich zdklad€ vytvéareni metodiky pro Setfeni teroristickych €inti.

Hlavni cile a ikoly NKBT>

e Shromazd'ovat a vyhodnocovat informace se vztahem k terorismu;

e Predchézet a piipadné odstraniovat Skodlivé nasledky teroristické trestné ¢innosti;

e Pisobit pro nase domdci i zahrani¢ni partnery jako centralni kontaktni bod v otdzkach
vzajemné spoluprice;

e Byt divéryhodnym a diskrétnim kontaktnim bodem pro obéany Ceské republiky
a umoznit jim spolupodilet se na prosazovéani prava a bezpecnosti;

e Monitorovat a vyhodnocovat hrozby plynouci z terorismu

Nérodni kontaktni bod pro terorismus se také odvoldvd na spolupraci obcanskou sféru.
Vyzdvihuje vyznam vefejnosti a vyzivd ji k prekondni psychickych bariér a spolupraci
s Policii CR a dal3imi piislu§nymi organy.

Ke vzniku zarodku teroristickych hnuti miize dochédzet v socidln¢ vyloucenych oblastech,
nebo v radikdlnich uskupenich. V Cesku ptevladd druhd varianta. A&koliv se prozatim jednd
pouze o extremismu, nejde tuto vinu prehlizet a ignorovat. Z extremistickych uskupeni se
¢asem mohou stat separatistickd uskupeni se svou vlastni motivaci, ideologii a cily. Tak se
zrodi zarodek pro teroristické uskupeni, které ve jménu své motivace a ideologie zacne pachat
ndsili napiiklad na menSinovych skupinidch. Isamotny NKBT ma na starosti monitoring
téchto hrozeb. Pifevlddajicimi skupinami jsou pravicovi extremisté, kteti se hlasi
k neonacismu a odkazu Tieti fiSe. Pravidelné potfddaji demonstrace a pochody, vyvolavaji
strach v socidln¢ slabSich a vylouCenych lokalitich. A pravé vzbuzovéani strachu a hrizy
napliuje definici terorismu. Otazkou ztstava, do jaké miry se extremismu pfibliZi k terorismu.
Dokud vSak nebude naplnéna skutkova podstata trestného €inu teroristického ttoku podle z4k.
&. 40/2004 §131 odst. 1 nebude se moci proti antisemitismu moci zasihnout. Utok jako takovy
by ze strany pravicovych extremistd a aforistil nebyl piimo smé&fovén proti Ceské republice,
ale spiSe proti ndrodnostnim mensindm z téchto diivodl, pak nemuize byt posuzovan podle §
311.

Pod Utvarem pro odhalovéni organizovaného zloginu piisobi i Odbor pro terorismus

a extremismus. Jeho vedenim je povéten pan plk. Mgr. Pavel Hantédk, kterého jsem oslovil za

*TERORISMUS. In: Policie.cz [online]. 2010 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-terorismus.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>.
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ziskanim materidltl a podklad pro svou praci. Spojeni terorismu a extremismu pod jeden
odbor neni ndhodné. Pravé v Ceské republice je spojitost mezi terorismem a extremismem
uzk4. Ceské nejvétsi extremistické organizace spadaji pod pravicovd a naciondlni hnuti. Jsou

napojena na mezindrodni sit’ extremistickych organizaci.

Dal§im opatfenim, kdy CR vstoupila do EU, se zménila pravidla, které se tykaji kontroly
vyvozu a dovozu zboZi dvojiho uziti. Jez by mohlo byt vyuZito pfi teroristickych tutocich.
Zbozi sméfujici do CR 7z tetich zemi, tedy ze zemi, kterd nejsou v EU, ma celni tdrad
pochybnost, zdali je spravné a uplné vyvozni povoleni, miZe na zdklad¢ Natizeni Rady toto

povoleni provéfit.”

4.1.Politicka opati‘eni CR

Politika zabyvajici se terorismem se provadi na mezindrodni Urovni a opird se
o bezpe¢nostni slozky. V1ddnimi orgdny, pod které spadd, Vldda CR is vrchnim velitelem
ozbrojenych sil — prezidentem, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ministerstvo vnitra CR
a Ministerstvo obrany CR. Jak bylo uvedeno v piedchozich kapitolich o Evropské unii,
vychazi politika Ceské republiky shodng s osnovy boje proti terorismu OSN a Unie. A pravé
Ministerstvo vnitra vytvaii na zdkladé Narodné akéniho planu boje proti terorismu celkovou
politickou strategii. Ceské republika je zemi, kterd uplatiiuje odpovédny piistup k otdzkdm
terorismu. Je zapojena do tady programi a ratifikovala dokumenty tykajici se mezindrodni
bezpecnosti. Odsoudila utoky na Svétové obchodni centrum, jako brutdlni a neopodstatnény
¢in, ktery povaZuje za ttok proti svobodé a demokracii. Déle souhlasila s rozhodnutim NATO
reagovat na tento utok spole¢nou obranou a nabidla Severoatlantické alianci své vojska. 37

TaktéZ navazuje tzce na dal$i politiky a to v zdvislosti na potfebach statu a lokality.
V z4jmu spolecnosti pak jsou sledovany aspekty zbrojni politiky, cerného trhu, extremismus
a radikalismus, problematika menS$in a okrajovych skupin ale i ndboZenstvi.

Pro potteby stédtu jsou vyuzivany nejriznéjsi opatieni, kterd z ¢asti zasahuji do odpovédné
politiky statu a také do jeji legislativy. V boji proti teroristim a terorismu jsou vyuZzivany
nejrizngjsi nastroje:

e zpravodajské operace (zjiStuji informace o teroristech)

NARODNI AKCNI PLAN. In: NARODNI AKCNI PLAN [online]. 2005 [cit. 2012-04-19]. Dostupné
z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2005/nap2005.pdf>.

S"Terorismus v USA. In: Senat.cz [online]. 2012 [cit. 2012-04-01]. Dostupné
z: <http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=11758&id_var=11758>.
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e policejni operace (zadrzovani teroristll, osvobozovani rukojmich, likvidace naloZi
apod.)

e vojenské operace (zajistuji likvidaci teroristii a ochranu pfed nimi vojenskymi
prostiedky - miZe se jednat i o Gtoky na staty podporujici terorismus, které odpovidaji
kritériim klasické vélky)

e pravo (které zajistuje zdkonné vymezeni kompetenci protiteroristickych organi
i sank¢ni normy pro postih teroristd a subjektd, které je podporuji; specificky subtyp
piestavuje mezinarodni pravo)

e preventivni opatfeni (technologicka 1 dalSi, kterd latentn€ a preventivné pfispivaji
k eliminaci terorismu)

e politickd cinnost sméfujici k odstranéni pfi¢in terorismu, vcetné diplomacie
a politického vyjednavani

e civilni ochrana’®

Pfi sestavovani protiteroristické politiky a i vytvéieni legislativnich prvkl asistuji vlade
poradni organy. Hlavni tdlohu pfibird Bezpecnostni rada statu a vedle ni Narodni bezpecnostni
tfad. Jejich kompetencemi je branit pifpadnému proniknuti terorismu do CR, prevence,
kryptografické prace a koordinace informacnich sluzeb. Informace jsou dileZitym ndstrojem
v boji s terorismem, bez spravy informacnich kanalti by jednotlivé zem& byly mnohem

zraniteln&jsi. Proto se mnoho energie vyddva do sledovéni téchto tokt. V Ceské republice se

touto spravou zabyvaji informacni sluzby jako:

® Bezpecnostni informacni sluzba
e Uftad pro zahrani¢ni styky a informace

® Vojenské zpravodajstvi

Od pocatku devadesatych let 20. stoleti se hojné¢ vraci do politické debaty téma
o fungovani zpravodajskych sluzeb a specidlnich ttvart policie bojujici s terorismem. Jak
nakladaji s kauzy odposlechd, protiteroristické politice a politické objedndvky. Jednd se
o soubor raznych legislativnich krokii ¢i opatieni a strategii nebo plant. Jednim z hlavnich
problémi, se kterymi se CR potykd, je expertiza na strané stitnich instituci, kterd je
roztif§ténd a koordinuje cely systém. Ale neni to samotny problém CR. Ostatni zemé, tedy
¢lenské zemé EU se potykaji s nedostatecnou koordinaci a miZe mit vaZné ndsledky. Problém

vz

ma hlavné ministerstvo zahrani¢i. I kdyZ méd v seznamu svych priorit uveden boj proti

* MARES M.: Terorismus v CR, Centrum strategickych studii. Brno. 2005. s. 383 — 384. ISBN 80-903333-8-9.
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terorismu, chybi mu podstatny dokument nebo konkrétni strategie k objasnéni postupt
a opatieni.

V CR je mald komunita lidi pracujici na protiteroristické agend& a v ni existuji uréité
neformdlni vazby. Ke spravné efektivné fungujici koordinaci je nutné nckteré postupy
zformalizovat a pfifadit jim pravni ramec. V protiteroristické politiky ma hlavni roli, tedy
v koordinaci Bezpecnostni rada statu. Tvoii ji premiér a ptisluSni ministii. Kroky, které se
tykaji protiteroristické politiky v CR, jsou piijimany na zdkladé vzord a hlavné tlaku zvendi.
Ovsem nesetkdvd se to zde s velkym nadSenim. ProtoZe tu jsou obavy z implementacni
zdté7e, termind a novelizaci zdkond, proto se v CR preferuje, aby budouci opatieni byla
v souladu s existujici legislativou.59

Bezpecnostni politickd opatieni v CR se povazuje za hlavni nedostatek odpovidajiciho
politického zadani. Tedy koncepce obranné a vojenské politiky. Je to selhanim politické
scény, kterd se poté projevuje vrozhodovani a realizaci n€kterych opatieni. Napiiklad
vzdus$né obrany. Pokud by se teroristé zmocnili dopravnich letadel, ¢i hrozil od nich ttok
vystfelenim nebezpecné rakety, musi byt leteckd obrana pﬁpralvenal.60

V soucasné bezpecnostné-politické situaci existuje moZnost jak zmirnit zranitelnost
statu a jeho zahrani¢nich zajmu tykajici se terorismu. Tj. vytvoreni uceleného ramce opatient,
vénujici se potencidlnich rizik. Klicovou roli hraje prevence proti terorismu, kterd spadd nejen
do zpravodajskych sluzeb, ale i do ostatnich bezpe&nostnich slozek.®! Problém nebo slabinou
v bezpe¢nostné-politické strategii je, ze CR se zaméfuje vice na popis existujiciho systému
a ne na existujici bezpecnostni rizika a hrozby. Bohuzel tento postup, je z hlediska posuzovani
za neefektivni. OvSem co je rozhodujici, jsou zdvéry formou prostfedkli napliiovani
bezpe€nostni  politiky vyvozujici z analyzy bezpe€nostniho prostiedi a identifikace
bezpeénostnich zdjmii CR. Subjekty, tedy instituce a jiné protiteroristické politiky v CR jsou
vazdny na bezpeCnostni systém, ktery je ndstrojem pro tvorbu arealizaci bezpecnostni
politiky. Cilem je zajistit bezpetnost CR, ochrafiovat a prosazovat Zivotni, strategické

i dal$ich zajmta CR.%

**Protiteroristické politiky v EU a CR — problém koordinace. In: Europeum.org [online]. 11. 10. 2006 [cit. 2012-
04-19]. Dostupné z: <http://www.europeum.org/cz/svoboda-bezpecnost-a-spravedlnost/100-analyzy-lanky-
komentae/1401-protiteroristicke-politiky-v-eu-a-cr--problem-koordinace>.

“Problémy bezpecnostni politiky CR. In: Army.cz [online]. 15.2.2001 [cit. 2012-04-19]. Dostupné
z: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_2/15.htm>.

S'NARODNI AKCNI PLAN. In: NARODNI AKCNI PLAN [online]. 2005 [cit. 2012-04-19]. Dostupné
z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2005/nap2005.pdf>.

62Subjekty protiteroristické politiky v CR. In: Subjekty protiteroristické politiky v CR [online]. 2011 [cit. 2012-
04-19]. Dostupné z: <http://dspace.upce.cz/xmlui/handle/10195/41867>.
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Tvorba bezpecnostni strategie stitu byla ze zacdtku brdna jako zdkladni dokument
bezpeénostni politiky. Prvni jeji schvéleni bylo vroce 1999, tedy jesté predtim nez CR
vstoupila do Severoatlantické aliance. OvSem dokument byl povazovan za netplny. VIida
v té dobé rozhodla, Ze za dva roky bude piepracovan. Na upravé pracoval ufad vlady,
ministerstvo zahrani¢ni véci, ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra, priimyslu a obchodu
i ministerstvo financi. A predstavitelé bezpecnostni komunity. Novelizace se realizovala
v n€kolika krocich a jednim zdkladnim krokem bylo projednat tieti pfepracovanou verzi.

K této verzi byly vyhrady a to nésledujici:

e Formulovat nékterd bezpe¢nostni rizika jako byl pfechod pocitact na rok 2000,
® mezi bezpecnostni rizika patii pronikani cizich zpravodajskych sluzeb,
® hierarchizovat bezpec¢nostni rizika a hrozby
® neni mozné se vyhnout struktufe vojenského rozpoctu, rozpoctovani
a rozpoctovych priorit, zvlasté pokud jde o podil mezi investicnimi
a neinvesti¢nimi prostiedky, pfedevsim vydaje na védu a vyzkum,
® je nutné stanovit principy profesionalizace armddy, a to zvlasté v souvislosti
s prevahou zaméteni spiSe na expedi¢ni, mirové a krizové situace,
® mezi nevyfeSené otazky patii dalsi rozvoj spoluprace v rdmci mnohondrodnich sil,
zejména ve vytvareni mnohondrodnich velitelstvi,
e chybi analyza moralné politického obCanského profilu obyvatel, miry jejich
identifikace se zakladnimi hodnotami ¢eského statu,
e chybi koncepce krizového fizeni,
e nutné zdlraznit zajiSténi bezpecnosti informacnich systémi a utajent,
® dokument by mél mit urcity motivacni charakter,
e chyb¢ji pregnantnéjsi divody naseho vstupu do NATO, vcetné historickych,
a vynakladani prostfedkd na obranu,
e existuje rozpor mezi narustajici kvalitou dokumentii a dosti znaénym chaosem
v redlném provozu bezpecnostnich slozek, na coZ dokumenty pfili§ nereaguji,
e zapojeni do evropské obrany je zatim iluzi, naSe bezpec¢nost je predevSim spojena

s Alianci.%

%Bezpecnostni strategie Ceské republiky. In: Army.cz [online]. 15 2. 2001 [cit. 2012-04-19]. Dostupné
z: <http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2001_2/15.htm>.
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4.2.Legislativni opatfeni

Legislativni opatfeni Ceské republiky namifend proti terorismu vychdzeji primarné
z trestniho zdkona ¢islo 40/2009 Sb. v platném znéni, kde se terorismu tykd hlava IX, oddil 1
§ 311, § 312 a § 313. Tento zdkonik nahradil pfedchozi verzi, kterd vysla v letech 1961
v Ceskoslovenské socialistické republice. I tato starsi verze reflektovala potieby ochrany proti
terorismu a to v §95. Konkrétné€ se jednalo o zakon ¢islo 140/1961 Sb., jez byla nahrazena
novou verzi od 1. 1. 2010. Nové ustanoveni zdkona oznacuje Hlavu IX jako: ,, Trestné Ciny
proti Ceské republice, cizimu stitu a mezindrodni organizaci®. **Déle se rozd&luje na tii dily
stejné jako predchozi verze. VSechny se tykaji trestnych ¢ind pachanych na ceském statu.
§311 az §313 spadaji do prvniho oddilu. Ten je obdobny jako ndzev celé Hlavy, nicméné

rozliSuje slovni spojeni zdklad stitu Ceské republiky.

Hlavni podstatou statu je ochranné funkce, legdlni fad se schopnosti spravovat a fidit.
Vymezen je tizemim, obyvatelstvem, organizaci a jejimi sloZkami, kterymi jsou napiiklad,
vlada, parlament, justice, bezpeCnostni slozky a dalsi.  Stejné¢ jako u definice terorismu,
existuje vice moznych definici stdtu. Na rozdil od plurality definovani terorismu, se omezi
pouze na tfi zdkladni pojeti typu definic: pluralistické, instrumentalistické a etatistické. Stat je
také subjektem mezindrodniho prava. Zde je chdpan jako svrchovany nezavisly orgén,
chrénici z4jmy svych ob&anii, piisobici na daném dzemi.*> Pochopeni definice stdtu je klidové
k porozuméni zdkoni a to vtomto piipadé zakonu zabyvajicich se ohroZzenim samotné
existence stitu. Respektive ohrozovanim obyvatelstva, tzemi, demokracie, svrchovanosti,
Ustavy a suverenity dojde k napadeni zdkladu statu.

Ve vymezené problematice zdklada statu se je mozné nédsledné porovnavat jednotlivé
odstavce a paragrafy z Hlavy IX, prvniho dilu. Ten zacind paragrafem 309 — Vlastizrada.
Zaméien je stejné jako vSechny paragrafy v této otdzce jednak na skutkovou podstatu
samotného naplnéni trestného ¢inu spachéni, tak i na samotnou pfipravu. Za vlastizradu se
povazuje spojeni s cizi osobou, ¢i moci za ucelem rozvratu, teroristického tutoku, teroru
a sabotaze. Prvni Cast vlastizrady se opird o rozvrat republiky. Protoze byl jiz zédklad
definovdn, je patrné, kterych konkrétnich bodli se zdkon tykd. Vyjimecny trest bude ndlezet

pachateli, ktery se dopusti rozvratu ve stavu ohroZeni republiky a véle¢ného stavu. 66

*Z4kon &islo 40/2009 Sb. v platném znén, trestni zdkon

DAVID, Roman. Politologie: Zdklady spolecenskych véd. 4.prepr.a roz§.vyd. Olomouc: Nakladatelstvi
Olomouc, 2000. s. 124-127.

56Vybrand ustanoveni Trestniho zdkona, vztahujici se k problematice terorismu. In: Mvcr.cz [online]. 2010 [cit.
2012-04-04]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/vybrana-ustanoveni-trestniho-zakona-vztahujici-se-k-
problematice-terorismu.aspx>.

-33 -



Samostatnd &4st o terorismu §311 Teroristicky dtok®” md vsob& vycet viech
potenciondlnich hrozeb, které mohou ohrozit Ceskou republiku a to v oblastech
obranyschopnosti, obyvatelstva, hospodarsko-socidlni strukturu, infrastruktury, bezpeci,
zdravi. Vyjmenované jsou i mozné druhy munice jako vyuziti biologickych zbrani v piipadé
bioterorismu, jaderné a chemické zbran¢ a vybusniny vSeobecné. Aby bylo mozné podezirat a
odsoudit osoby za terorismus, je nezbytné naplnit skutkovou podstatu — teroristicky ttok.
Celkova problematika mezinarodniho terorismu pak spadd pod §313. Ochrana se poskytuje

vSem statim, které potrebuji pomoci.

Mira trestll v otdzce terorismu je piipad od piipadu riiznd. V Ceské republice neexistuje
Zadny soudni proces vedeny na nasem uzemi, za spachdni teroristického c¢inu. Tudiz
neexistuje ani Zadny smérodatny prvek, podle kterého by se mély piipadné procesy fesit
a soudit. Trestni zdkon vymezuje v téchto piipadech sazby od 8 do 20 let vézeni
nepodminéné. AvSak je mozné dostat i vyjimecny trest a propadnuti majetku v piipadé
prokdzané viny pachatele. Pro srovnéni trestu uvedu neddvny piipad v béloruském Minsku,
kde byl Vladislav Kovaljov popraven za teroristicky, spachany v minském metru. Evropska
unie v ¢ele s Radou Evropy tento ¢in odsoudila. 68

Terorismus fesi sice primarné¢ §311, nicméné odkaz na néj se vyskytuje ¢etn€ i v dalSich
astech zdkona.”” Ministerstvo vnitra jich vybralo dvacet. Tykaji se otdzky bezpe&nosti
aobrany Ceské republiky. Postihnutelné a jako teroristické &iny i vykladatelné jsou
zéaSkodnictvi, obecné ohroZeni, zlo€inné spolCovéni, brani rukojmi a to jak obyvatel, tak
1 dopravnich prostfedkll, tnosy a vydirdni, nedovolené ozbrojovani, ochrana Zivotniho
prostiedi, drzeni bojovych prostfedkli a nebezpe¢nych materidlti (radioaktivnich, chemickych
atd.). VSechny vyjmenované oblasti a roviny jsou tzce propojeny s ¢iny teroristd, a pokud se
stane néjaky teroristicky ¢in, mohou jeho aktéfi ocekdvat vice jak jedno z obvinéni ze
zminénych okruht.

Vramci legislativy byly ratifikovany dokumenty, které reflektuji bud postoj
evropského spolecenstvi, nebo jejich spolecny smér v boji s terorismem. Jednim z prvotnich
a ustfednich dokumentd bylo Natizeni rady EU k terorismu, jeZ vydala k 27. 12. 2001 jako

reakci na ttoky Talibanu a Al Kaidy na USA. Ceskd republika pfijala dokument aZ v roce

774kon ¢. 40/2009 Sb. v platném znéni a rozsahu, §311.

%poprava odsouzeného za teroristicky ¢in izoluje B&lorusko od Evropy. Hlas Ruska [online]. 17. 3. 2012[cit.
2012-04-18]. Dostupné z: <http://czech.ruvr.ru/2012_03_17/68765543/>.

%Vybrand ustanoveni Trestniho zdkona, vztahujici se k problematice terorismu. In: Mver.cz [online]. 2010 [cit.
2012-04-04]. Dostupné z:< http://www.mvcr.cz/clanek/vybrana-ustanoveni-trestniho-zakona-vztahujici-se-k-
problematice-terorismu.aspx.>.
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2002, kdy se ptipojila k plnohodnotnym c¢lenim Unie. Natizeni je velmi totozné s novym
trestnim zdkonem z roku 2009. Nafizeni totiz pokryvéd oblast jak problematiku obecného
ohrozeni, vydirani, tinosu, zadSkodnictvi a dalSich ustanoveni v rdmci hlavy IX vSech tif dilt ze
zékona c¢islo 40/2009 Sb. v platném a tplném znéni. Nezdvisle na vydani Natizeni, vydal téZ
Sendt Ceské republiky Usneseni vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpeé¢nost. Ceskd
republika odsuzuje ¢iny spojené s 11. 9. 2001 a povaZuje je za provinéni proti demokratickym
hodnotdm a mezindrodnimu tadu. ZtotoZnuje se s chystanou reakci a spoleCnou obranu stéti
podle smluv NATO, bréanit zajmy ochrany lidskych prdv a bezpecnosti ob¢ant. Vyjadiuje

litost na zabitych a solidaritu s americkym lidem.

4.3.Subjekty participujici na protiteroristické politice v CR
Vedle jmenovanych organti z kapitoly 4.1 tedy Vlady, Bezpecnostni rady stiatu a Narodniho
bezpe€nostniho tradu jako hlavnich instituci pfi boji s terorismem a organizovanym
zlo¢inem, existuje fada dalSich instituci, které maji za kol ochraniovat obcCany, stat
a demokracii. Uvadim dalSich pét zdsadnich organi, které maji terorismus sledovat,
zabraniovat mu a piedchdzet teroristickym utokiim, ¢i v neposledni fad¢ likvidovat
a zmenSovat piipadné Skody timto aktem zpusobené.

Bezpecnostni informaéni sluzba BIS — coZ je zpravodajskd instituce CR pisobici
uvnité nasi vlasti. Ziskavd, shromazd’uje a analyzuje informace dulezité pro bezpecnost,
ochranu a realizaci vyznamnych ekonomickych z4jma CR. ™

URNA - Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky’' - je policejni ttvar, ktery
bojuje proti terorismu. Provaddi zdkroky proti teroristiim, tnoscim osob a dopravnich
prostiedktl, ddle proti nebezpecnym pachateliim organizované trestné Cinnosti a pachatelim
obvinénych ze zdvaznych dmyslnych trestnych ¢ind, kterym je naptiklad Jifi Kéjinek, zadrzen
roku 2000, kdyz utekl z Vé&znice Mirov. Spolupracuje s orginy, jako jsou Nérodni
protidrogova centrdla, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Utvar pro odhalovéni
korupce a finanéni kriminality, Utvar sluzby krimindlni policie a vySetiovani, Bezpe¢nostni
informacni sluzba a dédle s mimoresortnimi orgdny a institucemi. Pokud ma URNA byt
nasazena na jakykoliv ukol, rozhoduje o tom feditel nebo v jeho nepfitomnosti, odpovédny

duastojnik. Ten ale musi neprodlen¢ feditele informovat.

7OBezpe(‘:nostni informaéni sluzba CR [online]. 2012, [cit.2012-04-03]. Dostupné z :<http://www.bis.cz/>.

71Jednotky zvlastniho nasazeni [online]. 2012, [cit. 2012-04-03]. Dostupné z :
<http://www.jednotkazvlastnihonasazeni.estranky.cz/clanky/clanky-a-zajimavosti/urna>.
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Utvar rychlého nasazeni se déli na odbory rychlého nasazeni (ORN) a specidlnich
sluzeb (OSS) a organiza¢ni odbor. URNA ma &tyfiadvacetihodinovou pohotovost a tvoii ji —
velitel pohotovostni jednotky a jeho ndstupce, devét bojovnikd, pyrotechnik, dva
odstielovaci, spojaf, analytik, fidi¢ a vyjednavaC. Délka pohotovostni sluzby je tyden.
Mimopracovni dobu, pokud je vyhldSen poplach je dtvar schopen vyrazit do akce do 90

minut.

Bojovniky sezndmi s tkolem a prostorem, kde budou zasahovat, jaké jsou volaci
znaky a €asova osa. Jsou informovani o vyzbroji, tedy jakou vystroj, jaké zbrané a materidly
si vzit. Urci se stanoveny kontaktni bod, misto kde se pted akci tym sejde. Po té co se provede
zéasah a predaji se pachatelé do vazby, se prozkouma objekt a nahlasi se, Ze je pod kontrolou.
Odpovédny diistojnik oznamuje o ukonceni akce a zdsahovy tym se pak vraci na zdkladnu.
Zde se oSetii materidl a dikazy, které byly zajiSténé na misté¢ zdsahu, a prob¢hne porada —

,,debrifink*, kde se hodnoti zasah akce a chyby pfi zdsahu.

Piislusnici URNA se tcastni na nékolika cviceni, jednani a kurzd, kde ziskaji nové
znalosti, zkuSenosti a informace potfebné pii zdsahu. Spolupracuji také s protiteroristickymi

jednotkami bezpe&nostnich sborii jinych stéti.”

UZSI - Ukad pro zahraniéni styky a informace je vn&j$i zpravodajskd sluzba CR. Do sféry
jejtho plsobeni patii politické zpravodajstvi o déni a zdmeérech, které mohou mit vliv na
z4jmy nasi vlasti v€etné jejich mezindrodnich zdvazkua. Dulezitou soucasti je prace ohledné
prosazovani ekonomickych z4jma CR. USZI shromaZd’uje, vyhodnocuje, analyzuje
bezpeénostni hrozby a rizika dotykajici se Ceské republiky v&etnd déni na mezindrodni
teroristické scéng.”

Vojenské zpravodajstvi Ceské Republiky — Zabezpetuje informace o zdmérech
a ¢innostech piedstavujici vojenské ohroZeni CR, o zpravodajskych sluzbdch cizi moci v
oblasti obrany, o zdmérech a ¢&innostech namifenych proti zabezpeCovéni obrany CR
a o ¢innostech ohrozujicich ochranu utajovanych skuteénosti dileZitych pro obranu CR. “

601. skupina specidlnich sil generdla Moravce - Tato skupina md dlouhou a bohatou

tradici. Navazuje na Cs. paraSutisty za druhé svétové valky, kteii byli vysazovani na

STEHLIK E., URNA - 30 let policejni protiteroristické jednotky. Praha: V RAJL, 2011, s. 8.
73ﬁfad pro zahraniéni styky a informace CR [online]. 2012, [cit. 2012-04-03]. Dostupné z:
<http://www.uzsi.cz/cz/zpravodajskesluzby>.

"STEHLIK E., Vojenské zpravodajstvi CR [online]. 2012, [cit. 2012-04-03]. Dostupné
z:<http://www.vzcr.cz/Zpravy.aspx>.

-36 -



okupovaném tzemi Ceskoslovenska a 2. &s samostatné paradesantni brigady v SSSR. Ti
prosli krvavymi boji za Slovenského nédrodniho povstdni. 601. skupina je pokracovatelem
prvnich vysadkovych jednotek, které vznikly po druhé svétové valce. V letech 1990-1991 se
zapojili do védlky v Perském zdlivu, do mirovych operaci na Balkdné. V bfeznu 1999 byla
vyélenéna jako prvni jednotka ACR pro potieby Sil rychlé reakce NATO a v &ervnu, téhoz
roku, jako 6. prizkumnd jednotka nasazena pod alian¢ni vlajkou na tzemi Kosova. Postupné
ziskali respekt a obdiv u jinych mezindrodnich protiteroristickych skupin, zvlasté po té co byli
nasazeni v Afghdnistanu v roce 2002, Kuvajtu a Irdku. Na bojové tradice ttvaru navézala i
601. skupina specidlnich sil, kterd se zapojila do bojové operace Enduring Freedom
v Afghdanistinu. Za Sest dlouhych desetileti své existence, prosSla tato skupina mnohymi
reorganizacemi a zménami. Hlavné ve vycviku a pfedpoklddaného bojového nasazeni.”” Po
teroristickych ttocich na Spojené staty 11. zaii 2001 se celosveétové volalo po specidlnich
jednotkdch, které by vedly boj proti terorismu. Ob&ané CR neméli tuseni, ¢ Armdda Ceské
republiky méd dosud pfisné utajovanou specidlni jednotku. JiZ zminénou 601. skupinu
specidlnich sil. Jeji pfislusnici jsou vycvi¢eni k idernym akcim, provadéni specidlnich
pruzkumt a fesit ukoly zvlastni dualezitosti. Vojaci této skupiny se vyznacuji hlavné svoji
vybornou fyzickou a psychickou odolnosti, sebekdzni, rozhodnosti a iniciativou. Nejvice
zkuSenosti ziskaly na jednotlivych kursech Rangers a Special Forces v USA, britskych SAS,
francouzské Cizinecké legie. 601. skupina je pfipravena byt nasazena kdekoliv na svéte,
v jakychkoliv klimatickych podminkdch, préavé tomu odpovidé $pickovd vyzbroj a vybaveni.’®
K plnéni specifickych tukoll, potiebuji piislusnici 601. skupiny specidlnich sil vhodnou
vyzbroj, vystroj a jiné materidly. Zbran€ musi byt maximalné pifesné a ve sprdvny okamzik
musi, poskytnou dostatecnou palebnou silu. Traduje se, Ze piisluSnici této skupiny si mohou
vzit cokoliv, na co siukdzou, ale neni tomu tak. Potiebuji-li zbran, materidl nebo jinou
vyzbroj, musi to ndlezit¢ odivodnit. Vybrat a rozhodnout se pro spravnou zbran, u které by
utvar naSel uplatnéni, a zvySilo efektivnost boje, chce velké zkuSenosti a znalosti. Nejsou to
hlavné jen zbranég, ale i rizné druhy zaméfovacu, taktické dopliiky, ndhradni dily, servisni

vybaveni a munice.

Krizové fizeni, Integrovany zachranny systém a ochrana obyvatelstva - Pripravenost
zéachrannych slozek Integrovaného zachranného systému a vybranych organua krizového fizeni

systému krizového fizeni na zvladani potencidlnich hrozeb a z nich vyplyvajicich moznych

STEHLIK E. a KOL., Dum spiro spero: 601. skupina specidlnich sil generdla Moravce. Praha: V RAJIL, 2010,
s. 7.
" STEHLIK E., Dum spiro spero: 601. skupina specidlnich sil generdla Moravce. Praha: V RAJL, 2010, s. 41.
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krizovych situaci musi byt i nadéle trvale provéfovana, véetné kondni relevantnich cviceni

a jejich dusledného vyhodnocovéni.”’

4.4, Kyberterorismus v CR

IT technologie je v dneSnim svété velmi vyspéld a jeji rlst i rozvoj se neustdle meni.
V minulych letech byly pocitace jest€¢ v ,,plenkdch®, tedy nebyly tak vyspé€lé a rozSitené
v domécnostech, ale v riznych organizacich ¢i firmach se uplatiiovaly hlavné jako néstroj pro
psani dokumentii a vedeni databdze. OvSem v armddé méla své hlavni postaveni. Diky
pocitacové siti se mohly pienaset mezi jednotlivymi pocitaci dalezité informace. Postupem let
se pocitace vyvijely a zvladaly naro¢né vypocetni operace. Internet se rozsifil do celého svéta
a v domdcnostech, firmach, statnich organizacich ¢i soukromych se pocitace rozriistaly.
S timto efektem pftiSly (ne)predvidatelné problémy. A to bezpe€nostni problémy. Internet je
masivni médium a velmi nebezpecny, praveé diky volnosti piistupu a moZnosti. Teroristé tak
dostali novy ndstroj ke svému boji. Soustfed’uji se na prunik k tajnym dokumentiim, spisim
a strategiim, vedle toho napadaji sit¢ vladnich organizaci a snaZi se je politicky zdiskreditovat.
Vsechny kyberterorirstické dtoky jsou motivované ideologicky a politicky, vzbuzuji strach
a propaguji myslenky terorismu. Shoda se samostatnym pojmem terorismu, je pravé v onéch
vyjmenovanych vlastnostech — vzbudit strach, politicky nebo ideologicky motiv
a demonstrace vlastni sily a schopnosti udeftit. Zde je pravé rozdil oproti hackerstvi. To m4 za
cil vloupat se a poskodit pocitace z osobnich ditvodi, nespojuje je politicky ani ideologicky
motiv. Valky kyberteroristii se mohou vést i mezi staty. Hlavnimi cily jsou hlavné vojenské
nebo civilni cile vyznamného charakteru. Vzhledem k tomu, Ze tyto ttoky mohou narusit
dilezitou komunikaci mezi jednotkami a velitelstvimi, je problém kyberterorismu’ vaZny.
Napadeni systému miiZe znemoZnit fizeni i takovych procest jako jsou kupiikladu fizeni stiel

a bezpilotnich letadel.
K civilnim cilim patii pocitace, které fidi a zajist'uji elektrické sité, telekomunikaci
a hlavné pfistupové body internetu. Vyuziti kyberprostoru za icelem obrany a utoku je jednou
z hlavnich priorit obrany svétové vyznamnych stati a to Spojenych statli americkych, Ruska
a Ciny. Nékteré titoky byly za pomoci statnich aktéri provedeny v roce 2007 na stit Estonsko

a vroce 2008 na Gruzii. Hlavnim cilem bylo, jak zazné€lo vySe, vyfadit dulezité internetové

77Policie CRJonline]. 2010, posledni revize 20.4.2010 [cit. 2012-04-15]. Dostupné

z: <http://www.mvcr.cz/clanek/narodni-akcni-plan-boje-proti-terorismu.aspx>.

78Kyberneticke’: valky. In: Kyberhrozby a kyberterorismus [online]. 2012 [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: <http://ceses.cuni.cz/CESES-70-version1-Kyber.pdf>.
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stranky - ministerstva, politickych stran, bank, ale i firem. BohuZel neexistuje moZnost, jak
provedeny ttok vystopovat k plvodci. Za nejveétsi agresory v kyberterorismu jsou
povaZovény Rusko a Cina.

Proti kyber-itokiim se Ceskd republika brani prosttednictvim CERT tymd, jeZ ptisobi
proti vSem moznym hrozbam bez ohledu na ptivod. Ten je také tézko zjistitelny. Bezpecnost
vojenskych siti zajistuje CERT tym ziizeny Ministerstvem obrany Ceské republiky. Jednim
z nejvétsich a hlavnich problémi v CR je nedostate¢nd a pomald reakce legislativy na déni
v kyberprostoru. Ukolem je tedy zvysit efektivni boj proti kybernetické kriminalit&, ale hlavné
zvysit ochranu stétni struktury pred kyberterorismem. Stit si toto nebezpe&i neuvédomuje, CR
tak patii k zemim, kde pro internet neplati Zddnd vaZnéjSi opatieni. Naopak stéty, které se
vénuji této otdzce hrozby a prevence, jsou Spojené stity americké, Rusko, Cina, Francie a
v neposledni fad¢ Izrael, ktery je do jisté miry nucen se problematice terorismu, utoka a valky
zabyvat. Ostatni stdty se zapojily &dstecng.”

Ceska vlada schvalila 20. &ervence 2011 Strategii pro oblast kybernetické bezpe&nosti
CR*. Dokument obsahuje sou¢asny stav a budouci cile, nastifiuje strategii pro roky 2011 aZ
2015, kterou by se Ceskd republika méla v otdzkich kyberterorismu vydat. Piedstavuje jakysi
zéklad na zvySeni odolnosti kritické infrastruktury, vychovu specialisti a zejména se
zaméfuje na vytvoreni praktik v bezpecnosti a ochran€ proti kybernetickym hrozbam.
Pravdou vsak je, Ze vyvoj v tomto sméru je pfili§ pomaly. Ze strany stitu nejsou vyreSeny
zejména persondlni a finan¢ni otdzky pii budovani CERT (Narodniho centra pro feSeni
bezpecnostnich incidentll) s planovanym rozpoc¢tem v fddu stovek milion korun a nékolika
odborniki.*’

V CR bylo u¢inéno nékolik pokusi o legislativni a formdlni feSeni informaéni
bezpeénosti, hlavné kybernetické obrany. Zadné vysledky se ovem nedostavily. Momentalné
neexistuje zakotveni této problematiky v nékterych resortech, protoze nebyly alokovany
pottebné zdroje, ¢i stanoveni zdkonné povinnosti smétujici k subjektim kritické
infrastruktury. Nevznikly tak Zadné piislusné organy ¢i odborné skupiny, které by se mély

v této oblasti pro jednotlivé resorty angazovat.

L Kybernetické vélky se uz vedou a nevite o tom. In: Cesnet.cz [online]. 27. 6. 2010 [cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: <http://www.cesnet.cz/sdruzeni/napsali-o-nas/2010/06/20100627_Lupa.html>.

8 Centrum kybernetické ochrany CR. Strategie pro oblast kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi
2011 - 2015 [online]. 2011 [cit. 2012-04-26]. Dostupné
z: <http://www.govcert.cz/docDetail.aspx?docid=21667313&docType=ART>.

81 Kybernetické valky se uz vedou a nevite o tom. In: Ekonom.ihned.cz [online]. 29. 8. 2011, 30. 8. 2011 [cit.
2012-04-20]. Dostupné z: <http://ekonom.ihned.cz/c1-52701680-v-boji-proti-kyberterorismu-cesko-zaostava>.
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Pochybnosti ohledn¢ realizaci strategie boje proti kybernetické bezpecnosti stale trvaji.
Ministerstvo obrany nedisponuje potiebnou vysi prostiedkli pro tuto oblast. V rdmci
ministerstva je v planu také piiprava nové legislativy, kterd by méla za ndplin zlepSit
spolupraci se soukromym sektorem a rozsifit povédomi o tomto typu globalni hrozby.

Experti hodnoti Strategii kybernetické bezpecnosti kladné. Podle nich je dokument do
detailti vypracovéan. Vystihuje momentdln{ situaci ohroZeni CR, tak i viech vyspélych zemi.
Podle mého ndzoru je vSak dokumentace stile nedostaCujici, neprobird konkrétni ndvrhy a
potiebna opatifeni. Také legislativni dprava kyberterorismu je slabd az zadna. Téma, jaka
opatfeni by méla byt piijata, je na rozsdhlou diskuzi pro odborniky a to napiiklad i pro znalce
ustavniho prava. Jelikoz jde pocitacovy a vypocetni primysl stdle vpied, domnivdm se, Ze

zéavaznost tématu kyberterorismu bude v budoucnu vice naléhava a aktudlni.
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ZAVER

Price Protiteroristickd opateni Ceské republiky je pomyslné rozdélena do dvou &asti.
V prvni obecné Casti se zaméfuje nejprve na historicky exkurz v terorismu jako takovém a
piiblizuje jednotlivé éry. Patrné tedy je, Ze terorismu sice nepiimo pojmenovany existoval jiz
ve starovéku a aktudlnim tématem se stal opét po dtocich na Svétové obchodni centrum dne
11. 9. 2001 jako tdtok proti vladé Spojenych statti americkych a jejich ob¢and.

V bakalarské praci byly popsdny ndstroje, které staty bojujici proti terorismu povazuji
za hlavni a vyzdvihuji jejich funkcnost. VSechna popsand opatieni se shoduji v proskolovani
a prevenci svych utvarl a slozek a zdroven také svych ob¢and. Neopomijenou ¢4sti jsou také
spoluprace, koordinace a komunikace mezi jednotlivymi staty a zejména jejich institucemi.
Partnerstvi mize probihat na trovni ¢lenskych stati za vytvarenim novych procest a kroku
k bezpecnosti a miru, nebo na lokdlni drovni mezi organizacemi, které piimo bojuji
s terorismem. Pfikladem mohou byt Europolu, Interpolu, arméd, zpravodajskych slozek a
dalSich zainteresovanych sluzeb.

V préci je popsdna jedna z mnoha moZnych definic terorismu, popsany jeji hlavni
¢asti, které jsou velmi obdobné pro fadu dalSich stanoveni, u jednotlivych piipadi terorismu
jsou tyto znaky deklarovany. Vénuje se také ndhledu na mozZné déleni terorismu a to podle
ustanoveni Evropské unie. Toto déleni je shodné i pro piistup Ceské republiky. Mimo tohoto
rozdéleni jsou uvedeny i jiné dokumenty, strategie a legislativni opatfeni nebo ustanoventi,
ktera pfijala jednomysIné celd Evropskd unie pro boj s terorismem. Ta neni jedind, kterd se
tohoto problému dotyka na nadndrodni drovni. Dal§imi spolky jsou Organizace spojenych
narodi a Severoatlantickd aliance. Opét je priblizen jejich pohled na danou problematiku
pomoci predstaveni jednotlivych verifikovanych smluv. Nelze opomenout roli Spojenych
statd americkych, které odstartovaly po udélostech z jedenactého zaii 2001 novou éru v boji
s terorismem a zménily zcela sviij pohled na mezindrodni spoluprdci v boji s negativnimi
vlivy, jako jsou chudoba v rozvojovych zemich, socidlni nepokoje, hladomory a dalsi. Zacali
tak vice spolupracovat s Organizaci spojenych narod.

Druhd &4st pojedndvé o protiteroristické politice Ceské republiky. Nejprve je vymezen
prostor piijatych mezindrodnich smluv a imluv, které Cesk4 republika ratifikovala. DileZity
je také jeji postoj k celé problematice. Ceska republika se aktivné podili v boji proti terorismu,
coz mimo jiné deklaruje i na vysilani ¢eskych ozbrojenych sil nebo jinych specidlnich slozek

Armddy CR na mise do zahrani¢i. Pifkladem muzZe byt stdvajici mise v Afganistanu. Dal§im
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bodem je vymezeni legislativniho rdmce, konkrétnimi paragrafy v trestnim zdkoné, kde je
celkova legislativa dot¢enych paragrafi rozebrana. Nyné&j$i legislativa z roku 2009 je obdobna
v otdzkdch terorismu se star§i verzi zroku 1961, kterd byla po vzniku Ceské republiky
k 1.1.1993 piepracovana. TudiZ je patrné, Ze hrozba terorismu neni tématem pouze
21. stoleti. Po &isté teoretické ¢ésti o legislativnim opatieni Ceské republiky se prace opird
také o subjekty participujici na protiteroristické politice. Pfiblizuje zejména Utvar rychlého
nasazeni Police CR, ktery nezasahuje pouze proti teroristickym &intm, ale také proti
zdvaznym trestnym cCinnostem nebo hleddni azatykdni nebezpecnych  osob.
Neopomenutelnou slozkou je také Bezpecnostni informacni sluzba, kterd ziskdva informace
o trestnych cinnostech a provéfuje jejich miru pravdivosti a nebezpecnosti na udrovni
vnitrostatniho puasobeni. Vnéjsi informovanost a spoluprici se zahraniénimi zdroji vyfizuje
Utad pro zahraniéni styky. A na vojenské drovni pusobi Vojenské zpravodajstvi Ceské
republiky. Slozky komunikuji se svymi zahrani¢nimi kolegy, vymeénuji si informace a
navzdjem si pomahaji. V posledni &asti o protiteroristické aktivité Ceské republiky jsem
vybral a uvedl hrozbu kyberterorismu. Ceskd republika nem4 tuto aktivitu jeité dokonale
podchycenou, nicméné¢ jiz udé€lala kroky spravnym smérem. Mimo jiné byl schvalen a uveden
v platnost dokument Strategie pro oblast kybernetické bezpecnosti a o ochranu kyberprostoru

se stard Centrum kybernetické ochrany CR.
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SEZNAM ZKRATEK
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spolupraci v Evropé. SniZit ohroZeni miru a hlavné posilit spolupréci i diivéru mezi staty.9
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SAS (Special Air Service) — britska specidlni jednotka, kterd ze zac¢atku vznikla jako skupina
dobrovolniki. Prevazné se jednalo o byvalé prisluSniky commandos. Dnes se skldda z elitnich

vojékt i dobrovolniki a tzce se specializuje na boj proti terorismu.”

UOOZ (Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu) - vykonnym pracovitém sluzby

krimindlni policie a podili se na udrzovani vnitfniho pofddku a bezpe¢nosti®®

URNA (Utvar rychlého nasazeni) — jednd se o specidlni policejni Gtvar zaméfeny na boj nejen

proti terorismu, ale i Gnosctim osob a nebezpeénych pachatelt.”’
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SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU

L Prehled akci, kterych se piimo tcastnila vojska .

IL. Utoky z 11. 9. 2001 na Svétové obchodni centrum v USA.
1. Piislusnici URNA.

IV. Znak URNA.

V. Ptislusnici 601. Skss.

VL Znak 601. Skss.

PRILOHY
L Piehled akci, kterych se piimo tcastnila vojska CR.

NAZEV POCET = KDO | KDY

POUSTNI BOURE 200 CSLA | 1990 - 1991

Osvobozovaci operace Kuvajt

UNGCI 320 ACR 1991 - 2003

Humanitarni operace Irak

UNPROFOR 2250 CSLA | 1992 - 1995

Mirova mise ACR | Zemé byvalé Jugoslavie

UNCRO 750 ACR 3/1995 - 1/1996

Mirova mise Chorvatsko - Krajina

UNTAES 100 ACR | 1/1996 - 1/1998

Mise - polni nemocnice Chorvatsko - Vych.
Slavonie

IFOR, SFOR, SFOR 1I 6300 ACR 1996 - 12/2001

Mirova operace Bosna a Hercegovina,
Chorvatsko

AFOR 100 ACR | 1999

6. polni nemocnice Albanie + Turecko
(zemétreseni)

KFOR 3070 ACR 1999 - 2/2002
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NAZEV POCET | KDO | KDY
Mirova operace Kosovo

9. ESSENTIAL HARVEST (TFH) 120 ACR 8 -10/2001
Mirova operace Makedonie

10. KFOR 2400 ACR 2/2002 - 7/2005
Cesko-slovensky prapor Kosovo

11. KFOR 3070 ACR od 2005
brigada a ukolové uskupeni Stred Kosovo

12. | SFOR 42 ACR | 2002 - 12/2004
Velitelstvi + civilni spoluprace Bosna a Hercegovina

13. | TRVALA SVOBODA 612 ACR | 3/2002 - 6/2003
Protiteroristickd operace Kuvajt

14. | ISAF 269 ACR | 4/2002 - 1/2003
Mirova operace - (6. a 11. polni nemocnice) Afghanistan

15. | ISAF 11 ACR | 1/2003 - 4/2003
Polni chirurgicky tym Afghanistan

16. 1Z SFOR 526 ACR 4/2003 - 12/2003
Kontingent 7. polni nemocnice Irak, Basra

17. 1Z SFOR (MNF - 1) 1273 ACR 12/2003 - 12/2006
Kontingent Vojenské policie Irdk, Shaibah

18. CONCORDIA 2 ACR 4/2003 - 12/2003
operace EU Makedonie

19. ISAF EOD + meteo 350 ACR od 3/2004 - 3/2007
Letisté Kabul Afghanistan

20. | TRVALA SVOBODA - 2004 120 ACR 3 -8/2004
601. skss Afghanistan

21. WINTER RACE 29 ACR Pakistan
humanitarni operace NATO v Pakistanu

22. | TRVALA SVOBODA - 2006 120 ACR | Afghanistan
operace NATO v Afghanistanu

23. | ALTHEA 400 ACR Bosna a Hercegovina
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NAZEV POCET | KDO | KDY
Operace Evropské unie Bosna a Hercegovina 2.12.2004-26.6.2008
24. | MNFI 423 ACR | -12/2008
Operace koalice mnohonarodnich sil - Irak Irak
25. | KAIA - ISAF 658 ACR | 4/2007-12/2008
Polni nemocnice na kabulském mezinarodnim Afghanistan
letiSti KAIA
26. | Vycvikova mise NATO v Irdaku - NTM - | 4 ACR ukoncena 28. 2. 2009
26. | Mise ISAF Uruzgan 200 ACR | ukoné¢ena 20. 3. 2009
Ochrana a obrana obvodu nizozemské zakladny
Camp Hadrian
27. | Operace Evropské unie “EUFOR” Cad 2 ACR | ukoné¢ena 15. 3. 2009
( http://consilium.europa.eu)
28. | AIR POLICING 2009 2x75 | ACR | ukoncena1.9.2009
Litva
29. TRVALA SVOBODA - 2008-2009 3 x ACR 2008 - 2009
Afghanistan 100
30. Vrtulnikova jednotka HELI UNIT ISAF 7 X ACR 2009 - 2011
Afghanistan 100
Stav k prosinci 2011
99
% Historie zahraniénich misi. Army.cz [online]. 2011 [cit. 2012-04-15]. Dostupné z:

<http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3699>
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II. Utoky z 11.9. 2001 na Svétové obchodni centrum v USA.

II1. Piislusnici URNA.

'%0Okolo 11. z4¥ ndm hrozi dal3i teroristické ttoky, varuji Spojené stéty. In: Ihned.cz [online]. 9. 9. 2011 [cit.
2012-04-25]. Dostupné z:< http://zpravy.ihned.cz/c1-52799080-o0kolo-11-zari-nam-hrozi-dalsi-teroristicke-

utoky-varuji-spojene-staty>.
""Dark Orbit - piislusnici URNA. In: Urnaklub.cz [online]. 5. 7. 2009 [cit. 2012-04-25]. Dostupné z:
<http://www.urnaklub.cz/clanek/29133/urna-oficialni-info/>.
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IV.  Znak URNA.

102

V. PrisluSnici 601 skss.

VI.  Znak 601. Skupiny specidlnich sil

'"“(tvar Rychlého Nasazeni Policie CR. In: Nejzndmnéjsi specidlni jednotky svéta [online]. 2007 [cit. 2012-04-
25]. Dostupné z:< http://specialunits.clanweb.cz/URNA.html>.

1%601. skupina specialnich sil z Prost&jova. In: 601. skss Brno [online]. 2008 [cit. 2012-04-25]. Dostupné z:
<http://601skss-brno.webnode.cz/news/a601-skupina-specialnich-sil-z-prostejova/>.
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%Znak 601. skupiny specidlnich sil. In: 601. Skupina specidlnich sil generdla Moravce [online]. 2008 [cit.
2012-04-25]. Dostupné z: <http://www.601skss.cz/zastava.html>.
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