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ABSTRAKT

DUSKOVA, R. Parlament versus prezident Ruské federace a Ceské republiky ve
srovnani : bakaldrska prace. Ceské Bud&ovice : Vysoka 8kola evropskych

a regionalnich  studii, 2012. 58 s. Vedouci bakalarské prace

PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Kli¢ova slova: kompetence vykonné moci, kompetence zakonodarné moci,

parlament Ceské republiky, parlament Ruské federace, prezident

Bakalaiska prace fesi postaveni parlamentu a prezidenta Ceské republiky a
Ruské federace a srovndva jejich vzajemné vztahy. Zkouma jednotlivé kompetence
zakonodarné nebo vykonné moci Vv obou statech a nasledné porovnava politické
pravomoci téchto statnich instituci. Bakalafska prace vychazi z analyzy primarnich i
sekundarnich zdroji k dané problematice, zejména Ustavy, ktera definuje role
prezidenta i parlamentu. Z hlediska historického vyvoje se zabyva kazdou zemi zvlast,
jsou zde analyzovana vyznamna historickd obdobi, ktera méla vliv na politicky vyvoj
jejich piinos pro utvéafeni statu. Prace hodnoti pravomoci prezidentii Ceské republiky a
Ruské federace, rozdily v jejich pravomocich, v zpisobu volby, ve funkénim obdobi.
Déle se prace zabyva parlamentem obou zemi, jejich slozenim, funkénim obdobim
poslancti, podminkami pro moznost byt volen do parlamentu. Hlavnim cilem je pak

zhodnoceni vyznamu jednotlivych institutii pro fungovani statu.



ABSTRACT

DUSKOVA, R. Parliament vs. President of the Russian Federation and the
Czech Republic compared : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of
European and Regional Studies, 2012. 58 p. Supervisor : PhDr. Lenka Havelkova, Ph.D.

Key words: competence of the executive, competence of the legislative,
parliament of the Czech Republic, parliament of the Russian Federation, president

This bachelor thesis deals with the position of the parliament and the President
in the Czech Republic and the Russian Federation and compares their mutual
relationship. It considers every single competencies of executive and legislative powers
in both countries and subsequently compares their political competencies in the
respective authorities. The bachelor thesis has used the primary and secondary
resources, mainly the Constitution which defines the role of the President and the
parliament. The thesis shows each country separately in the terms of historical
development, some important historical periods are analyzed here, especially those
which influenced political development in the country. The most important
representatives have been chosen for each period and their contributions for shaping
countries are assessed too. The thesis evaluates powers of the President of the Czech
Republic and the Russian Federation, the differences in their powers, the way of their
election and their election terms. Furthermore, the thesis deals with the parliament in
both countries, their structure, election terms of Members of Parliament, the conditions
for being elected into the parliament. The main objective is an evaluation of the

importance of these authorities for each country.



LR SRR 7
1  Cile a metodika baKalaFské Prace ................ccccooiiiiiiiiiiiiic e 9
2 Historickd vychodiska ................coooiiiiiiii 10
2.1 Ceska rePubIKA ............covvveiveiiceeeeeece e 10
2.1.1  VelkomOoravsKa FISE .....ueieiiiireieiiiiiii ettt 10
212 CeSKY SEAL covvvreceeeeeeeeee et eee ettt 11
2.1.3  Ceské zemé v dobé vlady Habsburkil............cccoeeveverereverercceciseeenen. 12
214 CeSKOSIOVENSKO ...v.vveeeeeececececces et en ettt 13
215  CeSKA TEPUDIKA ....cvvvveecececeee et 15

2.2 RUSKA EA@IACE...........ooiiiiiiiii i 16
2.2.1  KYJeVSKA RUS.....oiiiiiiiiiiiiii e 16
2.2.2  Moskevskd Rus a SamoOderzavi..........ooccuveieiiiiiiieiiiiiiie e 17
2.2.3  Carské RUSKO......coiiiiiiiiiiiiiiii e 18
2.2.4  SOCIAlIStICKY StAL......eiiiiiieiiii ettt 19
2.2.5  RUSKA fACTACE ...vviiiiiiiiieiiiiii e 20

2.3 Srovnani ¢eské a ruské historie .................cccccoiiiiiiii i 21

3 Politické systémy Ceské republiky a Ruské federace .................c.cocoovvveennnn.. 23
3.1 Parlamentni, prezidentské a poloprezidentské systémy............................ 23
3.2 Politicky systém Ceské republiKy ................cccocooviueevivierirecsesereeennens 25
3.2.1  StranicKy SYStEML...uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 25

3.3 Politicky systém Ruské federace...................oooviiiiiiiiiiiiiie i, 28
3.3. 1 StranicKy SYStEML...uuueiiiiiiiiiiiiiiii e 28

4 Parlament Ceské republiky a Ruské federace................cccooovvreeserenenenennnnn. 31
4.1 Parlament Ceské republiKy ...............ccocooiiiiiiiiieieieeeeee e 31
4.2  Federalni shromazdéni Ruské federace .................cccccoooiiiiiiiiiinnce 35
421  RAGATEUEIACE .....ooiieieiiee e 35
4.2.2  SANT AUMA....coiiiiiiiiie e 35

4.3  Porovnani Parlamentu Ruské federace a Ceské republiKy ....................... 37

5  Prezident Ceské republiky a Ruské federace. ...............c.cococovveveveiviieesenennn, 39
5.1  Prezident Ceské republiKy.............ocoooiuiiiiieeeieeiieeeeee e 39
5.1.1  VoIba Prezidenta.........cccueeiiieeiiiiie e e e 39
512 SHID e 40
5.1.3  PravomoCi PreZideNta ........cueeiiuveeiiiieeeiieeeciir e e e e e 40
5.1.4  Sthani prezidenta ..........oooiiiiiiiiiiiieee i 41
5.1.5  Ukonceni prezidentského mandatu...........cccccceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieen, 42

5.2  Prezident Ruskeé federace .................ccocooiiiiiiiiii 42
5.2.1  VoIba Prezidenta..........cc.eeoiuieeiiiieeiiiee st 42
5.2.2  PravomoCi PreZIdeNTA .......ccuvveiivireiiiieecciie et e e e e 43
5.2.3  SHID e 44
5.2.4  Funk¢ni obdobi prezidenta...........ccceeeiiiiiiieiiiiiiee e 44
5.25  Odvolani z funkce prezidenta.............cccoveeiiieeciiie e 44

5.3  Porovnani prezidenta Ceské republiky a Ruské federace.......................... 45

6  Vzajemné vztahy — parlament vs. prezident ...........cccoocevvieiiinie e 48
ZLAVET ...ttt 51
Seznam PouZitych ZArojll.............ccovvviiiiiiiiiiiii e 53



Uvod

Parlament a prezident piedstavuji pro Ruskou federaci a Ceskou republiku
klicové instituce, které jsou velmi dulezité pro bezproblémové fungovani statu. Vzdy
bude potieba nekdo, kdo bude zastupovat stat navenek, i n¢kdo, kdo bude vymyslet
nové zakony, ménit a schvalovat je. Tato bakalafska prace se zabyva pravomocemi
prezidentii a parlamentii. Protoze v Ceské republice v souasné dobé probiha
schvalovaci proces pfimé volby prezidenta a kompetence v novém uspotfadani nejsou
dosud jasné vymezeny, budeme v nasi praci vychazet ze stavu v roce 2011, kdy byla
bakalarska prace z nejvétsi Casti zpracovana.

Téma prezidencialismu a parlamentarismu je Vv obou statech téma aktualni.
Dukazem toho je, ze ¢esti politici, vefejnost i media intenzivné fesili a i nadale fesi, zda
bude uzakonéna piima volba prezidenta nebo zlstane volba nepiima, kdy je prezident
volen parlamentem. P¥im4 volba by znamenala, Ze ob&ané Ceské republiky by si sami
vybrali z kandidatd, kdo se stane hlavou statu. Touto volbou by se piedeslo podobnym
incidentiim, které nepfimou volbu prezidenta provazeji, jako napiiklad vydirani,
vyhroZovani, nevolnosti poslancti, aby se vyhnuli hlasovani, a podobné. S ptimou
volbou prezidenta souvisi vznik sport o pravomoci prezidenta, Senat nechce piijit o své
kompetence a zaroven soucasny prezident Vaclav Klaus nesouhlasi s ptimou volbou.
Zalezi na domluvé poslancu, jak se bude tato politicka otazka dale vyvijet. P¥ima volba
jiz byla schvalena a i Senat souhlasil a podepsal navrh zmény, diskuse o kompetencich
vSak stale pokracuji.

V Ruské federaci se v bieznu 2012 konaly prezidentské volby a jiz v roce 2011
media informovala, Ze byvaly prezident a soucasny piedseda vlady, Vladimir Putin, se 0
tento post bude znovu uchazet. Soucasny prezident Dmitrij Medvédev Putina sam
navrhl a naopak Medvédev byl navrzen Putinem, aby vedl stranu Jednotné Rusko do
parlamentnich voleb. Tato vyména roli je zajimava v tom, ze lze predpokladat, Ze oba
politici jiz nékolik let byli na této varianté domluveni, a zlstdva otazkou, jak se bude
vztah mezi obéma politiky dale vyvijet. 4. biezna 2012 se konaly prezidentské volby a
dopadly podle oc¢ekavani, prezidentem se stal opét Vladimir Putin.

Parlament je tvofen dvéma komorami, horni a dolni. V Ceské republice je horni
komora nazyvéna Senat a dolni komora Poslaneckd snémovna. Parlament vykonava
zakonodarnou moc. Pravé obé dvé komory spolecné dosud volily prezidenta, avSak

vV soucasné dobé dochazi k transformaci volby prezidenta na piimy zplisob volby
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obéany CR. Senét je tzv. pojistkou, aby v zemi byla demokracie, schvaluje zakony,
které pfijdou z dolni komory, tedy z Poslanecké snémovny. V bakalarské praci bude
rovnéz blize analyzovana role a vyznam horni komory parlamentu pro demokratické
smefovani statu.

Zakonodarna moc v Ruské federaci se rovnéz déli na komory. Dolni komora se
nazyva Statni Duma, horni komora Rada federace.

V Ruské federaci je vSak kli¢ovou politickou silou prezident, ktery disponuje
rozsdhlymi pravomocemi a je volen v piimé volbé obcany Ruské federace. Role
Parlamentu je vSak 1 v Rusku nezastupitelnd a méd svoje zasadni misto v politické
struktufe statu.

Bakalatskd prace je vénovana tématu, které je podstatné pro kazdy stat, ob¢
instituce jsou kli¢ové jak pro zastupovani statu navenek, tak i pro jeho fungovani
samotné. Pfi porovnavani funkci parlamentu a prezidenta obou statd, jejich pravomoci,
jejich obliby, davéry i dalsich aspekttih mizeme najit mnohé shodné rysy, ale i rozdily,
které mohou byt inspirativni nebo naopak mohou putisobit jako pfiklad toho, ¢emu se
v politice vyhnout. Posouzeni, ktery stat ma lepsi zakonodarnou a vykonnou moc ¢i
ktery prezident se tési vétsi oblibé a diivére obCanti a proc, je ukol obtizny. Konkrétni
uspofadani v obou statech je vysledkem dlouholetého procesu, ktery je zdsadné
ovlivnén historii, kulturou i mentalitou celého naroda. I témto hlediskim

bude piedkladana bakalaiska prace vénovana.



1 Cile a metodika bakalaiské prace

Parlament a prezident ptedstavuji v kazdém demokratickém staté velmi
vyznamné instituce, které vSak v jednotlivych zemich zaujimaji Casto rtiznd postaveni
Vv jejich politickém systému, hraji riizné ulohy na politické scén¢ a maji ¢asto velmi
odli$nou miru vlivu. Pro pochopeni celkového fungovani statu je nezbytné znat tlohy
klicovych politickych instituci. Bakalaiska prace se bude zabyvat porovnanim statutli a
roli parlamentu a ufadu prezidenta v Ceské republice a Ruské federaci a z toho
plynoucimi diisledky pro politickou scénu obou statt.

Hlavnim cilem bakalafské prace je popsat, zhodnotit a porovnat status a role
parlamentu a prezidenta Ruské federace a Ceské republiky. Prace si rovnéz klade za cil
zhodnotit, jak se parlament a ufad prezidenta Ceské republiky a Ruské federace
postupné vyvijely, tedy jaké jsou jejich historickd vychodiska i soucasny stav, budou
rovné€Z vyhodnoceny kompetence a pravomoci obou institutt a jejich vzajemny vztah.

Bakalatskd prace bude vychazet z analyzy primarnich 1 sekundarnich zdrojt
k dané problematice, zejména Ustavy, ktera definuje role prezidenta i parlamentu, a
poté na zékladé¢ komparace bude vyhodnocen stav na politické scéné€ obou zemi a s tim
spojené dusledky pro rozhodovaci mechanismy.

Dil¢im cilem prace je zhodnoceni historickych vychodisek politického systému
v obou zemich, jakoz i samostatnych instituci, Parlamentu a Gfadu prezidenta, cilem je
rovnéZ zhodnotit jejich pravomoci a postaveni ve statu V historickém kontextu. Déle se
budeme podrobnéji zabyvat institutem prezidenta, ktery by mél byt vzorem a oporou
pro narod, mél by zastupovat stat nejen navenek. Na zakladé analyzy Ustav a
komparativni metody budou porovnany jednotlivé prezidentské i parlamentni
kompetence v Ceské republice a Ruské federaci.

V zavérecné cCasti budou opét pomoci komparativni metody porovnany a
vyhodnoceny vzajemné vztahy mezi parlamentem a prezidentem vV obou zemich. Dil¢im
cilem prace je definovat, ktera moc, vykonna nebo zakonodarna, ma vétsi kompetence a

tedy 1 vliv na politické sméfovani statu v obou statech.



2 Historicka vychodiska

V této kapitole bakalarské prace budou piedstavena historicka vychodiska
souCasné¢ho politického uspotfadani obou zemi. V kazdém staté se politickd situace
vyvijela rizn€, ménili se Celni predstavitelé zemé a dokonce i samotné nazvy zemi.
Témito proménami byl ovliviiovan cely politicky systém, jak vladnouci osoby samotné,
tak i jejich kontrolni mechanismy ve formé¢ rtiznych politickych uskupeni. V nasledujici

¢asti budou priblizeny klicové mezniky politického vyvoje v ¢eskych zemich i v Rusku.

2.1 Ceska republika

V této kapitole budou feSena nejvyznamnéjsi historickd obdobi, ktera se tykaji
Ceské republiky. Ceska republika si progla dlouhym historickym vyvojem, ménily se
nazvy zemé 1 statni uskupeni. Budou zde zminény duleZité mezniky od Velkomoravské

fiSe ptes Cesky stat, Ceskoslovensko aZ ke vzniku soucasné Ceské republiky.

2.1.1 Velkomoravska rise

Ceska republika je vnitrozemsky stat ve stfedni Evropé. Od zacatku 4. stoleti
pt. n. L. osidlovaly Ceskou zem keltské kmeny, z nichz kmen Boji dal zemi i nazev,
tedy Bohemia. Po roce 820 vznikl prvni statni utvar, Velkomoravska fise.*

Kolem roku 830 zalozil knize Mojmir Velkomoravskou fisSi. V 9. stoleti do
Velkomoravské Fise pattily Morava, Cechy i Slovensko.?

Nejvétsiho rozkvétu dosahovala Velkomoravskéd fiSe za knizete Rostislava a
Svatopluka. Knize Rostislav  rozvijel samostatnou vné&j$i politiku, jeho
nejvyznamnéj$im politickym rozhodnutim bylo, Ze chtél §ifit kiestanstvi srozumitelnym
jazykem. Proto byli na Konstantinovu Zadost z Byzantské fiSe vyslani bratii, Konstantin
a Metodgj, ktefi zvySovali trovent duchovniho Zivota na Morave. Konstantin vytvofil
novy druh pisma hlaholici a spoleéné sestavili literarni jazyk staroslovenstinu.
Velkomoravské #isi vladl panovnik, kterému vSichni podléhali a ktery omezoval
svobody jednotlivce. Maly podil na moci méli také knizata a velmozi, coz byli statni
ufednici, ktefi vybirali dané. Velkomoravska tiSe zanikla v roce 906 po ndjezdech

Uhra.?

Y HONZAK, F., PECENKA, M. Stdty a jejich predstavitelé. Praha, 1994, s. 40.

2POCHYLY, M., PUROVA, V. Encyklopedie historie svéta. Praha, 2001, s. 121.

$ HARNA, 1., FISER, R. Déjiny ceskych zemi 1. Od pravéku do poloviny 18. stoleti. Praha, 1995, s. 35-45.
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2.1.2 Cesky stat

V 9. stoleti se ujali vlady Piremyslovcei, coz je doba prvnich pocatki ¢eského
statu. V této dobé bylo velmi rozvinuto vyrobni i obchodni stiedisko, které lezelo mezi
hrady Praha a VySehrad. Osady mezi hrady patfily pravé hlavné Pfemyslovcim, ktefi se
snazili, aby pusobili jako nezavisli panovnici jednotného statu. V 10. stoleti nechali
dokonce jiz razit vlastni mince.*

Premyslovci sami mezi sebou bojovali o triin, teprve ve 13. stoleti boje ustaly.
Pfemyslovei se snazili ziskat kralovskou korunu jako symbol vladaiské hodnosti,
kralovskou korunu knizatliim mohl udélit pouze cisatf nebo papez za mimotadnou poctu.
Pfemyslu Otakaru I. se podatfilo nabyt kralovsky titul natrvalo, tento kralovsky titul
obdatil ceské vladafe vzneSenosti. Po papeZzi a cisafi byli ceSti vladafi jedni
Z nejvyznamn¢jSich osobnosti. Posledni Premyslovec byl Vaclav I11., kterého zavrazdili
v roce 1306, a tim skonCila éra celého rodu, protoze nebyl zadny muzsky potomek,
ktery by vladu prevzal.’

Po vymieni Piemyslovcli se na Ceském trin€ vystiidala fada panovniki
od Jana I. Lucemburského, Karla 1V., Vaclava 1V., Jitiho z Podébrad az po posledni
Habsburky. K nejvyznamnéj$im panovnikiim ¢eskych zemi bezesporu patii Karel 1V.,
ktery byl vyznamnym panovnikem nejen pro ¢eské kralovstvi, ale hral vyznamnou roli
I v celoevropském kontextu. Za jeho vlady byl slavnostné otevien Karlstejn, zalozil
v Praze univerzitu a zahajil stavbu Karlova mostu, zaslouzil se o mnohé i na
mezinarodni scéné. Mezi jeho nejvzacnéjsi tituly patii ,,Otec vlasti, ktery mu byl
priféen po smrti roku 1378.°

Dalsi dilezitou osobnosti je Jan Hus, ktery se stal symbolem pro vSechny, kdo
bojovali o néapravu cirkve. Jan Hus samoziejmé nebyl panovnikem, ale svymi
mySlenkami zasadné ovlivnil i politické uspotfadani v tehdej$im ceském staté. Byl
prohlaSen za kacife a dne 6. Cervence 1415 upalen v Kostnici. Po dobé husitské

qe 1 y 7
nastoupili do ¢eské zem¢é Habsburkové.

* VANECEK, V. Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha, 1976, s. 46-48.

> BIGL, Z. Ceské zemé za poslednich Premyslovca. Praha, 1993, s. 2-4.

& AISMAN, J. Cesti krdlové Zivot a viada (1198 —1918). Plzen, 1994, s. 19-23.

"HARNA, I., FISER, R. Déjiny ceskych zemi 1. Od pravéku do poloviny 18. stoleti. Praha, 1995, s. 155-162.
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2.1.3 Ceské zemé v dobé vlady Habsburki

Ceské stavy vroce 1526 zvolily Ferdinanda I. jako nového panovnika.
Habsburkové zavrsili sviij mocensky nastup na trin, protoze Ferdinandiv bratr, Karel
V., byl také kralem. Ferdinand I. chtél posilit kralovskou moc a snizit moc stavii. Tyto
kroky Ferdinanda I. i jeho nastupcti se nelibily ¢eskym staviim, protoze stavy chtély mit
stale rozhodujici politicky vliv. Za vlady Rudolfa II. konflikt mezi stavy a Habsburky
vypukl a pozdgji prerostl v dlouhodoby boj, tzv. tficetiletou valku. Vyhra Habsburkt
znamenala, ze Ferdinand II. zavedl absolutistickou monarchii, fizenou panovnikem a
jeho radci. Poddani museli prestoupit ke katolicismu a némcina byla zrovnopravnéna
S ¢eStinou. Vyznamnou osobnosti v této dobé byla 1 Marie Terezie, kterd zavedla
povinnou Skolni dochazku, byly vydany patenty o zruSeni nevolnictvi. Diivodem
ceského narodniho obrozeni bylo, ze osvicenské reformy ftidil stat, ktery opominul
specifika jednotlivych oblasti mnohonarodnostni habsburské fise. A tento faktor spolu
S tim, Ze némcina byla necitlivé zavadéna, zpisobil narodni obrozeni. Tento proces trval
od 18. stoleti az do 19. stoleti. Revolu¢nim rokem se stal rok 1848, kdy reprezentace
vystoupila se svymi politickymi pozadavky. A to rozpustit fiSsky sném, vydat
oktrojovanou ustavu a piebudovat habsburskou fiSi. Obrozenci chtéli znovuobnovit
Geskou statnost.?

V roce 1849 byla vyhlaSena vySe zmifovana oktrojovana ustava, t0 znamena
takova, kterou nafizoval cisaf a vlada, aniz by pottebovali schvaleni parlamentu. Po
vyhlaseni Gstavy se uplatnily nazory ministra Alexandra Bacha, ktery se snazil obnovit
absolutismus, opiral se o armadu a tajnou policii. Zrus$il Gstavu a vSechna politicka
prava. Bachiiv absolutismus byl uplatiovan v obdobi 1851 az do roku 1859. V roce
1860 byl vydan zakladni zdkon fise, takzvany Rijnovy diplom, ktery sliboval tstavu.
V ném se cisaf Frantisek Josef I. navzdy ziekl absolutismu.’

Ustava v Rijnovém diplomu byla centralisticka, vyhovovala zAjmiim
Rakouskych Némct, ale zajmy ostatnich ndrodii nebrala v tivahu. Rozdélila moc na
exekutivu, coz znamenalo, ze v jejim cele stdl panovnik a zakonodarnou moc.
Zakonodarna moc, tedy fiSska rada, byla tvofena dvéma snémovnami, a to panskou a

poslaneckou.?

8 CORNEJ, P., POKORNY, J. Déjiny éeskych zemi do roku 2004 ve zkratce. Praha, 2003, s. 27-36.
® EFMERTOVA, M. Ceské zemé 1848-1918. Praha, 1995, s. 2-3.
YNEMEC, V. Déjepis.com. Evropa ve druhé poloving 19. stoleti [online]. 1997-2010 [cit. 4. prosince 2011].
Dostupné na WWW: < http://mww.dejepis.com/index.php?page=000&kap=018&pod=5>.
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Vitézstvi mladoCechti nad staroCechy ve volbach do tiSské rady v roce 1891
znamenalo rozpad dosavadni Ceské parlamentni koalice. Vznikly nové strany
ktestanskosocidlni, ndrodn¢ socidlni a realistickd strana, kterou vedl Tomas Garrigue
Masaryk. Roku 1914 zacala prvni svétova valka, ktera ovlivnila vSechny evropské
zem¢. Tomas Garrigue Masaryk v roce 1915 emigroval do zahranici a zacal prosazovat

my3lenku Eeskoslovenského statu.**

2.1.4 Ceskoslovensko

28. fijna 1918 vzniklo Ceskoslovensko jako samostatny stat. K jeho vzniku
ptispéla prvni svétova valka. V roce 1918 byla vyhlasena Ttikralova deklarace, timto
dokumentem se &esti poslanci pfihlasili k myslence samostatného Ceskoslovenska.
Nérodni shromézdéni sesadilo habsburskou monarchii, zrusilo Slechtické tituly a prvnim
prezidentem se stal Tomas Garrigue Masaryk.12

V roce 1918 tak vznikl prvni samostatny ceskoslovensky stat po 400 letech
obdobi nadvlady Habsburki, avSak jeho trvani nebylo pftili§ dlouhé, pouze v obdobi
od roku 1918 do roku 1938, kdy lze tici, ze to bylo jediné historické obdobi plného
demokratického vyvoj e 3

V roce 1920 byla ptijata nova Ustava. Vytvorila parlamentni systém rozdé¢lujici
statni moc na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Dominantni postaveni mg¢l
parlament neboli Narodni shroméazdéni. Parlament byl dvoukomorovy, s nadvladou
Poslanecké snémovny nad Senatem. Poslanecka snémovna méla 300 poslanct, ktefi
byli voleni na 6 let, Senat mél 150 ¢lenu, kteti byli voleni na 8 let. V prosinci 1935
Tomas Garrigue Masaryk abdikoval ze zdravotnich divodii z ufadu prezidenta a za
svého nastupce doporucil Edvarda Benese. Edvard Benes se stal druhym prezidentem
Geskoslovenského statu.™

Ve 30. letech se vSak v Némecku dostal k moci Adolf Hitler, ktery chtél zabrat
a zlikvidovat Ceskoslovensko. Francie a Velka Britanie se chtély vyhnout vélce, kterou
Adolf Hitler hrozil, a proto tyto zapadni mocnosti nabidly Adolfu Hitlerovi odtrzeni
pohrani¢nich oblasti Ceskoslovenska a jejich pfipojeni k Némecku. Toto feseni bylo

potvrzeno Mnichovskou dohodou 29. zafi 1938, kterou podepsali zastupci Italie,

L HARNA, I., FISER, R. Déjiny ceskych zemi II. Od poloviny 18. stoleti do vzniku Ceské republiky.
Praha, 1998, s. 96-103.

12 CORNEYJ, P., POKORNY, J. Déjiny éeskych zemi do roku 2004 ve zkratce. Praha, 2003, s. 43-44.
3 STRNAD, S. Prvni republika. VSERS, 24. 4. 2010.

Y VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky historie a soucasnost. Praha, 2007,
S. 22-26.
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Némecka, Francie a Velké Britanie. Ceskoslovensko se muselo ztici tizemi, které bylo
obydlované sudetskymi Némci a nasledn& vypukl v Ceskoslovensku nacisticky teror. Po
abdikaci Edvarda Benese se novym prezidentem stal Emil Héacha. Tteti prezident byl
donucen pii navitévé Berlina uznat némecké rozhodnuti, a sice ze Ceskoslovensko se
stalo Protektoratem Cechy a Morava.'

Od 16. biezna 1939 do 8. kvétna 1945 trvalo obdobi Protektoratu Cech
a Moravy, ¢imz se zastavil samostatny vyvoj ¢eského politického systému. Z hlediska
statni formy byl téchto Sest let aplikovan klasicky model totalismu. Fungovala tajna
gestapa a byly pronasledovany profesni, etnické a jiné skupiny, v této dobé nebyla
respektovana zakladni lidska prava a svobody. Na rozkaz Adolfa Hitlera doslo
k centralizaci statu, byl rozpustén a zlikvidovan Ceskoslovensky parlament. Legislativni
¢innost byla pfesunuta na némecké okupacni organy a némecké trady. V roce 1940 bylo
ziizeno Prozatimni statni zfizeni na Britskych ostrovech. Ceskoslovensko mélo
v tu chvili dva prezidenty, Edvarda Benese v exilu a Emila Hachu v Protektoratu Cechy
a Morava. V roce 1943 vznikla statni smlouva mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym
svazem o pratelstvi a vzajemné povale¢né pomoci. Od 8. kvétna 1945 doslo
k osvobozeni Ceskoslovenska a vznikla tzv. tfeti republika. 16

Statni spravu v obdobi tfeti republiky predstavovaly narodni fronty. Jejich
politicka struktura odpovidala dohodam, které byly uzavieny béhem valky. Zakladem
politické moci byla Nérodni fronta Cechii a Slovak®, v niz byly vSechny povolené
politické strany. Komunistickd strana méla formalni samostatnost, coz zvyhodnovalo
jejich pozici. Prezidentem byl Edvard Benes, ktery si ponechal pravo prezidentskych
dekrett.

V tnoru 1948 se vSak k moci dostali komunisté a prvnim komunistickym
prezidentem byl zvolen Klement Gottwald, ktery byl ve funkci az do roku 1953. Toto
obdobi bylo nejtvrdsi, tzv. diktatura. Volby byly nesvobodné a povinné, soudci jiz
nebyli nezavisli. V roce 1950 byly zahajeny politické procesy, byl hledan nepfitel i ve
vlastnich fadach. Velmi dulezitou roli hrala tajna policie, ktera realizovala stabiliza¢ni
politiku komunistické strany, jak fyzickym tak i psychickym terorem. Po smrti
Klementa Gottwalda nastupuje novy prezident, Antonin Zapotocky, a po jeho smrti
Néarodni shromézdéni zvolilo Antonina Novotného za nového prezidenta. Byla piijata

nova ustava, podle niz Ceskoslovenska socialistickd republika byla socialistickym

> CORNEIJ, P., POKORNY, I. Déjiny éeskych zemi do roku 2004 ve zkratce. Praha, 2003, s. 54-57.
18 STRNAD, S. Protektordzni rezim. VSERS, 24. 4. 2010.
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statem, v jehoz Cele stala délnicka strana. Funkéni obdobi prezidenta se zkratilo na 5 let.
Dalsim prezidentem byl Ludvik Svoboda od roku 1968 aZ do roku 1975.%

Za totalitniho rezimu doslo k vyrazné proméné v zdkonodarné moci. Do té doby
dvoukomorovy parlament byl redukovan na jednokomorovy, byl nazyvan Narodni
shromazdéni. Byl to nejvyssi organ zakonodarné moci. V Nérodnim shromazdéni bylo
300 poslanct, jejichz funk¢éni obdobi trvalo Sest let. Socialisticka ustava promluvila do
struktury Narodniho shromazdéni, posilila jeho pravomoci, Narodni shromazdéni mélo
plnit funkci ustavniho soudu, formalné se stala nejmocnéj§im statnim organem. Ustava
dale zkratila mandat poslanct ze Sesti let na pouh¢ ¢tyii roky. 18

Jaro“, které do Ceskoslovenska piiSlo predCasné¢ v roce 1968, ukazalo, Ze
komunismus neni hnutim budoucnosti. Protoze ti, kdo bojuji za svobodu, nepotiebuji
jen moralni povzbuzeni, ale i redlnou pomoc.19

Gustav Husak byl poslednim socialistickym prezidentem Ceskoslovenska do
roku 1989.

V roce 1977 bylo vydano prohlaseni Charty 77, ktera vybizela vladnouci kruhy
v CSSR, aby neporusovaly lidska prava. 17. listopadu 1989 se v Praze konala
demonstrace vysokoskolakt a policejni oddily je brutdln¢ rozehnaly. Stavka studentti
a divadel o dva dny déle zahajila tzv. sametovou revoluci, ktera nespolé¢hala na nasili,
ale na informovani a propagaci. Pad komunismu byl velmi rychly. Prvnim
nekomunistickym prezidentem se stal Vaclav Havel.?°

7. Gervna 1992 pozadal prezident Véaclav Havel tehdejsiho predsedu vlady Ceské
republiky Vaclava Klause, aby odstartoval jednani o vytvoieni nové federalni vlady.
Federalni vlada méla byt uzaviena jesté pied prezidentskymi volbami. A 2. Cervence
1992 Vaclav Havel jmenoval novou federalni vladu, ktera méla za cil ptipravit rozpad

Ceskoslovenska.?

2.1.5 Ceska republika

V Ceskoslovensku od roku 1969 do roku 1992 existovalo dvoukomorové
Federalni shromazdéni, Snémovna lidu a Snémovna narodi. Do Snémovny lidu bylo

voleno dvé sté poslancti v celém Ceskoslovensku. Snémovna narodu se skladala ze sto

" HARNA, 1., FISER, R. Déjiny ceskych zemi II. Od poloviny 18. stoleti do vzniku Ceské republiky.
Praha, 1998, s. 206-232.

' STRNAD, S. Totalitni rezim. VSERS, 27. 4. 2010.

19 KALVODA, J. Role Ceskoslovenska v Sovétské strategii. Kladno, 1999, s. 305.

2 CORNEIJ, P., POKORNY, J. Déjiny éeskych zemi do roku 2004 ve zkratce. Praha, 2003, s. 78-81.

2L KOPECEK, L. Era nevinnosti ceské CESKA POLITIKA 1989-1997. Brno, 2010, s. 147.
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padesati poslanct, sklddala se ze dvou stejné velkych c¢asti, které zastupovaly obé
republiky. Obé snémovny byly rovnopravné, byl to tedy ptiklad tzv. bikameralismu.
Vyvoj cesko-slovenskych vztahii po roce 1989 ukézal, ze problémy, které zazivalo
Ceskoslovensko od zac¢atku, nezmizely, ale byly pouze potlageny. Jednou z hlavnich
pti¢in rozpadu statu byly odli$né politické kultury Cechi a Slovaki, proto 1. ledna 1993
oficialng vznikl samostatny stat Ceské republika. Vaclav Havel pak vykonaval funkci
prezidenta dv& funké&ni obdobi.?

V roce 2003 byl zvolen nas soucasny prezident Vaclav Klaus, ktery je u moci
také druhé funkcni obdobi. Ale jiZ od roku 1989 byl vyznamnym politikem, zaloZil
Obcanskodemokratickou stranu, kde byl i pfedsedou az do roku 2002, vykonaval funkci
ministra financi a dokonce 1 pfedsedy Vla’ldy.23

Volby prezidenta v roce 2013 budou vyjime¢né, protoze ¢esti obané si poprvé
ve své historii budou moci zvolit svého prezidenta v piimé volbé, ktera byla
Parlamentem CR schvalena na jafe 2012.

Prezident je hlavou statu, ale tiha rozhodovéni leZi na vlade.?*

2.2 Ruska federace

V této kapitole budou feSena nejvyznamnéjsi historickd obdobi vyvoje Ruské
federace. Také Ruska federace si prosla dlouhym historickym vyvojem. V nasledujicich
podkapitolach budou zminény dulezité historické mezniky od doby Kyjevské Rusi,
Moskevské Rusi, Carského Ruska, Socialistického statu az po vznik soucasné Ruské

federace.

2.2.1 Kyjevska Rus

Rusko je nejvétsi stat svéta z hlediska své rozlohy. Lezi na vychodé Evropy
a severu Asie. Historie Ruska sahd az na zacatek stfedovéku, kdy ruskym tzemim
prochdzely kocovné kmeny a mezi nimi byli naptiklad 1 Slované. Slované osidlili
V 6. stoleti vychodni a ¢astecné 1 stfedni a jizni Evropu. Pod vlivem Varjaga v druhé
poloving 9. stoleti slovanské kmeny zaloZily prvni statni Gtvar, a to Kyjevskou Rus.”®

V cele Kyjevské Rusi stali Vikingové neboli varjazsti obchodnici a hlavnim

predstavitelem byl knize Rurik. Velmi vyznamnym kniZzetem, ktery vedl Kyjevskou

2 VQDICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky historie a soucasnost. Praha, 2007, s. 97-137.
3 CILEK, R. Cesti panovnici a prezidenti. Praha, 2005, s. 244-245,
% TABERY, E. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy stdatu. Praha, 2008, s. 348-349.

» HONZAK, F., PECENKA, M. Stdty a jejich predstavitelé. Praha, 1994, s. 191.
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Rus, byl knize Vladimir. Ten se v roce 988 ozenil s byzantskou princeznou a piijal
ktestanstvi. Diky pftijeti kiestanstvi Kyjevskd Rus ziskala nové obchodni styky
s Evropou.?®

Hrozbou pro Kyjevskou Rus byl kmen Polovci, kteti se objevili po smrti knizete
Jaroslava Moudrého. Kmen Polovct zabral dolni tok feky Dnépr a disledkem bylo, ze
dobfe rozvinuty obchod s Byzanci se ve 12. stoleti zastavil. Obyvatelé se sté¢hovali,
Kyjevska Rus byla postupné vylidiiovana. Druhou hrozbou pro Kyjevskou Rus bylo, ze
synové Jaroslava Moudrého spolu bojovali o moc. Varjazska knizata opirali Svoji moc
o druzinu. KniZeci druzina vybirala dang, kterd se nazyvala mir, tato dan se vybirala
v podobg kozesin, medu a podobné.?’

Poslednim knizetem, ktery mél v Kyjevské Rusi autoritu, byl Vladimir
Monomach. Byl to velmi vazeny rusky vladdce, vnuk Vladislava Moudrého. Kdyz se
dostal k moci, byl jiz zna¢né zkuSeny s boji s Polovci, umél urovnat vnitropolitické
konflikty. Vladimir Monomach byl vynikajici politik, zdkonodarce. Nechal se nazyvat
cisafem, stejné jako jeho déda, Jaroslav Moudry. Po jeho smrti v 11. stoleti se Kyjevska

Rus rozpadla.?

2.2.2 Moskevska Rus a samodérzavi

Po postupném rozpadu Kyjevské Rusi na mala knizectvi, napt. Novgorod,
Smolensk, Kyjev, v roce 1237 vpadli do zemé a ovladli Rusko Mongolové, chanat Zlaté
hordy (Tatarti). Zapalili Moskvu, vyhladili Kyjev a zacali vymahat dané. Knizata se
podiidili, aby ptedesli daliimu nasili.?®

Nadvlada Tatart trvala az do roku 1480. V té dobé byl u moci Ivan III., ktery se
rozhodl, ze se Hord¢ uz nebudou platit dan¢ a prohlasil, ze Moskevsky stat je nezavisly.
Tatafi vysli s armadou k Moskve, aby vratili vSe do pfedchoziho stavu. Tatafi vyrazili
smérem na Moskvu, ale jejich spojenec, polsky krél, jim nemohl pomoci, protoze sdm
bojoval se spojencem Ivana III., Tatafi tedy bez boje ustoupili. A to byl konec
mongolsko-tatarské nadvlady. Za jeho vlady, na konci 15. stoleti se zacal rusky stat

nazyvat Rusko.*°

% POCHYLY, M., PfJROVA, V. Encyklopedie historie svéta. Praha, 2001, s. 113.

2T SVANKMAIJER, M. et al. Déjiny Ruska. Praha, 1996, s. 19.

2 TERESCUK, A., LOCKEROVA, J., MAJOR, P. Panovnici Ruska. Havli¢kav Brod, 2007, s. 13-14.

2 POCHYLY, M., PUROVA, V. Encyklopedie historie svéta. Praha, 2001, s. 226.

% TERESCUK, A., LOCKEROVA, J., MAJOR, P. Panovnici Ruska. Havli¢kav Brod, 2007, s. 24-25.
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Ivan IV. Hrozny, se dostal k vladé roku 1547 a za jeho moci Sse Rusko stalo
samodérzavnou monarchii, coz je tedy absolutisticka monarchie, nejvys$si moc ma praveé
car, jeho ville je zdkonem. V samodérzavné monarchii nejsou osudy lidi samovladcovi
ni¢im, pokud maji se samovladcem spor. Samodérzavi pevné drzi pod kontrolou
vykonnou, zakonodarnou a i soudni moc. Vychazi z ptedpokladu, Ze to, co schvali sam
vladce, je zakonné. Tato absolutisticka monarchie byla prosazovana hlavné nasilim.
Zakladni oporou pro samodérzavi byla Slechta, proto se tedy car snazil udrzet
a vyzdvihnout jeji spoleCenské postaveni. Za vlady Petra I. bylo zavedeno, Ze nemovity
majetek Slechty se nesmi délit, zdédit ho mél nejstarSi syn, mlady Slechtic se nesmél
ozenit, pokud neumél geometrii, pocty a gramatiku. Dale také Petr 1. zavedl povinnost
vramci samodérzavi, ze se poddani alespoii jednou ro¢né musi vyzpovidat.
Samodgrzavi definitivng zaniklo v roce 1917.%

Prvnim carem se nazval sam pravé Ivan IV. feCeny Hrozny. Béhem prvnich
deseti let provedl dilezité reformy pro Rusko. Upevnila se centralni vlada a pravni fad.
Vydal novy Sudébnik, coz je sbirka zédkonii. Zavedl opri¢ninu, stanovil izemi, které
méli spravovat jim dosazeni Gfednici, nasledkem byla rozvracena zemé a v Rusku byla

bida.*?

2.2.3 Carské Rusko

Jednim z nejvyznamnéjSich cart je bezesporu Petr I. Veliky. Na pocatku jeho
vlady bylo Rusko ve srovnani se zemémi Evropy zaostalé. Petr . dokazal z Ruska
udélat svétovou velmoc. Petr Veliky se snazil inspirovat Zapadem, usiloval o pfistup
k moti vedoucimu do Evropy, protoZze Rusko mélo pouze piistavy na severu, které vsak
byly v zimnich mésicich zamrzlé. Zagal proto valéit se Svédy, které porazil a ziskal tak
piistup k Baltskému mofi. Na zakladé mirové smlouvy ziskal Estonsko a Livonsko,
a tim podporu na pobiezi Baltského mote. Petr I. centralizoval vladu a cirkev. Cht¢l,
aby mu S$lechta slouzila. KdyZ se vratil z cest po Zapadni Evropé, zavedl novou statni
spravu, kterou se inspiroval pravé v Evropé. Petérburg se stal hlavnim méstem.
Petr III. si vzal za zenu Katefinu II., ale Sest mésici po korunovaci svého manzela
svrhla z trinu, aby mohla sama vladnout. Prohlasila se carevnou, méla v umyslu zlepsit
vzdélani a socidlni podminky, ale nebylo dostatek vzdélanych lidi, proto pomohla

Slechta, které udélila vyjimeéné pravomoci. Slechta méla v zemi hlavni politickou moc.

$1 SVANKMAIJER, M., et al. Déjiny Ruska. Praha, 1996, s. 55 - 258.
¥ TERESCUK, A., LOCKEROVA, J., MAJOR, P. Panovnici Ruska. Havli¢kav Brod, 2007, s. 28.
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Po nepodaiené osvicenské reformé rozdélila stdt na oblasti, které méla na starost
Slechta. Katetina II. byla velice krutd, vybirala vysoké dané, aby méla dostatek financi
na valky.*®

Reformator Alexandr II. mél ptezdivku osvoboditel, protoze zrusil nevolnictvi,
zru$il spoustu diskriminujicich natizeni, zdokonalil vnitfni ruské spravy a odstranil
cenzuru. Dalsi reformy se objevily v oblasti soudni i v oblasti vojenské. Alexandr II. si
uvédomoval nutnost reforem, ale i pesto se nedokazal zFici samodérzavi.>

Poslednim ruskym carem byl Mikulas I1., za jeho vlady se spojila hospodaiska
krize s krizi politickou, byli vrazdéni ministfi, probihaly demonstrace, coz byl zacatek
prvni ruské revoluce. Behem vysSe zminované revoluce, byl car donucen provést
reformu statniho aparatu. Poprvé v historii se objevil parlament — Statni duma, ktera
omezovala absolutistickou moc cara.*®

»Situace se dale zhorsila po roce 1914, kdyz se Rusko zapojilo do 1. svétové

valky. V bfeznu 1917, po povstani v Petrohradu, byl car pfinucen k abdikaci ve
prospéch Prozatimni vlady. V listopadu 1917 se ptevratem, ktery svrhl Prozatimni

vladu, chopil moci viidce bolsevické strany Vladimir 11ji¢ Lenin. <

2.2.4 Socialisticky stat

V tomto obdobi se hlavnim méstem stala znovu Moskva. BolSevicka strana
v ele s Vladimirem Leninem vedla vysvétlovaci kampan, v niz dosvédCovala, Ze
Prozatimni vlada nespliuje pozadavky nejSirSich mas. Na zacatku srpna 1917 se
bolSevicka strana rozhodla, Ze je tfeba stranu pieorientovat na ozbrojené povstani. Po
neuspésném vojenském puci, se Prozatimni vlada neudrzela u moci a vyhrala bolSevicka
strana. Za vlady Vladimira Lenina bylo zruseno veskeré soukromé vlastnictvi pudy, vse
se stalo majetkem statu. V roce 1918 byla vypracovana prvni Ustava Ruské socialistické
federativni sovétské republiky, hlavnim tikolem Ustavy bylo potlagit burzoazii pomoci
diktatury a vybudovat v zemi socialismus. Nejvys$§im organem moci byl VSerusky sjezd

sovetl, ale mezi sjezdy byl nejvyssi zdkonodarny orgdn VSerusky ustfedni vykonny

3 POCHYLY, M., PfJROVA, V. Encyklopedie historie svéta. Praha, 2001, s. 276-311.

¥ SVANKMAIJER, M., et al. Déjiny Ruska. Praha, 1996, s. 432 - 444,
% TERESCUK, A., LOCKEROVA, J., MAJOR, P. Panovnici Ruska. Havli¢kav Brod, 2007, s. 57-58.

% SPACIL, D. Slované. Historie Ruska [online]. 2001-2009 [cit. 20. fijna 2011]. Dostupné na WWW:
<http://slovane.ic.cz/slovane/rusko/rusko_historie.htm>.
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vybor. V jeho organizaci byla pouzita marxisticko-leninovska zdsada spojené
zékonodarné a vykonné moci.*’

Kratce po revoluci vypukla obcanska vélka z divodl, ze doslo k rozdé€leni
velkostatkll, tovarny vedli délnici, banky kontroloval stat, ktery se zmocnil i cirkevniho
majetku. Antikomunisté se proti t€émto zménadm postavili, ale byli porazeni. Ruda
armada (bolSevici) vyhrali. V roce 1922 vznikl Svaz sovétskych socialistickych republik
(SSSR), jehoz navrh vypracoval Josif Stalin.*®

Po smrti Vladimira Lenina sovétskou politiku ovladl pravé Josif Stalin.
S Josifem Stalinem je spojen takzvany stalinismus, ktery vznikl kvili krizi spole¢nosti
a z neschopnosti vladnouci strany najit zpisob pro odvraceni, vyieSeni nebo zmirnéni
této krize. Stalinismus mél pomahat budovat socialismus, veskerou moc méla
Komunistické strana. Stalinismus fesSil své ukoly pomoci natlaku vSeho druhu, pomoci
teroru a nasili. Josif Stalin byl velmi kruty diktator. *

Josifa Stalina vystfidali dalsi stranicti predstavitelé od Georgija Malenkova pies
Nikitu Chruscova az po Michaila Gorbacova. 0 viidei ulohu v sovétském Rusku az do
jeho rozpadu hrala komunistickd strana, kterd neptipoustéla jakoukoli kritiku ¢i naznak

demokratického smysleni.

2.2.5 Ruska federace

Rozklad sovétského impéria a komunistického rezimu zacal ve druhé poloviné
80. let 20. stoleti v souvislosti s nastupem Michaila Gorbacova do funkce prezidenta. Za
jeho funkéniho obdobi nastala liberalizace, zejména v oblasti rozsifeni svobod a snahy
o vstficnéjsi linii v oblasti zahrani¢nich vztahii (pfedevSim pak k USA). Gorbacov se
domnival, Ze je potfeba reformovat socialisticky systém a zahajil transformacni projekt
zvany perestrojka, ktery se stal pfi¢inou rozpadu celého totalitniho rezimu nejen
V Rusku, ale 1 v socialistickych zemich Evropy. Komunisticka strana jiz nebyla v Cele
vlady. Nejvyssi komunistické elity vSak mocensky kapitulovaly az po udalostech

v srpnu 1991, kdy doslo k netspé$nému pokusu komunistickych struktur o zachranu

S"VLCEK, E., MATES, P. Déjiny stdatu a prava socialistickych zemi. Praha, 1980, s. 8-26.
38 POCHYLY, M., PfJROVA, V. Encyklopedie historie svéta. Praha, 2001, s. 395.

% REIMAN, M. Lenin, Stalin, Gorbacov. Havli¢kav Brod, 1991, s. 151-159.

“ POCHYLY, M., PUROVA, V. Encyklopedie historie svéta. Praha, 2001, s. 474.
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Sovétského svazu. Resili se reformy ohledné vykonné moci, predevsim prezidenta a
parlamentu, ktery vyjadioval pouze opozi¢ni a antireformni postoje. **

Prvnim ruskym prezidentem se stal Boris Jelcin. Boris Jelcin zrugil Ustavu
z Ruské sovétské federativni socialistické republiky a v roce 1993 byla piijata nova
Ustava. Vznik nového Ruska viak bylo velmi komplikované a bylo provazeno nasilim,
korupci a dokonce protiustavnosti, jak sam Boris Jelcin pozdgji uznal.*?

Po abdikaci Borise Jelcina se stal ruskym prezidentem Vladimir Putin. On jako
hlava statu bojoval proti terorismu, snazil se, aby ruskd ekonomika rostla a rozvijely se
zahrani¢ni vztahy. Dal Rusku stabilitu, ovS§em objevila se i mnoha podezieni, ze se
Rusko pfiestalo fidit demokratickymi principy. Rozdil mezi naroky a skute¢nosti jsou
v n¢kterych oblastech jako za sovétskych Casti. Vladimir Putin byl prezidentem dvé
volebni obdobi.*

Pti volbach v roce 2000 dostal Vladimir Putin 53% hlasti ve vSeobecné volbg,
coZ jeho druhé funkéni obdobi a nyni je premiér Ruské federace.*

Prezidentem Ruské federace byl od roku 2008 Dmitrij Medvédév, jehoz funkéni
obdobi skoncilo v bieznu 2012, kdy se konaly nové prezidentské volby. Prezidentem

byl opé€t zvolen Vladimir Putin.

2.3 Srovnani ¢eské a ruské historie

Kazda zobou zemi se vyvijela odlisn¢, avSak 1 tak nalezneme nékolik
spoleénych ryst, hlavnich znakt. Jeden z nich je, Ze obé zem¢ si prosly totalitnim
rezimem, coZ provazela tajnd policie, psychicky teror, cenzura, zékaz cestovani a dalsi.
Déle si obé zemé v ramci totalitniho rezimu prosly nejtvrdSim obdobim tzv. terorem.
Jak v Ruské federaci, tak v Ceské republice doslo k uvolnéni, u nas, v Ceské republice

je uplna demokracie, v Ruské federaci je zastupitelska demokracie.

* POTUCEK, J. Politicky systém Ruska a prezidentské volby 2008[online]. Internetovy politologicky
Casopis e-Polis. 2003-2008 [cit. 22. #ijna 2011]. Dostupné na WWW: <http://www.e-
polis.cz/komparace/258-politicky-system-ruska-a-prezidentske-volby-2008.html>.

42 SERVICE, R. Rusko od roku 1991 do soucasnosti, experiment s jednim narodem. Praha, 2006, s. 95-96.
* REITSCHUSTER, B. Vladimir Putin: Kam krdcis, Rusko? Praha, 2006, s. 317-320.

“ STEPANOVA, L., VYCHODILOVA, Z. I'eoepaghuueckue u nonumuueckue peanui co8pemenHol
Poccuu. Olomouc, 2005, s. 54.
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Tabulka €. 1: Srovnani historického vyvoje v 20. Stoleti

Ceska republika Ruska federace
Totalitni rezim 1948-1989 1917-1991
Teror 1948-1953 1927-1938
Demokracie Zacatek od roku 1989 Zacatek od roku 1991

Spole¢ny nastroj politiky

Tajna policie, psychicky teror, fyzické izolace
obyvatelstva

Pocet celkovych prezidentt

10 | 3

Zdroj: Vlastni sestaveni
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3 Politické systémy Ceské republiky a Ruské federace

V této kapitole budou definovany politické systémy Ceské republiky a Ruské
federace v obecné rovin¢ a zafazeny do kategorii politickych systémua ve svété. Dale
budou porovnany oba systémy a jejich zakladni principy. V obou zemich je moc
rozdélena na moc zakonodarnou a vykonnou. Tyto dvé moci jsou podrobnéji

definovany v nésledujicich kapitolach.

Staty sttedovychodni Evropy se musely rozhodnout po padu komunismu, kam
budou sméfovat své politické rezimy. Pro spravné fungovani musely pfijmout nové

, TR Y v . 4
Gstavy nebo diivéjsi ustavy znadné zménit.*

3.1 Parlamentni, prezidentské a poloprezidentské systémy

Soucasné demokratické politické systémy se rozdé€luji na parlamentni, prezidentské
a poloprezidentské. Pro urceni politick€ho systému se pouzivaji dvé zékladni hlediska, a
to rozdéleni moci ve staté na zakonodarnou a vykonnou moc, a vztahy vykonnych a

zékonodarnych instituci.*®

e Parlamentni systém

Tento systém je zalozen na soucinnosti exekutivy a legislativy. Vazba spociva
Vv zavislosti vlady na parlamentu, protoZe parlament miize odvolat vladu vyslovenim
nedivéry. V Cele vykonné moci stoji premiér. Prezident v tomto systému piedstavuje
samostatnou instituci v ramei vykonné moci, ale neni souc¢asti vlady. Prezident ma spiSe
formalni funkci, nebot’ potvrzuje rozhodnuti ostatnich instituci. Jako ptiklad mizeme
uvést podepisovani zadkond, které predtim schvalil parlament. Nejvyssimi organy statni
moci jsou parlament, vldda a prezident. Typickym piikladem zemé s parlamentnim

systémem je Velka Britanie. *’

s KUBAT, M. Postkomunismus a demokracie. Politika ve stiredovychodni Evropé. Praha, 2003, s. 29.
46 KUBAT, M. Postkomunismus a demokracie. Politika ve stiedovychodni Evropé. Praha, 2003, s. 29.
*"HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. Brno, 2011, s. 82-83.
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e Prezidentsky systém

Tento rezim funguje na rozdilnych principech nez rezim parlamentni. Vykonna a
zakonodarna moc jsou od sebe pfesn¢ oddéleny. Parlament je v zakonodarné moci
v§emocny, ale nema pravo zasahovat do oblasti vykonné moci. Hlava statu ma uplnou
vykonnou moc, ale nezasahuje do zdkonodarné moci. Prezident je hlavou statu a
zaroven $éfem vlady. Ma pravo jmenovat administrativu, kterd ho podporuje. Prezident
je zodpovédny pouze Ustaveé, nemiize rozpustit parlament a ani svolat jeho zasedani.
Aby vSe fungovalo bez problému, napomaha tomu tzv. systém brzd a protivah, coz
znamena, ze prezident potfebuje pro mnoho svych rozhodnuti souhlas parlamentu a
zaroven na druhou stranu parlamentem schvalené navrhy zdkoni musi byt odsouhlaseny
i prezidentem. Piikladem zemé, kde je prezidentsky systém uplatfiovan jsou Spojené

I . . 4
staty americké. 8

e Poloprezidentsky systém

Tento systém podporuje vykonnou moc nad zakonodarnou a tim se snazi omezit
nestabilitu parlamentniho systému. Prezident ma vetsi pravomoci nez vlada a vlada ma
vétsi pravomoci nez zakonodarna moc. Hlava statu je volena piimou volbou a prezident
je neodvolatelny. Tyka se to i neslucitelnosti funkci, poslanec nemiize byt zaroven
V parlamentu i ve vladé. Vladni navrhy maji v parlamentu pfednost a vlada mtize chtit
okamzité hlasovani ohledné navrhu. Piikladem zemi poloprezidentskym systémem jsou

Francie a Rakousko.*°

Tabulka €. 2: Rozdily mezi parlamentnim a prezidentskym systémem

Parlamentni systém Prezidentsky systém

Parlament vedle zdkonodarstvi mé i dal§i | Parlament je pouze zédkonodarnym

funkce organem

Vykonna moc je rozdélena mezi
) Vykonna moc neni rozdélena
prezidenta a vladu

Prezident jmenuje pfedsedu vlady Prezident je pfedseda vlady

48 KUBAT, M. Postkomunismus a demokracie. Politika ve stiedovychodni Evropé. Praha, 2003, s. 30-31.
* PROROK, V., LISA, A. Politologie. Pelhfimov, 2003, s. 159-160.
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Vlada je odpovédna parlamentu Vlada je vazana pouze ustavou

Ministfi jsou zpravidla ¢lenové Clenové parlamentu nemohou byt soucasti

parlamentu vykonné moci a naopak

Zdroj: HLOUSEK, V., KOPECEK, L., SEDO, J. Politické systémy. Brno, 2011, s. 115.

3.2 Politicky systém Ceské republiky

V Ceské republice je politicky systém zaloZen na parlamentnim principu s pomérné
rozsahlymi tUstavnimi kompetencemi prezidenta. Jediny ustavni organ ma piimé
demokratické opravnéni, a to je parlament, protoze je volen lidmi. Vlada, aby vznikla,
musi mit vétSinovou podporu Poslanecké snémovny a prave ji je také odpovédné.50

Vv

Nejvyssim zékonem je Ustava Ceské republiky s Listinou zakladnich prav a
svobod. Soucasna tistava plati od 1. ledna 1993, tedy od rozdéleni Ceskoslovenska na
Ceskou republiku a Slovensko. Moc v Ceské republice je rozdélena na zakonodarnou,
tedy na Parlament Ceské republiky, vykonnou, ktera zahrnuje hlavu statu a vladu Ceské

republiky, a soudni moc.*

3.2.1 Stranicky systém

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 se zacaly obnovovat a vznikat nové
politické strany. Strana, ktera se zachovala a ani se nepiejmenovala, jsou komunisté, ti
se objevovali vkazdych volbach. Dalsi strany, které obnovily svou ¢innost, jsou
socialisté neboli CSS a lidovei neboli CSL, pozdéji KDU-CSL. Socialni demokraté
CSSD je zvlastni strana, ktera nebyla komunisty zakizana, nybrz se spolu sloudily a
Vv prvnich parlamentnich volbach v roce 1990 neméla podporu a nedostala se do zadné
z komor. Daéle se objevovaly strany, které vznikaly z neoficidlnich skupin, mezi né patti
ODA - Obc¢anskéa demokraticka aliance a KDS - Krestansko-demokratické strana, tyto
dvé strany vznikly z Hnuti za obcanskou svobodu. Obcanské forum, které vzniklo
vroce 1989 a i zvitézilo ve volbach v néasledujicim roce, se zaalo politicky Stépit.

Formalné se rozdélilo na dvé ¢asti na Obcanskou demokratickou stranu ODS a

* VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky historie a soucasnost. Praha, 2007, s. 161.
1 NARODNI INFORMACNI CENTRUM PRO MLADEZ. Politicky systém CR[online]. 2011
[cit. 4. tnora 2012]. Dostupné na WWW: <http://www.nicm.cz/politicky-system-cr>.
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Obcanské hnuti OH, ale ve skuteCnosti se Obcanské forum rozdeélilo na vice celku
napiiklad na ODA a na sdruzeni. Mezi strany, které vznikly nové a nemaji zZadnou
historickou tradici, patii extrémné pravicovi nacionalisticti republikéni a Unie svobody.
Unie svobody vznikla po vnitini krizi ODS koncem roku 1997.>2

44

Nejvyznamngjsi strany v Ceské republice, které v soutasné dob& plisobi

V Poslanecké snémovné:

e Socialni demokraté (CSSD)

Tato strana po roce 1989 obnovila svou ¢innost, je to tradi¢ni strana, jedna z
nejstarSich stran, kterd byla zaloZena uz za Rakouska - Uherska. CSSD se hlasi k

hodnotam svobody, spravedlnosti a solidarity.*

e Obcanska demokraticka stran (ODS)

ODS je liberaln¢ konzervativni strana, ktera ve svém programu dba na svobodu
jednotlivce, vladu prava a volny trh. ODS vznikla z Ob¢anského fora a nejvétsi podporu

mé pravé v podnikatelské sféfe, diky niz vznikla.>*
e Top09

Je demokraticko-konzervativni strana, ktera klade diraz na moralni hodnoty a chce
pro dalsi generace zachovat ¢eskou kulturu. Bojuje proti korupci. Snazi se hajit zajmy
danovych poplatnikii proti organizovanym skupinam se specifickymi zajmy (tzv.
lobby).>

e Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

KSCM je levicova strana, ktera haji zajmy prostych obgantl. Chtéji, aby ob&ané
méli moznost co nejvice rozhodovat sami o sobé i o spole¢enskych zalezitostech. Dbaji
na spolupraci s odbory, zdjmovymi organizacemi, obcanskymi iniciativami a

sdruzenimi.®

2 NOVAK, M., LEBEDA, T. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani. Pelhfimov,

2004, s. 263-267.

¥ STRNAD, S. Cesky stranicky systém. VSERS, 12. 5. 2010.

** OBCANSKA DEMOKRATICKA STRANA. Zdkladni informace o Obcanské demokratické strané [online].
1991-2012 [cit. 2. biezna 2012]. Dostupné na WWW: <http://www.ods.cz/0-nas>.

** TOP 09. Programovd vychodiska a principy [online]. 2009-2012 [cit. 2. bfezna 2012]. Dostupné na WWW:
<http://mww.top09.cz/proc-nas-volit/programova-vychodiska-a-principy/>.

% KSCM. Komunistickd strana Cech a Moravy [online]. 2003-2012 [cit. 2. bfezna 2012]. Dostupné na WWW:
<http://mww.kscm.cz/nase-strana/24002/kscm-kdo-jsme?chapter=1297>.
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e Véci vefejné
Tato strana vznikla v roce 2001. Véci verejné kladou diraz na primou demokracii a

vychazi ze spoluprace se samotnymi obCany. Pozaduji posileni demokratickych prvki v

oblasti voleb, prosazuji piimou volbu prezidenta a také Gistavni ukotveni referenda.”’

Tabulka ¢. 3: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny z kvétna 2010

Politicka strana Pocet hlast v %
Ceska strana socialné demokraticka 22,09
Obc¢anska demokratickd strana 20,22
TOP 09 16,71
Komunisticka strana Cech a Moravy 11,27
Véci verejné 10,88

Zdroj: MAFRA. ldnes.cz. Volby do Poslanecké snémovny CR 2010 [online]. 1999-2012 [cit. 7. bfezna
2012]. Dostupné na WWW: <http://volby.idnes.cz/poslanecka-snemovna-2010.asp>.

Graf¢. 1
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2012]. Dostupné na WWW: <http://volby.idnes.cz/poslanecka-snemovna-2010.asp>.

" VECI VEREJINE. O nds [online]. 2001-2012 [cit. 2. bfezna 2012]. Dostupné na WWW:
<http://mww.veciverejne.cz/o-nas.html>.
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3.3 Politicky systém Ruské federace

,Otazka typologického zarazeni Ruska je oteviend. Obvyklou klasifikaci
komplikuje uspotadani jednotlivych instituci. Pfedevsim skutecnost, zZe prezident neni
pfimo hlavou exekutivy a ze formalné hraje v systému nezanedbatelnou roli vlada a jeji
predseda. Tyto znaky odpovidaji poloprezidentskému rezimu, tomu vSak odporuje
skutecnost, ze v praxi neni fungovani ruské vlady primarné zavislé na parlamentni
vétsing. Ve skutecnosti je tedy pozice prezidenta viici vlade silna. Proto Ruskou federaci

zahrnujeme nékam na pomezi poloprezidentského a prezidentského rezimu.“*®

3.3.1 Stranicky systém

Strany v Ruské federaci se déli na zakladé charakteru, organizaéni struktury,
orientace politickych cill, tedy ideologického sméfovani.
Stranicky systém Ruské federace je velmi komplikovany. Ruské strany se tézko

zatazuji, zdali patii do pravice nebo do levice.*

Nejvyznamnéjsi strany Ruské federace a zaroven strany aktualné ptisobici ve Statni

dume:

e Jednotné Rusko

Tato strana vznikla 1. prosince 2001. V roce 2003 vytvofila v Statni dumé
parlamentni vét§inu, v roce 2007 ustavni vétSinu. Jednotné Rusko dba na modernizaci
ckonomiky a Skolstvi, chce splnit statni socialni zavazky, zajistit mezinarodni mir a

upevnit soudnictvi a rozvoj moderniho politického systému v Rusku.®

58POTI°JCEK, J. Politicky systém Ruska a prezidentské volby 2008 [online]. Internetovy politologicky
Casopis e-Polis. 2003-2008 [cit.4. tinora 2012]. Dostupné na WWW: <http://www.e-
polis.cz/komparace/258-politicky-system-ruska-a-prezidentske-volby-2008.html>.

* HOLZER, J. Politické strany Ruska hleddni identity. Brno, 2004, s. 81.

8 STRNAD. S. Ruskd federace. VSERS, 8. 3. 2012.

1 HLAS RUSKA. Jednotné Rusko [online]. 2005-2012 [cit. 2. biezna 2012]. Dostupné na WWW:
<http://czech.ruvr.ru/2011/11/16/60501016.htmi>.
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e Komunisticka strana Ruské federace

Vznikla v tnoru 1993. Tato strana chce obnovit socialismus, vybudovat opét
socialisticky stat. Komunistickd strana chce zajistit narodni bezpecnost, prekonat

chudobu a socialni pokles.®

e Spravedlivé Rusko

Spravedlivé Rusko vzniklo v roce 2006. Tato levicova strana méla dva tkoly a to
uspokojit pozadavky obcanti Ruska a odebrat hlasy Komunistické strané. Spravedlivé
Rusko slibuje, Ze zavede dan z piepychu. A také ma za cil obnovit volby guvernéra,

primatori a &lenti Rady federace.®®

e Liberalné demokraticka strana Rusko

Strana vznikla v dubnu roku 1991 jako prvni. Je to prvni oficialné zaregistrovana
strana v Rusku. Liberaln¢ demokraticka strana Rusko haji liberalismus a demokracii,
neuznava komunistickou ideologii a marxismus. Osobni svobodu uznavaji liberalni

demokraté tak daleko, dokud neni v rozporu se statnimi zajmy.*

Tabulka ¢. 4: Vysledky voleb do Statni dumy z prosince 2011

Politicka strana Pocet hlast v %
Jednotné Rusko 49,54
Komunisticka strana Ruské federace 19,13
Spravedlivé Rusko 13,18
Liberalné demokraticka strana Rusko 11,66

Zdroj: BORGIS. Novinky.cz. Putinova strana vyhrala volby, ale zna¢né oslabila [online]. 2003-2012 [cit.
7. bfezna 2012]. Dostupné na WWW: <http://mww.novinky.cz/zahranicni/evropa/252495-putinova-

strana-vyhrala-volby-ale-znacne-oslabila.html>.

82 HLAS RUSKA. KPRF [online]. 2005-2012 [cit. 2. biezna 2012]. Dostupné na WWW:
<http://czech.ruvr.ru/2011/11/16/60501660.html>.

8 HLAS RUSKA. Spravedlivé Rusko [online]. 2005-2012 [cit. 2. biezna 2012]. Dostupné na WWW:
<http://czech.ruvr.ru/2011/11/17/60531570.html>.

® HLAS RUSKA. LDSR [online]. 2005-2012 [cit. 2. biezna 2012]. Dostupné na WWW:
<http://czech.ruvr.ru/2011/11/17/60531570.html>.
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4 Parlament Ceské republiky a Ruské federace

V této kapitole bakalaiské prace se budeme podrobnéji zabyvat parlamenty obou
zemi. Budou piedstaveny pravomoci parlamentu, podminky pro vstup do parlamentu,
jednotlivé komory, aktivni a pasivni volebni pravo a dal$i hlediska parlamentniho

systému.

4.1 Parlament Ceské republiky

V této podkapitole se prace zabyvéa pouze zdkonodarnou moci Ceské republiky,
tedy Parlamentem. Jsou zde jmenovany obé komory a jejich pravomoci. Kolik ¢lend

maji a jaké podminky musi spliovat pro vstup do Parlamentu.

V Ceské republice je dvoukomorovy Parlament, horni komora neboli Senat
a dolni komora nazyvana Poslanecka snémovna.

Dvoukomorovost se jinak nazyva bikameralismus. Tento princip znamena, zZe
ob¢ komory se ucastni na vykonu funkci parlamentu, jsou na sob¢ spiSe nezavislé nez
zé4vislé a spise se od sebe odliéuji.65

V Ceské republice je parlamentni vladni systém, ktery se vyznaGuje tim, Ze
hlava statu, tedy prezident, neodpovida za sva rozhodnuti parlamentu. Ke schvaleni
rozhodnuti prezidenta je potfeba souhlas piedsedy vlady nebo piislusného minstra.
Parlament mé ustiedni mocenské postaveni, je volen piimo ob&any Ceské republiky.66

Zakonodarnou moc upravuje Ustava Ceské republiky v hlavé druhé, kde
poukazuje na postaveni, slozeni, volbu, organizaci obou komor, pravomoci a ¢innosti.
Parlament Ceské republiky sidli v hlavnim mésté, v Praze.%’

Poslaneckd snémovna ma 200 poslanct, ktefi jsou voleni kazdé ctyfi roky.
Pokud je Poslanecka snémovna rozpusténa muze se doba Ctyi let zkratit, ovSem nikoliv
prodlouzit. Volebni obdobi poslanecké snémovny je krat$i neZ volebni obdobi u Senatu,
to je znamka dvoukomorového parlamentu. Pfi rozpusténi se musi konat nové volby,
a to do Sedesati dnl po jejim rozpusténi. Po ctyfech letech skon¢i mandat poslanci,

nemaji uz imunitu, Zadnad zédkonodarnad opravnéni. Sendt ma 81 senatorti, ktefi jsou

8 KYSELA, J. Dvoukomorové systémy — teorie, historie a srovndni dvoukomorovych systémii. Praha,
2004, s. 19.

% VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky historie a soucasnost. Praha, 2007,
S. 249-250.

67 MAN, V., SCHELLE, K. Zaklady ustavniho prava. Ostrava, 2009, s. 53-54.
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voleni na Sest let, ale kazdé dva roky se obménuje tfetina sendtortl. Senat nelze rozpustit
jako Poslaneckou snémovnu.®®

Pasivni volebni pravo neboli ob¢ané, kteti jsou voleni do Poslanecké snémovny,
musi spliiovat podminku véku, a to nejméné 21 let. Aktivni volebni pravo, coz
znamena, kdy mohou obcané volit do Poslanecké snémovny, je rovnéZz omezeno
jasnymi podminkami, voli¢ musi byt obéan Ceské republiky a dosahovat minimalné 18
let véku. Volby probihaji tajné na zaklad¢é vseobecného, rovného a ptimého volebniho
prava, podle zasad pomérného zastoupeni. Do Senatu miiZze byt zvolen obéan Ceské
republiky, ktery splnil podminku v€ku minimalné 40 let. Aktivni volebni pravo je stejné
jako u voleb do Poslanecké snémovny. Volby probihaji tajné na zakladé vSeobecného,
rovného a pfimého volebniho prava, podle zésad vétSinového systému.69
Posledni volby do Senatu se konaly na podzim roku 2010 a nyni v roce 2012 se

budou konat dal$i, aby byla obménéna jedna tietina senatorti.”” Na jafe roku 2010 se

konaly volby do Poslanecké snémovny a nasledujici volby budou v roce 2014.

e Funkce Senatu

Senat ma dva zakladni ukoly. Ma byt stabilizdtorem tustavniho systému a
kontrolnim prostiedkem Poslanecké snémovny. Podle toho je rozdélena jeho moc, tam
kde ma stabilizovat, tam ma hlavni slovo, napiiklad pfijima Gstavni zakony. Tam, kde
kontroluje, tam upozorfiuje na problém a hlavni slovo ma Poslanecka snémovna.
Rozhoduje o valecném stavu i o stavu ohrozeni, udéluje souhlas ke jmenovani
Ustavnich soudctl, spolu s Poslaneckou snémovnou voli prezidenta Ceské republiky,
dale vyslovuje s Poslaneckou snémovnou souhlas k ratifikaci mezinarodnich smluv,
1 kdyz tato pravomoc nalezi prezidentovi, v n¢kterych piipadech je potieba piedchozi
souhlas obou komor.™

,Jestlize dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny, prebira nckteré jeji funkce
Senat, ktery je nerozpustitelny. V takovém piipadé¢ je nejen pfenesena pravomoc

omezena, ale navic je jeji vykon vazan piedevS§im na zdkonodarnou iniciativu vlady,

68 PAVLICEK, V., HREBEJK, 1. Ustava a ustavni iad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 78-82.

% MAN, V., SCHELLE, K. Zdklady iistavniho prava. Ostrava, 2009, s. 54.

" SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Volby do Sendtu v roce 2010 [online]. 2011 [cit. 9. tnora 2012].
Dostupné na WWW: <http://www.senat.cz/volby/v2010.php?ke_dni=27.01.2012&0=8>.

" SOBOTKA, P. Deset let ceského sendtu 1996-2006. Praha, 2005, s. 10-11.
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nebot’ zdkladnim ucelem tohoto ustanoveni je zajistit kontinuitu zakladniho fungovani

., C o Y Lt 672
moci vykonné a zédkonodarné i v dob¢ krize.*

¢ Funkce Poslanecké snémovny

Poslaneckd snémovna je centrem politického rozhodovani v zakonodarné moci.
V jeji kompetenci je udélovani souhlasu k mezinarodnim smlouvam, dale voli spolu se
Senatem prezidenta Ceské republiky, vyslovuje divéru nebo nedtvéru vladé Ceské
republiky. P¥ijima b&Zné a ustavni zakony.”

Poslanecka snémovna voli a odvoldva pfedsedu a mistopiedsedy Poslanecké
snémovny. V souladu se zdkonem o volbach do zastupitelstev v obcich a mistnim
referendu vyhlasuje také volby do zastupitelstev v obcich.”

»Poslanecka snémovna 1 Senat mohou zfizovat své organy. Zvlastni mezi nimi je
vySetfovaci komise, kterou ziidi Poslaneckd snémovna na ndvrh alesponn pétiny
poslanci. Komise muize vySetfovat jakoukoliv véc vefejného zajmu, aniz by ustava

, v /e . 7
vymezovala, co takovym vefejnym zajmem je.*"

e Schvalovani zakonu

Hlavnim cilem obou komor je pfijimani béZnych a tstavnich zakond, v ¢eském
piipadé, jsou obé dvé komory usnaSeni schopné, pokud je pifitomna alespon tietina
jejich ¢lenti. Pro schvaleni bézného zékona je potfeba v parlamentu nadpolovicni
veétsiny pritomnych poslancii a nadpoloviéni vétSiny pritomnych sendtorti. Pro schvaleni
zékont, které upravuji pobyt cizich piislusnikli na ¢eském uzemi, vyhlaseni valecného
stavu a podobné, je zapotiebi nadpolovicni vétSiny vSech poslanci a nadpolovi¢ni
vétsiny vSech sendtorti. Pokud se jednd o ustavni zdkony je potieba kvalifikovana
vétSina tedy tfipctinova vétSina vSech poslanci a tiipétinovd vétSina piitomnych
senatord. Navrhy zakoni se podavaji Poslanecké snémovné, miize je podavat poslanec,

skupina poslancii, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vys$Siho tizemniho samospravniho

e PAVLICEK, V., HREBEJK, 1. Ustava a ustavni iad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 104.

¥ MACH, J. Novinky.cz. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2003-2011

[cit. 27. prosince 2011]. Dostupné na WWW: <http://tema.novinky.cz/poslanecka-snemovna-parlamentu-
ceske-republiky>.

" PALRAMENT CESKE REPUBLIKY, POSLANECKA SNEMOVNA. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. 2011 [cit. 31. ledna 2012]. Dostupné na WWW: <http://www:.psp.cz/docs/status.html>.

" PAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a iistavni iad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 102.
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celku. Navrh zdkona o statnim rozpoctu podava vlada a rozhoduje o ném pouze
Poslanecka snémovna.®

Navrh zdkona, se kterym Poslaneckda snémovna souhlasi, postupuje dal do
Senatu. Senat se k zakonu vyjadii do tficeti dnli od jeho postoupeni, pokud tak neucini
zakon je piijat. Senat ma Ctyfi moznosti. Zadkon miZze pifijmout, zamitnout, vratit
Poslanecké snémovné s navrhy na zmény anebo se odmitne s navrhem zakona zabyvat.
Pfi zamitnuti navrhu zakona mize Poslaneckd snémovna hlasovat o jeho piijeti, kdyz je
pro nadpoloviéni vétSina vSech poslanci, je ptijat. Prijaté zakony musi podepsat
predseda Poslanecké snémovny, prezident a piedseda vlady. Aby byl zakon platny,
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musi byt vyhlasen, tedy zvefejnén ve Sbirce zakoni.

e Rozpusténi Poslanecké snémovny

Poslaneckou snémovnu miize rozpustit pouze prezident Ceské republiky.
K rozpusténi dochazi v nékolika ptipadech, a to, kdyZ Poslaneckd snémovna nevyjadii
diuvéru nové jmenované vlade, jejiz piedseda byl jmenovan prezidentem na navrh
piedsedy Poslanecké snémovny. V druhém ptipade je rozpusténa, kdyz se Poslanecka
snémovna neusnese do tii mésict o nadvrhu zakona, s jehoz projednanim spojila vlada
otazku divéry. Dale, kdyz bude zasedani Poslanecké snémovny pieruseno po dobu
delsi, nez je nezbytn¢ nutné. A kdyz by nebyla Poslanecka snémovna déle jak tfi mésice
zpusobild se usnaset, 1 kdyz nebylo jeji zasedani preruseno a byla v této dobé opakované
svolana ke schlizi. Ovsem Poslaneckou snémovnu prezident nemutize rozpustit tfi mésice
pred skon&enim jejiho volebniho obdobi.”

Pokud dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny a je mezidobi nez je zvolena
nova Poslaneckd snémovna, pak Sendt vydavad zakonnd opatfeni ve vécech, které
nemohou byt odloZeny, jedna se o takzvané Prozatimni zakony. Poté musi Poslanecka
snémovna potvrdit tato zakonna opatieni, aby mohla vstoupit v platnost jako regulérni

, X r . s v v N r v 79
zakony. V Ceské republice zatim nedoslo k rozpusténi Poslanecké snémovny.

® STRNAD, S. Ustavni systém Ceské republiky. VSERS, 4. 5. 2010.
" PAVLICEK, V., HREBEJK, 1. Ustava a ustavni 7ad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 120-121.
"8 PAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a vistavni 7ad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 108-109.
" STRNAD, S. Ustavni systém Ceské republiky. VSERS, 4. 5. 2010.
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4.2 Federalni shromazdéni Ruské federace

Federalni shroméazdéni neboli parlament Ruské federace je zastupitelsky a
zakonodarny organ. Horni komora Federalniho shromazdéni je nazyvana Rada federace.
Ma 178 ¢lent, z 89 regionu jsou vV Radé vzdy 2 ¢lenové. Jsou voleni na 4 roky. Dolni
komora, nazyvana Statni duma, ma vétsi pravomoci. Je tvofena 450 poslanci, ktefi jsou
voleni na 5 let, a to smiSenym volebnim systémem. Aktivni pravo, tedy pravo volit,
maji vSichni obcané starsi 18 let a pasivni pravo, pravo byt volen do Statni dumy, je od
21 let. %

Poslanci dumy a ¢lenové federace maji imunitu pro zadrZeni, véznéni a i pro
prohlidku. Zbaveni imunity mohou byt poslanci dumy a ¢lenové federace jen na navrh
generalniho prokurdtora a rozhodnutim ptisluSné komory. Federdlni shromazdéni
pracuje neustale. Statni duma se schazi do tficeti dni po volbach. Prvni zasedani mize
svolat prezident. Zasedani obou komor se konaji oddélené a jsou vetejna. Pouze ve
zvlastnich ptipadech muize byt nevetejné. Predsednictva obou komor vedou sva
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zasedani dle schvalenych jednacich fado.®

4.2.1 Rada federace

Jak jiz bylo zminéno, Radu federace tvofi zastupci jednotlivych regionit Ruské
federace. Jeden ze zastupct kazdého regionu do Rady federace je volen zastupitelskym
sborem a druhy zastupce je volen exekutivou dané¢ho regionu. Radu federace nelze
rozpustit. Hlavni kompetence Rady federace jsou schvalovani zmén hranic mezi
regiony, dale schvaluje nafizeni prezidenta Ruské federace o vyhlaSeni mimotadného a
vale¢ného stavu, dale uréuje prezidentské volby a miize rozhodnout o zprosténi z funkce
prezidenta. Také jmenuje Ustavniho soudce, soudce Nejvyssiho soudu, Vyssiho

S y S 82
arbitrazniho soudce a predsedy Ucetni komory.

4.2.2 Statni duma

Polovina poslancti je volena vétSinovym systémem a druha polovina pomérnym

zastoupenim s uzavienou klauzuli. VétSinovy systém je zaloZen na jednomandatovych

8 SCHVEINER, M. Politicky systém Ruska a prezidentské volby 2008 [onling]. .Internetovy politicky
casopis E-polis. 2003-2008 [cit. 27. prosince 2011]. Dostupné na WWW: <http://www.e-
polis.cz/komparace/258-politicky-system-ruska-a-prezidentske-volby-2008.html>.

8 SVOBODA, J. Politicky systém Ruské federace — parlament. [online]. 2011 [cit. 2. ledna 2012]. Dostupné
na WWW: <http://www.spolved.web2001.cz/stud_mat/psruska.htm>.

82 KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 12.
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obvodech a ke zvoleni je potfeba vétSina hlast. Systém pomérného zastoupeni znamena,
ze se vytvoii celofederalni volebni obvod, v némz kandiduji strany a museji ziskat
minimalné¢ 5% platnych hlasii. Poslanec nemtlize byt zarovenl poslancem vice
zastupitelskych organti a ani organti samospravy. Poslanci Statni dumy nesmi pracovat
Vv jinych odvétvich nez v odvétvi pedagogickém, védeckém a teoretickém. Rozpustit
Statni dumu mize pouze prezident a nova Statni duma musi byt zvolena nejdéle do ¢ty
mesicl. Prezident dumu rozpusti, pokud Statni duma odmitne tfikrat prezidentem
navrzené¢ kandidaty na predsedu vlady Ruské federace. Také pokud Statni duma
podruh¢ v prabehu tii mésich vyjadii nediivéru vladeé. A pokud ptedseda vlady pozada
Statni dumu o vysloveni diuvéry a ta vyjadieni diivéry zamitne. Prezident Statni dumu
nemuze rozpustit béhem prvniho roku, v dobé, kdy byl prezident obvinén z velezrady,
vV dob¢ valecného a mimofadného stavu a dale nesmi byt rozpusténa v poslednim ptl
roku funk¢niho obdobi prezidenta. Mezi kompetence Statni dumy patii povoleni
prezidentovi, aby jmenoval pfedsedu vlady, dava diaveéru vlad€, jmenuje a odvolava
predsedu Centralni banky a piedsedu Udetni komory. Dale také mize vyhlagovat

amnestii a podat Zalobu na prezidenta Ruské federace.®®

e Navrhy zakoni

Navrhy zakont dumé podava prezident Ruské federace, ¢lenové Rady federace,
poslanci Statni dumy, vldda Ruské federace, zdkonodarné organy subjektti Ruské
federace a Ustavni soud, Vyssi arbitrazni soud a Nejvyssi soud Ruské federace. Tyto

soudy podavaji navrhy zakont v oblasti své pisobnosti.®*

e Schvalovani zakonu

Aby byl piijat federalni zakon, je potieba nadpoloviéni vétSiny vSech hlast ve
Statni dumé. Pak ho musi schvalit vétSinou vSech hlast i Rada federace, pokud vsak
Rada federace do 14 dnt zakon neprojedna, pak je zakon piijat. Prezidentské veto
museji ob& komory piehlasovat 2/3 vétSinou hlasti ze vSech Clenil, aby byl zakon
schvalen. K pfijeti Gstavniho zakona je zapotiebi 3/4 vSech ¢lent Rady federace a 2/3
vSech poslancti dolni komory neboli Stitni dumy. Béhem 14 dnd je podepisuje

a vyhlasuje prezident Ruské federace. Rada federace je povinna projednat zdkony

8 KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 13.
8 SVOBODA, J. Politicky systém Ruské federace — parlament. [online]. 2011 [cit. 2. ledna 2012]. Dostupné
na WWW: <http://www.spolved.web2001.cz/stud_mat/psruska.htm>.
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o federalnim rozpoctu, federdlnich dani a pfijml a vypovézeni mezinarodnich smluv

Ruské federace, statutu a ochrany statnich hranic Ruské federace, valky a miru.®

4.3 Porovnani Parlamentu Ruské federace a Ceské republiky

Spole¢nym znakem Parlamentu Ceské republiky a Ruské federace je, Ze jsou oba
dvoukomorové. Maji horni a dolni komoru avsak li§i se pfedevsim poctem ¢lend, ktery
vyplyva z velikosti statd, rovnéz princip obsazovani horni komory, je odlisny. Zvolen
do Senatu miize byt ¢lovek starSi 40 let na dobu Sesti let, kde se po dvou rocich vzdy
tfetina senatorti vyméni. Volby do Poslanecké snémovny jsou pro osoby starsi 21 let na
4 roky. Volby do Rady federace se konaji jednou za 4 roky a vzdy jsou zvoleni 2 z
kazdého regionu. Do Statni dumy jsou voleni ob¢ané star$i 21 let na pét let. Hlavnim
tikolem obou komor v Ceské republice i Ruské federaci je pfijimani, schvalovani a

odmitani zakonda.

Horni komory, neboli Rada federace a Sendt, nemohou byt rozpustény. Také
spole¢nym rysem je, ze obé komory pfijimaji Gstavni zdkony. Senat ud¢luje povoleni ke
jmenovani Ustavnich soudcti a Rada federace Ustavni soudce jmenuje. Hlavni ukol
Rady federace je schvalovani zmén hranic mezi regiony. Hlavnim tkolem Senatu je
kontrola ¢innosti parlamentu. Rada federace urcuje prezidentské volby Ruské federace.

Senét spolu s Poslaneckou snémovnou dosud volili prezidenta Ceské republiky.

Dolni komory, Poslanecka snémovna a Statni duma, mohou byt rozpustény
prezidentem. Také maji spole¢ny rys nesluéitelnost funkci, poslanci nesmi byt v Senatu
a naopak. A ve Statni dumé poslanec nesmi byt ¢lenem vice zastupitelskych organd ¢i
organt samospravy. DalSim spolecnym znakem je, Ze piijimaji Gstavni i bézné zékony.
Jak Poslaneckd snémovna, tak Statni duma méa moznost vyslovit nedivéru vlade.
Poslaneckd snémovna ma pravo podat zalobu na prezidenta v piipadé velezrady, a
stejnou kompetenci ma i Statni duma ovSem potiebuje k tomu souhlas nejméné 2/3

poslanci z obou komor.

% NETOLICKY, P. Rusky federalismus [online]. Internetovy politicky ¢asopis E-polis. 2003-2008 [cit. 2.
ledna 2012]. Dostupné na WWW: <http://www.e-polis.cz/komparace/67-rusky-federalismus.html#2.5>.
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Tabulka &. 5: Pravomoci Parlamentu Ceské republiky a Ruské federace

Parlament Ceské Parlament Ruské federace
Pravomoc republiky
Senat Poslanecka Rada federace | Statni duma
snémovna

Pfijimani ustavnich v v v v
zakont
Volba prezidenta

v v
(v roce 2011)
Piijiméani zakont 4 v v
Udélovani nediveéry v v
vlade
Schvalovani zmén v
hranic v regionech
VyhlaSovani
prezidentskych v v
voleb (v roce 2011)
Podani Zaloby na v v
prezidenta

Zdroj: Vlastni sestaveni

Tabulka ¢. 6: Piehled Parlamentu Ceské republiky a Ruské federace

Ceska republika Ruska federace
Senat Poslanecka Rada (e,
< Statni duma
snémovna federace
178 Clenti
Pocet ¢lent 81 senator | 200 poslancu | (2 z kazdého 450 poslanctu
regionu RF)
Funkéni obdobi 6 let 4 roky 4 roky 5 let
Aktivni volebni pravo 18 let 18 let 18 let 18 let
Pasivni volebni pravo 40 let 21 let 21 let 21 let
Poget obyvatel na 130 228 52 741 802 888 317 586
jednoho poslance

Zdroj: Vlastni sestaveni
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5 Prezident Ceské republiky a Ruské federace

V této kapitole se bakalarska prace zabyva hlavou statu. Analyzuje, jaké
kompetence ma prezident Ceské republiky a jaké kompetence prezident Ruské federace,

jakym zptsobem jsou voleni do funkce, ktery prezident ma vétsi pravomoci v zemi.

5.1 Prezident Ceské republiky

Prezident republiky je hlavou statu a z vykonavani své funkce neni zodpoveédny
ani Parlamentu, ani vladé, ani soudnim organim. Hlavu statu nelze odvolat. Mezi sidla

prezidenta patii hlavn& Prazsky hrad a zamek Léany.*

Prezident republiky je volen nepiimo, tedy na zaseddni obou komor. V roce
2012 byl vsak pfijat navrh ptimé volby jak v Poslanecké snémovné, tak i v Senatu
Ceské republiky. Dale pak musi byt jesté projednany i Gstavni zmény, jak by p¥ima
volba zménila kompetence prezidenta, za jakych podminek by mohl byt odvolan
z funkce a dalsi. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze vSechna hlediska pfimé volby nejsou jesté

dofesena, analyzuje prace dosud realizovanou nepiimou volbu.

5.1.1 Volba prezidenta

Prezident je volen na spole¢ném zasedani dolni i horni komory. Toto zasedani
svola predseda Poslanecké snémovny. Zvolit nového prezidenta musi v poslednich
tficeti dnech volebniho obdobi vlddnouciho prezidenta. Pokud nastane situace, ze se
prezident vzda funkce pied skonCenim volebniho obdobi, volba nového prezidenta se
musi uskutecnit do tficeti dnti. K uvolnéni funkce dochézi v ptipad¢ smrti nebo abdikaci
hlavy statu. Prezident funkci pfevezme sloZzenim slibu, po némz nastava jeho pétileté
funkéni obdobi, stejny prezident mize byt volen po sobé¢ pouze dvakrat. V piipadé
odmitnuti slozeni slibu nebo slozeni slibu s pfipominkami se postupuje tak, jakoby
prezident nebyl zvolen. Prezidentem miize byt zvolen obéan Ceské republiky, ktery ma
pravo volit a je star$i Ctyficeti let. Skupina deseti poslancii nebo senatorti ma pravo
podavat navrhy na kandidaty do funkce prezidenta. Volba prezidenta mize probihat az
ve tech kolech, kdy v prvnim kole je vyZadovano, aby vitéz ziskal nadpolovi¢ni vétSinu

vSech poslanct a nadpoloviéni vétSinu vSech senatorti. V situaci, kdy vice kandidath

8 MAN, V., SCHELLE, K. Zaklady ustavniho prava. Ostrava, 2009, s. 65-66.
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maji stejny nejvyssi pocet hlasti v Poslanecké snémovné nebo v Senatu hlasy se sectou a
postoupi do druhého kola ten, kdo ma nejvice hlast. Pokud nevzejde vitéz, je v druhém
kole postupovano podle stejné procedury. Pokud ani tak neni vitéz, do 14 dnti nastane
kolo tfeti, kde je zvolen ten kandidat z druhého kola, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu
vSech poslanct a senatori. A kdyz ani v tomto piipadé nikdo nezvitézi, pak se konaji

nové prezidentské volby.®’

5.1.2 Slib

Po zvoleni prezident sklada slib do rukou predsedy Poslanecké snémovny, ¢imz
je demonstrovana dominantni pozice dolni komory. Pfedseda dolni komory svola schiizi
obou komor a na této schiizi zazni slib prezidenta. Hlava statu se mtize vzdat své funkce
a piedava abdikaci do rukou predsedy Poslanecké snémovny. Uplné znéni slibu
prezidenta Ceské republiky zni takto: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu
zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, Ze sviij ufad budu zastavat v

z4jmu svého lidu a podle svého nejlepSiho védomi a svédomi. %

5.1.3 Pravomoci prezidenta

Prezident republiky jmenuje, odvolava pfedsedu a dal$i ¢leny vlady a také
odvolava samotnou vladu. Rovnéz ptijima jejich demisi. Hlava statu svolava zasedani
Poslanecké snémovny, rozpousti Poslaneckou snémovnu, pii demisi vlady nebo pii
jejim odvolani ji povéfuje vykonavanim jejich funkci prozatimné, dokud neni
jmenovana nova vlada. Prezident jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a
mistopiedsedy. Krom¢ toho jmenuje ze soudci pfedsedu a mistoptedsedy Nejvyssiho
soudu, promiji a zmirfuje tresty, které uréil soud. Hlava statu ma pravo vratit
Parlamentu pfijaty zakon, kromé ustavniho zdkona, podepisuje zakony. Jmenuje
prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ¢leny Bankovni rady Ceské

narodni banky. %

Prezident republiky ddle zastupuje stat navenek, napiiklad vystupuje v OSN
nebo na mezinarodnich schiizich hlav statl, sjedndva a ratifikuje mezinarodni smlouvy,
coZ znamena, Ze nemusi uzavirat smlouvy pouze on, ale Ze k tomu zvoli povéfenou

osobu. Sjednava mezinarodni smlouvy nebo tyto akty mize prenést na vladu a i s jejim

87 PAVLI:(:IEK, V., H}E{EBEJK, J. (:]stava a ustavni 174d Ceské republiky. Praha, 1995, s. 138-142.
8 PAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a vistavni 7ad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 144-145,
% PARLAMENT CESKE REPUBLIKY, POSLANECKA SNEMOVNA. Ustava Ceské republiky [online].

2011 [cit. 5. ledna 2012]. Dostupné na WWW: <http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html>.
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souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny. Hlava statu je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, ma
pravomoc vyhladsit a zru$it mimofadna opatieni. Rovnéz pfijimd vedouci
zastupitelskych misi a povéiuje, odvolava jejich vedouci. Kromé toho vyhlasuje volby
do Poslanecké snémovny a do Senatu, podminkou je, Ze volby musi byt vyhlaseny vcas
at’ pti pravidelném volebnim obdobi anebo v ptipadé rozpusténi Poslanecké snémovny.
Prezident také jmenuje a povySuje generaly, jmenuje soudce, poskytuje a udéluje statni
vyznamenani za hrdinské a neobycejné Ciny, vysledky prace. Prezident republiky ma
vyznamné opravnéni, a to, ze mize podat navrh k Ustavnimu soudu, aby zrusil zdkon
nebo jednotlivd ustanoveni, ¢imz mulze ovlivnit zdkonodarnou c¢innost z divodu
protiustavnosti, toto miize pouzit pouze u jiz schvaleného zdkona. K tomuto rozhodnuti
prezidenta je potieba spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéieného ¢lena vlady, aby
bylo platné.90

,» 10, Ze prezident republiky ma pravo vratit Parlamentu ptijaty zakon, znamena,
7e vlada nebude hrat dominujici roli nad Parlamentem, jak by tomu bylo, kdyby mohla
vracet zakony se stejnymi diisledky jako prezident republiky. Jeji role je limitovana tim,
ze ma, na rozdil od prezidenta republiky, pravo zakonodarné iniciativy a mize ovlivnit

rychlost projednavani zékona.“%!

Hlava statu se také samoziejm& muze UcCastnit zasedani dolni i horni komory
Parlamentu 1 jejich vybort a komisi. Zucastnéni ud€luji prezidentovi slovo, kdykoliv o
n¢j projevi zdjem. Prezident nemiize byt donucen k ucasti na zasedani, ale miize byt
pozvan. Také ma pravo zacastnit se schiizi vlady, nepfedsedd, protoze v ¢ele vykonné
moci je prave vlada. Miize od samotné vlady nebo od jejich Clent zadat zpravy, které se
mohou tykat jakékoliv otazky. Jelikoz vlada neni zodpovédna prezidentovi, jsou tyto

zpravy spise informativniho charakteru.”

5.1.4 Stihani prezidenta

Prezident Ceské republiky nemtize byt zatéen, trestné stihan a ani stihan pro
prestupek ¢i jiny protizdkonny delikt. M4 totdlni imunitu, jak v oblasti trestni, tak
Vv oblasti spravni. Jedind moZnost, kdy miiZze byt hlava statu stihana, je v ptipadé

velezrady. Zalobu musi podat Senét a zabyvat se ji smi pouze Ustavni soud. V ptipadé

%0 PAVLICEK, V., HREBEJK, 1. Ustava a ustavni iad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 154-162.
' PAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a tistavni 7ad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 148.
%2 PAVLICEK, V., HREBEJK, J. Ustava a vistavni 7ad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 162-164.
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velezrady je prezident zbaven své funkce a moznosti jej znovu nabyt. Prezident nesmi
byt stihan ani pro trestné ¢iny, kterych se dopustil po skonceni jeho funkéniho obdobi.
Mize byt ale stihan z prestupkut, kterych se dopustil jesté pied slozenim slibu, pokud

nebude jiZ tento prestupek proml¢en.*

5.1.5 Ukonceni prezidentského mandatu

Ukonceni prezidentského mandatu vétSinou dochazi po uplynuti funkcéniho
obdobi tedy po péti letech, pokud neni prezident znovu zvolen do funkce prezidenta.
Prezident muze ukonéit sviij mandat také abdikaci, kterou piedava do rukou predsedy
Poslanecké snémovny. Jedna se o osobni pravo prezidenta, které nesmi byt ni¢im

omezeno.*

5.2 Prezident Ruské federace

Prezident je stadlym orgénem statni moci a vykonava své pravomoci jako jediny.
»ITO TOCTOSHHO JIEWCTBYIOIIMIA OpraH roCyJapCTBEHHOM BJIACTH, OH OCYIIECTBISAET

o 95
CBOH ITIOJJTHOMOYMS KaK €IHMHOJIMYHBIHN I'JIaBa FOC}/)IapCTBa.“

Prezident Ruské federace je zarukou Ustavy, prav a svobod &lovéka. Pfijima
opatieni na ochranu suverenity Ruské federace, jeji nezavislosti a statni celistvosti, dale
zajistuje spolupraci organi statni moci a jejich optimalni spolupraci. Hlava statu také
urcuje zadkladni sméry wvnitfni a zahraniéni politiky. Prezident Ruské federace

reprezentuje zem uvnitt statu i navenek v mezindrodnich vztazich.*®

5.2.1 Volba prezidenta

Prezident Ruské federace je volen piimo, tedy obcané si sami voli, ktery
kandidat zvitézi. Je volen na 6 let na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava a samoziejmé tajné. Prezidentem se miize stat osoba, ktera je star$i 35
let a zije v Ruské federaci nejméné po dobu deseti let. Prezident mize byt ve funkci

hlavy statu pouze dvé funkéni obdobi po sob& jdouci.”’

% PAVLICEK, V., HREBEJK, 1. Ustava a ustavni iad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 166-167.

9% PAVLICEK, V., HREBEJK, 1. Ustava a ustavni iad Ceské republiky. Praha, 1995, s. 146.

% MA3AEB, B., BACUJILEBA, C., BUHOI'PAJZIOB, B. Koncmumyyuonnoe npago Poccuiickotl
¢eoepayuu. Mocksa, 2006, c. 156.

% KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 52.
o7 KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 53.
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5.2.2 Pravomoci prezidenta

Prezident jmenuje piedsedu vlady Ruské federace, potiebuje k tomu, ale souhlas
od Statni dumy. Muze predsedat na zasedani vlady, ptijima demise vlady. Dava navrhy
kandidati do funkci predsedy Centralni banky Statni dumé a dava podnéty k odvolani
zZ této funkce. Jmenuje a odvolava mistoptedsedy vlady a federalni ministry. Také dava
navrhy Radé federace ke jmenovani kandidati do funkci soudcti Ustavniho soudu,
Nejvyssiho soudu a také navrhuje odvolani generalniho prokuratora. Prezident Ruské
federace formuje administrativu. Jmenuje a odvolava zplnomocnéné zastupce
prezidenta. Dale prezident uskute¢nuje fizeni vnéjsi politiky, sjednava a podepisuje
mezinarodni smlouvy, podepisuje ratifikacni listiny, pfijimd povéfovaci a odvolaci

listiny akreditovanych diplomatickych zaistupcﬁ.98

Prezident muze pozastavit platnost vynost vykonnych organt vSech regiont
federace, jestlize usoudi, Ze je jejich rozhodnuti v rozporu s tstavou, federalnimi zakony
nebo mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ruska federace vazana. Pokud dojde
k pozastaveni, pak trva do doby, nez o véci rozhodne pfislusny soud. Prezident je také
prvoinstanénim soudcem v konfliktech mezi federalnimi organy a organy regiond

federace nebo také pti neshodach mezi samotnymi regiony federace.”

Prezident vyhlaSuje volby do Statni dumy a mtize ji 1 rozpustit. Vyhlasuje také
referendum, piedklada navrhy zakoni a podepisuje a vyhlaSuje schvalené federalni
zékony. Také kazdy rok musi vypracovat zpravu o situaci v zemi, a jaka opatfeni byla
piijata ve vnitfni a zahranini politice statu a obezndmit s tim Federalni shroméazdéni.
Prakticky mize téméf libovolné ménit a rusit rozhodnuti vlady. Také pii fizeni vnéjsi
politiky ma velké pravomoci, sjednava, podepisuje smlouvy. Prezident Ruské federace
je také zaroven velitel ozbrojenych sil a vyhlaSuje valecné stavy, o kterych musi

informovat Radu federace i Statni dumu.'®

Prezident dale tesi, kdo dostane politicky azyl v Ruské federaci a obcanstvi,
poskytuje statni vyznamendni, udéluje cestné tituly a vojenské hodnosti. A v neposledni

fad€¢ udé€luje milost. Prezident Ruské federace vydadva vynosy a natizeni, které jsou

8 KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 53-55.

% NETOLICKY, P. Rusky federalismus [online]. Internetovy politicky ¢asopis E-polis. 2003-2008 [cit. 2.
ledna 2012]. Dostupné na WWW: <http://www.e-polis.cz/komparace/67-rusky-federalismus.html#2.5>.

190 S\VOBODA, J. Politicky systém Ruské federace — parlament. [online]. 2011 [cit. 2. ledna 2012]. Dostupné
na WWW: <http://www.spolved.web2001.cz/stud_mat/psruska.htm>.
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zavazné na celém uzemi. Vynosy a nafizeni vSak nesmi byt v rozporu s federalnimi a

Ustavnimi zdkony. Hlava statu Ruské federace je nedotknutelna. ™™

5.2.3 Slib

Prezident musi slozit slib pfi vstupu do své funkce. Slib se kona slavnostnim
stylem, ptitomni musi byt ¢lenové obou komor a soudci Ustavniho soudu. Uplné znéni
slibu prezidenta Ruské federace zni takto: ,,Slibuji, Ze pfi realizaci pravomoci prezidenta
Ruské federace, Ze budu respektovat a chranit prava a svobody Clovéka a obcana,
zachovavat a chranit Ustavu Ruské federace, hjit suverenitu a nezavislost, bezpe¢nost a

. , « vi s 102
celistvost statu, vérné slouzit narodu.* 0

A v originale tento slib zni takto: ,,KnsiHych npu ocyiiecTBICHUH MOIHOMOYNN
npesugenTa Poccuiickoit denepanuy yBaxkarb U OXpaHATh MpaBa U CBOOOBI YeIOBEKa
W TpaxJaHWHa, coOmomarh W 3amumiate Kouctutynmio Poccuiickoit deneparum,
3alUIIaTh CYBEPEHUTET U HE3aBUCUMOCTh, O€30MaCHOCTh U 1I€JI0OCTHOCTh TOCYIapCTBa,

1
BEPHO CIIY>)KUTh Hapoay. 03

5.2.4 Funkéni obdobi prezidenta

Funkci si prezident piebira slozenim slibu a po uplynuti funk¢niho obdobi konci
S plnénim pravomoci ve chvili, kdy sloZi slib nové zvoleny prezident. Pokud naptiklad
abdikuje, nemuzZe vykonavat pravomoci kvuli zdravotnimu stavu a je zbaven funkce,
pak doc¢asné piebira jeho vykon piedseda vlady Ruské federace. OvSem tykaji se ho tfi
omezeni, nesmi rozpustit Statni dumu, vyhlasit referendum a predkladat navrhy na

v , r s w7 v 7 o ’w rox_ . s 104
zménu ustavy. Nové volby se musi konat do tfi mesict po vyse zminénych situacich.

5.2.5 Odvolani z funkce prezidenta

Prezident miize byt odvolan z funkce Radou federace na zakladé podané zaloby
od Statni dumy. Statni duma muize prezidenta obZalovat z velezrady nebo spachani
t&zkého trestného ¢&inu, ktery musi potvrdit Nejvyssi soud a Ustavni soud musi

zkontrolovat spravny postup pii Zalobé. Rozhodnuti Statni dumy o obzZalobé a

101 KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 56.
102 KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systém Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 53.
15 AJIMUHUCTPALIMS IPE3UJEHTA P®. IIpesudenm [online]. 2000-2008 [cit. 12. ledna
2012]. Dostupné na WWW: <http://state.kremlin.ru/president>.
104 SVOBODA, J. Politicky systém Ruské federace — parlament. [online]. 2011 [cit. 2. ledna 2012]. Dostupné
na WWW: <http://www.spolved.web2001.cz/stud_mat/psruska.htm>.
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rozhodnuti Rady federace o zprosténi z funkce musi podpofit nejméné dvé tietiny
poslanct z kazd¢ z komor, pficemz navrh k projednavani obzaloby musi podat alespoii
jedna tfetina poslanct. Statni duma musi vytvofit specialni komisi k vySetfovani a pii
hlasovani bere toto vySetfovani v potaz. Rozhodnuti Rady federace o odvolani z funkce,
musi byt piijato do tii mésict od podani obzaloby Statni dumou. Pokud se Rada v tomto
terminu nerozhodne, je pokladana zaloba za odmitnutou. V piipadé souhlasu s zalobou,

musi S tim souhlasit nejméng dvé tetiny ¢lenii Rady federace.®

5.3 Porovnani prezidenta Ceské republiky a Ruské federace

Prezidenti obou zemi se 1isi hlavné v tom, jaké maji postaveni v zemi. Je to
samoziejmé odvijeno i od systému, do kterych Ceska republika a Ruska federace patii.
Tedy, ze prezident Ruské federace ma vyznamné vykonné postaveni ve své zemi,
kdyzto prezident Ceské republiky ma spise formalni funkci. Dale maji kazdy jinak
dlouh¢ funk¢ni obdobi, pfi¢emz prezident Ruské federace je u moci o jeden rok déle,
nez Cesky prezident. Stejnym znakem je, Ze mohou byt prezidentem pouze dvé funkéni
obdobi po sobé jdouci. Jak prezidentovi Ceské republiky, tak prezidentovi Ruské
federace vznikd mandat slozenim slibu. V ptipad¢ abdikace prezidenta v Ruské federaci

ho zastoupi ptedseda vlady. Oba prezidenti mohou byt obvinéni z velezrady.

Co se ty¢e Ceské republiky, nejvétsim tématem je piima volba prezidenta. Tato
moznost ma své zastance i odpurce. V piipadé, Ze je ptima volba piijata, znamenalo to
roz$ifeni pravomoci i vice davodu pro odvolani z funkce. Nové zvoleny prezident by
sm¢l udélit milost pouze odsouzenym a narok na imunitu by prezident mél pouze

Vv dob¢ vykonu své funkce.

Ustavni soud by mohl uznat, Ze prezident hrubé porusil Ustavu Ceské republiky a
tim by byl prezident odvolan z funkce. Tuto Zalobu by podaval Senat a Poslanecka
snémovna. Pfimou volbu prezidenta by vyhlaSoval pfedseda Senatu a to nejdéle 90 dnti

pfed prezidentskymi volbami. Podle nynéjSiho prezidenta Vaclava Klause je pifima

105 KOUDELKA, Z., VLCKOVA, R. Ustavni systéem Ruska, Ustava Ruské federace. Brno, 1996, s. 57.
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volba chyba. Zda se mu, Ze tato moznost nezvysi pravomoci hlavé statu, ale spise je

snizi, 1%

Konkrétni podoba prezidentskych pravomoci je vSak v souc¢asné dob¢ v jednani.

V Ruské federaci je zajimava situace, prezidentem se V bieznovych volbach opét
stal Vladimir Putin. S Dimitrijem Medvédévem si tedy vyméni své funkce. PriStich 6 let
nebo dokonce 12 let bude u moci opét Vladimir Putin. Otazkou je, jakou cestu nové
zvoleny prezident nastavi, I1ze ale pfedpokladat, ze politické uspotfadani 1 ekonomicky

smér se zasadné ménit nebude.

Prezident Ruské federace navrhl reformu politického systému, rad by zavedl
zjednodusenou registraci stran vV otazce ekonomického rozvoje, zdiraznil, ze je nutné
vytvofit v Rusku moZznosti drobného a sttedniho podnikdni. A dale klade diiraz na

zmé&nu Systému voleb do Statni dumy.'®’

Tabulka ¢. 7: Volba prezidenta

Prezident Ceské republiky | Prezident Ruské federace
Zpusob volby Nepiimo Ptimo
Minimalni dosazeny vék 40 let 35 let
Funkéni obdobi 5 let 6 let
Moznost znovuzvoleni 2 funk¢ni obdobi za sebou

Zdroj: Vlastni sestaveni

106 “TK. Ceské noviny.cz, Klaus: P¥ima volba prezidenta je fatalni chyba a omyl. [online]. 2011 [cit. 31.
ledna 2012]. Dostupné na WWW: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/klaus-prima-volba-prezidenta-je-
fatalni-chyba-a-omyl/730232?utm_source=rss&utm_medium=feed>.

Y07 HILAS RUSKA. Posledni poselstvi Medvédeéva [online]. 2005-2012 [cit. 4. Ginora 2012]. Dostupné na
WWW: < http://czech.ruvr.ru/2011/12/22/62696744.htmi>.
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Tabulka ¢. 8: Pravomoci prezidenta

Pravomoc Prezident Ceské Prezident Ruské
republiky federace

Jmenovani piedsedu vlady v v
Ptijmuti demise vlady v 4
Jmenovani mistoptedsedy

v v
vlady
Podepisovani mezinarodnich

v v
smluv
Rozpusténi dolni komory v v
Ruseni rozhodnuti vlady v
Napsani zpravy o situaci zemi v
Reseni politického azylu v

Zdroj: Vlastni sestaveni
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6 Vzajemné vztahy — parlament vs. prezident

V této kapitole budou porovnavany vzajemné vztahy mezi institucemi. Jak jsou na
sob¢ zavislé, co maji jen ve svych kompetencich a k ¢emu potiebuji podporu druhé
instituce.

e Prijimani zakonu

Navrhovani a pfijimani zdkont je nejdilezitéjsi ¢innost komor. Navrhy zakoni
se v Ceské republice podavaji do Poslanecké snémovny, tedy do dolni komory. Cesky
prezident nema pravo navrhovat zakony, pouze je podepisuje nebo navraci zpét
Poslanecké snémovné. V Ruské federaci je to odlisné. Navrhy zakont se podavaji
rovnéZz Statni dumé, také tedy do dolni komory, ale prezident Ruské federace nejen
podepisuje zakony, ale také ma pravo je navrhovat.

Zakon, ktery je v Ceské republice pfijat Poslaneckou snémovnou, pokra¢uje dal
do Senatu, kde se senatofi vyjadii. Kdyz je zakon odsouhlasen Senatem, je pfijat,
podepiSe ho predseda Poslanecké snémovny, pifedseda vlady a vySe zminovany
prezident Ceské republiky. V Ruské federaci zakon ptijaty Statni dumou putuje také
do horni komory, Rady federace, kde je projednavan.

V obou statech je zdkon nejprve projednavan v dolni komote, poté ho musi
schvalit horni komora a pak putuje k prezidentovi. Prezident Ruské federace muze
vyuzit svého prezidentského veta, Zze se zakonem nesouhlasi, ale i po ném miize byt
zakon piijat, pokud bude mit dostate¢nou podporu v obou komorach. Prezident Ceské
republiky muaze prava veta taky vyuzit, vrati zdkon Poslanecké snémovné
s odivodnénim a to nejdéle do 15 dnt, ale i1 toto prezidentské veto mize byt

piehlasovano nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci.

e Vztah prezidenta a parlamentu

Prezident Ceské republiky ma ve své kompetenci rozpustit dolni komoru
parlamentu. Poslaneckou snémovnu muze rozpustit v ptipadé, ze nevyjadiila davéru
vlade, pokud se neusnese o navrhu zékona, ktery souvisi s otazkou duvery, a kdyz je
zasedani Poslanecké snémovny pieruseno na dlouhé obdobi. Prezident Ceské republiky
mé jedno omezeni, v piipad¢, Ze Poslaneckd snémovna méa pouze 3 mésice pied
ukonenim svého funkéniho obdobi. nesmi byt dolni komora rozpusténa. Prezident

Ruské federace ma také pravomoc rozpustit dolni komoru, Statni dumu. Rozpusti ji
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Vv pripad¢, ze ttikrat odmitne prezidentovi kandidaty na predsedu vlady, také v ptipadé,
ze vyjadii jiz podruhé béhem tii mésict nedtvéru vladé a také, kdyz predseda vlady
pozada dumu o vysloveni divéry a ta odmitne. I prezident Ruské federace ma omezeni,
kdy nemize Statni dumu rozpustit. A to v pfipad€, ze je vyhlaSen mimotfadny nebo
vale¢ny stav, a Vposlednim pal roku funkéniho obdobi prezidenta. Horni komory
V obou zemich, Senat a Radu federace, nelze rozpustit, ani prezident nema toto pravo.

Poslanecka snémovna i Senat dosud volily prezidenta Ceské republiky, tedy
takzvanou nepiimou volbou na jejich spole¢ném zasedani, tato volba muze byt az
tfikolova. V letoSnim roce vSak jiz byla odsouhlasena zména na pfimou volbu
prezidenta, kterého budou tedy volit obéané CR. Prezidentem se okamzikem zvoleni
stava v okamziku, kdy slozi slib. V Ruské federaci je prezident volen ptimou volbou,
tedy lidé si sami voli z kandidatii. Prezident musi také slozit slib, a to pied Cleny dolni i
horni komory a pied soudci Ustavniho soudu.

Senét je jediny, kdo miiZe podat Zalobu na prezidenta Ceské republiky, v ptipadé
velezrady. V tomto ptipadé je zbaven své funkce a i moznosti znovuzvoleni. A zalobou
se zabyva pouze Ustavni soud. V Ruské federaci podava na prezidenta zalobu Statni
duma, také v ptipadé velezrady nebo pii spachani tézkého trestniho ¢inu. Zalobou se
zabyva Nejvyssi soud a Ustavni soud kontroluje, zda byl spravny postup. Rada federace
rozhoduje, zda prezidenta Ruské federace odvolaji z funkce. Toto rozhodnuti musi byt
podpoteno dostatecnym poctem hlast z obou komor. Prezident musi byt odvolan do tfi

meésicit od podani zaloby, pokud se tak nestane, zaloba je povaZzovana za odmitnutou.

e Vztah prezidenta a vlady

Prezident Ceské republiky jmenuje piedsedu vlady a dalii jeji ¢leny. Také mize
odvolat ptedsedu vlady i celou vladu a ptijima jeji demisi. Pfi jejim odvoldni povetuje
Poslaneckou snémovnu, aby vykondvala prozatimné jeji funkce, dokud neni jmenovana
nova vlada. Prezident Ruské federace jmenuje také predsedu vlady, ale musi k tomu mit
souhlas od Statni dumy. Muze pfedsedat na zasedani vlady, jmenuje a odvolava

mistopiedsedy vlady a také piijima demisi vlady.
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Tabulka ¢. 9: Piehled pravomoci prezidenta a parlamentu

Prezident

Souhlas

Ceska
republika

Ruska
federace

Poslanecké
snémovna

Statni

Senat
duma

Rada
federace

Navrhy
zakonu
putuji do:

v

v

Ptijeti
zakonu

Jmenovani
piedsedy
vlady

Rozpusténi
dolni
komory

Podani
zaloby na
prezidenta

Odvolani
prezidenta

Nelze
odvolat

Zdroj: Vlastni sestaveni
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7Aavér

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo popsat, zhodnotit a porovnat status a role
parlamentu a prezidenta Ruské federace a Ceské republiky. V obou zemich je rozdilny
politicky systém a od toho jsou také odvozeny pravomoci jak parlamentu, tak
prezidenta. V Ceské republice je parlamentni systém, coz znamena, Ze prezident Ceské
republiky potfebuje pro sva rozhodnuti souhlas piedsedy vlady nebo ptislusného
ministra. A parlament ma velmi silné postaveni, protoze je volen piimo lidmi. V Ruské
federaci je politické uspotfadani na pomezi mezi prezidentskym a poloprezidentskym
systémem. Prezident ma silné postaveni vuéi vladé a jeho pozice je nedotknutelna.
Federalni shroméZdéni mé& mensSi kompetence pravé kvili vyrazné dominanci
prezidenta, uloha Federalniho shromdzdéni je spiSe stvrzovaci.

V Ceské republice i v Ruské federaci se déli moc na vykonnou, zidkonodarnou a
soudni. Zakonodarnou moc piedstavuje parlament, vykonnou prezident a vlada, coz je
shodné u obou stattl. Parlament v Ceské republice je dvoukomorovy, horni komora
Senat a dolni komora Poslanecka snémovna. Senét se skldda z 81 senatord, ktefi jsou
voleni na Sest let. Mezi jejich hlavni kompetence patii takzvand kontrola Poslanecké
snémovny a v ptipade rozpusténi Poslanecké snémovny piebird prozatimné jeji funkci.
Poslanecka snémovna je slozena z 200 ¢lenti volenych na Ctyfi roky a je centrem pro
politické rozhodovani. Mezi jednu z nejdilezitéjsich funkci obou komor dosud pattila
volba prezidenta. V Ruské federaci je parlament, tedy Federalni shromazdéni, také
dvoukomorovy. Horni komora je nazyvana Rada federace a dolni Statni duma. Rada
federace je tvofena vzdy dvéma zastupci z kazdého regionu Ruské federace, tedy 178
Cleny, a jejich funk¢ni obdobi je Ctyfleté. Hlavnim cilem Rady federace je hajeni z4jmi
jednotlivych regioni, dale pak urcuje prezidentské volby. Radu federace nelze rozpustit,
jako v CR nelze rozpustit Senat. Dolni komora, Statni duma, ma 450 ¢lent a jejich
funkéni obdobi je pétileté. Mezi kompetence Statni dumy patii mimo jiné udélovani
divéry vladé a ma pravo podat na prezidenta zalobou v ptipadé¢ velezrady.

Prezident v obou zemich ma odliné postaveni. Rusky prezident ma rozsahlejsi
kompetence neZ prezident Gesky. Prezident Ceské republiky byl doposud volen
nepiimou volbou obéma komorami a volba byla az ttikolova. Prezidentem se mize stat
osoba Ceské republiky starsi tyficeti let. Prezidentem se miize kandidat stat nejvice
dvakrat za sebou a funk¢ni obdobi je pétileté. Mandat vznika v tu chvili, kdy vitéz voleb

slozi slib. Mezi prezidentské kompetence patii jmenovani a odvolani vlady, muize
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rozpustit Poslaneckou snémovnu, zastupuje Ceskou republiku navenek a miiZe podat
navrh k Ustavnimu soudu na zru$eni zakona. Prezident mize byt stihan, jen v piipadé
velezrady. Prezidentem Ruské federace se miize stat osoba starsi tficeti péti let na dobu
Sesti let. Je volen piimo, a to az ve dvoukolovych volbach. Prezident Ruské federace ma
velmi blizky vztah k premiérovi, on sdm ho navrhuje a v pripad¢, ze Statni duma tfikrat
za sebou nevyjadii divéru, je rozpusténa. Mezi kompetence ruského prezidenta patii
také feSeni sporti mezi jednotlivymi regiony, vydava nafizeni, ma i pravomoc vydavat
dekrety, pfedava navrhy kandidatt Radé federace na Ustavni soudce.

Dil¢im cilem préace bylo definovat, ktera moc, vykonnd nebo zékonodarnd, ma
vétsi kompetence a tedy 1 vliv na politické sméfovani statu v obou zemich. Je na prvni
pohled zietelné, Ze v Ruské federaci je postaveni prezidenta velmi dominujici. On
rozhoduje, jakym smérem se zem& bude dale vyvijet, ma na starosti vnitini a vnéjsi
politiku. Federalni shromazdéni je v Ruské federaci slabsi, pomaha prezidentovi. Ve
Statni dumé je v soucasné dob€ vladnouci stranou Jednotné Rusko, jeho premiérem byl
nyn&jsi prezident Vladimir Putin. V Ceské republice tak silné postaveni prezident nema.
Ma spise formalni funkci, podporuje rozhodnuti ostatnich instituci, tedy parlamentu,
vlady. Vlada je odpovédna parlamentu, ktery také muize vladu odvolat v piipadé
nevysloveni divéry. V Ceské republice ma vyrazngj§i pravomoci a postaveni pravé

parlament.
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