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ABSTRAKT
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Vysoké Skola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., 2012. 72 s. Vedouci bakalaiské
prace: Mgr. Stépan Strnad.
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Bakalatskéa prace popisuje OSN a jeji strukturu dale analyzuje jeji plisobeni a
nasledné feSeni konfliktnich situaci. Na zakladé€ kontextu je ptedlozen koncept OSN a
jeji ptistupy pii konfliktech. Je zde piibliZzena strategie organizace pti budovani miru a
jeji charakter. Jsou zde také rozepsany a zkoumany jednotlivé mise na udrzeni miru
v byvalé¢ Jugoslavii. Jelikoz je prace teoretického charakteru, vychdzi predevSim
Z literatury.  Zdroje jsou pouzivany jak elektronické tak 1 literarni a to nejvice
zahrani¢ni, vzhledem k povaze vybrané¢ho tématu. V zavéru prace jsou popsany mise,
které uskutecnila OSN a nasledn¢ je zde také zhodnocena jejich efektivita a charakter a

poté také postkonfliktni pomoc OSN na Balkané¢.



ABSTARCT

KRENKOVA, M. United Nations peacekeeping operations in Europe and their
effectiveness. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional Studies, 0. p.

s., 2011. 72 p. Supervisor: Mgr. Stépan Strnad.

Keywords : UN peacemaking , peacekeeping , peacekeeping operations ,

post-conflict reconstruction

Bachelor thesis describes the structure of the UN and its further analyzing it is
impact and the subsequent conflict situations . Based on the concept of context is
presented to the UN and its approaches to conflicts. There is also outlined strategies for
the organization in peace building and its character. There are also broken down and
examined the different peacekeeping missions in the former Yugoslavia. Since the
theoretical work of nature, based primarily on literature. Resources are used as
electronic as well as the most literary and foreign, given the nature of the selected topic.
The conclusion describes the mission, carried out by the UN and then there is also an
assessment of their effectiveness and character and then also post-conflict assistance to
the UN in the Balkans.
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UvVOD

Téma bakalaiské prace jsou mirové operace OSN v Evropé. OSN byla zalozena
z diivodu zachovani mezinarodniho miru, bezpecnosti a rozvijeni pratelskych vztaha
mezi narody. Toto téma je dnes velice aktudlni a probirané a to je divod mého vybéru.
Budou zde definovany problémy s kterymi se OSN pii mirovych operacich potyka a
jejich nasledné teSeni. Sezndmim Vias z obecnym konceptem OSN az po aktivni

budovani miru formou misi, které byly na zemi byvalé Jugoslavie vedeny.

V této valce zemielo kolem sta tisic lidi." Vice nez dva miliony lidi bylo nuceno
opustit své domovy,? tedy polovina z celkového poctu obyvatel. Valka se tak pfimo &i
nepifimo dotkla prakticky kazdé tamni rodiny. Tento konflikt v prvni poloviné

devadesatych let pravidelné plnil vSechna svétova média.

Na uzemi byvalé Jugoslavie probéhlo n€kolik vojenskych konfrontaci, které
znamenaly hrozbu nejen pro tento region, ale svymi dopady pro celou Evropu. Prvni
krize vznikla s obsazenim slovinskych hrani¢nich pfechodd Jugoslavskou lidovou
armadou (Jugoslovenska narodna armija, JNA). Tento stiet, oznaCovany jako
desetidenni valka, byl ukoncen stazenim jugosldvskych ozbrojenych sil a uznanim
Republiky Slovinsko. Srbsko-chorvatsky konflikt na tzemi Chorvatska probihal
odroku 1991 a skonéil podpisem Daytonské mirové dohody. Na zacatku valky
v sousedni Bosn¢€ a Hercegovin¢ stanuly proti sobé chorvatsko-muslimské jednotky a
srbské sily. Chorvatsko-muslimska koalice neméla dlouhého trvani, uvniti reprezentace
jednotlivych narodi se vytvoftily frakce a ke konci roku 1992 se da jiz hovoiit o valce
vSech proti vsem. Partnerstvi Chorvati a Muslimt, obnovené v roce 1995 tlakem
mezinarodniho spolecenstvi, nasledné prisp€lo k ukonceni valky. Z Chorvatska se tehdy

stal narodni stat Chorvatti a v Bosné a Hercegoviné (BaH) byla vytvoiena federace dvou

! Jednotlivé udaje se lisi, ale pohybuji se kolem sta tisic. Urad Zalobce OSN u véletného tribunalu v
Haagu stanovil pocet obéti na 110 000. Jeden z poslednich vyzkumt, nazvany Bosenskd kniha mrtvych,
jehoz prubéh prevazné dotovala norska vlada, Svédsky Helsinsky vybor a také OSN uvadi udaj 97 207
obéti.

? Odhaduje se, ze béhem konfliktu v Bosn& a Hercegoving bylo pres 50 % (2,2 milionu osob) celkové
populace prinuceno opustit své domovy. Z toho cca 1,2 milionu osob nalezlo itociste ve vice nez 100
zemich svéta a zbytek, ptiblizné 1 milion lidi, hledal bezpeci v ramci Bosny a Hercegoviny. Uprchlici,
ktefi opoustéli uzemi BaH, sméfovali predevSim do ¢tyf hlavnich destinaci: do Némecka (28 %), Srbska a
Cerné Hory (resp. Svazové republiky Jugoslavie — SRJ) (25 %), Chorvatska (14 %) a Rakouska (7 %). Z
celkového poctu 1,2 milionu uprchlikd, ktef'i nalezli Gtocisté za hranicemi BaH, se do roku 2003 vratilo
pres 420 000 a 400 000 vyresilo svij existencni status ve tfetich zemich. K tématu blize PRTINA, S.
Uprchlicka otazka Bosny a Hercegoviny, Stredoevropské politické studie V111,5.2-3, 2006. [online]
Dostupny z www:: http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=278.
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entit zahrnujici tfi etnické celky. Dlouhodobé napjatd situace v Kosovu vyustila v
konflikt mezi srbskou vlddou a albanskymi separatisty, do n¢j se pozdé€ji zapojila i

Severoatlanticka aliance.

Intervence mezinarodniho spolecenstvi se soustfedily na ukonceni konfliktt

S dirazem na neménnost dosavadnich hranic a vybudovani multikulturnich stata.



1. CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem prace je popsat, analyzovat a zhodnotit praci OSN v oblasti budovani a
udrzeni miru peacemakingovymi operacemi, které byly v devadesatych letech vedeny
na uzemi byvalé Jugoslavie.

Zdroje, o které se ma prace opira bych jmenovala knihy Sarky Waisové,
Ladislava Hladkého a Dalibora Jilka, jejichz studie slouzily jako zakladni kamen pro
rozpracovani tématu, jez jsou dale obohaceny o dal$i udaje ze zahrani¢ni literatury
Jahna Darbyho a Rogera MacGintyho a dalSich neméné dilezitych elektronickych
originalnich zdroja OSN.

Prvni ¢ast mé prace se zabyva obecnym konceptem Organizace spojenych
narodli od pocatku zalozeni, divody jejiho vzniky az po instituce, které se zabyvaji
peacemakingem jako takovym. Obecné se zde dozvime o konfliktech, jejich vzniku a
naslednému feSeni pomoci konceptli budovani miru OSN. Konflikty, jak mezistatni ¢i
vnitrostatni, existuji od vzniku statii. A jinak tomu nebylo ani po druhé svétové valce a
dokonce mohu tvrdit, Ze jejich pocet vzrostl. Od roku 1945, bylo ve svéte, vice nez 100
vétSich konflikth. OSN vyuziva diplomacie a politickych nastroji a zprostfedkovani
pomoci narodim prevenci feseni konflikti mirovou cestou a zabranit tim destrukce
valky a s ni spojené utrpenti.

Dalsi cast ,,Budovani miru“ nebo-li peacemaking byl definovan teprve v 90.

letech minulého stoleti . Je tfeba také vénovat pozornost, pro¢ tomu tak bylo.

Po studené valce se zménila situace a tim vznikl prostor pro vytvoieni strategie
peacemakingu a tudiz se mohla rozvijet.

V tieti Casti je predstaveno, co vedlo k rozpadu Jugoslavie, pfi€iny, politicka
situace vech zemi Chorvatska, Cerné Hory, Slovinska, Makedonie, Bosny a

Hercegoviny a Srbska.

Prace je demonstrovdna na mirovych operacich tedy misich zrealizovanych
OSN, na uzemi byvalé Jugoslavie coZ je dalsi ¢asti prace a pokusim se zde zhodnotit
jejich efektivitu.

A Vv posledni fadé¢ je zde také ptiblizena postkonflitni rekonstrukce v rezii OSN

po podpisu Daytosnké dohody a konecné i dneSni pohled na zemé byvalé Jugoslavie.
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2. ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU
2.1.VZNIK OSN

Organizace spojenych narodi je univerzalni mezinidrodni organizace a je
odrazem touhy zfidit organizaci zaméfenou na udrzovani miru a bezpecnosti a rozvoj
hospodarské, socialni, kulturni a humanitarni spoluprdce mezi staty. K zalozeni
organizace dolo vstupem v platnost zakladajici listiny — Charty OSN®. Coz bylo v Kjnu

19454,

My, lid spojenych narodii, jsouce odhodlani uchranit budouci pokoleni od metly
valky, ktera dvakrat za nasSeho Zivota prinesla lidstvu nevyslovné strasti, odhodlani
deklarovat znovu svou viru v zakladni lidska prava, v dustojnost a hodnotu lidské
osobnosti, v rovna prava muzii i Zen a ndrodii velkych i malych, odhodlani vytvorit
pomeéry, za nichz mohou byt zachovany spravedinost a ucta k zavazkum plynoucim ze
smluv a jinych parametru mezindarodniho prdava, a odhodlani podporovat socialni
pokrok a zlepSovat Zivotni uroven ve vetsi svobode, a k tomu cili péstovat snasenlivost a
navzajem zit v miru jako dobri sousedé, sjednotit své sily k udrzeni mezindarodniho miru
a bezpecnosti, prijmout zdasady a zavést metody zajistujici, aby ozbrojené sily nebylo
uzZivano jinak nez ve spolecném zajmu, a pouzivat mezinarodniho ustroji k podpore
hospodarského a socidalniho povzneseni vsech narodil,

Rozhodli jsme se sdruzit své usili, abychom téchto cilii dosahli. Proto se nase
viady prostrednictvim svych zastupci, kteri se shromdzdili ve mésté San Francisco, a
predlozily své plné moci, jez byly shledany v dobré a nalezité forme, dohodly na této
Charte Spojenych narodu a zrizuji timto mezindrodni organizaci zvanou Spojené
ndrody.

Predchiidkyni OSN byla Spole¢nost narodi. Byla to organizace, ktera byla
koncipovana v obdobné situaci v pribéhu prvni svétové valky. Vznikla v roce 1919
vramci Versailleské smlouvy. Ptes zna¢ny vliv Francie a Britanie ve Spole¢nosti
narodi nebyla organizace schopna diirazné prosadit své cile, naprosto neefektivni byla

jeji ¢innost proti agresivnim krokiim fasistické vlady v Italii, nacistické v Némecku, ani

% Charta OSN - Charta Spojenych narodi je ustavujici dokument svétové organizace, ktery stanovuje
prava a povinnosti ¢lenskych statl a stanovi organy a postupy fungovani OSN. Jako mezindrodni smlouva
kodifikuje Charta zékladni principy mezinarodnich vztaht .

* JILEK, D. Strucny nastin univerzalnich mezinarodnich organizaci, Brno : Masarykova univerzita, 1993,.
s. 7, ISBN 80-210-0592-0

® Charta OSN - predmluva, New York : Organizace spojenych ndrodii. [onling]. 1945. Dostupny z WWW:
http://www.eu-nato-osn.snadno.eu/Organizace-spojenych-narodu.html
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militaristické v Japonsku. Mensi Clenské staty postradaly vyznamnéj$i vliv na chod
a rozhodovani organizace, coz zpusobovalo napéti mezi nimi na jedné stran¢ a Britanii
a Francii na stran¢ druhé. Spole¢nost narodu tak v souvislosti s poc¢atkem druhé svétové
valky v letech 1939 a 1940 ztratila fakticky vyznam. Formaln¢ byla Spolecnost narodi
rozpusténa v dubnu 1946. V roce 1945 se zastupci 50 zemi sesli v San Franciscu na
Konferenci spojenych narod o mezinarodni organizaci. Charta byla podepsana dne 26.
cervna 1945 zéastupci padesati zemi. OSN oficidlné vznikla 24. fijna 1945, kdy byla
Charta ratifikovana Cinou, Francii, Sovétskym svazem, Spojenym kralovstvim,
Spojenymi staty a vétSinou signatarskych zemi. Den OSN se tedy slavi kazdy rok 24.

ﬁjnas.

2.2.CILE A ZASADY OSN

Mezinarodni smlouvou zvlastniho druhu je Charta OSN, od ostatnich
mezinarodnich smluv se odliSuje tim, Ze zfizuje mezinarodni organizaci jako takovou.
Charta OSN stanovuje cile a zasady OSN, vytvaii organy instituce, vymezuje jejich
pravomoci a kompetence. Preambule upravuje cile OSN':

1. Udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti, coz znamend, ze pozadavek
udrzovani mezinarodniho miru a bezpeCnosti podepird systém mirového
urovnani mezinarodnich sport na spravedlivém zaklad¢.

2. Rozvijeni pratelskych vztahti mezi staty a narody a to v souladu se zdsadou
svrchované rovnosti statli a principu prava narodii na sebeurceni.

3. Rozvoj mezindrodni hospodaiské, socidlni a kulturni spoluprace. OSN vytvari
ptedpoklady pro trvajici mir vhodnymi opatienimi na poli hospodatském,
socialnim, kulturnim a humanitarnim.

4. Slad’'ovani usili statt o dosaZeni téchto spole¢nych cild.

®United Nations .History of the United Nations.[online]. Dostupné z:
http://mww.un.org/en/aboutun/history/index.shtml

" KARLAS, J. Forma mezindrodnich instituct: teoretickd analyza, Praha, Karolinum, 2008, s. 157, ISBN
978-80-246-1433-5
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Pfi uskuteciiovani stanovenych cili se OSN a ¢lenské staty musi fidit témito

, .8,
zasadami":

1.

Zasada svrchované rovnosti ¢lenskych statli ta ptedstavuje vidéi pravidlo
obecného mezinarodniho prava, které bylo pfevzato do zakladajici listiny OSN.
Podstatnymi rysy tohoto principu jsou rovnost pravni®.

Zasada poctivého plnéni zavazkl piejatych podle Charty, coz je pravni obména
zésady pacta sunt servanda’® a zahrnuje tfi pozadavky: dobrou viru, povinnost
striktniho zachovavani zadvazki a soulad téchto zavazkd.

Zasada mirového feSeni mezinarodnich sportl, ta prikazuje statim urovnavat
spory diplomatickymi ¢i soudnimi prostifedky, aby neohrozily mezindrodni mir a
bezpecnost.

Zasadu zékazu hrozby silou nebo pouziti sily, ta se vztahuje na ozbrojenou silu.
Akty pouziti sily jsou agrese, ozbrojend intervence'’, ozbrojena represélielz,
blokada, pfi niZ se uZije ozbrojené sily.

Zasada povinné pomoci pii akcich OSN. Uginnost akci podnikanych v zajmu
udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti se nemtize obejit bez aktivni pomoci

¢lena OSN.

6.Z4sada uplatnitelnosti principit uvedenych v Charté vici tfetim (ne Clenskym)

statim, tato zdsada rozSifuje systém kolektivni bezpecnosti na tieti staty, které
nepouzivaji status ¢lena OSN.

Zasada nezasahovani do wvnitinich zalezitosti Clenskych statli, tento princip
nezasahovani do vnitinich zalezitosti Clent chrani vyluc¢né pravomoci Clenskych
stati pfi vykonu wvnitfnich véci'®. Pokud se organ OSN takového jednani

v r , v .14
dopousti, musi od ného upustit™.

® KENNEDY, P. Parlament svéta, Praha,Lidové noviny, 2009, s. 123, ISBN 978-80-7106-423-7
® Tzv. rovnost pied mezinarodnim pravem, co znamena dispozice kazdého ¢lenského statu jednim
hlasem stejné vahy a zakaz pravni diskriminace

10

Pacta sunt servanda (latin pro “smlouvy musi byt respektovany”) jejedno ze zakladnich

principt civilniho zdkona a mezinarodniho préva.

1 Intervence (z lat. intervenire, zasahovat, vstupovat do n&¢eho) predstavuje vngjsi zasah do n&akého
procesu za ucelem jej ovlivnit, zmenit.

12 Represalie ( lat.) je odvetné opatieni, které ma obvykle nasilny charakter.

13 Obratem ,,zasahovani® se rozumi vmésovani do vnitinich zalezitosti proti vali ¢lenského statu.

4 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU, Fakta a ¢isla OSN, Praha: Informaéni centrum OSN, 2005,
s. 100-103, ISBN 8086348024
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2.3.INSTITUCE PODILEJICI SE NA PEACEMAKINGU

OSN ma Sest zédkladnich organ. Zakladem organizacni struktury OSN jsou
konkrétné nasledujici organy: Rada bezpecnosti, Valné shromazdéni, Ekonomicka a

socialni rada, Porudenska rada, Mezinarodni soudni dvir a Sekretariat®

2.3.1. RADA BEZPECNOSTI

Organizaéni struktura je popsana v Chart¢ OSN, rozliSuje hlavni a pomocné
organy. NejvlivngjSim organem podilejicim se na peacemakingu je jednoznacné Rada
bezpecnosti. Zakladatelé OSN tomuto organu svetili zakladni odpovédnost za udrzovani
miru. RB koncipovali jako maly, vysoce operativni a vykonny organ. Povaze funkci
tohoto organu odpovida jeji slozeni. Rada se sklada z 15 ¢lend a ty jsou bud’ staly ¢i
nestaly. Postaveni stalych ¢lent pozivaji Cina, Francie, Rusko, Spojené staty americké a
Velka Britanie. Tyto uvedené staty maji zvySenou odpovédnost za udrzeni
mezinarodnitho miru a bezpecnosti. Zato nestdly clenové RB jsou voleni Valnym
shromazdénim na obdobi dvou let. V roce 2011 je voleno deset nestalych ¢lenti a jsou
jimi Bosna a Hercegovina, Brazilie, Gabon, Indie, Jihoafricka republika, Kolumbie,

Libanon, Némecko, Nigérie, Portugalsk016. Volba nestalych ¢lenti se tidi dvéma
hledisky:

1) mirou jejich piispivani k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti

2) zasadou spravedlivého zemépisného zastoupeni

Rada bezpecnosti jedna nepfetrzité, a proto kazdy ¢len musi byt trvale zastoupen
svym delegatem v sidle organizace. Zasedani Rady bezpecnosti svoldva piedseda,
jestlize jeji konani za vhodné. Schiize rady bezpecnosti dale svolava, kdyz o to pozada
néktery ¢len Rady bezpe€nosti, generalni tajemnik nebo Valné shromazdéni.

Hlasovani vradé bezpeCnosti kombinuje vétSinovy systém s principem
jednomyslnosti. Kazdému ¢lenovi pfitom nalezi jeden hlas. O proceduralnich otazkéach

rozhoduje RB kladnymi hlasy kterykoli deviti ¢lent.

15 KARLAS, J. Forma mezindrodnich instituci: teorvetickd analyza, Praha, Karolinum, 2008, s. 158 -159,
ISBN 978-80-246-1433-5

® INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Clenské staty. Dostupné z: http://www.osn.cz/system-
osn/clenske-staty/?i=203
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Rada bezpecnosti ptijimd rozhodnuti, jez maji formu rezoluci nebo rozhodnuti
vV uzsim smyslu. Rezoluce mivaji preambuli a samostatnou operativni ¢ast a nadto jsou
¢islovany. Rozhodnutim takové znaky chybéji.

Rada bezpecnosti uplatituje své pravomoci pii pokojném feSeni mezinarodnich
sport. Nutno vSak vidét, ze zédkladni povinnosti mirovou cestou urovnavat spory maji
staty. Funkce RB je v tomto pripad¢ podptirna. RB se ptitom zabyva jen mezinarodnimi
spory a situacemi, jejichz trvani by mohlo ohrozit mezinarodni mir a bezpecnost cili
nezasahuje do kazdého sporu. Mezi pravomoci Rady bezpecnosti pti urovnavani sport a
feSeni situaci patii:

1. Uzna-li za vhodné, pozadat sporné strany, aby feSily sviij spor prostiedky
uvedenymi v ¢lanku 33 Charty'’.

2. Konat feSeni o kazdém sporu nebo kazdé situaci, ktera by mohla vést
k mezinarodnim tfenicim nebo vyvolat spor.

3. Doporucit vhodné fizeni nebo zplisoby u sporu, jehoz trvani by mohlo ohrozit
udrzeni mezinarodniho miru a bezpe€nosti, vCetné moznosti vznést spor
k mezinarodnimu soudnimu dvoru.

4. Cinit doporuéeni, pozadaji-li o to vSechny strany ve sporu, pro mirové feseni

sporu.

K nejvyznamnéjSim politickym pravomocem, jimiz disponuje RB, patfi ty, které
jsou vtéleny do kapitoly VII Charty (Akce pti ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech

uto¢nych). Rada bezpecnosti mize:

1. Vyzvat strany, aby splnily takova opatieni, jeZ povazuje za nutna nebo zadouci,
diive nez uc¢ini doporuceni nebo rozhodne o opatfenich nevojenské ¢i vojenské
povahy.

2. Vyzyvat Clenské staty, aby se pii napliiovani rozhodnuti RB uchylovaly k
opattenim vylu€ujicim pouziti ozbrojené sily (kuptikladu k sankcim).

3. Schvalovat pouziti sily v zajmu udrZzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a

bezpecnosti.

YClanek 33 Charty - strany ve sporu, jehoZ trvani by mohlo ohrozit zachovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti, budou predevsim usilovat o jeho feSeni vyjednavanim, Setfenim, zprostfedkovanim, fizenim
smir¢im, rozhod¢im neb soudnim, pouzitim organd neb ujednani oblastnich nebo jinymi pokojnymi
prostfedky podle vlastniho vybéru.
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4. Podporovat mirova feSeni mistnich sporG prostiednictvim regiondlnich
mechanismi a vyuzivat je k prosazovani svych pravomoci.

5. Doporucovat Valnému shromazdéni jmenovéani generdlniho tajemnika a
spole¢né s Valnym shromazdénim volit soudce Mezinarodniho soudniho dvora.

6. Vyzadat si od MSD odborna stanoviska k pravnim zalezitostem.

7. Doporucovat VS prijeti novych zemi do OSN*®.

Rada bezpecnosti je koncipovéana tak, aby mohla fungovat nepietrzité, zastupci
vSech c¢lent musi byt stale pfitomni v sidle OSN. Pracovni skupina Valného
shromazdéni se od roku 1993 zabyvéa reformou RB, vcetné otazky rovnopravnéjsiho
zastoupeni a zvysSeni poctu len™. Podle Listiny, vSechny ¢leny OSN, se dohodly, Ze
piijmou a provedou rozhodnuti, ktera maji ¢lenské staty povinnost vyplivajici z Charty

{ 1%,2
provadet 0

2.3.2. VALNE SHROMAZDENI

Valné shromdzdéni je jedinym stalym, plenarnim organem v ramci OSN. Ve VS je
podle zasady svrchované rovnosti zastoupen kazdy Clensky stat, jemuz nalezi jeden
hlas. Clensky stat smi vyslat nejvyse 5 zastupci (delegatt), 5 nahradniki (alternatd) a
potiebny pocet poradcti a znalcii. Zastupci se tidi pokyny clenskych statii a maji
postaveni organti pro zahrani¢ni styky. Pisobnost VS je vSeobecnd, nemuize se vSak
vymykat ramci Charty. Do ptisobnosti. Mezi zakladni pravomoci lze zahrnout pravo VS
projednavat vSechny otazky a véci patfici do charty a opravnéni ¢init doporuceni. Mezi
dalsi pravomoci patii:

1. Jednat o veskerych otdzkach tykajicich se udrZzovani mezindrodniho miru s
bezpetnosti*.

2. Upozorniovat RB na situace, které by mohly ohrozit svétovy mir a bezpecnost.

8 JILEK, D. Struény nastin univerzalnich mezinarodnich organizaci, Brno : Masarykova univerzita,
1993, s. 12-15, ISBN 80-210-0592-0

YINFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE.Organizacni struktura.[online]. Dostupny z:
http://www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/?sub=184

20 RADA BEZPECNOSTI. Clenové. Clenstvi v roce 2011. Dostupny  z:
http://www.un.org/sc/members.asp

21 S vyjimkou téch zéleZitosti, které jsou v piisobnosti RB.
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3. Davat podnét ke studiu a ¢init doporuceni, jejichz cilem je podporovat
sou¢innost na poli politickém a posilovat pokrokovy rozvoj mezinarodniho
prava a jeho kodifikaci.

4. Projednavat vyrocni a zvlastni zpravy RB a jinych organtit OSN.

5. Davat podnét ke studiu a €init doporuceni k rozvoji mezindrodni spoluprace na
poli hospodaiském, védeckém, technickém, socialnim, zdravotnim a na poli
vychovy a kultury.

6. Schvalovat porucenské smlouvy, které nejsou oznaceny jako strategicky
dilezité.

7. Projednavat a schvalovat rozpocet organizace a vSechny finan¢ni a rozpoctové
dohody a odbornymi organizacemi.

8. volit nestalé ¢leny Rady bezpecnosti, ¢leny Hospodarské a socialni Rady, ¢leny
Porucenské rady.

9. Jmenovat na doporuceni Rady bezpecnosti generalniho tajemnika.

10. Volit s Radou bezpetnosti soudce Mezinarodniho soudniho dvora.?

Valné¢ shroméazdéni se schdzi k pravidelnym zaseddnim ro¢nim a kdykoliv to
poméry vyzaduji K zasedanim zvlastnim. Zvlastni zasedani svolava generalni tajemnik

na zadost Rady bezpec¢nosti nebo vétSiny Clent. Naléhavé zvlastni zasedani se svolava
do 24 hodin.

Charta OSN rozliSuje dilezité otdzky a jiné u hlasovaciho postupu. Do okruhu
dalezitych otazek Charta zahrnuje: doporuceni tykajici se udrzovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti, volba nestalych ¢lentit RB, volba ¢lenti Porucenské rady, ptijimani
novych ¢lentt do OSN, suspendovani ¢lenskych prav a vysad, vylu€ovani ¢lent, otazky

’ sror o ’ v r ’ v 23
tykajici se plisobeni porucenské soustavy a otazky rozpoctoveé™.

2.3.3. EKONOMICKA A SOCIALNI RADA

Ekonomickou a socidlni radu zfizuje Charta OSN a je to hlavni organ pro
koordinaci hospodarské a socidlni ¢innosti OSN a specializovanych piidruZzenych

organizaci systému organizace. Pocet ¢leni ECOSOC je 54 a maji tiilet¢ funkcni

22 GENERAL ASSEMBLY OF THE UNITED NATIONS . Functions and powers of the General
Assembly.[online]. Dostupny z: http://www.un.org/en/ga/

2 JILEK, D. Struény nastin univerzalnich mezinarodnich organizaci, Brno : Masarykova univerzita,
1993, s. 11, ISBN 80-210-0592-0
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obdobi, vSechna rozhodnuti jsou pfijimana prostou vétSinou a kazdy ¢len ma jeden

hlas?*. Mezi funkce a pravomoci ECOSOC patii:

1. Slouzit jako ustfedni diskusni foérum k projednavani mezinarodnich
ekonomickych a socidlnich otazek a formulaci politickych doporuceni ¢lenskym
stattim a celému systému OSN.

2. Vypracovavat a iniciovat studie a zpravy a piedkladat doporuceni tykajici se
mezinarodnich ekonomickych, socialnich, kulturnich, vzdélavacich, zdravotnich
a dalSich otazek.

Podporovat respektovani a dodrzovani lidskych prav a zédkladnich svobod.

4. Podilet se na pripravé velkych mezindrodnich konferenci v socidlni a
ekonomické oblasti a v ptibuznych oborech a podporovat a koordinovat
nasledné vyuziti zavért téchto konferenci.

5. Koordinovat ¢innost specializovanych  pfidruzenych organizaci OSN
prostfednictvim konzultaci a poradenské CcCinnosti a doporuceni Valnému

shromazdéni®>.

Pfi plnéni svého mandatu, ECOSOC konzultuje s akademiky, zastupci
podnikatelského sektoru, a vice nez 3200 registrovanych nevladnich organizaci.
Ctyitydenni hmotné zasedani je se kona kazdy rok v &ervenci, stfidavé v Zenevé a New
Yorku. Na vysoké Grovni, ¢ast slouzi jako forum pro ministry a vedoucim sekretariatti
mezinarodnich instituci a vysoce postavené ufedniky, ale 1 obCané spoleCnosti a zastupci
soukromého sektoru, aby diskutovali o klicovych otazkdch v mezinarodni agendé¢

Vv oblasti ekonomické, socialni a v oblasti zivotniho prostfedi26.

2.3.4. PORUCENSKA RADA
Charta OSN ustanovila Poru¢enskou radu v roce 1945 a to z toho divodu, aby

dohlizela na spravu jedenacti uzemi, které jsou zafazeny do Porucenské soustavy.
Ukolem Porugenské rady bylo zajistit pfijeti takovych krokii, které tato tizemi p¥ipravi

na samostatnost a samospravu. Porucenska rada podle Charty OSN byla povétena

2 INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Ekonomickd a socidlni rada.[online] Dostupny z:
http://www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/?i=188

% Organizace spojenych narodil, Fakta a ¢isla OSN, Praha: Informacni centrum OSN, 2005, s. 100- 103,
ISBN 80-86348-01-6

6 ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL . Information on the Council of ECOSOC.[online]. Dostupny
z: http://www.un.org/en/ecosoc/
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zkoumanim a projednavanim zprav spravcovskych statii o politickém, hospodaiské a
socialnim vyvoji daného uzemi. Nadale se souCasn¢ zabyva podnéty obyvatel téchto
uzemi a provadéla specidlni ovétovaci mise.

Do roku 1994 dosahla vSechna svéteneckd izemi OSN samospravy ¢i nezavislosti,

IETIA IRy . TR s v r ’ ros 1 r2027
a’t jiz jako nezavislé staty ¢i pripojenim k nékterému ze sousednich nezavislych stati”".

2.3.5. MEZINARODNI SOUDNIi DVUR

Mezinarodni soudni dvir ma sidlo v Haagu. Pocet ¢lent je 15 a ti jsou voleni
Valnym shromazdénim a Radou bezpecnosti. Soudci jsou voleni na devitileté obdobi,
které konci dne 6. unora roku, ktery je uveden v zavorce za jmény soudct. Pii volbé je
zohlednéna zasada, ze maji byt zastoupeny vSechny regiony svéta a také jednotlivé
pravni kultury. Soud se fidi podle statusu, ktery byl piijat spolu s chartou OSN.
Rozhodnuti, ktera ucini Soudni dvtir, jsou zdvazna a definitivni. MliZze také projednavat
spory, které mu pfedloZi konfliktni strany, nebo spory stran, které v minulosti pfiznaly
jeho generalni pfisluénostzg.

Co se tyce pravomoci MSD spadaji do nich vSechny spory a otazky, které predlozi
Clensky stat a dale jsou to ty zalezitosti, které jsou stanoveny Chartou OSN nebo
mezinarodni smlouvami a konvencemi. Staty se mohou pfedem zavazat, ze se podiidi
rozhodnuti MSD bud’ podpisem smlouvy ¢i umluvy, kdyz takovy zavazek stanovi, nebo
také tim, Ze ucini samostatné prohlaseni. V souladu se svym statusem fesi mezinarodni
soudni dvlr spory uplatnovanim:

1. Mezinarodnich timluv stanovujicich pravidla vyslovné uznavana staty, jichz se

spor tyka.

2. Mezinarodni zvyklosti a obecné uzndvanych postup, které jsou piijimany jako

zakon.

3. Obecnych zadkonnych principli uznavanych staty.

4. Soudnich rozhodnuti a stanovisek nejkvalifikovanéjSich pravnich znalcii

jednotlivych zemi.?

> KENNEDY, P. Parlament svéta, Praha,Lidové noviny, 2009, s. 127, ISBN 978-80-7106-423-7

% JILEK, D. Struény nastin univerzalnich mezinarodnich organizaci, Brno : Masarykova univerzita,
1993, s. 18, ISBN 80-210-0592-0

? INFORMACNI CENTRUM OSN V PRAZE. Mezindrodni soudni dviir. [online]. Dostupny z :
http://www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/?sub=190
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2.3.6. SEKRETARIAT

Sekretariat OSN je mezindrodni tym ufednikl, ktery pracuje v rtiznych zemich
svéta. Vykonava kazdodenni ukoly organizace, které spadaji do jeho kompetence. Dava
podporu ostatnim orgdniim Spojenych narodd a spravuje ustavené programy a ¢innosti.
Hlavou Sekretariatu je generalni tajemnik, ten je jmenovan Valnym shromazdénim na
zakladé¢ doporuceni Rady bezpecnosti na dobu péti let a toto funkéni obdobi je

obnovitelné.

Povinnosti, které sekretaridt vykondva, jsou stejné rozmanité jako otazky, jimiz
se zabyva Organizace spojenych narodu. Pracovnici Sekretariatu také informuji svétova
média o praci OSN, organizuji mezindrodni konference o zasadnich problémech
souCasné¢ho svéta, sleduji, do jaké miry jsou rozhodnuti jednotlivych organi OSN
napliiovana, nebo zajistuji tlumoceni projevii a pteklady dokumentti do oficidlnich

jazykit OSN*.

Charta OSN udéluje generdlnimu tajemnikovi ndsledujici politickd opravnéni:

1. Upozornit RB na kazdou véc, kterd podle jeho nazoru miize ohrozit udrzeni
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

2. Ptedlozit VS vyroc¢ni zpravu o ¢innosti OSN.

3. Jednat o otdzkach mezinarodniho miru a bezpec¢nosti z povéieni RB nebo VS.

4. Setiit situace nebo spory, které by mohly ohrozit mezinarodni mir a bezpe¢nost
na zadost ¢lent OSN.

5. Sestavuje zatimni porad zasedani VS.

6. ptipravuje predbézné porady jednani i jinych hlavnich orgéna zpravidla po
dohodg s jejich predsedy.

7. MiiZze Cinit Gstni anebo pisemné prohlasSeni na zasedani hlavnich organtit OSN.

8. Dohlizi na plnéni rozpoctu OSN a spravuje finance organizace.

9. Registruje a publikuje mezinarodni smlouvy uzaviené ¢leny OSN.

Sekretariat, jejz tidi generalni tajemnik, je vnitin€ ¢lenén na ufady, odbory a
oddéleni, v jejichz cele stoji ndméstkové generdlniho tajemnika, feditelé a vedouci.

Odborny personal tvoti profesiondlni mezinarodni ufednici.

% ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Fakta a c¢isla OSN, Praha: Informaéni centrum OSN, 2005,
s. 12, ISBN 80-86348-01-6
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Charta OSN vymezuje postaveni generdlniho tajemnika a zaméstnanctl, pricemz
upfednostiiuje jejich vztah korganizaci vzhledem K statoob¢anskému poutu.
Mezinarodni ufednici nesméji pfijimat pokyny od zadné vladdy ani jiné mocenské
jednotky. Za vykon svych funkci odpovidaji OSN. Mezinarodni tiednici jsou zavazani

v . ;o , Mewe sos e s ’ r 31
vystiihat se jednani, ktera se p¥icini jejich mezinarodnimu postaveni 3.

3. PEACEMAKING (BUDOVANI MIRU)

Peacemaking za sebou v soucasnosti ma zhruba dvé stoleti vyvoje. Pocatky
dnes$niho, moderniho peacemaking je mozné hledat jiz v 19. stoleti, pficemZ nejvétsi
rozvo] mirového snazeni se zacal uskuteCiiovat po roce 1945, byl zbrzdén studenou
valkou a nasledné v obrovském rozsahu nastartovan po konci studené valky. V
poslednich patnacti letech prosel peacekeeping vyraznymi proménami, o kterych bude
pojednano nize.

Ackoli vznikl koncept udrzovani miru na pidé¢ OSN, nemiizeme se pii pokusu o
jeho definici opfit o zékladni dokument této organizace, Chartu OSN. Diivod je prosty —
v dob¢ sepisovani Charty jeji tviirci s podobnym konceptem nepocitali, nebot’ véfili v
pokracovani spoluprace velmoci v ramci vitézné koalice z druhé svétové valky.
Peacemaking v§ak mtizeme v rdmci Charty OSN zasadit do kapitoly VI (Pokojné feSeni
sporit) a kapitoly VII (Akce pfi ohrozeni miru, poruSeni miru a ¢inech uto¢nych), ktera
na rozdil od prvné jmenované umozinuje pouzit silu s cilem obnovit mezinarodni mir a
bezpecnost. Na zakladé¢ toho David Ramsbotham definuje operace spadajici pod

kapitolu V1 jako:

»Operace provadéné se souhlasem val€icich stran, na podporu Usili o dosazeni
¢i udrzeni miru, za 3 ucelem prosazeni bezpecnosti a udrZzeni zivota v oblastech
potencidlnitho ¢i skutecného konfliktu®, zatimco operace pod kapitolou VII
charakterizuje jako ,,operace provadéné za ucelem obnoveni miru mezi val¢icimi
stranami, jez ne zcela souhlasi s intervenci, a které mohou byt zapojeny do bojovych

akci®

8t JILEK, D. Struény nastin univerzalnich mezinarodnich organizaci, Brno : Masarykova univerzita,

1993, s. 19, ISBN 80-210-0592-0
¥ RAMSBOTHAM, D. The Changing Nature of Intervention. The Role of UN Peacekeeping, London,
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Pojem peacemaking mizeme pielozit jako tzv. ,,vytvaifeni miru®“. Jsou to aktivity
rizné¢ho charakteru tfeti strany, které maji napomoci urovnavat nebo fesit ozbrojené
konflikty a to uzavienim mirové smlouvy mezi stranami. Peacemaking neni jedinym
feSenim ozbrojenych konfliktd. Samotny peacemaking byl obecné definovan jako
proces vyjednavani mezi stranami, které jsou soucasti konfliktu, ktery dale vede
K uzavieni mirové smlouvy a ta je okamzit¢ nasledovana ukoncenim boji, a poté
striktn¢ dodrZovéna. Mirova smlouva je vlastné vysledkem procesu, ktery zapocal pied
jejim pfijetim a zaroven pokraCuje jeji implementaci. Jednd se tedy o dlouhy a
komplikovany proces, kdy spolu valcici strany vyjedndvaji, aby dosahly ptijatelného
kompromisu, ktery je uspokoji do té miry, kde budou schopny zastavit boje. Casto
nejsou strany schopny dohodnout se samy, proto byva pfizvan medidtor, ktery musi byt
akceptovan ob&éma aktéry, piipadné jimi maze byt i vybran.

Diilezité vsak je, aby tteti osobé divérovaly, protoze bez toho by nemohla vyjednavani

fungovat®>,

3.1.KONFLLIKTY A JEJICH DEFINICE

Co konflikt vlastn¢ znamena. Vlastné neexistuje zadna uznana definice, ale
konflikt se definuje v zavislosti na tom, ktery konflikt zkoumame. Obecné vSak o
konfliktu mtizeme fict, Ze jde o situaci, kdy miniméln€ dva aktéfi usiluji o ziskani téhoz.
Konflikt je hrou s nulovym souétem. Konflikty miiZzeme rozdslit nékolika zptisoby>*:

1. Podle umisténi v mezindrodnim systému
a) systémové
b) mezinarodni — ten se odehrava v MS, vyuzivaji jeho pravidla hry a
neméni principy fungovani MS
C) vnitrostatni — odehrava se uvniti konkrétni politické jednotky
2. Podle pfi¢in vzniku

a) teritorialni- coz znamena spor o n&jaké izemi

Research Institute for the Study of Conflict and Terrorism, 1995, s. 105, ISBN 86-299-9806-2
$WALENSTEEN P. understanding Conflict Resolution. London: Sage Publications, 2002,

str. 68, ISBN : 07619 6666 8
¥ WAISOVA, S. Reseni konflikti v mezinarodnich vztazich, Praha: Portal, 2005, s. 100, ISBN 80-7178-
390-0
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mocensko-politické konflikty- zde jde o ziskani, udrzeni ¢i o formu
moci

boj za nezavislost

ideologické — pticinou jsou u téchto konfliktii ideologické spory, jako
napiiklad u studené valky

ekonomické — konflikty o zdroje napt. vody, ropy

etnické

Ale vétSina konfliktd jsou vSak ve finale spiSe multikauzalni, coz v prekladu

znamena, ze pro konflikt je vice divodl nez jen jeden. Konflikty prochazeji riznymi

stadii intenzity. Vyvoj konfliktu se mize ménit podle zajmt aktérti, schopnostmi,

pfeménou chovani, zménou nastrojii pouzivanych v konfliktu. Konflikt ma nékolik fazi

jsou jimi®®.

1.

Latentni konflikt je prvni fazi, zde aktéti definuji své cile. Aktéfi jsou
si plné¢ védomi neslucitelnosti zajmt se svym soupefem, jde vSak o
okamzik, kdy ani jeden z aktérti vefejn¢ zajem donutit soupete, aby se
vzdal.

Dalsi fazi je manifestace konfliktu, coz je obdobi, kdy néktera se
spornych stran vetfejné deklaruje své zajmy a svoji ochotu chrénit své
z4jmy na ukor druhé strany.

Déle nadchazi eskalace a ta muze trvat tyden ¢i desetileti. Aktéri
Vv této fazi dochazi k tomu, Ze nejsou ochotni se dohodnout. Vztahy
mezi stranami sporu se velice méni. Stahuji diplomaty a nejsou
schopni se domluvit. U této faze strany kladou maximalni pozadavky.
Faktoru pfispivajici k eskalaci je spoustu jsou jimi napiiklad zmény
politickych elit a pfevzeti moci arméadou, ndrtst poctu spornych témat,
frustrace stran, naruS$eni komunikace a manipulace s informacemi.
Nastava vyvrcholeni eskalace a dalSi fazi se stava ozbrojeny stiet.
Délka stfetu zavisi na potencidlu stran, tim se rozumi, jestli maji

spojence apod.

¥ WAISOVA, S. Reseni konflikti v mezinarodnich vztazich, Praha: Portal, 2005, s. 101, ISBN 80-7178-

390-0
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konfliktu. Ani jedna strana nema jiz silu nebo zijem vést nadale
konflikt. Zde vznika ptida pro obnoveni miru.

Deskalace konfliktu znamena, ze dochazi k transformaci spornych
stran. Strany piestavaji konflikt vnimat jako hru s nulovym souctem.
Zacina se vyjednavat a dochézi k oslabeni konkrétnich zajmu a strany
jsou ochotny se dohodnout a uzaviit kompromis. Uzavira se pfiméii a
diskuze o odzbrojeni.

Navazuje feSeni konfliktu, zde dochazi k formalnimu ukonceni sttetu.
Cilem je obnovit dobré vztahy mezi stranami sporu. Moznosti feSeni
konfliktu je dosazeno na zéklad€ jednani stran, ne na zaklad€ porazeni
jedné ze stran.

Posledni fazi je postkonfliktni rekonstrukce, coz je velmi dilezita faze
ve které se rozhodne, zda dojde k pokrac¢ovani v konfliktu a ten se
vrati na zaGatek tzv. konfliktni cyklus. Uloha postkonfliktni

rekonstrukce je odstranit pfi¢iny konfliktu.

Prevenci konfliktu je pokus o oslabeni puciciho konfliktu diive, nez dojde do

faze eskalace a snazeni se pfivést strany konfliktu k dohod¢ a do faze feSeni konfliktu.

Jde 1 o aktivity posilujici socidlni a ekonomické postaveni spolecnosti. Strategie

prevence konflikti se dostavaji do povédomi az v 90. letech (OSN do prevence

konfliktd mezi lety 1945-1990 moc neinvestuje). v roce 1992 navrh gen.tajemnika OSN

B. B. Ghaliho ve vyro¢ni spravé tzv. agenda pro mir (s podtitulem preventivni

diplomacie, peacekeeping a peacemaking)*°.

3.2.PEACEMAKING PODLE OSN

.....

podle OSN, aby bylo zfejmé, pro kterou fazi konfliktu je urcen peacemaking. Byvaly

generalni tajemnik Butrus Butrus-Ghali je ve své zprave shrnul takto:

% WAISOVA, S. Reseni konflikti v mezinarodnich vztazich, Praha : Portal, 2005, s. 102, ISBN 80-7178-

390-0
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., Preventivni diplomacie se snazi vyresSit neshody pred vypuknutim nasili;
peacemakingu a peacekeepingu je zapotrebi k ukonceni konfliktii a udrzeni miru,
jakmile je ho dosazeno. Kdyz jsou uspésné, posiluji Sanci pro post-konflikini

peacebuilding, ktery miize zabranit navréceni nésili mezi narody a lidi“.*

Peace enforcement, ktery byl do agendy zafazen pozdéji, se v mirovém procesu
nachazi chronologicky na Grovni peacemakingu, je tedy jeho alternativou tehdy, pokud
Rada bezpecnosti rozpoznala hrozby miru, poruSeni miru, nebo akt agrese. Prestoze by
na prvni pohled mohly pojmy peacemaking (tedy vytvafeni miru) a peacebuilding
(budovani miru) splyvat, je nutno je disledné odlisit. Ani jeden ze zminovanych pojmi
neni definovan v Charté OSN. Na ptudé Spojenych narodi se jim podrobnéji vénoval az

Butrus Butrus-Ghali.

Zakladni myslenka peacemakingu byla vyf€ena jiz v Chart¢ OSN mezi cili nové
vznikajici organizace.

OSN vyuzivd diplomacie a politickych ndstroji a zprostfedkovani pomoci
narodiim prevenci feSeni konfliktli mirovou cestou a zabranit tim destrukce valky a s ni
spojené utrpeni. Aby se mohli zajistit cile zachovani miru, jsou vyslanci OSN odeslani
do oblasti napéti po celém svété a napomahaji zazehnat vzniklou krizi a
zprostiedkovéavaji dojednani dohod mezi konfliktnimi stranami. Civilné vedené
,politické mise* jsou rozmistény pro podporu dialogu a spoluprdce uvnitf a mezi
narody, nebo aby podpofili usmiieni. Poptipadé pomahaji pti obnové jiz prob&éhlého
konfliktu®.

OSN preventivni diplomacii ptfispiva ke snizeni odzbrojenych konflikti na celém
svété v poslednich ne¢kolika desetiletich. Nehled€ na tyto Gispéchy, je stejné ptili§ mnoho
lidi, kteti jsou nuceni Zit ve stinu valky>’.

Je jasné, Ze preventivni diplomacie je pouze jednim z tfidy opatieni, ktera mohou
byt pfijata, aby se zabranilo sporim od odbo¢ky do ozbrojeného konfliktu. Jini v této
tfid€ jsou preventivni rozmisténi vojenskych nebo policejnich jednotek. Preventivni a

humanitarni akce jsou naptiklad fizeni a feSeni situace uprchlikii v citlivé pohrani¢ni

¥ BUTRUS-GHALI B. Suplement to an Agenda for peace, 1992, bod 21, dostupna z:
http://www.un.org/Docs/SG/agsupp.html

% ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Vyvoj. [onling].  Dostupné  z:
http://www.un.org/en/development/

% UNITED NATIONS . Peacebuilding Commission. . [online]. Dostupna z:
http://mww.un.org/en/peacebuilding/mandate.shtml
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oblasti a preventivni budovani miru, ktery sdm o sobé zahrnuje Sirokou nabidku
moznych akci v politické, hospodaiské a socidlni oblasti, zejména o pripadnych
vnitinich ~ konfliktech. VSechny tyto preventivni opatfeni sdileji nésledujici

charakteristiky:

1. Vse zavisi na v€asném varovani, ze konflikt existuje. Prvek ¢asu je rozhodujici.
Potencialni konflikt by mél byt zraly na preventivni navrhovanych opatfeni.
Nacasovani je také dulezitym aspektem pii udrzeni a nastoleni miru.

2. Diulezité jsou informace o pti¢inach a pravdépodobny charakter potencionalniho
konfliktu. Tim se mohou identifikovat ptisluSna preventivni opatieni.

3. A hlavné je tfeba souhlasu strany nebo stran, v jehoz obvodu se bude akce

konat®°.

Primarni odpovédnost za preventivni opatfeni a mirotvorné spociva na Odboru pro
politické zalezitosti, v ¢ele V ramci generalniho tajemnika Marrack Goulding. Oddéleni
vzniklo v roce 1992 ke konsolidaci politické praci sekretariatu v jednom odd¢leni. Je
zde vSak rozliSovat mezi roli ministerstva v téchto dvou oblastech. V preventivni
oblasti, jeji role je zjistit potfebné ¢innosti, s realizaci je povéfen odborny utvar nebo
jiny subjekt. V oblasti budovani miru, jeho role obecné zahrnuje i provedeni.

Odbor pro politické zalezitosti ma pét hlavnich kol na podporu preventivnich
opatfeni a miru. Za prvé, musi sledovat, analyzovat a hodnotit politicky vyvoj na celém
svété. Dale odbor potencidlni nebo skutecné konflikty, na jejichz fizeni a usneseni
Organizace spojenych narodi mize hrat uziteCnou roli. To pak pfipravuje doporuceni
pro generdlniho tajemnika o vhodnych opatfeni v téchto piipadech. Za CcCtvrté,
ministerstvo provede se schvalenou politikou, kdyz je diplomatického charakteru. V
neposledni fadé poméaha generdlnimu tajemnikovi pfi provadéni politickych aktivit a
rozhodne zda povéifi VS A RB v oblasti preventivni diplomacie, nastoleni miru,
zachovani miru a budovani miru, v€etné kontroly zbrojeni a odzbrojeni.

Centrum pro otdzky odzbrojeni, je nedilnou soucasti Odboru pro politické otazky,
poskytuje poradenstvi, analyzy a posouzeni vSech otazek v oblasti odzbrojeni a plni
ukoly sveéfené sekretariatu v této oblasti. Volebni podpora divize je dal$i nedilnou

soucasti oddeleni, poskytuje sluzby na Zadost Cclenskych stath ve volebnim

“0 JILEK, D. Struény nastin univerzalnich mezinarodnich organizaci, Brno : Masarykova univerzita,
1993, s. 32, ISBN 80-210-0592-0
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poli. Oddeleni poskytuje sluzby sekretariatu Valného shromazdéni, Rady bezpec¢nosti a

jejich riiznych pomocnych organi®.

3.2.1. SOUCASTI PEACEMAKINGU

Bézné se rozeznava pét soucdsti mirového procesu. Jsou jimi pfiprava na mir,
vyjednavani, role nasili v procesu, mirové smlouvy a peacebuilding. Jejich poradi se
muze ménit a mohou se Casto vzajemné prolinat, proto neexistuje univerzalni podoba
mirového procesu. Ptipad od ptipadu se lisi také v intenzité a délce. Ptipravu na mir a
vyjednavani by bylo moZno povazovat za chronologické faze v ramci procesu, kdy
druha navazuje na prvni. Mirova smlouva je pak vysledkem vyjednavani. Nasili je jev,
ktery opakované prostupuje proces vytvareni miru a miZze ovlivilovat jeho prubéh.
Vsechny komponenty maji v peacemakingovém procesu svou dulezitost. Peacebuilding,
ktery, prestoze se s peacemakingem prolind, je spiSe soucasti post-konfliktni agendy
OSN. Peacebuilding piedstavuje komplexni, dlouhodoby, dynamicky proces, ktery
vyzaduje vhodné naCasovani, multilaterdlni ptistup (diplomaticky, politicky,
ekonomicky), zapojeni celé fady aktérii (mistnich, narodnich, mezinarodnich, vladnich i
nevladnich) a Sirokou Skalu aktivit (v bezpecnostni, politické, ekonomické a socialni
oblasti), koordinaci mezi ucCastniky (strategickou i administrativni) a dostate¢né financ¢ni
zajisténi. Jeho cilem je uvést do praxe strategie feSeni hlavnich pfi¢in a nasledkt
konfliktu, polozit zaklady pro trvaly mir, stabilitu a rozvoj dané zem¢ a zabranit znovu

vypuknuti nasili*.

3.2.1.1. PRIPRAVNA FAZE
Ptipravné obdobi je u peacemakingu vzdy na zac¢atku mirového procesu.

vvvvvv

zde by méla tfeti strana hlavné pochopit ptic¢iny konfliktt, podnéty které k nim vedly.
Porozuméni pozadavkiim obou stran ndvrhem feSeni, je jen o néco malo dulezity nez
dobfe vypracovany plan feSeni. Tento moment je také velmi dilezity. Nalezeni
spravného momentu se nazyva zralost konfliktu, kdy se ob¢ strany dostaly do slepé

ulicky, ktera Skodi obéma a neni zde vychodisko uniku ve smyslu vitézstvi jedné strany.

*! ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Preventivni diplomacie. [online]. Dostupna z:
http://mww.un.org/Docs/SG/SG-Rpt/ch4b.htm

*2 HARTUS, G. Clanek - Arméada jako zdroj pro budovani miru: &as k novému? Routledge, Roénik 6,
¢islo 2, 2006, s. 241-252, ISSN: 1467-8802
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Jedinou moznosti se tak stavd vyjednavani. Problémem vSak byva, Ze samotné
zucastnéné strany nedokazou
tento moment odhadnout, proto je tfeba podnétu z vnéjsku, tedy mediatora, ktery je

14 I /4 7w . - 4
uznévany na obou stranach a dokéZe na moment zralosti upozornit.*:

3.2.1.2. VYJEDNAVANI

V nejidedlnéjsim pripade se mirovy proces dostane k vyjednavani protistran, které
by mélo vyustit k uzavieni mirové smlouvy. Aby vSak bylo vyjedndvani GispéSné, musi
spliovat nékteré podminky. JelikoZ se strany vétSinou nejsou schopny dohodnout se
samy, je zapotiebi nestranné¢ho nejlépe medidtora zvenci, ktery musi byt pro obé strany
davéryhodny. Pokud by tomu tak nebylo, vyjedndvani by ztratilo na relevanci a mohlo
by se stat, ze ho zneptatelené strany nebudou brat vazné a tudiz by proces vyjedndvani

byl zmaten. Dobré vyjednavani se dale:

1. Musi se tykat zasadnich problémt konfliktu, to znamena téch zalezitosti, které
jsou opravdovou podstatou svaru, nikoliv marginalnimi neboli okrajovymi spory.
2. Vyjednavani musi zahrnovat vSechny hlavni ucastniky konfliktu, takzvané
reprezentanty vSech skupin, které se na konfliktu podileji. Zastupci strany, kteti by
do procesu nebyli zahrnuti, by pak mohli ptisobit jako skiidci v mirovém procesu.
3. Musi existovat domaci a mezindrodni podpora pro vyjedndvani a néslednou

implementaci mirovych smluv**.

vvvvvv

vyuzito nejen pii mirovém feseni sport, ale také k odstraiiovani hospodarskych a jinych
sankci a dosaZeni pfimé&fi a mirovych smluv. Stava se tak doprovodnym nastrojem
vétSiny paecemakingovych akei a to nejen v piipadé OSN. Mezi dalSi mirové nastroje
patfi vsouladu s moznymi mandaty pozorovatelska ¢innost, podpora logistice a
asistence pii zprostiedkovani humanitdrni pomoci, vySetfovani okolnosti vzniku
konfliktd, arbitrdz, ¢i podpora jiné organizaci nebo mediatorovi.

Vyjednavaci proces neni jednoduchy. Po jiz zminéné ptipravné fazi na prvotni

vstup do konfliktu nasleduje dlouhodoby komplikovany proces, ktery se vS§emoznymi

a8 DARBY, J. / MacGINTY, R.: Soucasné budovdani miru: konfliktii, ndasili a mirovy proces,. New
York:Palgrave Macmillan, 2003, s. 24, ISBN: 1403901392
4 DARBY, J. / MacGINTY, R.: Soucasné budovini miru: konfliktii, ndsili a mirovy proces,. New
York:Palgrave Macmillan, 2003, s. 51, ISBN: 1403901392
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cestami snazi o zlepseni vztahli mezi bojujicimi stranami a pokousi se dovést ob¢ strany
ke kompromisu. Casto se mize stat, e néktery ze zudastnénych jednani blokuje,
porusSuje pifiméti, nebo v konecném disledku nedodrzuje, k cemu se diive pii
vyjednavani zavazal. Proto je velmi dulezité¢, aby mediator volil spravné metody a
dokézal navrhy spravné nacasovat®’. Mame &tyfi faze vyjednavani:

1. ptipravné rozhovory (pre-talks) jsou pocatecni fazi, kdy se strany
konfliktu, pfipadné medidtor, snazi nalézt spolecnou fe¢ a presvédcit se 0
tom, Ze vyjednavani je lepsi nez pokracovani v bojich.

2. Tajna jednani (secret talks) slouzi predevsim ke zjisténi zajmi dalsi
strany. Utajovana mohou byt kvili pochybné legitimité jedné ze stran,
pripadné kvuli dalsim aktértim, kteti jednu ze stran podporuji a neptali
by si takova jednani®.

3. Mnohostranné rozhovory (multilateral talks) jsou formalnim
pokracovatelem piedchozi faze, kterych se tucCastni vSechny strany
konfliktu a jsou pii nich pfedstaveny pozadavky zuacastnénych stran.
Jedna se asi o nejdelSi Cast procesu vyjednavani., jejimz cilem je
dosahnout kompromisniho feSeni pfijatelného pro vSechny z(castnéné
strany.

4. Urovnani  konfliktu  (settlement) je  optimalni  vychodisko
mnohostrannych rozhovori. Ne vzdy je vSak politické shody dosazeno.
Nicméné za urovnani se v podstaté povazuje 1 stav, kdy sice nedoslo
k dohod¢, ale existuje pouze mala pravdépodobnost, ze by i nadale

pokracoval ozbrojeny konflikt*’

3.2.2. CILE MISI
Obecnym cilem peacemakingovych misi, at’ uzZ OSN ¢i jinych aktért, je pfimeni
zucastnénych spornych stran k vyjednavani (viz kapitola 3.2.1.), jehoz vysledkem by
mélo byt uzavieni miru pomoci mirové smlouvy. Jednim z diivodi pro ozbrojené
konflikty mtize byt neshoda ohledné¢ teritoria nebo vlady, které se objevuji

V mezinarodnich konfliktech tak 1 ve v téch vnitrostatnich. Mimochodem od 90. let

** GAI, Y. Contemporary Peacemaking: Conflict, Violence and Peace Processes. New York: Palgrave
MacMillan, 2003, s. 87, ISBN: 978-0-74564973-3

% Co se vefejnosti tyce, ta je v pozd&jsim stadiu vyrozuména o tom, Ze takové rozhovory probihaji, ale
nema zadné povédomi o jejich obsahu. Ne vzdy vSak tajna jednani musi byt soucasti procesu.

4" DARBY, J. Vedeni mirovych procesii. New York: Palgrave MacMillan, 2000, s. 108, ISBN:
0312231989
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pribyva problémi nabozenského ¢i etnického charakteru, nebo spory o pfirodni zdroje
jako naptiklad nerostné suroviny, které stale Castéji vedou k vnitrostatnim konfliktim.
OSN je votazkach peacemakingu zastinén kancelafi generalniho tajemnika OSN.
Existuje Sest zakladnich typti peacemakingovych mandati a kazdy ma dospét k jinému
cili. Coz je ovSem dosti nerealné, proto se stava, Ze jedna mise mize zménit bud’

podstatu, nebo nabyt dalsi kategorie mandati:

1. Pozorovatelsky mandat, zde je OSN pouze v roli pozorovatele, ktery
miize zvysit Legitimitu vyjednavani a spi$ ziskava informace pro ptipad, ze
by se mandat v budoucnu zménil.

2. Podpitirna role, kdy OSN slouzi jako podpora napiiklad pii logistice,
pfipadné zabezpeCuje humanitdrni organizace, pfiemz miZze také tajné
vyjednavat separatné se stranami konfliktu, aby se situace nékam posunula.
3. Vysetiovaci mandat, zde jedinec ¢i skupina vySetfuje okolnosti, kvili
kterym dany spor vznikl.

je OSN

5. Vyjednavani je tim nejdalezitéjSim mandatem. Na rozdil od predchozich
je OSN zapojena do feSeni konfliktu a mediatorovym ukolem je dovézt

strany ke kompromisu a dohodé.
6. Dalsi moznosti je arbitraz, kdy nominovana skupina rozhoduje o feSeni
problému, kdy nominovana skupina rozhoduje o feseni problému, které byva

zavazné.

O povaze mandatu se rozhoduje na nékolika Grovnich. Jednak mandat musi byt
mirovy a fidit se obsahem kapitoly VI Charty OSN a je tedy v podstaté¢ na stranach
konfliktu, jakou miru Gcasti OSN na konfliktu zvoli. Dal§im faktorem je pak divéra
Vv hlavniho peacemakera, ¢im vétsi je, tim obsahlejSi miize mandat byt. Posledni je pak
dilezitost hlavniho mediatora, pokud neni z fad OSN, musi se OSN zaméfit na to, jak

nejlépe ho podpofit™*.

“® UNITED NATIONS . Peacebuilding Commission. [online]. Dostupna z www:
http://mww.un.org/en/peacebuilding/mandate.shtml
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4. OD VZNIKU AZ PO ROZPAD A VYTVARENI
NEZAVISLOSTI JUGOSLAVIE

4.1.ROZPAD

Roku 1918 se sjednotilo Srbsko (véetné dne$ni Makedonie) a Cerna Hora, coZ
byly staty, které bojovaly v I. Svétové valce se ,,Statem Slovincti, Chorvati a Srbi*,
zformovanych kratce pred tim z jihoslovanskych oblasti (Slovinské zemé, Chorvatsko,
Dalmacie, Bosna a Hercegovina, dne$ni Vojvodina) porazeného Rakouska-Uherska.
Tim vznikl novy stat, ktery nesl jméno Kralovstvi Srbd, Chorvati a Slovinct. Roku

1929 bylo toto kralovstvi pfejmenovéano na Jugoslavii.

Monarchie byla roku 1945 nahrazena Federativni lidovou republikou Jugoslavie.
Roku 1992 byla republika rekonstituovana pouze ze Srbska a Cerné hory, a tento
zbytkovy stat byl vroce 2003 piejmenovan na ,,Statni spoledenstvi Srbska a Cerné

Hory.*

Dne 21. unora 1974 byla piijata nova ustava, jejimz smyslem bylo udrzet
stabilitu a jednotu pfenesenim fady kompetenci, véetné policie a ¢asteéné i obran, na
republiky a autonomni oblasti v kvétnu 1980 osmaosmdesatilety prezident Tito zemiel.
Pravomoci hlavy statu pfevzalo osmiclenné prezidium s jednim zastupcem kazdé
republiky a autonomni oblasti a kazdoro¢né rotujici funkci federalniho prezidenta.

Avsak toto idealistické uspotadani se ukazalo jako velice nepraktické.

V zati 1986 zvetejnila Srbska akademie véd a uméni anonymni memorandum
poukazujici na udajné pronasledovani Srbi na Kosovu ze strany albanské vétSiny
a na ohroZeni srbského obyvatelstva v Chorvatsku znovu se probouzejicim chorvatskym
nacionalismem. Na jafe 1987 seznal Slobodan MiloSevi¢, ktery stal v ¢ele svazu
komunistd Srbska, Ze svych politickych ambici by tézko dosahl v ramci stavajici
Jugoslavie. PrileZitost k jejich naplnéni proto spatfoval ve vytvofeni takové Jugoslavie,
kde by Srbové predstavovali vyraznou majoritu. I kdyby méla Jugoslavie piijit o
Slovinsko, Chorvatsko a Makedonii, doufal, ze v jejich hranicich udrzi chorvatské
okresy se srbskou vétSinou. Chorvaté odtud méli byt vyhnéani a nahrazeni chorvatskymi

Srby. MiloSevi¢ rovnéz pocital, ze v jugoslavskych hranicich zistane z velké ¢asti I

4 THOMAS N. A MUKULAN K. Vilka v Jugoslavii: Slovinsko a Chorvatsko 1991-1995, Praha, Grada
Publishing, 2009, s. 3, ISBN: 978-80-247-2876-6
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Bosna a Hercegovina. Podobné planoval vyhnanim kosovskych Albancti obnovit
srbskou majoritu na Kosovu. V bieznu 1989 byla zruSena autonomie Kosova a
Vojvodiny a ob¢ provincie postaveny pod piimou kontrolu Srbska. Milosevi¢ zvoleny
v kvétnu 1989 prezidentem Srbska, upevnil svou moc v Srbsku, Cerné Hote, Vojvoding
a na Kosovu. Ambice Slovinska a Chorvatska po vétsi decentralizaci a demokracii
prekrucoval Milosevi¢ jako umysl Jugoslavii zcela opustit. Ve Slovinsku i Chorvatsku
se konaly svobodné volby. Prvnim nekomunistickym prezidentem Slovinska byl roku
1990 zvolen vidce koalice DEMOS Milan Kulan a téhoZ roku se viidce nacionalistické

Franjo Turkman stal prezidentem Chorvatska.

Vztahy mezi Srbskem a Cernou Horou ovladanymi Milo$eviéem na jedné strand
a Slovinské a Chorvatské na strané druhé se piekotné zhorSovaly. Slovinsko rozhodlo
koncem roku 1990 plebiscitem o uplné nezéavislosti na Jugoslavii. V inoru roku 1991
deklarovala Srbska narodni rada, reprezentujici srbskou menSinu v Chorvatsku,
nezavislost na Chorvatsku a své setrvani v MiloSevicové Jugoslavii. Na jafe 1991
prohlésil MiloSevi¢, ze Srbsko se nebude nadale tidit federalnimi direktivami a Ze ,,s
Jugoslavii je konec®™. Nakonec v Cervnu 1991, vyhlasily Slovinsko a Chorvatsko
formaln¢ nezavislost a dva dny pozdéji byly proti separatistickym republikdm

mobilizovany jednotky Jugoslavské lidové armédyso.

4.1.1. BOSNA A HERCEGOVINA

vw v

Vélka v Bosné a Hercegoviné trvala témér Ctyii roky a to od 1. listopadu 1991 do
uzavieni pfimeii dne 12. fijna 1995. V podstaté se jednalo o brutalni ob¢anskou valku,

ale angazovanost Chorvatska zbytku Jugoslavie z ni ucinila mezinarodni konflikt. To

také vedlo k intervenci OSN a NATO.

Organizace spojenych narodl pifijala pét opatfeni ve vife, Ze dosdhne zmirnéni
disledka valky. V zati 1991 uvalila embargo na dovoz zbrani pro vSechny jugoslavské
republiky. V zaii 1992 byla do bosensko-muslimskych a bosensko-chorvatskych oblasti
vyslana vojska UNPROFOR (Organizace spojenych narodéi pro ochranu Force)®’.
V listopadu 1992 byla nafizena kontrola hranic, aby se zabranilo chorvatské a

jugoslavské intervenci a v kvétnu 1993 doslo k vytvofeni tzv. ,,bezpe¢nych mist* (safe

** THOMAS N. A MUKULAN K. Valka v Jugoslavii: Slovinsko a Chorvatsko 1991-1995, Praha, Grada
Publishing, 2009, s. 5-6, ISBN: 978-80-247-2876-6

1 UNPROFOR — prvni mirové sila Spojenych néarodii v Chorvatsku a Bosné a v Hercegovine b&hem
jugoslavskych valek.
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areas), mezi n¢z pattily Sarajevo, Biha¢, Gorazde, Srebrenica, Tuzla a Zepa, ktera se tak

ocitly pod ochranou vojakit UNPROFOR.

V obdobi od zafi 1991 do listopadu 1993 doSlo k péti neuspéSnym pokusim
vyjedna mir. Po sprostiedkovani Spojenymi staty americkymi vznikla 31. kvétna 1994
muslimsko-chorvatska Federace Bosny a Hercegoviny (51% uzemi), po podpisu
Daytosnké dohody®? pak jests republika Srbska (49% uzemi). Srpna 1995 zatalo NATO
s leteckymi utoky na pozice VRS (Vojska Republiky Srbské), aby donutilo predstavitele
Republiky srbské zasednout k jednacimu stolu. Zastaveni palby bylo dohodnuto
v prosinci 1995.

Az do roku 1995 Slo o pomérné staticky valeény konflikt, kdy se tfi armady
branily, konsolidovali pozice, a pokud to Slo, tak se snazily rozSifovat své dosavadni
tizemi. Casto se pfi tom uchylovaly k nasilnym evakuacim a dokonce k vyvrazdovani
Lhepratelskych® mensin, tzv. ,.etnickym Sistkam*®3,

Dne 14. prosince 1995 ukoncil podpis Daytonské dohody valku v Bosné. Bosna
zustala zachovadna jako jednotny stat, ale uvniti byla rozd€lena zhruba podle pfiméti

z 12. fijna 1995 na dv¢ entity:

1. bosensko-chorvatskou Federaci s hlavnim méstem Sarajevem s deseti
muslimskymi, Chorvatskymi a smiSenymi kantony v severozapadni, jihozépadni,

centralni a vychodni Bosn¢

2. zapadni Hercegovina- a Republiku srbskou také s hlavnim méstem
Sarajevem, ta byla sloZena ze sedmi oblasti a 63 okrest v zapadni, severni a vychodni

Bosné a  vychodni Hercegoving.

Bosna zistala pod ochranou OSN, jejimZ cilem se stalo ustanoveni nezavislé
republiky se spojenymi vojenskymi a policejnimi silami. Zpocatku zde udrzovali

potadek jednotky NATO IFOR>* ve velikosti 54 000 muzi rozd&lené do multinarodnich

*2 Daytonska dohoda byla ramcova smlouva pro mir v Bosn& a Hercegoving, zndama jako Daytonska
smlouva, kterd ukon¢ila konflikt v Bosné a Hercegoviné. Mirova smlouva feSila aktualni otazky, které
tizily hluboce obyvatelstvo Bosny a Hercegoviny, tedy nejen podminky narodniho usmiteni, ale hlavné
povalecné usporadani a politické rozdéleni moci.

> THOMAS N. A MUKULAN K. Valka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001, Praha,
Grada Publishing, 2008, s. 22-23, ISBN: 978-80-247-2375-4

% Utelem operace IFOR bylo na zikladé Vieobecné ramcové dohody o miru v Bosné a Hercegoving,
resp. vynutit dodrZovani vojenskych ujednani smlouvy.
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divizi (od konce roku 2002 do brigdd). 2. prosince 2004 se nakonec ujaly kontroly
oblasti jednotky Evropské unie EUFOR® v po¢tu 2000 muzi, rozélendnych do tif

skupin: Sever, Severozapad a Jihovychod®.

4.1.2. KOSOVO

Dne 10. ¢ervna 1999 se Kosovo, z formaln¢ pravniho hlediska stale soucast
Srbska, ocitlo pod spravou Prozatimni spravy Kosova Spojenych narodi. V jejim cele
stal guvernér (spravce), jehoz tukolem bylo zajistit mir, demokracii, stabilitu a
samospravu piedtim, nez bude Kosovo navraceno Srbsku. K dispozici mél ptivodné
48 000, pozdé&ji 17 000 ptislusnikt s centralou v Pristing, rozmisténych v péti pozdéji ve
¢tyfech sektorech. Dne 26. fijna 1999 Spojené narody vytvoftily vlastni policejni sbory
se 4500 c¢leny v narodnich uniformach a v roce 2004 k tomu jesté vznikla Kosovska
policejni sluzba. Jejich piislusnici byli rozdéleni mezai zminénych pét spravnich
regiont.

Dne 21. zati 1999 se UCK (Kosovska osvobozeneckd armada) formalné rozesla.
Kosovské ochranné sbory byly zformovany jako navenek striktné civilni obranna
organizace s cilem pomahat pii piirodnich katastrofach. Tyto sbory, u nichz se
predpokladalo, ze budou slozeny ze 4500 Albancti a 500 pfisluSnikii menSin (ve
skutecnosti se téméf nikdo z nich z jejich fad nepiihlasil) a Ze budou rozdéleny do
regiondlnich oddilti podle spravnich sektori. Cilem séfa TMK (Kosovské ochranné
sbory), kterym byl Agim Ceku, i politického vidce Ibrahima Rugovy, jenz byl zvolen
prezidentem ve svobodnych volbach konanych v bfeznu 2002, byla nezavislost

Kosova®’.

4.1.3. MAKEDONIE

Dne 8. zafi 1991 ziskala Makedonie, tiebaze etnicky nejvice smiSeny balkénsky
stat, jedine¢nou ,,sametovou cestou nezavislost a bez jakéhokoli krveproliti se odd¢lila

od Jugoslavie. V obavach, ze bude zemé zatazena do ozbrojenych konfliktd, pozadala

*Evropska unie pievzala odpovédnost za mirovou mnohonarodni operaci na uzemi Bosny a Hercegoviny
od sil NATO dne 2. prosince 2004.

% THOMAS N. A MUKULAN K. Vilka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001, Praha,
Grada Publishing, 2008, s. 30-31, ISBN: 978-80-247-2375-4

" THOMAS N. A MUKULAN K. Vilka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001, Praha,
Grada Publishing, 2008, s. 51-52, ISBN: 978-80-247-2375-4
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vlada v prosinci 1992 UNPROFOR o pomoc pfi vytvoieni vlastniho veleni ozbrojenych
sil.  Od biezna 1999 kolem 360 000 kosovskych Albanct uprchlo do severozapadni
Makedonie, ¢imz se podil mistni albanské populace zhruba zdvojnasobil. V Makedonii
tak vznikl krizovy stav. Toho vyuzivala UCK a podnécovala napéti mezi

makedonskymi Slovany a albanskymi komunitami®®.

4.1.4. SLOVINSKO

Jiz roku 1988 se formuje nekomunisticka opozice, nejprve ve Slovinsku — nejprve
Rolnicky svaz, v 1été 1988 Vybor na obranu lidskych prav, jenz organizuje mitinky
demokraticky smyslejicich obcantl, situace do urcité miry pfipomind déni v Mad’arsku.
Novy posun nastava v lednu 1989 — Svaz komunistti Slovinska (Zveza komunistov
Slovenije, ZKS) pod vedenim proreformné ladéného Milana Kugana® odmita svou
vedouci Ulohu ve spole€nosti, hned nato vznikaji nekomunistické politické strany,
z nichZz nejvyznamnéjSi je Slovinsky demokraticky svaz (Slovenska demokratina
zveza, SDZ), ktery zalozil politolog Dimitrij Rupel®®. Pozd&ji (1éto 1989) vzniké
Socialn¢ demokratickd strana Slovinska (Socijaldemokratska stranka Slovenije, SDS),
jejimz ptedsedou se stal Joze Pucnik®a fada dalsich politickych stran. Kone¢né v 27.
zaiti 1989 schvalil republikovy parlament zruseni vedouci ulohy SKIJ/ZKS ve
spole¢nosti (byla zakotvena v &lanku X. Ustavy SR Slovinska ze dne 28. tnora 1974) a
tim 1 konstituciondln€¢ umoznil politicky pluralismus, dale zrusil preferen¢ni postaveni
kolektivniho (socialistického) vlastnictvi a tim zrovnopravnil veskeré formy vlastnictvi
a piijal listinu zakladnich ob&anskych a politickych prav jako sou¢ast Ustavy Slovinska.
Na jaro 1990 byly vypsany volby do slovinského narodniho shroméazdéni za Ucasti i
nové vzniklych politickych stran, k tomu byl pfijat novy volebni zakon. Nakonec

vzniklo hlavni opozi¢ni uskupeni DEMOS (Demokratska opozicija Slovenije)

%8 THOMAS N. A MUKULAN K. Valka v Jugoslavii: Bosna, Kosovo a Makedonie 1992-2001, Praha,
Grada Publishing, 2008, s. 52-53, ISBN: 978-80-247-2375-4

* Milan Kuéan (nar. 1941), 1986-1990 v &ele Svazu komunisti Slovinska, 1990 zvolen piedsedou
Piedsednictva Socialistické republiky Slovinsko, 1990-2002 prezidentem Slovinska, zvolen celkem tiikrat
(1990,1992,1997). V roce 2004 zalozil s jinymi predstaviteli své generace postjugoslavskych politika
Forum 21, zabyvajici se tranzici postjugoslavskych statt.

% Dimitrij Rupel (nar. 1946), studoval politologii a sociologii ve Slovinsku, Spojeném Kralovstvi,
Kanad¢ a USA, v 80. letech vydaval ve Slovinsku polodisidentsky alternativni ¢asopis Nova Regina
(Novy casopis) pro diskusi o demokratickych reformach, Sestkrat ministrem zahranic¢nich véci Slovinska,
primator Ljubljané, velvyslanec v USA, pifedseda OBSE na rok 2005, dodnes politicky ¢inny, nyni opét
jako ministr zahrani¢nich véci.

8 Joze Puénik (1932-2003), vystudoval filozofii ve Slovinsku a SRN, transformoval
Socialnédemokraticky svaz  (Socijaldemokratska zveza) na  Socidlnédemokratickou  stranu
(Socjaldemokratska stranka), jejimz byl prvnim pfedsedou do 1993.
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Demokraticka opozice Slovinska, jez sdruzovalo nckolik opozi€nich stran napfic
politickym spektrem od kfestanskych demokratii po nekomunistickou levici —
konkrétn¢ to byly jiz jmenované Slovinsky demokraticky svaz SDZ,
Socialnédemokraticky svaz Slovinska SDZS, déle pak Slovinsti kiestansti demokraté
SKD (Slovenski krs¢anski demokrati), Slovinsky rolnicky svaz SKZ (Slovenska
kmecka zveza), Slovinska zivnostenska strana SOS (Slovenska obrtniska stranka) a

Strana Zelenych ZS (Zeleni Slovenije)®.

4.1.5. CHORVATSKO

Celkem podobné¢ se vyvoj nejprve ubiral i v sousednim Chorvatsku. Byly zde vSak
urcité vyznamné odchylky — ,, V Chorvatsku, na rozdil od sousedniho Slovinska, nemélo
demokratizacni hnuti tak Sirokou intelektualni a kulturni zakladnu a profilovalo se
pozdeji a od pocatku rovnéz vyrazné nacionalistictéji. 63, Oproti Slovinsku vSak mélo
Chorvatsko jeden problém, o kterém se ale nedalo koncem 80. let pfedpokladat, jak
klicovy bude, a to vyznamnou srbskou mensinu v tzv. Krajing, tj. historickych srbskych
oblastech. Svaz komunistii Chorvatska (SKH) si udrzel moc po cely rok 1989. Nejprve
mél ambice (napt. pod vlivem proreformnich predstaviteli Stipe Mesice a Ivicy Racana)
iniciovat dtlezité spolecenské ptemeény. To bylo patrné na IX. sjezdu SKH ve dnech 11.
— 13. prosince 1989. Sjezd se ve svych zavérech vyslovil pro zruSeni trestu smrti,
osvobozeni vSech politickych vézil, zastaveni politickych procest, pro systém vice
politickych stran a a pro vypsani svobodnych voleb. Tato vile sjezdu SKH nalezla své
vyjadieni i ustavné, SKH navrhla piijeti novely SR Chorvatsko, v niz se SKH vzda své
vedouci ulohy ve spole¢nosti a bude umoznéna ¢innost dalSich politickych subjekti.
Takovato novela byla pfijata 11. ledna 1990%*. V pribshu roku 1990 upadala autorita
SKH a namisto ni nastupoval vliv nekomunistickych wuskupeni, v prvé tadé

Chorvatského demokratického spolecenstvi (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ),

62 WINCZOREK, P. Konstytucja Republiky Slowenii. Wydawnictwo Sejmove, Warszawa 1994, s. 134,
ISBN 83-7059-136-1

% HLOUSEK V. Stranicky systém Chorvatska — nedokon&ena transformace in : Strmiska, Maxmilidn
(ed.), Postkomunistické stranické soustavy a politicka pluralita, Mezinarodni politilogicky tstav, Brno
1999, s. 106, ISBN 80-210-2218-3

8 Fakticky byl legalizovan jiZ jsouci stav, protoZe prvni politické strany vznikaly jiz na jate 1989 a byly
tolerovany. Nejvyznamnéjsi z nich bylo Sdruzeni pro jugosldvskou demokratickou iniciativu (UdruZenije
za jugoslavensku demokratsku inicijativu, UJIDI). Tyto politické subjekty z roku 1989 se vSak v roce 1990
nedokézaly prosadit viici HDZ.
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oficialng zaloZeného ve dnech 24.-25. Gnora 1990, v &ele s Franjem Tudjmanem® . Na
rozdil od nové vzniklych slovinskych stran v HDZ pievazovala kromé vyrazné
antikomunistické také nacionalisticka a obecné populisticka rétorika. HDZ se stalo
vSelidovym hnutim, zastfeSujicim vice politickych proudd se spolecnym
antikomunistickym a nacionalistickym (resp. i katolickym) jmenovatelem, chorvatskou
variantou tzv. movement-party, resp. Forumpartei®. VV Chorvatsku vznikly i jiné strany,
jejich vliv byl vsak ve srovnani s HDZ okrajovy. Byla to Chorvatské socialné-liberalni
strana (Hrvatska socijalno-liberalna stranka, HSLS), kterou zalozil Slavko Goldstein a
demokratickd strana Chorvatska, predstavitelé Chorvatského jara v Cele se Savkou
Dabcevi¢-Kucarovou zalozili Chorvatskou lidovou stranu. Nové vzniklé demokratické
strany zalozily 1. bfezna 1990 Koalici narodniho porozuméni (Koalicija narodnog

sporazuma)®’.

4.1.6. CERNA HORA

Nejklidngji se situace vyvijela v Cerné Hofe. Naprosta vétsina obyvatelstva byla
projugoslavskd a byla ochotna setrvat ve federaci i za piedpokladu vystoupeni
nekterych republik z Jugoslavie, resp. zlstat ve federaci se Srbskem (a piipadnymi
jinymi zajemci) 1 za situace, ze by nckteré republiky vyhlasili samostatnost a
transformovaly sviij vztah k Jugoslavii na bazi konfederace. Ostatné, prvné uvedena
varianta se nejevila na jafe 1990 piilis realnd. SKCG se transformoval na
Demokratickou stranu socialistti Cerné Hory (Demokratska partija socialista Crne Gore,
DPS). Ptedsedou strany se stal Momir Bulatovi¢, jednim z podptfedsedi Milo

Djukanovi¢, vyznamni aktéfi pozd&jsiho procesu rozpadu tieti Jugoslavie (2003-2006).

% Franjo Tudjman (1922-1999), tgastnik 2. svétové valky jako partyzan, nejprve komunistou a ve svych
38 letech nejmlad$im jugoslavskym generalem. V roce 1971 v souvislosti s Chorvatskym jarem odsouzen
na 2 roky odnéti svobody, od té doby disidentem, piiklon k chorvatskému nacionalismu, i kdyz nikoli
vysloven¢ ustaSovského typu. Autorem nékolika dé&jinné-filozofickych knih, napt. Velike ideje i mali
narodi (Veliké ideje a malé narody) a Bespuca povijesne zbiljnosti (Bezvychodnost d&jinné skutecnosti).
Od roku 1991 az do své smrti 1999 prvnim prezidentem Chorvatska.

% Tak o HDZ soudi napt. Vit Hlousek v cit. dile.

8 HLOUSEK V. Stranicky systém Chorvatska — nedokon&ena transformace in : Strmiska, Maxmilian
(ed.), Postkomunistické stranické soustavy a politicka pluralita, Mezinarodni politilogicky ustav, Brno
1999, s. 107, ISBN 80-210-2218-3
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4.1.7. SRBSKO
Jinudy se ubiral vyvoj v ostatnich republikdch. V Srbsku pievladaly pocity

ohrozeni existence srbského naroda v Jugoslavii®®. Disidenti jsou predevsim disidenty
pro ,,propagaci nacionalismu®, napf. pravnici a asistenti bélehradské univerzity Vojislav
Kostunica a Kosta Cavoski® nebo basnik Gojko Djogo’® a predeviim &astecnd v disentu
jeden z nejvétsich srbskych povalednych prozaikii Dobrica Cosi¢™. Pokraduje
piedev§im napéti na Kosovu, jez je se zajmem sledovano v Srbsku, roku 1986 je
vyrazné zasazeno do autonomnich prdv Kosova omezenim autonomie, Kosovo bylo
podiizeno bezprostiedni srbské kontrole. Nové politické strany vznikaji v lednu 1990.
Nejprve ve Vojvodingé Srbskd narodni obnova (Srbska narodna obnova), v bieznu 1990
transformovand na Srbské hnuti obrody (Srpski pokret obnove), v jeho ¢ele byli Vuk
Draskovié’® a zpocatku i Vojislav SeSelj. Srbské hnuti obnovy bylo vyrazng
antikomunistické a nacionalistické, do znacné miry srbska obdoba chorvatského HDZ.
Dale jiz koncem roku 1989 vznikla Demokratickd strana, strana obcanského typu,
centristick, v &ele byli Vojislav Kostunica, Kosta Cavoski a Gojko Djogo a i jini
vyznamni umirnéni piredstavitelé srbského intelektudlniho a kulturniho zivota
(Dragoljub Micunovi¢, Desimir ToSi¢ aj.) Zahy po zalozeni se prosazoval do té doby
neznamy Zoran Djindji¢, taktéz disident ze studentského hnuti’®. Protoze Demokratické
strana byla konglomeratem heterogennich politickych proudi (v tom byla blizka
ceskoslovenskému Obcanskému foru nebo Verejnosti proti nasiliu), zadhy se z ni
vyd€lovaly nové politické strany — Srbska liberalni strana (liberaln¢ a obcansky
orientovand) Kosty Cavoskiho, Demokraticka strana Srbska (ob&ansky orientovana, ale
vice smérem k nacionalismu) Vojislava Kostunicy, Demokratické centrum Dragoljuba
Micunovic¢e (ptili§ se neprosadilo). Dilezité specifikum Srbska bylo, jak se

transformoval vladnouci Svaz komunisti Srbska. Na rozdil od situace ve Slovinsku

% Napt. jiz zmifiované Memorandum prohlasilo postaveni Srbii na Kosovu za ,,otazku Zivota a smrti
stbského naroda“. Cit. dle Kol. autorti, D&jiny Srbska, str. 515. Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha
2004, ISBN 80-7106

% 7a vydani knihy Stranicky pluralismus nebo monismus (1983), politologické studie analyzujici
povalecnou eliminaci nekomunistickych stran v Jugoslavii, museli opustit univerzitu.

0 7a basnickou sbirku Vunena vremena (VInéna 1éta) 1981, iidajné hanobici Titovu pamatku, odsouzen
na 2 roky odnéti svobody.

™ 7Za dlouhodobé a soustavné propagovani srbského naroda ve svych knihach, pro svou proslulost
bezprostiedné neprondsledovan, ale do pol. 80. let ,,persona non grata® jugoslavskeé literatury.

2 Vuk Draskovi¢ (nar. 1946), v 80. let znam jako spisovatel romant z doby 2. svétové valky, v nichz 1i¢i
utrpeni srbského néroda, do ur¢ité miry ve stopach Dobricy Cosiée, disident. Od pog. 90. let hlavnim
srbskym nacionalistou (z presvédceni, nikoli ucelove jako MiloSevic), zastance obnovy srbské monarchie.
"8 Za organizovani nepovolenych studentskych aktivit, bylo mu znemoznéno dokon¢it studia v Jugoslavii,
promoval v SRN. Nejprve ovlivnén anarchismem 70. let (Cohn-Bendit, Dutschke apod.)
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nebo Chorvatsku, kde mistni SK ztracely v priabéhu roku 1990 moc ve prospéch nové
vzniklych politickych subjektd, coz bylo potvrzeno v prvnich pluralitnich volbach,
Vv Srbsku se Svaz komunisti Srbska spojil se Socialistickym svazem pracujicich Srbska
pod jménem Socialisticka strana Srbska (Socialisticka partija Srbije, SPS). Prvnim
predsedou byl zvolen Slobodan MiloSevi¢. Socialisticka strana Srbska se vyslovila pro
kontrolovany ptechod k trzni ekonomice, celkové dlouhodobé€jsi a postupnéjsi prechod
K trznimu systému a zachovani narodnéosvobozeneckych tradic, nyni jiz bez Tita.
Socialistickou stranu Srbska podpotfily mnohé vyznamné osobnosti véetné mnohych
disidentti, napt. filozof Mihajlo Markovié¢ a zejména Dobrica Cosié. Komunisté a
zastanci autentického titoismu zalozili koncem roku 1990 Svaz komunisti — Hnuti za
Jugoslavii. Zde se vyznamné angazovala MiloSeviCcova manZelka Mirjana (Mira)
Markovicova, dale ministr obrany general Veljko Kadijevi¢ a jeho predchiidce admiral
Branko Mamula, néacelnik generalniho S§tdbu general Blagoje Adzi¢ a jini vysoce
postaveni predstavitelé JLA (Jugoslavské lidové armady). Konecné se koncem roku
1990 formovala i uskupeni narodnostnich menSin, napt. Demokratické spolecenstvi
Mad’arti Vojvodiny Andrase Agostona, Svaz vojvodinskych Mad’arti nebo muslimska
(muslimi ze Sandzaku, blizka bosenské stejnojmenné strané Aliji [zetbegovice) Strana
demokratické akce Sulejmana Ugljanina. M¢ly jen lokalni charakter a velice omezeny

vliv’,

4.2.VYTVARENI NEZAVISLOSTI 1991 -1992

4.2.1. SLOVINSKO
8. dubna 1990 se ve Slovinsku uskutecnily prvni pluralitni volby od roku 1945

(nasledovaly pluralitni volby v dalSich republikéch, viz nize). DEMOS ziskala 54%
odevzdanych hlasti. Svaz komunistii Slovinska — Strana demokratické pfemény (Zveza
komunistov Slovenije — Stranka demokrati¢ne prenove, ZKS-SDP) ziskal 17% hlasd,
Liberdlné-demokraticka strana (Liberalno-demokratska stranka, LDS) vznikla
transformaci ze Svazu socialistické mladeze Slovinska (Zveza socialisticne mladine
Slovenije, ZSMS) 15% hlasti a Socialistickd strana Slovinska (Socialisti¢na stranka

Slovenije, SSS), vznikld transformaci ze Socialistického svazu pracujicich

" PELIKAN, J., HAVLIKOVA,L.,CHROBAK,T.,RYCHLIK,T.,TEJCHMAN,J.,VOJITECHIVSKY,O.
Déjiny Srbska. Praha, Lidové noviny,2005, s.12, ISBN 75-2870-55-2
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(Socialist¢ina zveza delovnega ljudstva, SZDL) 5% hlast. Nova vladda tedy byla
sestavena vyluéné¢ ze zastupci DEMOSu, piedsedou vlady se stal Lojze Peterle,
pfedseda Slovinskych kiestanskych demokrati SKD, strany, kterd v ramci DEMOSu
ziskala nejvic 13 hlast. Hlavni ministerstva obsadili ¢lenové Slovinského
demokratického svazu SDZ — Dimitrij Rupel ministerstvo zahrani¢nich véci, Janez
JanSa ministerstvo obrany, Igor BavCar ministerstvo vnitra a Rajko Pirnat ministerstvo
spravedlnosti. Pfedsedou Narodniho shromazdéni se stal taktéz clen SDZ France Bucar.
Nové Narodni shromazdéni ptijalo 2. ¢ervence 1990 Deklaraci o suverenité Republiky
Slovinsko, Slovinsko se podle ni stalo suverénnim statem, Ustava Slovinska a slovinské
zdkony mély piednost pred Ustavou a zdkony federace. V zaii nova vlada prohlasila, ze
Slovinsko mize nadale zlstat soucasti Jugoslavie, pfeméni-li se z federace na
konfederaci. Zaroven bylo vyhlaseno referendum o nezavislosti Slovinska, stanovené na
23. prosince 1990. Ucast voli¢t se blizila 100%, z 88,2% hlasti se slovinsti voli¢i
vyslovili pro nezéavislost Republiky Slovinsko. Pocatkem ledna 1991 ulozilo Narodni
shromazdéni vlade, aby sjednala novou, adekvatni formu vztaha s federaci a ostatnimi
republikami’®. Kone&né Nérodni shromazdéni dne 25. Gervna 1991 piijalo Deklaraci o
nezavislosti Republiky Slovinska. V ni se Republika Slovinsko prohlasuje suverénnim a
nezavislym stdtem ve smyslu mezinarodniho préava, jez chce spolupracovat s ostatnimi
evropskymi stity a ucastnit se na mezinarodnim déni (vstupu do OSN a dalSich
mezinarodnich organizaci), zavazuje se respektovat lidska, obcanska, politicka,
hospodaiska, socialni a kulturni prava svych ob¢anti a prdva mensin, jmenovit¢ italské a
mad’arské. Dale chce spolupracovat co nejsSirSeji s ostatnimi byvalymi jugoslavskymi
republikami, jmenovité¢ Chorvatskem, které (ponévadz ve stejny den také vyhlasilo svou
deklaraci nezavislosti) uznava za nezavisly stat, ptiznava prava vSech jugoslavskych
republik na vystoupeni z federace, uznava zvlastni prdva Albancti na Kosovu a chce
spolupracovat pii pokojném ukonceni existence jugoslavské federace, k cemuz Narodni
shromézdéni zvoli dvandcti¢lennou delegaci, jez projedna ukonceni ¢lenstvi Republiky
Slovinsko v SFRJ a vyfesi sporné otazky a problémy. Slovinsky prezident Milan Kulan
vyhlaSeni deklarace doprovodil slovy: Vidzeni obcané Republiky Slovinska, dnes je
dovoleno snit, zitra je novy den“ Jugoslavské organy nesouhlasily s jednostrannym
vystoupenim Slovinska z federace a vnoci z26. na 27. ¢erven 1991 piekrocila

Jugoslavska lidova armada slovinské hranice. Tim zacala tzv. desetidenni valka, jeZ nic

"®Ptehled vladnich koalic, poétu mandatii a volebni Giasti po vzniku samostatného Slovinska. Ministrstvo
za javno upravo RS. [online]. Dostupné z www:, http://volitve.gov.si/index.html.
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nevyiesila, nové vznikla slovinské Teritorialni obrana Republiky Slovinska pod pfimym
velenim ministra obrany Janeze JanSy odrazila JLA a uhdjila tak nezdvislost Slovinska.
7. Cervence 1991 desetidenni valka skoncila, v ten den se konala Brionska schiizka mezi
zastupei Slovinska, Chorvatska, SFRJ a Evropské unie’®. Slovinsko (obdobnd i
Chorvatsko) se zavazaly k tfimési¢nimu odkladu nezavislosti, ve stejné dobé JLA
opustila teritorium Slovinska. Nova, pozdéjsi dohoda mezi Slovinskem a SFRJ jiz
nebyla uzaviena, Slovinsko tak prohlésilo, ze SFRJ se rozpadla a 8. fijna 1991 vyhlasilo
definitivné nezévislost. 23. prosince 1991 pozadala Republika Slovinsko (a spolecné
s ni 1 Chorvatsko, Bosna a Hercegovina a Makedonie) ES o uznani nezévislosti. Srbsko
a Cerna Hora tak odmitly uéinit s poukazem na to, Ze jejich nezavislost jiz uznal
Berlinsky kongres roku 1878 a Ze jsou nadale soucasti Jugoslavie, taktéz dlouhodobé
mezinarodné uznaného statu. ES oznamila, Ze posoudi, do jaké miry jsou tyto zadosti
opravnéné a své rozhodnuti sdéli do 15. ledna 1992. Pfezkouméanim Zadosti ES povétila
zvlastni komisi, vedenou Robertem Badinterem, diplomatem z Francie. Tzv.
Badinterova komise konstatovala, Ze pozadavky pro mezinarodni’’ uznani spliuji jen
Slovinsko a Makedonie. Naopak Chorvatsko a Bosna a Hercegovina nevyhovély78. Ptes
toto rozhodnuti ES doporucilo, aby clenské staty uznaly nezavislost Slovinska a
Chorvatska’ v dosavadnich hranicich. Na zakladé tohoto doporuceni uznala tehdejsi
»dvanactka* Republiku Slovinsko 15. ledna 19928,

4.2.2. CHORVATSKO

V Chorvatsku se prvni pluralitni volby konaly 22.-23. dubna 1990. Volebi zakon
byl novelizovany volebni zdkon z roku 1974, volilo se do tiech komor, tj. spole¢né
prace, obci a spolecensko-politické komory. Nové vSak bylo zavedeno, ze kandidovat

muze kdokoli, kdo sezene pro svou kandidaturu stanoveny pocet podpisi — 200 do

® EU tuto smlouvu zastitila. Za EU se jednani na ostrové Brioni ucastnili Jacques Poos, Hans van den
Broek a Gianni de Michelis. Smlouva se nejcastéji nazyva jako tzv. Brionska deklarace.

" Hlavnimi pozadavky byl piechod k demokratickému statnimu ziizeni, vile lidu republiky k oddé&leni,
hranice takové, jaké méla republiky vradmci Jugosldvie podle mezinarodnépravniho pravidla uti
Eossidentis.

& Chorvatsko z toho divodu, Ze chorvatska vlada neovladala efektivng celé uzemi stitu (viz nize) a
Bosna a Hercegovina z toho diivodu, Ze nebylo ziejmé, zda si nezavislost pieje rozhodujici ¢ast obyvatel
(viz nize).

" Pro uznani nezavislosti Chorvatska se nekompromisné postavilo SRN, vyrazn& podpofené téz
Rakouskem a Svatou Stolici. Naopak uznani nezavislosti Makedonie nekompromisné zablokovalo Recko
(viz nize).

8 BREZOVSEK, MARJAN, HACEK, MIRO, ZVER, MILAN, Democratic praxis in Slovenia,piekl.
Ale§ Cengk, Plzeii, 2007, s. 87, ISBN 80-7380-016-1
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komory spole¢né prace, 400 do komory obci a 500 do komory spolecensko-politické.
Nové byla také zavedena tzv. volebni jednotka (izborna jedinica), coz byl volebni
obvod, vnémz se volil jeden poslanec. Volby probihaly jako vétSinové, druhé kolo
v téch volebnich jednotkach, kde by nebyl v prvnim kole zvolen poslanec, bylo
stanoveno na 7. kvétna 1990. Voleb se zucastnilo celkem 33 poltickych stran a 16
volebnich koalic. Chorvatské demokratické spolecenstvi ziskalo 42% hlasti, obsadilo ale
205 z celkovych 356 mandatti v Narodnim shromazdéni (z toho 160 v komote spolecné
prace, 116 v komote obci a 80 v komote spolecensko-politick¢). Svaz komunistl
Chorvatska-Strana demokratickych pfemén (Savez komunista Hrvatske-Stranka
demokratskich promjena, SKH-SDP) Ivicy Racana v koalici se Socialistickou starnou
Chorvatska ziskala 35,3% hlasti a 107 mandat. Ostatni mandaty, tj. celkem 44, ziskala
Koalice néarodniho porozuméni, sdruzujicich deset stran, v€etné Chorvatské selské
strany HSS Nikoly Novakovi¢e a liberalnich stran, v ¢ele se Savkou Dabcevic-

Kucarovou a Mika Tripaly.

Mezinarodniho uznani se Chorvatsku dostalo, spole¢né se Slovinskem, 15. ledna
1992. Na rozdil od Slovinska, jez se hned po svém uznani stalo standardni tranzicni
Zzemi oblasti stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy, chorvatskd vlada v Zahiebu
zdaleka nekontrolovala celé izemi Republiky Chorvatsko. Srbska autonomni oblast
SAO jiz 19. prosince 1991 (na podnét z Bélehradu) se transformovala v Republiku
Srbskou Krajinu (RSK). Také z Chorvatska odchazejici JLA (podle piiméii, jez
vypracoval Cyrus Vance Vv prosinci 1991) odevzdala svou vyzbroj jednotkam, jez se
Vv SAO, resp. RKS formovaly. I kdyz Republika Srbska Krajina nebyla uznana zadnym
statem (ani pozdéjsi tzv. treti Jugoslavii), byla vyznamnym mezinarodnépolitickym i
vnitropolitickym problémem Chorvatska.

Dluzno fici, Ze Chorvatsko bylo celkem uspé$né pii ziskdvani mezinarodniho
Podle zjednodusené¢ho medialniho obrazu proti sobé staly Chorvatsko a Srbsko, novy
svét, otevieny demokracii, reformam a Evropé a stary svét, do sebe uzavieny, orientujici
se na Rusko, Tudjman proti MiloSevicovi. Toto byl ale jen nespravny medialni obraz,
Tudjmanovo Chorvatsko rozhodné nebylo plné¢ demokratickym statem, spise jen statem
s demokratickou fasadou, stejné tak, jako demokratickym statem nebylo MiloSevic¢ovo
Srbsko, resp. SRJ, aniz by bylo statem komunistickym, resp. totalitarnim. Tudjman byl

na vrcholu popularity i sil, 9. kvétna 1992 Sabor schvalil novy volebni zakon, jimz se
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v Chorvatsku zavadéla piima volba prezidenta republiky, s mandatem na dobu péti let,

podminkou ke kandidatuie bylo ziskani 10.000 podpisti ob&ani®!.

4.2.3. BOSNA A HERCEGOVINA

Ve stejné dobé se konaly i1 prvni pluralitni volby v Bosné a Hercegoviné. 1 zde
byla situace obdobnd ostatnim republikdm, komunistickd ideologie zklamala, jako
idealni nahrada za ni se zdal byt nacionalismus a politicky pak narodné orientované
strany. Lze tvrdit, Ze komunismus jako ur¢ita kolektivistickd ideologie byla mechanicky
nahrazena jinou kolektivistickou teorii. Hlavnimi politickymi stranami byly strany
formované na nadrodnim principu — muslimsk4 Strana demokratické akce SDA, Srbska
demokratickd strana SDS BiH a Chorvatské demokratické spolecenstvi HDZ BiH.
Kupodivu, tyto tii strany, jez zanedlouho politicky zastitovaly tfi zneptatelené narody
Bosny a Hercegoviny, uzaviely pifedvolebni dohodu o vzdjemné podpoie ve volebni
kampani, tato vzajemnd podpora byla namifena hlavné vici tzv. celobosenskym
stranam, stranam formovanym na teritoridlnim principu a to Svazu komunistii Bosny a
Hercegoviny — Socialné demokratické stran¢ SK BiH — SDP a bosenskému Svazu
reformnich sil Jugoslavie SRSJ posledniho jugosldvského federalniho premiéra Ante
Markovice. V této dohod¢ se dale také jednalo o rozdéleni moci — predsedou
Ptredsednictva Bosny a Hercegoviny se mél stat Muslim (jako zastupce nejpocetnéjSiho
bosenského naroda), pfedsedou parlamentu (Skupstiny) se mél stat Srb a ptedsedou
vlady Chorvat. Po volbach byla dodrzena ptfedvolebni dohoda o rozdéleni moci —
piedsedou Predsednictva se tak stal Alija Izetbegovi¢, predsedou Skupstiny Srb
Momc¢ilo KrajiSnik a pfedsedou vlady Chorvat Jure Pelivan. I ostatni vyznamné funkce

si mezi sebou rozdélily SDA, SDS BiH a HDZ BiH.

V zemi, Vv niz se rychle stala uréujici nacionalisticka ideologie, vSak tato dohoda
a jeji plnéni nemohly mit dlouhého trvani. Pfislusnici odlisného naroda neposlouchali
ptislusnika z jiného naroda ve své funkci, od nejvySSich funkci smérem dold. Napf.
ministerstva, obsazena ne — Muslimy, neposlouchala Pfedsednictvo, vedené Muslimem

Izetbegovicem. Vyznamnad byla schizka prezidentl Chorvatska a Srbska, Franja

8IRYCHLIK, J., PERENCEVIC, M. Déjiny Chorvatska, Praha:Lidové noviny, 2007, s.373-375, ISBN
80-7106-885-3.
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Tudjmana a Slobodana Miloevi¢e ve vojvodinském Karadjordjevu®® 25. brezna 1991.
Tato schiizka byla neoficidlni a tajnd, ani jeden z nich o podrobnostech schiizky do své
smrti nepromluvil, pfesto se na vetejnost v hrubych rysech dostalo, o ¢em oba stétnici
rokovali. Bosna a Hercegovina méla byt rozdélena mezi Chorvatsko a Srbsko, ptiblizné
na etnickém principu, bez zohlednéni Muslimia. Jak se o celé véci vyjadtil ,,statnik*
Franjo Tudjman a jaké mél nazory na statnost Bosny a Hercegoviny, je pro nastavajici
bosenskou krizi a valku symptomatické : ,, Existuje moznost dosahnout dohody... Je
mnohem komplikovanéjsi branit se pred nebezpecim naristajici nenavisti a
nesnasenlivosti, nez odstranit ditvody onoho napéti a soupereni. To se miize uskutecnit
tim, zZe se umozni naplnit naciondlni cile Srbska. Tim prestanou ditvody k jeho expanzi.
Zaroven by se také k Chorvatsku pripojila jeho uzemi, nebot soucasny chorvatsky
., vohlik* je neprirozeny... Je v chorvatském zajmu, aby se ten problém vyresil co mozna
nejprirozenéjsim zpusobem. Pritom by mohla ziistat cast zemicky Bosny 8 kde by méli
Muslimové veétsinu. Ta Bosna by potom mohla byt tamponem mezi Chorvatskem a
Srbskem. Tim by soucasné prestal existovat i kolonialni vytvor Bosna a Hercegovina. “
8 Zatinalo byt patrné, ze existence republiky Bosna a Hercegovina je a do budoucna
bude ohrozena. 3. Cervna 1991 tak predseda Predsednictva Bosny a Hercegoviny Slina
Izetbegovi‘a a jeho makedonsky kolega Kiro Gligorov, navrhli na schizce Sestice
nejvysSich predstaviteli jednotlivych republik (tj. tfi prezidenti a tii predseda
piedsednictev), konaném v Stojcevcu U Sarajeva Platformu o budoucim jugoslavském
spolecenstvi, inovovany navrh na preménu Jugosldvie ve voln¢jsi federaci, resp.
konfederaci (alespon pro nékteré republiky, tedy kombinaci federace a konfederace).
Podle tohoto planu mély mit Slovinsko a Chorvatsko konfederativni status, ostatni
republiky by byly ve federaci, v niz by méli posilené postaveni, navenek by vSak vSech
Sest republik vystupovalo jako spolecné statni spolecenstvi, jeden stit ve smyslu
mezinarodniho prava. Toto spole¢né statni spoleenstvi by mélo spole¢nou zahrani¢ni
politiku, obranu, ménu a slozity, na vzajemné kooperaci zaloZeny hospodarsky systém.
S planem sice nejprve souhlasilo vSech Sest republik, ale zahy jeho podporu opustily
Slovinsko a Chorvatsko (jez uz nezadrzitelné¢ sméfovaly k nezavislosti), tak i Srbsko a

Cerna Hora (jez se blizily dohodé o nové federaci, tzv. tfeti Jugoslavii). Pro jakési

8 Druhou, doplitujici schiizkou, byla schiizka v Tikvesu 15. dubna 1991.

8 Tim narazi (ironicky) na termin ve spise byzantského cisate a topografa Konstantina VII. Porfyrogenéta
,horion Bosona“, u Tudjmana v chorvatském originale ,,Zemljice Bosna“.

8 HLADKY L. Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti. Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2003, str.
255, ISBN 80-210-3674-5,.
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zachovani druhé Jugoslavie tak byly jen pravé Bosna a Hercegovina a Makedonie.

Néavrh nebyl realizovan, byl to v podstaté posledni pokus o zachranu druhé Jugoslavie.

Situace v Bosné a Hercegoviné se béhem jara a léta dramatizovala, o¢ekavalo se,
zde neptesko¢i boufe zainajicich ozbrojenych konfliktd z Chorvatska do Bosny a
Hercegoviny. Prvni incidenty (zabiti dvou Muslimi za dodnes nevyjasnénych okolnosti
Vobci Kravice pifi bosensko-srbské hranici) vypukly v zafi. Presto Izetbegovic
prohlasoval, Ze , toto neni nase valka“. Novy piedstavitel SDS BiH Radovan Karadzi¢®
navrhoval regionalizaci, resp. kantonizaci Bosny a Hercegoviny na narodnostnim
principu.  Tuto mySlenku podpofili 1 pfedstavitele HDZ BiH, Izetbegovi¢ s ni
nesouhlasil. Izetbegovi¢ si uvédomoval, Ze postaveni Bosny a Hercegoviny bude
Vv ptipad€ rozpadu Jugoslavie neudrzitelné, pficemz v Jugoslavii musi byt zachovany
narody, zijici v Bosn¢ a Hercegoving, tj. jak Srbové, tak Chorvati. Pfitom Chorvatsko se
jiz vydalo cestou nezavislosti. 14. fijna 1991 byly bosenskohercegovskou Skupstinou
ptijaty dva dokumenty — Memorandum (dopis 0 zamérech) a Platformu o statutu Bosny
a Hercegoviny uvnitt budouciho jugoslavského spoleCenstvi. V nich se Bosna a
Hercegovina odvolava na své pravo jakozto suverénni republiky rozhodovat o svém
dalSim politickém a statopravnim sméfrovani (vcetné ustavnich dodatkti z cervna 1990).
Konkrétné se v nich tvrdi, ze ,,vzhledem k narodnostni skladbe svého obyvatelstva
nemuze Bosna a Hercegovina v budoucnu prijmout zadné jiné ustavni reSeni
jugoslavskeho spolecenstvi, ve kterém by zaroven nebylo zastoupeno jak Srbsko, tak
také Chorvatsko“ ®. Dale se odvolava na Gstavni principy Ustavy SFRJ rovnopravnosti
jednotlivych republik a jejich tzemni integrity. Oba dokumenty pfinaSely navrh, velice
podobny navrhu britského diplomata lorda Petera Carringtona o vzniku volného Svazu
jihoslovanskych republik, s kterym Izetbegovi¢ plné souhlasil. Preferovanym teSenim
byla n&jaké forma zachovani Jugoslavie, alesponi se spole¢nou zahrani¢ni politikou,
obranou a spoleénym hospodaiskym systémem. Pro piipad, Ze by se né&jaké takovéto
spolecenstvi nepodatilo uzavtit, byla zde poprvé zminéna moznost nezavislosti Bosny a

Hercegoviny.

Reakei Srbl na pfijeti zminénych dokumentt bylo ustaveni SkupStiny srbského

naroda v Bosné¢ a Hercegoviné 25. fijna 1991. Za jedinou mozZnost prohlasila tato

8 KARADZIC R. (nar. 1945), pavodnim povolanim psychiatr, nejvyssi predstavitel (prezident)
Republiky srbské v Bosné a Hercegoviné a i pozdéji jejiho vedeni a vedeni SDS BiH, obzalovan
Z vale¢nych zlocint.

8 HLADKY L. Bosenskd otdzka v 19. a 20. stoleti, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2005, str.
260, ISBN 80-210-3674-5,.
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Skupstina zachovani Jugoslavie. Namisto moznosti zachovani Jugoslavie nebo néjaké
jeji obdoby vsSak uvedeny krok znamenal konec unitarni Bosny a Hercegoviny a
vytvofeni paralelnich center moci v Bosné a Hercegoviné. Tim byla v podstaté

vyloucena moznost setrvani Bosny a Hercegoviny v Jugoslavii.

29. fijna 1991 SDA navrhla konani referenda o nezavislosti Bosny a Hercegoviny,
obdobného referendim ve Slovinsku a Chorvatsku a nejnové¢ji i Makedonii. Narazila
vsak na prudky odpor Srbu. Bosensti Srbové méli vlastni referendum o setrvani Bosny
a Hercegoviny v Jugoslavii ve dnech 9. - 11. listopadu 1991. Naprosta vétSina
bosenskych Srba se v ném vyslovila pro setrvani ve svazku s Jugoslavii. 12. listopadu
1991 SDS BiH deklarovala zamér vytvofeni republiky bosenskych Srbii — Republiky
Srbské v Bosné a Hercegoviné a jeji pfeménu na samostatnou republiku v ramci
jugoslavské federace, piipadné jeji ptipojeni k Srbsku.

Podobna situace nedlouho nato vznikla 1 u bosenskych Chorvatti. 18. listopadu
1991 bylo rozhodnuto o vytvoieni Chorvatského spoleenstvi Herceg-Bosna. Byla
prohlasena piedstaviteli HDZ Mate Bobanem a Darijem Kordicem jako zvlastni
politick4, kulturni a hospodafské jednotka v teritoriu Bosny a Hercegoviny®’. Pogatkem
roku 1992 ovladl také Mate Boban vedeni HDZ BiH, namisto umirnéné¢ho Stjepana
Kljuice.

Po uznani nezavislosti Slovinska a Chorvatska mezindrodnim spolecenstvim 15.
ledna 1991 se Bosna a Hercegovina piipravovala na vyhlaSeni nezavislosti. Podle
predstavitel mezinarodniho spolecenstvi mélo byt o nezavislosti uspofadano
celobosenské referendum, to vSak bylo ve skutecnosti vylou¢eno. Ve dnech 13. — 27.
unora 1992 se uskute¢nila nejprve v Sarajevu a nasledné v Lisabonu a Bruselu pod
patronaci Evropskych spolecenstvi konference o budoucim vnitinim uspotadani Bosny
a Hercegoviny. SDA na ni hgjila unitarni stat, SDS BiH byla pro kanonizaci na
narodnostnim principu, HDZ BiH pro decentralizaci republiky na narodnostnim
zaklad€. Vysledkem jednani byl tzv. Cutilheirliv plan (podle portugalského ministra
zahrani¢nich véci José Cutilheira). Cutilheiriv plan predpokladal, Zze Bosna a
Hercegovina zistane v dosavadnich hranicich s tim, Ze se zde do budoucna vytvofi
kantony zaloZené na kombinaci narodniho a ekonomicko-funkéniho kritéria. Celkem

mély mit budouci muslimské a chorvatské kantony 56,28% tzemi a srbské kantony

87 Za tzv. Republiku Herceg-Bosna se prohlasila az 28. srpna 1993. Prvnim prezidentem byl Mate Boban,
jiz pted prohlasenim republiky 1991-1993, druhym a poslednim KreSimir Zubak 1993-1994.
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43,72% tGzemi. Ani jediné narodni spoleCenstvi Bosny a Hercegoviny nakonec nebylo
S planem spokojeno, Cutilheiriv pldn také nakonec nebyl podepsan. Pozdéji byl
oznacen za velkou chybu Zapadu v ptistupu k Bosné a Hercegoviné, protoze Zapad jim
pristoupil na moznost rozdéleni Bosny a Hercegoviny na narodnim principu, coz do té
doby bylo povazovéano za nemozné a bylo hlasano jen politickymi radikaly. To jiz nyni
neplatilo. Po Cutilheirové planu bylo nékolik dalSich pokust dohodnout rozdéleni

Bosny a Hercegoviny na narodni principy, vSechny vsak ztroskotaly.

Kone¢né ve dnech 29. tinora — 1. bfezna se v Bosn¢ a Hercegovin¢ uskutecnilo
referendum o nezavislosti Bosny a Hercegoviny. Otdzkou v referendu bylo: ,,Jste pro
suverénni a nezavislou Bosnu a Hercegovinu jako stat rovnopravnych obcanti, narodt —
Muslimd, Srbd, Chorvatli a prislusnikti dalSich narodnosti, které v ni ziji?“ Pro
nezavislost se vyslovilo 63,4% opravnénych volicli, v naprosté vétSiné Muslimi a
Chorvatt, Srbové referendum bojkotovali s poukazem na to, Ze oni se jiz rozhodli ve

svém referendu konaném v listopadu 1991.

3. bfezna 1992 Piedsednictvo Bosny a Hercegoviny ozndmilo, Ze vétSina
obyvatel si pieje ,,statni samostatnost®, tj. nezavislost Socialistické republiky Bosny a
Hercegoviny. Srbové se zacali boutit® a v Sarajevu se objevili barikady. Jako
podminku normalizace situace si Srbové kladli nevyhlaSeni nezévislosti, to jim
Ptedsednictvo pfislibilo. 27. bfezna 1992 piijala Skupstina srbského naroda v Bosné a
Hercegoving Ustavu Republiky srbské v Bosné a Hercegoving, coZ byl opét krok
k secesi Republiky srbské od Bosny a Hercegoviny. Po¢atkem dubna 1992 zacaly i
prvni rozsahlejsi vojenské srazky mezi jednotlivymi bosenskymi narody, vCetné ucasti
JLA (Bosanski Brod, Gorazde, Mostar, Neum).

7. dubna 1992 oznamily organy Evropskych spolecenstvi®®, 7e uznavaji Bosnu
a Hercegovinu vV jejich stavajicich hranicich. Uvedeny akt mél chranit Bosnu a
Hercegoviny pted akcemi JLA z pohledu mezindrodniho prava. Téhoz dne, jako reakci
na mezinarodni uznani nezavislosti Bosny a Hercegoviny, vyhlasili bosensti Srbové

v Banja Luce nezavislost Republiky srbské®. Den nato (8. biezna 1992) vyhlasilo

8 Kromé¢ vysledki referenda zde sehral svou roli incident, kdy byl nedaleko Sarajevo neznimym
pachatelem zastfelen Srb Nikola Gardovié, ti€astnici se svatby.

% Okamyzité nato také USA. Zajem USA na uznani Bosny a Hercegoviny byl veliky, jestlize Slovinsko a
Chorvatsko vdéci za uznéani nezavislosti hlavné politice SRN, pak Bosna a Hercegovina hlavné politice
USA. V USA si uvédomili, Ze nemad vyznam udrzovat jiz zmenSenou Jugoslavii a Ze nejlep$im
prostfedkem na omezeni a brzké ukonceni konfliktlh bude uznani byvalych republik jako nezavislych
statl.

% Pod néazvem Republika srbska v Bosné a Hercegoving, od 12. srpna 1992 jen Republika srbska.
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Piedsednictvo nové nezavislé Bony a Hercegoviny v zemi vale¢ny stav. Zacala tiileta

valka v Bosn¢ a Hercegoving.

4.2.4. SRBSKO A CERNA HORA

Srbsko piijalo jako prvni z jugoslavskych republik novou Ustavu, a to jiz 28.zati
1990. Srbsko je v ni definovano jako demokraticky stat, zaloZzeny na svobodég, pravech
Clovéka a obcand a na vladé zakona, jako suverénni, integralni a jednotny stat, ¢imz
pokracGuje stav, ptipraveny ustavnimi dodatky k srbské Ustavé ze dne 23. tinora 1989,
jimiz se vyrazn¢ omezila autonomie autonomnich oblasti Kosova a Vojvodiny. Zistala
zachovana jen podstatné omezend autonomie, autonomni oblasti ztratily postaveni
fakticky totoZzné s postavenim republik ve federaci, navic autonomni oblast Kosovo se
vratilo k pivodnimu pojmenovani Kosovo a Metohije, k veliké nelibosti kosovskych
Albanct. Ustava vyrazné posilila pravomoci prezidenta republiky na tkor parlamentu
(Skupstiny). Prvni pluralitni volby se konaly v 23. prosince 1990 (tj. ve stejny den jako
referendum o budouci nezavislosti ve Slovinsku), piesvéd¢ivé v nich s46%
odevzdanych hlast vyhrala Socialisticka strana Srbska Slobodana MiloSevic¢e. Ponévadz
novy volebni systém podle nové Ustavy byl vétsinovy, obdrzela MiloSevicova strana
194 mandat. Ve volbach prezidenta republiky obdrzel Slobodan MiloSevi¢ 65%
odevzdanych hlasti a stal se tak prezidentem Srbska, jeho hlavnim protikandidatem byl

Vuk DraSkovi¢, ziskal vSak jen 16% odevzdanych hlast.

V Srbsku m¢él situaci jiz plné¢ pod kontrolou Slobodan MiloSevi¢ a jeho
Socialisticka strana Srbska. JLA, tfizend z Bélehradu a ve své vétSin€ projugoslavska, za
nové situace prosrbska®, nyni se JLA angaovala ve valce v Chorvatsku a Bosné a
Hercegoving€. V samotném Srbsku byl klid. Po dohodé¢ mezi srbskou a ¢ernohorskou
politickou reprezentaci byla 27. dubna 1992 ustavena Svazova republika Jugoslavie
(SRJ), tvofena Republikou Srbsko a Republikou Cerna Hora. Podle Ustavy mély
vyslovné moznost pfipojit se ke Svazové republice Jugoslavii 1 srbska uzemi

v Chorvatsku a Bosné a Hercegoving. Svazova republika Jugoslavie byla prohlaSena za

1 Vétsina vyssich dastojnikét JLA byli po celou dobu trvani druhé Jugoslavie Srbové. Mezi Srby a
ostatnimi narody byl vyrazny nepomer.
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legélniho nastupce SFRJ. Jednalo se tedy o dvouclennou federaci, s federdlnim

parlamentem (Skupstinou), federalnim prezidentem a federalni vladou®.

4.2.5. MAKEDONIE

Pro Zapad a stfedni Evropu, jez s napétim sledovaly vyvoj ve Slovinsku a zvlasté
pak bouftlivy vyvoj v Chorvatsku a Bosn¢ a Hercegoving, zlstavala Makedonie stranou
zajmu®. O nezéavislé sm&fovani Makedonie usilovalo pfedevsim Hnuti viemakedonské
akce (MAAK, Dvizenje za semakedonska akcija). 2. srpna 1990 MAAK na svém
shromézdéni v klastete Sv. Prokopa PS¢inského pfijalo plan nezavislé Makedonie. Prvni
pluralitni volby v Makedonii se konaly 11. listopadu 1990. Podle nového volebniho
zékona mél mit parlament (Néarodni shromdzdéni) 120 poslanct, volenych podle
vétSinoveého volebniho systému se 7% uzaviraci klauzuli. Pro ptipad nezvoleni poslance
za néktery obvod se konalo 23. prosince 1990 druhé kolo voleb. NejlepSich volebnich
vysledkti dosahla MAAK v koalici s VMRO-DPMNE (Vnitini makedonska revolué¢ni
organizace — Demokratickd strana makedonské narodni jednoty), Lidovou stranou,
Demokratickym svazem a Stranou zemédé€lcli pod nazvem VSemakedonska narodni
demokraticka fronta (Semakedonski naciondlem demokratski front, SNDF), 38 mandatt
(pro VMRO-DPMNE). Druhou stranou byl Svaz komunisti Makedonie — Strana
demokratickych zmén (SKM-PDP) Petara Goseva s 31 mandaty, nasledovala albanska
Strana demokratické prosperity (PPD) se 17 mandaty, projugoslavsky Svaz reformnich
sil, podporujici federadlniho premiéra Ante Markovice s 11 mandaty, albanska
Demokraticka lidova strana s péti mandaty a Socialisticka strana Makedonie se ¢tyimi
mandaty. Zbytek parlamentnich kiesel byl roztfistén mezi marginalni strany, tfi

mandaty ziskali nezavisli.

Nové Nérodni shromédzdéni mélo zahajujici schizi 8. ledna 1991. Ptfedsedou
Narodniho shroméazdéni se stal pfedseda projugoslavského Svazu reformnich sil Stojan
Andov. 25. ledna 1991 byla ptijata deklarace suverenity. Federdlni zakony mély
napiisté platit jen, nebudou-li v rozporu se zakony republiky. Pro budouci statopravni
usporadani si Makedonie vyhradila pravo vyhlasit nezavislost, nedojde-li k dohodé o
vzajemnych vztazich republik v SFRJ. Zaroven byla deklarovana potfeba nové Ustavy a

zavedena funkce prezidenta republiky. Jim byl 27. ledna 1991 zvolen Kiro Gligorov.

% TESAR, F. Ozbrojeny konflikt na izemi Bosny a Hercegoviny: Etnické mensiny ve stiedni Evropé.
Praha, G plus G, 1999, s. 255-332, ISBN: 79-8876-98-1

%] ediny &lensky stat ES, jenZ byl pochopitelnou vyjimkou, bylo Recko. V Recku vsak nesledovaly déni
v Makedonii se zvlastnim pochopenim, Recko se stavélo za udrzeni Jugoslavie co nejvice to bude mozné.
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16. dubna 1991 Narodni shromazdéni rozhodlo o piejmenovani republiky ze
Socialistické republiky Makedonie na Republiku Makedonii. Po odchodu Slovinska a
Chorvatska z federace (25. Cervna 1991) bylo postaveni Makedonie v Jugoslavii
nevyhodné, Jugoslavie ziskala vyrazné srbsky charakter. Hlavni makedonské politické
sily se dohodly na moZznosti vyhlaseni nezavislé Makedonie. 6. srpna 1991 pfijalo
Nérodni shromazdéni aklamaci usneseni o vypsani referenda o dal$im osudu Makedonie
na 8.zari 1991. Voli¢i se méli vyjadrit, zda jsou pro vznik suverénni a nezavislé
Makedonie s pravem vstoupit do pfistiho svazu suverénnich stati Jugoslavie. 95%
opravnénych voli¢i hlasovalo pro nezavislou Makedonii. 17. listopadu 1991 piijalo
Nérodni shromazdéni novou Ustavu, jiz byla Republika Makedonie prohlasena za
suverénni, nezavisly, demokraticky a socialni stat. V Ustavé byla mj. garantovana
nedotknutelnost soukromého vlastnictvi asvoboda podnikani a trznich vztaha,
obsahovala katalog zékladnich obCanskych a politickych prav. Celkovée §lo o standardni
Ustavu, jaké piijimaly postjugoslavské republiky po svém osamostatnéni. Ustava byla

ucinna ode dne 6. ledna 1992.

Faktick¢ osamotnéni pak probihalo rychle a hlavné bez problémii pokojnou
cestou. 19. prosince 1991 schvalilo Narodni shromazdéni deklaraci, pozadujici
mezinarodni uznani Republiky Makedonie jako nezavislého statu. 27. tinora 1992 byla
dojednana dohoda se Svazovou republikou Jugoslavie o odchodu jugoslavskych vojsk
Z Makedonie. 20. bfezna 1992 pievzala Makedonie kontrolu hranic s Albanii,
Bulharskem a Reckem. 26. dubna 1992 zavedla vlastni ménu a 28. kvétna 1992 hraniéni

rezim se Svazovou republikou Jugoslavie.

Komplikace nastaly s mezinarodnim uznanim Makedonie. 2. prosince 1991 se
prezident republiky Kiro Gligorov obratil na vlady cizich stati s Zadosti o mezinarodni
uzndni Republiky Makedonie. A¢ Badinterova komise doporucila uznani Makedonie,
pro nesouhlasny postoj Recka staty ES nakonec Makedonii neuznaly. Jako prvni uznalo
Republiku Makedonii 15. ledna 1992 Bulharsko, nasledovalo (6. tnora 1992) Turecko
a (12. tinora) Slovinsko a Chorvatsko. Recko odmitalo uznani Makedonie z diivodu
pojmenovani nového stitu, tj. Makedonie, s odivodnénim, Ze soudasti Recka je i
provincie Makedonie, na niz by pry Republika Makedonie méla izemni aspirace. Déle
Recko (podobné jako i Bulharsko) neuznavaly existenci svébytného makedonského
naroda, Recko dale poboutfily nové zvolené statni symboly Republiky Makedonie,

pfedevSim vlajka, na niz bylo tzv. Virginské slunce, symbol feckého vladce Alexandra
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Makedonského. Staity mimo ES (véetn¢ USA a Ruska) postupné uznavaly Makedonii
bez ohledu na nesouhlas Recka. Existujici stav byl dlouhodobé nepfijatelny, mj. bylo
pozadovano, aby se Makedonie stala ¢lenem OSN, aby tim byla pravné vézana
sankcemi, vyhlaSenymi proti Svazové republice Jugoslavii. 3. inora 1993 navrhla tzv.
zprosttedkovatelska skupina EU kompromis vSem zi¢astnénym — uznani Makedonie
pod dogasnym nazvem® Byvald jugoslivskd republika Makedonie. 7. dubna 1993
doporucila Rada bezpecnosti OSN, aby byla Makedonie pod uvedenym nazvem pftijata
do OSN, coz se skute¢né o den pozdéji (8. dubna 1993) uskuteénilo. Dohody s Reckem,
po ustupcich ze strany Makedonie (hlavné ve vé&ci makedonské vlajky, jez byla

zménéna) bylo dosazeno teprve 13. zafi 1995%.

5. MIROVE ROZHOVORY
5.1. MIROVA KONFERENCE V RAMBOUILLET

Ve stiedu 27. ledna 1999 zacaly Spojené staty (USA) na své spojence v NATO
naléhat, aby tvrdym tlakem piiméli jugoslavského prezidenta Slobodana MiloSevice k
ukonceni boji v jihosrbské provincii Kosovo. USA pozadovalo, aby NATO dalo
Bélehradu termin k zahéajeni jednani se vzbouienci a na dikaz véaznosti svych slov jej
podpofilo hrozbou leteckych utokd.

Dne 29. ledna 1999 prohlasila mezinarodni Kontaktni skupina pro byvalou
Jugoslavii na svém zasedani v Londyné¢, ze do tydne museji za¢it mezi obéma stranami
mirova jednani®. Rozhovory o urovnani v Kosovu mély zagit 6. tnora 1999 v zamku
Rambouillet u Patize a skonCit nejpozdéji do dvou tydnd. Britsky ministr zahrani¢i
Robin Cook zdiraznil, 7e nejde ,o pratelské pozvani. My jsme je piedvolali“®’
Kontaktni skupina, v ¢ele s ministry zahrani¢nich véci jednotlivych zemi se shodla, ze
by prvni vysledky rozhovori mély byt znamy do jednoho tydne a poté by méla

Kontaktni skupina posoudit, zda ponechd stranam jesté dalsi tyden k jednani.

% Uvedeny nazev ma byt pouzivan az do definitivniho vyfeSeni otazky nazvu statu, coz trva dodnes (stav
kvéten 2008).

% GLENNY, M. Balkan 1804-1999. Nacionalismus, valka a velmoci. Praha: BB Art, 2003, s. 135-137,
ISBN: 890-0876-87-2

% SIMIC P. Put u Rambuje. Kosovska kriza (1995-2000), NEA, Bélehrad, 2000 s. 194, ISBN: 8672-
04027-9

7 K ontaktni skupina dala obéma strandm v Kosovu ultimatum, Pravo, 30. 1. 1999, s. 7.
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Kosovska vladda souhlasila s vyslanim svych zastupcli na mirové rozhovory
v Rambouillet. Spolu s Demokratickou ligou Kosova a opozi¢ni stranou Demokratické
forum se mirové konference zcastnili 1 zastupci UCK, ktefi se béhem jednani dostali
do cela delegace kosovskych Albancu a pii rozhodovani méli hlavni slovo. ,JJednou ze
zakladnich otazek diskuse ve Francii bude sebeurceni Kosova. Pokud Srbové piijmou
to, co predpoklada americky plan, totiz rozsifenou autonomii a lhatu tfi let pro
sebeurceni, ponechd jim to dost Casu, aby pochopili, ze tento problém nemohou

vojensky vyfesit a Ze tu jiz nemaji co dé&lat,“%®

prohlasil ¢tyfi dny pfed zahajenim
jednani o Kosovu Vejmi Agani®®. Srbska vlada ve stejny den pozadala o svolani
mimofadného zasedani parlamentu, na kterém se mélo rozhodnout, zda se Bélehrad
zi&astni rozhovori o Kosovu na konferenci ve Francii'®.

Mezinarodni konference o konfliktu v Kosovu na zdmku Rambouillet pobliz
francouzské metropole byla zahajena podle piivodniho planu 6. Ginora 1999. Zucastnilo
se ji 16 albanskych a 13 srbskych delegati a ministti zahrani¢i Francie a Velké Britanie
Hubert Védrine a Robin Cook. Jednani byli také ptitomni zastupci Evropské unie (EU),
USA a Ruska Wolfgang Petritsch'®, Christopher Hill*** a Boris Majorskij*®, ktei{ na
konferenci pusobili jako zprostfedkovatelé mezi obéma delegacemi, které jednaly
nepiimo.

Béhem nékolika prvnich dni rozhovorti se jednani zastavila na nckterych
piedbéznych podminkéach. Srbska delegace trvala na tom, aby ob¢ strany nejdiive
podepsaly zékladni principy obsazené v planu vypracovaném Kontaktni skupinou, ale
albanska strana na to nechtéla pristoupit'*. Misto toho navrhovala, aby bylo podepsano
piiméti a okamzité rozmisténi mezinarodnich vojenskych sil. To vyjednavaci odmitli s
tim, Ze teoreticky plati pfiméfi sjednané¢ 13. fijna 1998 americkym diplomatem R.
Holbrookem a jugoslavskym prezidentem S. MiloSevicem. V souvislosti s vyprSenim

ultimata, které dala Kontaktni skupina do poledne 20. Gnora 1999, zacali Bélehrad

%8 UCK se zacastni jednani o Kosovu. Pravo, 2. 2. 1999, s. 7.

% Fehmi Agani byl blizky spolupracovnik umirnéného viidce kosovskych Albanct Ibrahima Rugovy a
hlavni vyjednavac za Demokratickou ligu Kosova.

100 yygoslavsky vicepremiér Vuk Draskovi¢ odmitl moznost, Ze by se jednani zagastnili i &lenové UCK,
kterou Srbové povazuji za teroristickou organizaci. UCK se zucastni jednani o Kosovu, Pravo, 2. 2. 1999,
S. 7.

101 Wolfgang Petritsch byl rakousky diplomat, v letech 1997-1999 pisobil na pozici rakouského
velvyslance v Bélehrade¢.

192 Christopher Hill pasobil jako americky diplomat, v letech 1996—1999 byl americkym velvyslancem v
Makedonii. V letech 1998-1999 zastaval funkei zvlaStniho zmocnénce USA pro Kosovo.

193 Boris Majorskij byl rusky zvlastni povéfenec pro mirova jednani.

194 Tyto principy zarugovaly zejména neménnost jugoslavskych hranic, ¢imz viak odmitaly nezavislost,
za kterou dala UCK a kterou podporovali i umirnéni kosovsti Albanci.
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opoustét zahrani¢ni diplomaté, ktefi se obavali o svou bezpecnost. Letadla NATO uz
byla ptipravena na rozkaz k zahdjeni vzdusné operace proti Jugoslavii, k niz chtélo
NATO pristoupit do 48 hodin, pokud by jednani zkrachovala'®. Den pred koncem Ihity
pro ukonéeni jednani vSak ani jedna ze stran nejevila naznak ke kompromisu. S.
Milosevi¢ prohlasil: ,,Nedame Kosovo ani za cenu bombardovani.“ Kosovsti Albanci
zase odmitali pFistoupit na pozadavek, aby UCK slozila zbrand™®.

Dne 23. tnora 1999, tésné pred vyprSenim ultimata se srbska a kosovska delegace
dohodly na poskytnuti ,,vyznamné autonomie“ Kosovu. Srbové vyslovili souhlas, aby
mélo Kosovo autonomii, jakou mélo do roku 1989. Delegace UCK, ktera se chopila
hlavni role v kosovskoalbanské delegaci, vyslovila souhlas s politickou dohodou s tim,
7e potiebuje ke zvaZzeni a ke konzultacim se svymi Cleny dva tydny. Politické ujednani o
autonomii vSak podepsano nebylo, protoze na vojenské casti dokumentu o mirovém
feSeni konfliktu v Kosovu se srbska a kosovska delegace zasadné neshodovaly. Hubert
Védrine uvedl na adresu jednani v Rambouillet, ze nebylo zakonéeno podpisem
z4dného dokumentu. ,,Mame ndvrh dohody, odpovéd obou stran, ale ne podpisy,

dodal'”’.

5.2. MIROVE ROZHOVORY V PARIZI

Dne 15. bfezna 1999 zacaly v Pafizi mirové rozhovory mezi kosovskymi Albanci

108 1
. Generalni

a Srby, na jejichz konci méla byt podepsana mirova dohoda z Rambouillet
tajemnik NATO Javier Solana jiz pied jejich zacatkem prohlasil: ,,Mohu vam fici, ze
albanska strana v ned&li nebo v pondéli dohodu podepise.“'* J. Solana také sdélil, ze
pokud dohodu nepiijmou pouze Srbové, aliance je odhodlana zattocit proti nim svymi
letadly.

Tti dny po zacatku mirovych rozhovorti v Patizi zastupci kosovskych Albanch

jednostranné podepsali ndvrh mirové dohody o Kosovu. Srbské delegace nezménila sviij

105 Na zakladnach NATO bylo ptipraveno celkem 430 bojovych a doprovodnych letadel, véetnd 260
americkych stroji. Cerpano z Zahrani¢ni diplomaté zacali opoustét ohrozeny Bélehrad, Pravo, 20. 2.1999,
S. 7.

198 pleurat Sedjiu, ¢initel UCK tekl, Ze piitomnost UCK a jeji sila je jediny zpiisob, jak zajistit bezpe¢nost
Albanct v Kosovu. Cerpano z Zahrani¢ni diplomaté zacali opoustét ohrozeny Bélehrad, Pravo, 20. 2.
1999, s. 7.

07 Srbové slibili v Rambouillet Kosovu vyznamnou autonomii, Pravo, 24. 2. 1999, s. 1.

1% nazev dohody zné&l Prozatimni dohoda o miru a sebeuréeni Kosova. Dohoda mohla byt uzaviena jen
jako celek, bez dalsich namitek k jednotlivym bodam.

109 Albanci jsou piipraveni k dohod&, MFD, 15. 3. 1999, s. 1.
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postoj k dohod¢ ani po naléhani Ruska, a tak byla konference do 24. biezna 1999
pterusena, aby Srbové¢ ziskali delsi ¢as na rozmyslenou.

Posledni pokus o mirové vyieseni kosovské krize ztroskotal 23. biezna 1999, kdy
S. Milosevié odmitl podepsani mirové dohody a dodal: ,,Zadné feSeni kosovského
problému nebude nalezeno, pokud budou Srbsku vnucovany zajmy albanského
separatistického hnuti.“**

O den pozd¢ji byla uskutecnéna jednostranna hrozba Jugoslavii a zacalo 78 dnt
trvajici

bombardovani této jihoslovanské zemé.

6. JEDNOTLIVE MISE OSN NA BALKANE

6.1. UNPROFOR
Mise UNPROFOR (UN Protection Force) byla nejvétsi balkanska mise OSN, od

unora 1992 do brezna 1995 v Bosné a Hercegoviné, Federativni republice Jugoslavie
(Srbsko a Cerna Hora), Chorvatsku a Makedonii. Hlidala dodrzovéani piiméti, bezpetné

oblasti, humanitarni pomoc atd. Méla témét 40 000 muzi véetné 990 vojakt ACR.

Zpocatku se sidlem v Chorvatsku jako prechodné opatieni za tcelem vytvoreni
podminek pro mir a bezpecnost potiebné pro jednani o celkovém feSeni jugoslavské
krize. UNPROFOR mandat mél zajistit, ze vSechny tii "chranéné oblasti" (United
Nations UNPAS) v Chorvatsku byly demilitarizované a ze vSechny osoby pobyvajici v
nich byly chranény. V pribéhu roku 1992, byl UNPROFOR mandat rozsiiti o
monitorovaci funkce v nékterych jinych oblastech Chorvatska ("rtzové zény"), k tomu,
aby sila k ovladani vstupu civilisti do UNPA a vykonavat imigra¢ni a celni funkci na
UNPA hranice na mezinarodnich hranicich, a zahrnovat sledovani demilitarizaci
poloostrova Prevlaka a zajistit kontrolu nad ptfehradou Peruca, kterd se nachazi v
jednom z "rGZové zoény". Kromé toho, UNPROFOR sledovat provadéni dohodu o
piiméti podepsané chorvatské vlady a mistni orgdny Srbl v bfeznu 1994 po vzplanuti
boji 1993. V cCervnu 1992, jak je konflikt intenzivngj$i a rozsifil se do Bosny
a Hercegoviny Hercegovina, UNPROFOR mandat a sila byla zvétsena (UNPROFOR I1)
s cilem zajistit bezpecnost a fungovani letiS§t¢ v Sarajevu, a dodavky humanitarni

pomoci do tohoto mésta a jeho okoli. V zati 1992 byl UNPROFOR mandéatu rozsitila,

19 Milogevi¢ odmitl posledni Sanci, ider je neodvratny. MFD, 24. 3. 1999, s. 10.
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aby mohla podporovat usili Vysokého komisaie OSN pro uprchliky k uskute¢néni
humanitarni pomoci v celé Bosn¢ a Hercegoving, a chranit konvoje vydanych civilnich
zajatctl, pokud Mezinarodni vybor Cerveného kiize o to pozada . Kromé toho skupina
sledovala "bezletové zoény", ktery zakazuje veskeré vojenské lety v Bosné a
Hercegovin¢ a Organizace spojenych narodd '"bezpecné oblasti" stanovené Radou
bezpec¢nosti kolem péti bosenskych méstech (Tuzla, Zepa, Goradze, Bihac a Srebrenica
) a mésto Sarajevo. UNPROFOR byl opravnéni pouzit silu v self-defencein odpovédi na
utoky proti téchto oblasti, a koordinovat s Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO) wvyuziti airpower na podporu své Cinnosti. UNPROFOR také dohlizely na
provadéni dohodu o pfiméti podepsané v bosenské vlady a bosensko-chorvatské sily v
unoru 1994. Kromé toho, UNPROFOR sledovat ptiméti vyjednané dohody mezi vladou
a bosenskych sil bosenskych Srbu, ktera vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995. V
prosinci 1992 byla také nasazena UNPROFOR v byvalé jugoslavské republice
Makedonii (UNPROFOR III), sledovat a hlasit jeho vyvoj v pohrani¢nich oblastech,
které by mohly ohrozit divéru a stabilitu v této republiky a ohrozovat jeho izemi. Dne
31. birezna 1995, Rada bezpecnosti rozhodla o restrukturalizaci UNPROFOR a nahradi
ho tfi samostatné, ale vzijemné propojené¢ mirovych operaci (viz
také UNPF , UNPROFOR (B) , UNCRO a UNPREDEP )*!

6.2. UNCRO
(UN Confidence Restoration Operation): Chorvatsko, od bfezna 1995 do ledna

1996. Nahradila UNPROFOR a dohlizela na pfiméii mezi Chorvaty a chorvatskymi
Srby. Ugastnilo se ji 7000 muzi, mezi nimi i &ast Cecht z UNPROFOR. ze dne 31.
biezna 1995 nahradit UNPROFOR v Chorvatsku. Vojaci a pozorovatelé byli nasazeni v
srbsko-fizené zapadni Slavonii, regionu Krajina a vychodni Slavonii. Pozorovatelé byli
také umistény na poloostrové Prevlaka. Novy mandat v cené: (a) vykonava funkce
piedpokladd dohodu o piiméfi ze dne 29. biezna 1994, (b) usnadnéni provadéni
hospodarské smlouvy ze dne 2. prosince 1994, (c) usnadnéni provadéni vSech
ptislusnych rezoluci Rady bezpecnosti (d) pomoc pii fizeni tim, Ze monitorovani a

podavani zprav, kiiZzeni vojenského persondlu, zafizeni, spotfebniho materialu a zbrani,

m UN Missions, UNPROFOR, 1997, [online], Dostupna z WWW:
http://mww.pkops.net/ops/unprofor.htm
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ptes mezinarodni hranice mezi Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskem
a Svazové republiky Jugoslavie (Srbsko a Cernd Hora) na hranicich piechody (e)
usnadnit poskytovani mezinarodni humanitarni pomoci Bosné¢ a Hercegoviné pies
uzemi Chorvatska a (f) monitorovani demilitarizace poloostrova Prevlaka. Bylo
rozhodnuto, ze UNCRO by mél byt prozatimni opatfeni k vytvotfeni podminek, které by
usnadnily diplomatického feSeni v souladu s izemni celistvost Chorvatska a ktera by
zaruCila bezpecnost a prava vSech komunit zijicich v Chorvatsku. Chorvatsko je
reintegrace v platnost zapadni Slavonie a regionu Krajina v kvétnu a srpnu 1995, G¢inné
eliminuje potiebu vojsk OSN v téchto oblastech a jejich stazeni bylo zahajeno. Vlada
Chorvatska a chorvatského srbské vedeni dohodli na vyfeSeni problému vychodni
Slavonii jednanim. Spojenych narodl, rozhovorti pod zastitou uzaviené s podpisem
zékladni smlouvy o regionu vychodni Slavonie a Baranja a zapadni Sirmium dne 12.
listopadu. Dohoda podle mirové zaélenéni do Chorvatska tomto regionu, a vyzvala
Radu bezpecnosti k vytvoreni prechodné vlady, aby fidit, béhem piechodného
obdobi. Po vzniku Organizace spojenych narodua spravy, byl mandat UNCRO ukoncena

dne 15. 01. 1996.

6.3. UNMIK
Dalsi misi OSN byla UMNIK (UN Interim Administration Mission in Kosovo)

Sprava provincie Kosovo od &ervna 1999 (po odchodu srbskych vojsk). Ridila
postupnou rekonstrukci oblasti a fesila spory mezi Srby a Albanci. Mise OSN UNMIK
byla do zemi vyslana v ¢ervnu 1999. jejim ukolem bylo budovat a zajistovat
demokracii, dodrzovani lidskych prav a svobod, pfedchazet nepokojum, které se

objevuji mezi Albanci a Srby. Ucastni se jednani a snaZi se strany pFivést k Gstupkam.

6.4. UNMIBH, UNMOP A UNPREDEP

Cesti vojensti pozorovatelé se ucastnili také tif balkanskych pozorovatelskych misi
OSN. Prvni znich byla UNMIBH (United Nations Mission in Bosnia and
Herzegovina), jejimZ poslanim byl dohled nad vyvojem v Bosné a Hercegoviné od
prosince 1995 do prosince 2002. Celkem méla 2000 muzl, mezi nimiz bylo pét ceskych
vojakl.. Druhou misi byla UNMOP (United Nations Mission in Prevlaka), ktera od
unora 1996 do unora 2002 dohlizela zejména na demilitarizaci chorvatského

poloostrova Prevlaka. Jednotka UNMOP ¢itala 37 muzii, mezi nimiz byl jeden
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pozorovatel z ACR. Tieti podobnou misi byla UNPREDEP (United Nations Preventive
Deployment Force), jez nahradila sily UNPROFOR v Makedonii a dohliZela na stabilitu

zemé od biezna 1995 do inora 1999. Méla 1300 muzi véetnd jednoho Cecha.™?

6.5. UNTAES A UNPSG
Mise INTAES (UN Transitional Administration in Eastern Slavonia) Vychodni

Slavonie a dalsi ,,srbské* ¢asti Chorvatska, od ledna 1996 do ledna 1998. Zajistovala

integraci uzemi do Chorvatska. Méla 6000 muzt véetné ¢eské polni nemocnice.

Jednomyslné ptijeti rezoluce 1145 (1997) dne 19. prosince 1997, Rada bezpecnosti
se rozhodla vytvofit podptrnou skupinu 180 civilnich policejnich monitort pokracovat
ve sledovani vykonnosti policie chorvatského Podunaji, zejména pokud jde o navratu
vysidlenych osob pro jednu devitimésicni obdobi od 16. ledna 1998. Podpirna skupina
mela pokracovat tento aspekt prace Organizace spojenych ndroda prozatimni spravy pro
vychodni Slavonie a Baranja a zapadni Sirmium UNTAES . Mandat UNTAES uplynula
dne 15. ledna 1998. Do té doby, UNTAES uspésné splnila sviij hlavni cil v ramci
listopadu 1995 zdkladni dohod¢ pro region odst. S/1995/27, ptiloha) a

piedchozich Daytonskych dohod o byvalé Jugoslavie v miru opétovného zaclenéni

tohoto regionu do Chorvatska ve stanovené lhité dvou let. V ramci zdkladni dohod¢
dosazené na konci roku 1995, vlady Chorvatska a Svazové republiky Jugoslavie, a
region je mistni Srbové urad, piijal plan na mirové reintegraci etnicky smisené Podunaji
do Chorvatska. Dvouleté piechodné obdobi skonéilo dne 15. ledna 1998 s vyprSenim
mandatu UNTAES.

UNPSG (UN Civilian Police Support Group): Oblasti Chorvatska s pocetnymi
srbskymi menSinami, od ledna do fijna 1998. Navazala na UNTAES a tvofilo ji 114
civilnich policistl S podplirnym persondlem. 30. biezna Narodnostni sloZeni policie
méni zastupce generdlniho tajemnika. Dne 30. bfezna 1998 oznamila, ze etnické slozeni
policie v regionu se postupné ménilo. Chorvaté se tvofily 51 procent a Srbu na 45,8
procent a dalsich etnickych skupin na 3,2 procenta policie v regionu. Chcete-li zachovat
pomér dohodnuty etnickou, UNPSG navrhl dvé moZnosti: odeslani nové srbské

distojniky z jinych ¢asti Chorvatska, nebo snizeni poctu Chorvat ™.

U2 V/ISNGR, L. Vybusny Balkdn (3.): Rozpad Jugoslavie, ATM, 2005, s. 36-41, ISBN: 706-9977-9-1
BCroatia - Danube region.[online].Dostupna Z WWW:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/cropol.htm
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7. SHRNUTI A ZHODNOCENI INTERVENCE OSN

7.1. OBECNE ZHODNOCENI

Jakkoliv je bojeschopnost a finan¢ni naklady dilezitym faktorem uspésnosti mise.
Castou pii¢inou vzniklych problémi misi je nejasny, popiipadé nevhodny mandat,
nemoznost uplatnit silu, Spatné ustanoveni hierarchie veleni a ndzorové stiety v ném a
dalsi. VSechny tyto problémy peacekeepingu by ziejmé i pii jeho outsourcovani
nezmizeli, ¢1 nebyli zmenSeny a napfiklad v otdzce veleni spiSe naopak. Argument o
vétsi efektivité se pak nezda tak padnym bere-li se toto v uvahu. Z hlediska efektivity,
vSak nelze nezminit, ze hlavni devizou je nizka politicka citlivost statt s jejich vyslani s
porovnanim se statnimi silami. ,,Body bag effect” zkratka neni tak silny, funguje-Ii
vibec. Tato vlastnost dava statiim $irsi paletu moznosti jejich zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice, tedy prosazovat jejich zdjmy, které by se za obvyklych okolnosti nemohli
sledovat. V oblasti peacekeepingu by to mohlo znamenat vét§i angazovanost v
nebezpecnych regionech.

I pokud by se ukézalo, ze uzivani SVS lze povazovat za efektivni, bylo by chybou
piedpokladat, Ze OSN se bude fidit pouze otazkou efektivity. OSN stejné¢ jako kazda
instituce inklinuje ke standardizovanym procestim, coz radikaln¢ odli$né outsourcovani
peacekeepingu znesnadnuje. Dal§im problémem spojenym s moznosti outsouringu je
negativni stigma, které je se SVS spojeno a nedostatek legitimity pro jejich jednani,
priemz pravé legitimita a souhlas zainteresovanych stati je pro peacekeeping OSN
klicova. Pravni vakuum, ve kterém SVS Casto operuji, tomuto negativnimu pohledu na
SVS jen napomaha. 2006, . Naopak OSN ma v tomto pomérné jasno, lze to
demonstrovat postoji Kofiho Annana: ,,Svét jesté nemusi byt ptipraven na privatizaci
miru,“** obdobn& zamitavé se vyjadioval i byvaly zastupce generalniho tajemnika
Jean-Marie Guéhenno, ktery se domnival, Ze vyslani SVS by deklarovalo nezdjem OSN
0 danou oblast . Prestoze jesté v roce 2002 Annan sdélil Financial Times, Ze se zabyva
moznosti outsourcingu, v roce 2004 dle vyjadieni n€kolika pracovnikit DPKO to jiz
neni na agend¢ . Jestlize k tomu pfipocteme soucasny stav peacekeepingu, kdy pocet

vojakli dosahuje rekordnich poctl, stejné jako finance vyhrazené pro peacekeeping

114 MANDEL,R. Armies without States: The Privatisation of Security, London, Lynne Rienner Publisher,
2002,s. 8, ISBN: 569532081
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nejevi se moznost privatizace peacekeepingu pfili§ pravdépodobné. Problémy

peacekeepingu™®:

1. kritice je podrobovan vyb&rovy charakter peacekeepingovych misi a
,pokrytectvi“ n€kterych ¢lenskych statt
2. 2 podeziivany, Ze peacekeepingové operace vyuzivaji ke zvyseni vlastni prestize
a vlivu nebo zasahuji pouze tam, kde maji své strategické zajmy
2.2. nékteré zemé (Svédsko, Italie, Nizozemi, USA) se aktivné ucastni
mirovych misi a zaroven patii mezi nejvétsi dodavatele zbrani praveé

Vv oblastech, kde zasahuji v rdmci OSN

3. zavazné deficity kolektivniho managementu konflikta:
3.1. neexistence institucionalné zakotveného a koordinovaného systému
v€asného
varovani
3.2. casty nedostatek finan¢nich prosttedkii na mirové operace
3.3. nizkd informovanost a vzdélani ptislusnikti mirovych misi
3.4. slaby mandat, ktery neumoziiuje adekvatni zasah
3.5.diskutabilni efektivnost nékterych nastroji (napt. ekonomickych sankci)
3.6. kratkodobé feseni konfliktti
3.7. pfevladajici reaktivni charakter operaci

3.8. nedostatecna spoluprace mezindrodnich aktéri atd.

7.2. ZHODNO’CENi INTERVENCE OSN V BYVALE
JUGOSLAVII

Ideologie demokratizace v éie po studené valce stala na nutnosti oziveni a zméné
euroatlantické spoluprace v ramci existujicich organiza¢nich struktur. Jugoslavska krize
byla prvni situaci, kdy bylo moZno dosavadni teoretické ndvrhy nové mezindrodni akce
vyzkouset v praxi. Bezpecnostni operace na uzemi byvalé Jugoslavie byly prvnimi

bojovymi akcemi jednotek NATO od jeho zaloZeni, stejné¢ jako v piipadé

15 SINGER,P. Corporate Warriors: The Rise of the Privatesed Military Industry, London: Cornell
University Press, 2003, s. 80, ISBN:876547781
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Zapadoevropské unie. Jednotky OSN byly poprvé vyslany do Evropy a bosenska mise
se stala nejdrazsi a nejrozsahlejsi operaci v jeji historii''®. Mezinarodni instituce dostaly
prilezitost metodou pokusit a omyli redefinovat své cile, zdméry a nastroje a
ptizpasobit se realité po skonéeni studené valky -- boj proti tyranii komunismu,
socialismu a jiné totalit¢ byl vyménén za ochranu lidskych prdv a s nimi spojenou
nutnost demokratizace v zapadnim duchu, ktera jedina vede k humanismu a pluralismu
a potlac¢i agresivni nacionalismus. V pripadé Jugoslavie byl rozsah mezinarodni
administrativy tak Siroky, Ze vyznam demokratizace pro jeji vykonavatele nespocival v
jejich finalnich duasledcich, ale ve form¢ a samotném procesu kooperace jednotlivych
instituci.

NATO se vojensky angaZovalo v Kosovu, aniz by jeho intervence byla
ospravedlnitelnd na zdkladé¢ obycejového prava nebo na zdkladé¢ pravnich norem
obsazenych v Charté OSN nebo na zakladé existenci prava na humanitarni intervence ¢i
rezoluci Rady bezpecnosti OSN: byla poruSena zisada zédkazu pouziti vojenské sily,
aniz by to spadalo pod vyjimky vymezené Chartou OSN.

Humanitarni intervence je jeden z argumenti téch, kdo zasah NATO v Kosovu
podporuji, ale humanitarni intervence neni zaddnou vyjimkou ze zakazanych ¢inll v
mezinarodnim pravu. Mezindrodni pravo neznd zadny teoreticky koncept jako
,humanitarni intervence®, ktery by ospravedlnil tutoky podobné utoku NATO v
Kosovu. To se miiZe stat jen s mandatem Rady bezpecnosti OSN. Ve chvili, kdy je
Rada bezpecnosti neschopna jednohlasné se vyjadfit k urcitému konfliktu, jak tomu
bylo v ptipad¢ Kosova, staty mohly maximaln¢ ptihlizet k  hrubému  porusovani
lidskych prav kosovskych Albanct. Proto si myslim, ze je Kosovsky zasah vyzvou pro
mezinarodni spole¢nost, aby stavajici Gipravu mezinarodniho prava zmodernizovala®'’.

Osobné se priklanim k argumentaci, kterd na zasah hledi z pozice legality a
legitimity. Za rozhodujici pro jakékoli budouci zmény v mezinarodnim pravu povazuji
zasadni neptekroceni zdkazu uziti sily. Také moznost hlasovani o uziti sily ve foru
Valného Shromézdéni tam, kde se predpoklada nesouhlas nekterych stalych ¢lentt Rady
bezpecnosti, se mi jevi jako dobré feSeni pro tak zdvaznd rozhodnuti, jako je uZiti

ozbrojené sily proti jinému statu. Tak by byla zachovdna idea rozhodovani

®V dubnu 1992 mise UNPROFOR ¢itala 8332 osob, z nichz 7975 bylo vojaki.
Y DAVID, V., SLADKY, P., ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné. Praha, Linde, 2004,s. 351-359,
ISBN: 64-9965-76-1
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mezinarodniho spoleCenstvi o uziti sily k zachovani miru a bezpecnosti v situacich
blokace rozhodovani Radou bezpecnosti OSN.

Nelze s jistotou vyjmenovat disledky zasahu pro mezinarodni pravo, to se
teprve ukaze v budoucnu, ale je jednoznacné, Ze je to udélost bez obdoby v modernich
déjinach mezinarodnich vztaht, jejiz dopad na mezinarodni déni bude daleko vétsi, nez

si v roce 1999 piedstavovalo NATO, Spojené staty ¢i OSN.

8. POSTKONFLIKTNI POMOC OSN

Mezinarodni spoleCenstvi zacalo kodifikovat a implementovat agendu vyuZzivajici
rozvojovou pomoc k budovani miru a postkonfliktni rekonstrukci v zemich, kde probéhl

nasilny konflikt, od poloviny 90. let™.

Cilem postkonfliktni pomoci je prostfednictvim rozvojové intervence v oblastech,
jako je vystavba infrastruktury, poskytovani klicovych sluzeb, posilovani svobody
médii, usmifeni, budovani pravniho statu, demobilizace a reintegrace vojaki a
posilovani demokratického vladnuti, vytvofit takové prostiedi, v némz se nebude
opakovat ozbrojeny konflikt a spole¢nost bude schopna fesit ptipadné spory bez pouziti
nasili. Tato interpretace se fidi predstavou, ze postkonfliktni zemé Celi vyrazné vEétSimu
riziku vypuknuti ndsili nez staty, kde nikdy Zadny konflikt neprobéhl, konfliktni a
postkonfliktni zem¢& zaostavaji v rozvoji, nebot nasili je piekazkou rozvoje a
nerozvinutost recykluje nasili. Cesta z tohoto bludného kruhu vede ven jediné tehdy,
kdyZ i v nebezpeéném prostiedi, kde pravé skoncilo nasili, nebo dokonce jesté probiha
ozbrojeny konflikt, realizujeme rozvojové projekty. Riziko ndvratu nasilného konfliktu
lze snizovat jedin€ rozvojovou spolupraci (nicméné ta je chapdna ne jako pouhé
zlepSovani blahobytu obyvatel, ale zahrnuje napt. i posilovani dobrého vladnuti) ™.

Postkonfliktni rekonstrukce zahrnuje obnovu statu, politického systému, infrastruktury,

ekonomiky, zdravotnictvi, Skolstvi a dalSich sfér spoleenského Zivota. Mezi Ctyfti

vvvvvv

118 UVIN, P, The Development/Peacebuilding Nexus: A Typology and History of Changing Paradigms.
International Peace Academy New New York. 2002. s. 122. ISBN: 0-945356-53-6

119 Svétova banka. Conflict, Security, and Development. World Development Report. 2011, s. 2-11. (bez
ISBN)
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,bezpecnost, spravedlnost a usmifeni, socidlni a ekonomicky blahobyt, vladnuti a
politicka ugast™?.«

Po valce se Kosovo stalo mezindrodnim protektoratem, kde méla rozhodujici
postaveni OSN a jeji mise UNMIK. Ta ¢ast svych pravomoci delegovala na NATO a
OBSE. Tyto organizace mély za ukol demokratizaci, zorganizovani voleb do
provizornich instituci pro demokratickou a autonomni samospravu pied politickym
uspoiadanim, obnovu pravniho ftadu, kontrolu nad dodrzovanim lidskych prav,
povale¢nou obnovu, humanitarni pomoc, fizeni hospodatstvi, feSeni zahrani¢népolitické
a bezpecnostni situace atd. Konec valky vSak neznamenal konec nasili. Po navratu
albanskych uprchlikti zpét do Kosova uteklo z tohoto tizemi ptes 100 000 Srbu (to je
zhruba polovina piedvale¢né srbské populace) a ne bezdivodné, protoze nékolik stovek
jich bylo kosovskymi Albanci zavrazdéno. Vojaci mise K-FOR nebyli schopni zajistit
srbskému obyvatelstvu v Kosovu bezpecné prostiedi. Na tzemi vladlo klima nasili a
beztrestnosti. Srbové se stavali ob&étmi etnickych Cistek, byli vyhanéni z domi, byl jim
zabirdn majetek, byli silné diskriminovani. ,,Albanci se pfi cilenych vyhanénich tidili
heslem, ze ¢im mén¢ Srbl, tim legitimnéjSi narok na vytouZenou nezavislost

Kosova“'?

. Obétmi ndsili vSak byli i umirnéni Albanci, a to predevSim politicti
predstavitelé¢, ktefi mohli ohrozit dominantni postaveni extremistt — hlavné
piedstavitell Kosovské osvobozenecké armady, kteti se na vétsin€ uzemi chopili moci,
a ktefi pfedevSim tyto zloCiny na Srbech provadéli. ,,Na pocatku 2000 UNMIK v
souladu se svym pristupem appeasementu vici albanskym extremistim vclenil vladu
byvalych velitelskych struktur UCK do vladnich organt. V dubnu 2001 vydal UNMIK

dokument s nazvem Ustavni ramec, ktery definoval pravomoci, spadajici pod

Ptechodnou vladu (PISG).

V pribéhu Casu byly navrzeny rizné piistupy (dnes se uvadi jako mechanismy
ptfechodné spravedlnosti) k otdzce pravdy a spravedlnosti ve spole¢nostech
ptechazejicich od vélky k miru:

a) trestni stihani valecnych zlo¢inct pfed narodnimi a
mezindrodnimi soudy

b) reforma statnich instituci, zejména reforma sektoru

120 WAISOVA, S. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Praha, Portal, 2005, s. 69-70, ISBN: ISBN
80-7178-390-0

121 SMID, T. Etnické konflikty v postkomunistickém prostoru, Brno, Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2007, s. 132, ISBN: 978-80-7325-126-0.
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bezpecnostniho a soudniho systému

¢) nahrada skody obétim

d) lustrace

e) hledani pravdy, fakti a dokumentace

f) formalni a neformalni vzdélavani

g) procesy ozdravovani spole¢nosti, hledani cesty smifeni a reintegrace

ICTY (International Criminal Tribunal for the formel Yugoslavia — Mezinarodni
trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii) je klicovou piechodnou instituci soudniho
mechanismu vytvofenou mezinarodni komunitou. Vznikl v kvétnu 1993 rezoluci OSN,

jeho Cinnost fakticky zacala az v srpnu 1994.

Na uzemi byvalé Jugoslavie dale piisobily mezindrodni organizace. Mezinarodni
vybor Cerveného kiize, kterému se podafilo sestavit nejuplngjsi seznam pohiesovanych
osob. Holandsky institut pro valecnou dokumentaci, ktery se stejné¢ jako Srebrenicka
komise Republiky srbské zaméfil na vySetfovani udalosti, které pfedchazely a probihaly
v dob¢ padu Srebrenice. Zajimavé ptitom je, ze oba reporty komisi vySetiujicich masakr
ve Srebrenici popiely masové vrazdéni civilisti a obsahovaly mnozstvi nespravnych
usudki a klamii. Divodem byla patrné spoluprace obou komisi a vypracovani nékterych
¢asti reportu vyhradné srbskou stranou. Dal$i ndrodni a mezinarodni organizace hajici
lidska prava a skupiny obéti
sesbiraly dikazy a vypovédi o hrubém poruSovani lidskych prav a valecnych zlocinech.
Roku 2004 zalozily tii nezavislé organizace Bosny, Chorvatska a Srbska regionalni sit’
dokumenta¢nich center za ucelem vymény dikazli a informaci o pohieSovanych,
porusovani lidskych pradv a valeénych zlo¢inech, a monitorovani narodnich procesi s
vale¢nymi zlo&inci'?.

Po vélce bylo potfeba nastartovat co nejrychleji obnovu a riist ekonomiky. S
vyraznou mezindrodni pomoci se pocitalo, Ze bude co nejdiive zaveden velky pocet
reforem, které umoZni odrazit se ode dna, kam se v pribéhu valky bosenska ekonomika
dostala. Velkym pietrvavajicim problémem ve stité ovSem zlstala nesnaSenlivost mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami, jejichz kooperace a dohody ohledné politickych a

ekonomickych reforem byly nezbytné. Zejména bosensti Srbové jevi pramalou ochotu

122 FISHER, M. Peacebuilding and Civil Society in Bosna-Hercegovina, Ten Years after Dayton, The
University of Chicago, 2007, str. 332 — 335, ISBN: 96-4873-269-5

63



spolupracovat, ptrestoze jejich hlas je pro rozvoj spole¢ného statu stejn¢ dilezity jako
hlas ostatnich skupin. Vzhledem ke ztizenym podminkam procesu rozhodovani bylo
nezbytné ptijmout pomoc jednotlivych statti a nadnarodnich organizaci na delsi ¢as, nez
bylo dosud v povaleénych oblastech obvyklé. Stile neni Uplné jisté, Zze je Bosna
pripravena stat na vlastnich nohdch bez dozoru dalsich politickych entit. Zaznéla jiz
kritika, Ze mezinarodni komunita zanechala Bosnu s nereformovanou ekonomikou,
politikou a zastaralymi politickymi strukturami, tedy implementovala Daytonskou
mirovou dohodu jen polovicaté a s nevalnym vysledkem. Ptes rozsdhlost obdobi, po
které mezinarodni komunita v Bosn¢ setrvala, bylo podle nékterych nazora tfeba jeho
trvani prodlouzit. Vyznamnym ekonomickym krokem po valce bylo bezpochyby
oziveni Centralni banky Bosny a Hercegoviny jako néstroje nezbytnych ekonomickych
reforem v zemi. Zapocaly prace na zavedeni spolecné celobosenské mény, coz bylo
pomérné slozité kvali*?:

a) existenci tfi riznych mén pouzivanych v Bosné — jugoslavskych dinart,

chorvatskych kun a bosenskych dinarti (némeckych marek),

b) vztahtim, které panovaly mezi jednotlivymi etniky.

Jednim z nejvyznacnéjSich problémii v novodobé povalecné historii Bosny je
navrat uprchliki do zemé. V prabchu valky byly ptes dva miliony lidi nuceny odejit a
opustit své domovy. Z téméef tii Ctvrtin se stali uprchlici, roztrouSeni v mnoha zemich
pievazné Evropy, ale také v Kanad¢, USA a Australii. Zhruba milion lidi musely
zménit své pusobisté také v rdmci Bosny. Valka méla na Bosnu z demografického
hlediska velmi drasticky dopad. Témét zadné tzemi neziistalo nedotCeno, etnicka
skladba obyvatelstva se v jednotlivych ¢astech vyrazné proménila. V prvnich letech po
véalce se mezinarodni komunita snazila dosdhnout toho, aby se kazdy jednotlivec vratil
do mista, ze kterého béhem valky odeSel, aby dosdhla implementace principt
Daytonské dohody. Specidlni diraz byl pfitom kladen na navraceni piislusnikia
mensSinového etnika/narodnosti do mista, odkud uprchli. Mezinarodni komunita se tak
snazila deklarovat touto neustupnosti, Ze nehodld trpét jakékoli rozdélovani a
reorganizaci Bosny na zékladé etnickych kritérii, kterd byla ustanovena v dobé valky.

Jeji wsili v8ak ztroskotalo na pramalé spolupraci s mistnimi komunitami a na faktu, Ze

'3 Hladky J. Bosenskd otdzka 19. a 20. stoleti, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2005, str. 303-
304, ISBN: 80-210-3674-5.
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jen velmi nizky pocet lidi se rozhodl jit zpét a Zit v oblasti, ve které by tvofili etnickou

minoritu*?*.

9. BALKAN DNES

Okolo roku 2000 se zacalo EU datit i pfi prevenci a feSeni konfliktth na Balkané,
a spravila tak alespon trochu svou povést zpocatku devadesatych let. Jednak kvuli vétsi
jednoté ¢lenskych statli v ndzorech na budoucnost regionu a také kvuli existenci funkce
Vysokého zmocnénce pro SZBP, ktery ptebral ¢ast iniciativy, a nemalym zptisobem se

o to zaslouzily tézZ USA, které¢ EU uvolnily pole ptisobnosti (a zachovaly podporu).

Diplomatické snahy EU (ve spolupraci s USA) vedly vroce 2001 v uzavieni
Ohridské dohody mezi makedonskou vlddou a albanskymi vzboutenci, kterd ukoncila

125

makedonsky konflikt Podle podobného vzorce byla vroce 2002 uzaviena

Bélehradska dohoda mezi zastupci Srbska a Cerné Hory.

Evropska unie se postupné snazi prebrat také nékteré ukoly, které diiv v oblasti
plnila OSN. Konkrétni priklady mizeme vidét v Bosn¢ a Hercegoviné, kde zvlastni
zastupce EU pro otazky Bosny a Hercegoviny ptevzal zodpovédnost i za ukoly
zvlastniho zastupce OSN, a funguje nyni nejen jako zmocnénec EU, ale 1 jako oficidlni
zmocnénec mezinarodniho spolecenstvi v Bosné. Tento zvlastni zastupce je odpoveédny
Vysokému piedstaviteli pro SZBP, a jeho kol je stanoven velmi Siroce- ma dohlizet na
dodrzovani prava. Poskytuje téz poradenstvi ohledné dal§iho postupu EU vici Bosné a
Hercegoviné, a to jak Rad¢ EU, tak Komisi, pokud je potieba. Funguje téz jako
nadtizeny Policejni misi EU.

Policejni mise Evropské unie (EUPM) funguje v Bosné a Hercegoviné€ od 1. ledna
2003, a je podobné jako zvlastni zmocnénec pro Bosnu nastupcem organu OSN, piesné
jednotky Evropska unie udrzuje téz mise zvlastnich zastupcii pro Makedonii a Kosovo,
v Cerné Hote pak od prosince 2005 piisobi Zastupce EU, jenz ma na starosti referendum

o nezavislosti Cerné Hory, které se uskuteé¢nila v kvétnu 2006.

124 FISHER, M. Peacebuilding and Civil Society in Bosna-Hercegovina, Ten Years after Dayton, The
University of Chicago, 2007, str. 365 — 367, ISBN: 96-4873-269-5

125 GRECO, E. South-Eastern Europe: the expanding EU role, in: Dannreuther, R: European Union
Foreign and Security Policy: towards a neighbourhood strategy, Routledge, London, s. 62- 78, ISBN: 91-
654-7775-4
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Spole¢nou akei 2000/811/CFSP byla v prosinci 2000 zaloZzena Monitorovaci mise
Evropské unie na zapadnim Balkané (EUMM).

Nahradila predchozi monitorovaci misi (ECMM), kterd na Balkané jest¢ pod
hlavi¢kou Evropskych spolecenstvi pracovala od roku 1991.

Jejim hlavnim tkolem je monitorovani politického a bezpecnostniho vyvoje,
sledovani hranic, vénuje se téz otazkam etnické snasenlivosti a uprchlika.

EUMM podléha Vysokému zmocnénci pro SZBP, za jistych okolnosti ji mlze

davat ukoly 1 Rada, ve spolupraci s Vysokym zmocnéncem a po konzultaci Komise'?.

Monitorovaci mise ma svou ¢innosti pfipivat k formulovani adekvatni strategie

EU viic¢i zapadnimu Balkanu.

V soucasné¢ dobé ma cca 200 pozorovateli a zastupcl, ktefi piisobi na pudé

Albanie, Makedonie, Srbska a Cerné Hory, a Bosny a Hercegoviny, sidli v Sarajevu.127

126 predchozi ECMM byla néastrojem ¢lenskych statil, a byla také odpovidajicim zptisobem financovana-
prosttedky na ¢&innost Mise poskytovaly prostiednictvim Piedsednictvi EU ¢lenské staty. Nyni Mise
financovana z rozpoctu EU.

127 European Union Monitoring Mission.[online] Dostupna z www: http://www.consilium.europa.eu).
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10.ZAVER

Valku mizeme definovat jako takovy konflikt, pfi jehoz feSeni je uzito nasili.
Vialka byla vzdy vyznamnym prostiedkem, jimz se staty snazily dosahovat svych
politickych cili. Uptednostiiovani mirového feSeni sporlt je v soucasnosti patrné
zejména ve vyspélych zemich, kde jsou k tomuto ucelu zakladany ustavy pro vyzkum
miru a nenasilného feSeni konfliktti a rizné mezindrodni organizace. I pfesto, ze hlavni
organizace, jejiz hlavni cil je udrzeni svétového miru, OSN, ma 192 ¢lent a sdruzuje tak
prakticky vSechny staty svéta, zistava idea svétového miru stale pouhou utopii.

Po Titové smrti (1980) nartstalo v Jugoslavii napéti. Pricinou bylo zhorsujici se
ekonomickd a socidlni situace Jugoslavie, nerovhomérnost vyvoje s pretrvavajicimi
regionalnimi rozdily a hlavné opétovny narust nacionalismu. Po zahajeni Gorbacovovy
perestrojky v SSSR, postupné demontazi socialismu v SSSR a zhrouceni sovétského
bloku (1985-1989) je ziejmé, Ze socialismus neuspél ani ve své modifikované podobé
V Jugoslavii. DemontaZi socialismu vSak Jugoslavie ztratila definitivné svou soudrZnost,
zvlasté kdyz ideologii socialismu (v komunistickém pojeti) ve vétSiné republikach
nahradila ideologie nacionalismu. Nastava rozpad Jugoslavie jako dvoufazovy proces —
nejprve prechod jednotlivych republik k pluralitnimu politickému systému zavrSenému
prvnimi pluralitnimi volbami po roce 1945 (1989-1990) a nasledné prohlaseni
suverenity, moznosti vyhlaSeni nezavislosti az k vyhlaSeni nezavislosti a jejimu
mezinarodnimu uznéni (1991-1992, resp. 1993). Tak skoncila druha Jugoslavie.

Druha Jugoslavie zanikla secesi Ctyi republik (Slovinska, Chorvatska, Bosny
a Hercegoviny a Makedonie) a transformaci zbyvajicich dvou republik (Cerné Hory a
Srbska) v novy stat federativniho typu — Svazovou republiku Jugoslavie. Ta byla
vyhlasena dne 27. dubna 1992 a k tomuto datu zanikla druhd Jugoslavie — Socialisticka
federativni republika Jugoslavie.

Roku 1992 tak v prostoru byvalé druhé Jugoslavie existovalo pét nastupnickych
statli: Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Makedonie, Slovinsko a Svazové republika
Jugoslavie (ta se ale za nastupnicky stat nepovaZovala, ale povazovala se za
pokracovatelku tradic Jugoslavie. Bouflivy proces vyvolany rozpadem Jugoslavie tim
neskoncil. Valky v byvalé Jugoslavii (chorvatsko-srbskd a v Bosné a Hercegoving)
skoncily definitivné az roku 1995. Roku 1998 vypukla kosovska krize kvili porusSovani
lidskych prav na Kosovu Svazovou republikou Jugoslavii a tendenci Kosova k secesi od

Srbska (jako soucésti Svazové republiky Jugoslavie). Roku 1999 byla Svazova
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republika Jugosldvie po 78 dnii bombardovana silami NATO, Kosovo bylo dano pod
mezinarodni protektorat, aniz by piestalo byt soucasti Srbska, resp. Svazové republiky
Jugoslavie (podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244). Roku 2003 se Svazova
republika Jugoslavie transformovala ve velice volnou federaci — Federaci Srbska a
Cerné Hory, nazev Jugoslavie se tak stal definitivné minulosti. Tato federace fakticky
fungovala jako konfederace a neméla dlouhého trvani, roku 2006 se obéané Cerné Hory
Vv referendu rozhodli o vystoupeni ze statopravniho svazku se Srbskem. Bouflivymi
prom&nami prochazelo 1 samo Srbsko, v€etné tvah o navratu monarchického zfizeni.
Bolestnou zaleZitosti pro Srbsko bylo Kosovo, fakticky ztracené. Po té, co se nepodaftilo
dojednat néjakou pfijatelnou formu autonomie pro Kosovo nebo 1 né&jaky typ
federativniho uspotadani, Kosovo jednostranné vyhlasilo nezavislost (17. tnora 2008).
Zatimco kritici tohoto kroku poukazuji na to, Ze napéti v regionu se opét zvySuje
(,,kosovsky sud prachu®), ptiznivci se domnivaji, ze slozity kosovsky problém tim byl
vyfeSen a je minulosti a Ze Srbsko (jednou) pochopi nutnost tohoto kroku. AZ

Budoucnost rozhodne, ktery z ndzoru je spravny.
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12. SEZNAM ZKRATEK

Autonomni oblast

Bosna a Hercegovina

Ekonomické socialni rada

Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
European Union/Evropska unie

Evropska unie sil

Evropské unie na zapadnim Balkang

Federativni lidova republika Jugoslavie
Mezinéarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii
Ptechodna sprava OSN ve vychodni Slavonii
Mezinarodni policejni sily

Jugoslavska lidova armada

Lidova republika

Mezinarodni soudni dvir

Organizace Severoatlantické smlouvy

Organizace Severoatlantické smlouvy — realizace sily
Organizace spojenych narodua

Rada bezpecnosti

Svaz komunistii Jugoslavie

Socialisticka republika

Kosovské ochranné sbory

Kosovska osvobozenecka armada

Prozatimni spravni mise OSN v Kosovu

United States of America/ Spojené staty americké
Mise OSN v Bosné a Hercegoviné

Organizace spojenych narodl pro ochranu Force
Civilni policie OSN Support Group

Valné shromazdéni
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