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ABSTRAKT

KADLECOVA, Z. Komundlni volby 2002-2010 — Ceskd republika ve srovndni se
Slovenskem: bakaldrska prace. Ceské Budéjovice: Vysoka $kola evropskych a

regionalnich studii, o. p. s., 2012. 66 s. Vedouci bakalaiské prace Mgr. Stépan Strnad.
Kli¢ova slova: komunalni volby, politicka reklama, volebni systémy

Bakalaiska prace se zaméfuje na spoleéné znaky a rozdily mezi Ceskou
republikou a Slovenskem v ramci komunalnich voleb od roku 2002 do roku 2010, na
historicky vyvoj téchto voleb, dale na to, jak probiha politicka reklama v obou zemich a
struénd popisuje obec, samospravu a jeji funkce. Uvod price je vénovan analyze
historického vyvoje komundlnich voleb a charakteristice volebnich systému.
V nésledujici ¢asti je rozebirdna politickd reklama a negativni kampan, ktera je soucasti
kazdych voleb. Prace se téZ zabyva celkovym zhodnocenim komunélnich voleb v Ceské

republice a na Slovensku.



ABSTRACT

KADLECOVA, Z. Municipal elections 2002-2010 - Czech republic beside
Slovakia: Bachelor thesis. Ceske Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 0. p. s., 2012. 66 p. Supervisor: Mgr. Stépan Strnad.

Kli¢ova slova: municipal elections, political advertising, volebni systémy, electoral

systems

The thesis is focused on common characteristics and differences between the
Czech republic and Slovakia in a framework of local elections from 2002 to 2010, on
the historical evolution of these elections, and how the political advertising campaign of
both countries is going. The thesis also shortly describes municipality, autonomy and its
function. The first part is dedicated to analysis of the historical evolution of local
elections and characteristics of the election system. In the following part is discussed
political advertising and a negative campaign, which is a part of every elections.
Finally, the thesis is also concerned with a general evaluation of local elections in the
Czech republic and Slovakia.



ODSAN ... 6
L 021 A 8
1 Cil a metodika bakalarské prace.................cccccoeiiiiiiiinnns 10
2 Historicky vyvoj komunalnich voleb...........................cccees 11

2.1 CeSKA TEPUDLKA.......c.rvivevereeeieieeeeeecececae e, 11

2.2 Spole¢né znaky vyvoje volebniho prava od roku 1918 do roku 1990

v Ceské republice a 12 SIOVENSKU .......c.cveveveveveieecceeeceeee e 12
2.3 Ceska republika od roku 1990 aZ do sOUEASNOSt ........c.cveveveveveveeierenns 14
2.4 Slovensko od roku 1989 do SOUCASNOSEIL.......ueervieiiriiiiiiiiieiiiee e 16
3 Charakteristika volebnich systémui..................c.ccooovieininnnn. 18
3.1 Komunalni volby v Gstavnim potadku v Ceské republice.................... 18
3.2 Obecna charakteristika volebnich systémil............cccvvvveeeiiiiiiiiiiinnnnnn. 18
3.2.1  VESINOVY SYSTEIM...ciiiiiiiiiiiiiieees sttt et e e 18
3.2.2  Systém pomerného ZastOUPENT........uuvvvrrieieriiiiiiiiiiiiiee e sniiieeeeeens 19
3.2.3  SMISENY SYSEEIM .eieiiiiiiiiiiiiiie e e sttt e e e s e e e 20
3.3 Volebni systém v Ceské 1epubliCe .........ovrvrvererireveecreeeeieesesesenneenn, 20
3.4 Volebni systém na Slovensku..........ccoocvviiiiiiiiiii e 23
4 Obec, samosprava a jeji funkce.................cccccoeeeiiiiiiiiinnnn, 25
4.1 Veiejna sprava a samosprava v Ceské republice ..........coovovrvrrerrrennns 25
4.2 Obec a organy obecni samospravy v Ceské republice .............coovunn..e. 29
4.3 Vefejna sprava a samosprava na SIovensku ...........cccoeeeiiiiiieeiiiiineenn. 32
4.4 Rozdily mezi ¢eskym a slovenskym zdkonem o obecnim zfizeni........ 35

6



5. Volebni kampané a politicka reklama .................................. 40

5.1 Definice a typy volebnich kampani.............ccccoevviiiiiniiiiiiiiiciicn 40
5.2 Permanentni KAmpPam ..........cceveiiviiiiiieiiiieiiee e 42
5.3 Komunalni a parlamentni volby versus negativni reklama .................. 43
5.3.1  Ceska rePUDBIIKA ......cvveveceeerceeeeeeecee et 43
5.3.2  SIOVENSKO ..o 45

54 Ceskd republika ve srovnani se Slovenskem pfi pouziti volebni

KAMPANE ... 46
5.4.1  CeSKA TePUDIKA .......ceeeiveveieeeieieeeeecceceeeee e, 46
5.4.2  SIOVENSKO .....vveieeiiiiie ettt 47

6 Zhodnoceni vysledkii komunalnich voleb v Ceské republice a

na Slovensku od roku 2002 do roku 2010..........ccccevvveeiiininenne 49
T O R 1< o101¢) 11 VO 49
6.2 SIOVENSKO......coiiiiiiiiiiie e 54

ZAVEN ... 59

Seznam pouZitych zdrojll .............cccoooviiiiiiiiii 61

Seznam tabulek a grafli....................ooiiiiiiiic 65

SezNaM ZKIrateK........oooviiiiiiie e 66



Uvod

Jiz roku 1849, kdy byla poprvé u nds zavedena svobodnd obecni
samosprava se fesi i volby do obecniho zastupitelstva, které jinak nazyvame komunalni
volby, jejiz problematikou se zabyva i tato bakalarska prace. Pravé komunalni politika
je nejvic opomijené téma, a to z mnoha divodi. Hlavnim divodem je to, ze do hry
vstupuje mnoho proménnych. Pfitom pravé komundlni politika nejvice vypovida o
politickém systému, a hlavné o tom, jak funguji politické strany. Vysledky voleb do
obecnich zastupitelstev se vzdy li§i od vysledkl ostatnich druht voleb. Velkd ¢ast
voli¢u totiz nepreferuje jednu politickou stranu, ale konkrétni kandidaty. Stava se tedy,
7e strany, které vitézi ve volbach do Poslanecké snémovny, v komundlnich volbach

neuspéji.

V Ceské republice najdeme 4 druhy voleb: do Senatu, Poslanecké
snémovny, zastupitelstev obci a zastupitelstev kraji. PfiCemz pravé komunalni volby
maji fadu paradoxi, hlavné to, ze subjekty, které obdrzely nejvice hlasi od volich
nejsou témi, ktefi ziskaji nejvice mandat. Lidé totiz vnimaji komundlni volby jako
odlisné. Slovensko se od Ceské republiky lisi tim, e parlament ma pouze jednu
komoru, a to Narodni radu, proto neprobihaji volby do Senatu. Dalsi odliSnosti

Slovenska je, Ze starostu si voli ptimo.

Aktualnost tohoto problému byla naposled viditelna hlavné v roce 2010,
kdy se komunalni volby konaly jak v Ceské republice, tak na Slovensku. Pfinesly fadu
piekvapivych vysledki a ukazaly nové politické kampané. Pokud se podivame na
vysledky voleb v obou zemich, zjistime, ze lidé si uvédomuji, Ze situace, v které se
nachazeji, neni jednoducha. Je ale zietelné, ze v Ceské republice je o politické déni vétsi
zdjem neZ na Slovensku. V Ceské republice totiz byla vysoka volebni uéast, kdezto na
Slovensku panuje absolutni nezdjem. V Komunalnich volbach je dobie vidét, ze lidé si
rad&ji voli konkrétni kandidaty, ktefi jim maji co nabidnout, a ne politické strany, coz

dokazala i jasna vyhra nezavislych kandidati v obou zemich.

Jakmile se blizi volby, ptibyva i skandali a korupénich afér. Kazdy si
milZze vést svou osobni kampan, ktera je G€innéjsi z diivodu vazby kandidata a volice,
protoZe je mozné volice oslovit jen jedinym spoleénym projektem. Komunalni volby
charakterizuje slaby stranicky systém, coZ je mozné uvést na piikladu, kdy voli¢i davaji

hlas jinému subjektu nez ve volbach snémovnich, a i to podporuje osobni kampar.
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Za hlavni véc v komunalnich volbéach lze povazovat uzaviraci klauzuli. Ta byla
uzékonéna v roce 2001, a diky ni se snizil pocet stran v zastupitelstvech. To, Ze byla
uzaviraci klauzule zavedena i na urovni komundlni a krajské je velky ustupek z
demokratickych principi. Jedna se o jasny piiklad toho, jak pomoci Cisel znemoznit

promitnuti nazora lidi do zastupitelskych organd.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Prvnim cilem bakaldfské prace je popsat, zhodnotit a porovnat priibéh
komunalnich voleb v Ceské republice a na Slovensku. Prace bude na zakladé
faktograficko analytické metody popisovat rozdil volebni kampané v obou zemich, bude
popisovat vyvoj komunalnich voleb, charakterizovat volebni systémy a funkce

samospravy.

Hlavnim bodem je komparace vysledkii voleb v Ceské republice a na Slovensku.
Bakalatskd prace bude vychazet z charakteristiky volebnich systémi, historického
vyvoje voleb a politické kampané obou zemi. Bude analyzovana obec, samosprava a jeji
funkce v obou statech. Bakalafska prace bude vychazet z historického kontextu obou

zemi.

Préace je ¢lenéna do 6 kapitol. Prvni kapitola bude na zaklad¢ analytické metody
popisovat historicky vyvoj obou zemi. Zamétuje se na zadkladni rozdily a spole¢né
znaky historie. Druha kapitola bude charakterizovat volebni systém jak v Ceské
republice, tak na Slovensku. Déle se bakalaiska prace zamétuje na obec a jeji organy a
popisuje, jak funguje vefejna sprava a samosprava. Tato kapitola ukaze rozdily mezi
¢eskym a slovenskym zdkonem o obecnim zfizeni. Nasledn¢ analyzuje volebni kampari.

Sleduje rozdily pouziti negativni reklamy pii parlamentnich a komunalnich volbach.

V posledni kapitole bude pouzita komparativni metoda pro srovnani vysledkt
voleb v Ceské republice a na Slovensku od roku 2002-2010. Tato kapitola zhodnoti
vysledky voleb pomoci tabulek a graf, ukaze jasné vitézstvi nezavislych kandidati.
V zavéru dojde k porovnani dvou vyvoji v komunalni oblasti na Slovensku a v Ceské

republice.

V préci jsou vyuzity hlavné literarni zdroje, ale pro vysledky voleb a volebni
kampané jsou pouzity také zdroje internetové. Mezi zékladni literarni zdroje lze zatradit
publikace Komunalni politika, Demokracie v lokalnim a politickém prostoru, Studie o
volbach do zastupitelstev v obcich, Komunalni volby v Ceské republice v 2002. Ze

zdrojii internetovych byly pouZity hlavné zpravodajské servery a statisticky rad.
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2 Historicky vyvoj komunalnich voleb

V roce 1848 bylo zruSeno poddanstvi a vrchnostenské ziizeni. Misto toho se
zrodila organizace samospravy osob. Samostatny revoluéni rok 1848 je spojen

v ’ . ’ s ’ ’ . 1
s pozadavkem obecni samospravy. S tim souvisi i obecni volebni pravo.

Ve méstech, hlavné kralovskych, samospravu reprezentovali konselé tvofici
meéstskou radu. KonsSelé byli voleni méstskou komunitou patriciatu a stfidali se
v predsednictvi rady. M¢stskou samospravu ovlivnila reforma Josefa II., kdy byly

meéstské rady nahrazeny regulovanymi magistraty. 2

2.1Ceska republika

¢ Rok 1848-1918

V obcich a poddanskych méstech byla role samospravy pied rokem 1848 zna¢né
omezena. Rychtafi byli v ¢ele vesnické samospravy, ale byli zavisly vi¢i majitelim
panstvi. Vrchni Ufady zajiStovaly vSechny funkce obce, tudiz obec nedisponovala

74dnou samostatnou funkci. >

Po roce 1848 se slechtické velkostatky v¢lenily do obecniho katastralniho tizemi.

To se §lechté nelibilo, protoZe musela usilovat o hlasy svych poddanych. *

Zasady, na nichz byl postaven prvni obecni zdkon v habsburské monarchii, byl
zakotven ve Stadionové ustavé v IV. oddé€leni z biezna roku 1849. Ziizenim obecni
samospravy se méstim i1 obcim oteviela moZnost se samostatné rozvijet podle
zékonnych norem. Prvni pravni Giprava obecniho ziizeni byla vyhlaSena dne 20. biezna
1849. Obce byly tvotfeny dosavadnimi katastrdlnimi obcemi, které vytvofil Josef II.
Zakon také urcil zpisob domovského prava. Zacaly se téZ rozezndvat dvé plisobnosti,
samostatnd a prenesend. Samostatna plsobnost se tykala zdjmu obce, pienesend
pusobnost byla delegovana statem. Organy obce tvofil vybor a piedstavenstvo.
V pribéhu roku 1850 probéhly prvni volby do obecnich vybori. Ovsem v prosinci 1851
doslo k obnoveni absolutistického reZimu, a tak okresni a krajskd samosprava viibec

nezacala pisobit. Samosprava byla ponechana pouze v mistnich obcich. V roce 1854

'BALIK, S. Komundlni politika. Praha, 2009, s. 39.

2 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdinim politickém prostoru.
Praha, 2010,s. 19-20.

® CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha, 2010,s. 19-20.

* BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003. s. 12-24.
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uplynulo ttileté volebni obdobi obecnich vybort, ale zddné nové volby nebyly vypsany,
protoze ve funkcich byly ponechany dosavadni obecni organy. V roce 1859 se vyhlasilo

7 r v ’ . . 5
nové obecni zfizeni, ale nikdy nenabylo platnosti.

Rok 1859 piinesl pad Bachova absolutismu, a tim se navratila i ustavnost. Pravé
kvtli tomuto padu, byly v roce 1861 vypsany volby do obecnich organd. V tnoru 1861
byla vydana Schmerlingova tstava a v bfeznu 1862 vznikl zakon, ktery urcoval
zakladni pravidla uspofadani obecnich zalezitosti. Novy zékon stanovil, Ze prvni muz
obce uZ nebyl nazyvan purkmistrem, ale starostou. Zakon rozeznaval dvé skupiny
obc¢and, a to osoby s domovskym pravem v obci a osoby vlastnici v obci nemovitosti
nebo platici v obci pfimou dan. Obec mohla mit dvé plsobnosti, samostatnou a
prenesenou. Do obecnich organti se v dobé monarchie volilo na zakladé vetejného,
piimého, nevSeobecného a nerovného prava. Do vefejnych zalezitosti v obci mohl
mluvit ten, kdo se podilel na jejich financovani. Volit mohli obcané obce, kteti byli
rakouskymi statnimi obCany a platili pfimou dan. Dale tzv. honorace, jako jsou
duchovni, statni a zemsti arednici, doktofi, ucitelé atd., platit dait nemuseli. Volit mohli
muzi star$i 24 let, a pravo byt zvolen méli téz muzi starsi 24 let, ktefi plnili obCanska
prava. Do obecnich vybora se volilo ve dvou ¢i tiech volebnich sborech. Hlasovani
probihalo pro kazdy voli¢sky sbor zvlast. V Cechach a ve Slezsku se volilo pisemné, na
Moravé ustn€. Zvoleni byli obfané, kteti ziskavali relativni vétSinu hlast. Zvoleni pak
vybrali starostu a Cleny piedstavenstva. Ke zvoleni bylo tieba ziskat nadpolovicni

vétsinu pritomnych &lent vyboru. °

2.2 Spole¢né znaky vyvoje volebniho prava od roku 1918 do roku 1990

v Ceské republice a na Slovensku

e Rok 1918-1939

Dne 31. ledna 1919 byl pfijat zdkon ¢. 75/1919 Sb., ktery vydal fad voleni
v obcich Ceskoslovenské republiky. Aktivni volebni pravo méli vichni ob&ané CSR,
bez rozdili pohlavi, museli ale piekrocit 21 let. Ob¢ané museli bydlet v obci alespoii 3
mésice a zakon je nesmél vylucovat z prava volit. Vylouceni byli napt. osoby soudem

odsouzeni za takovy trestny €in, S nimZ zakon spojoval ztratu volebniho prava do obci.

> CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdinim politickém prostoru.
Praha, 2010,s. 19-28.

® CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha, 2010,s. 19-28.
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Pasivni volebni pravo méli vSichni, ktefi vlastnili aktivni volebni pravo a dosahli véku
26 let. Dale museli bydlet v obci alesponi 1 rok a nebyli z volitelnosti vylouceni. Zakon

stanovil povinnost volit a pfijmout volbu. ’

Volby se konaly podle dvou systému, a to podle pomérného zastoupeni nebo
vétSinového systému. Pomérny systém se pouzival v obcich, které mély vice jak 700
obyvatel. VétSinovy se pouzival mensich obci. Pokud byla navrzena pouze jedna
kandidatni listina, nebo bylo kandidovanych jen tolik, kolik bylo mandatt
Vv zastupitelstvu, prohléasila volebni komise kandidaty za zvolené. V piipadé vétSinoveho
volebniho systému nesoutézili jednotlivy kandidati, ale cela strana. Volebni pravo bylo
vSeobecné, piimé, rovné a tajné. Volebni zakon platil celych dvacet mezivale¢nych let,
kromé hospodaiské krize, kdy doSlo k prodlouzeni funkéniho obdobi zastupitelstev.
V roce 1937 byl ptijat zdkon ¢. 111/1937 Sb., ktery doplnil obecni volebni fad. Obecni
volby v roce 1938 byly poslednimi svobodnymi volbami na dalsich 52 let.?

e 1939-1945

Velkou zménu prinesl rok 1938. Po Mnichovu nastalo druhé pohnuté obdobi
Cesko-slovenské republiky. Zanikla samostatnost, suverenita a zasazen byl také
ceskoslovensky demokraticky systém. Existovaly pouze dvé strany — Strana ndrodni
jednoty a Nérodni strana prace. V bfeznu 1939 vznikl protektorat Cechy a Morava.
Obdobi protektoratu se charakterizovalo potlatovanim samospravnych organti, v¢etné
obecnich. Ve vSech obcich nad 3000 obyvatel byla rozpusténa obecni zastupitelstva.

Misto nich byli dosazeni vedouci ufednici. °
e 1945-1990

Od roku 1945 do roku 1948 se ustanovily mistni narodni vybory, které se po
osvobozeni staly orgdnem stitni spravy na mistni Grovni. Piimé volby do jejich
shromézdéni neprobéhly, pouze byly v roce 1946 piepracovany podle vysledkii voleb

. 1 10
parlamentnich.

Povale¢né Ceskoslovensko pfislo s jinymi principy mistni spravy. Organy mistni

spravy a statni moci se staly Narodni vybory, které podléhaly ministerstvu, respektive

"BALIK, S. Komundini volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003. s. 12-24.

8 BALIK, S. Komundini volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003. s. 12-24.

® CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, I. Demokracie v lokdinim politickém prostoru.
Praha, 2010,s. 19-28.

YW BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003. s. 17.
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vladé. Tim se porusily obecni zasady samospravy, v nichz plati, ze jedna jeji slozka
nemize byt nadfazena jiné. Dal§im zasahem do samospravy bylo nerespektovani
komunalniho vlastnictvi a k 31. prosinci 1949 byl majetek znarodnén. Od té doby obce
hospodaftily s majetkem statu. Organy narodniho vyboru byly plénum, rada a komise.
V cele narodniho vyboru byl pfedseda. Plénum bylo jedinym pfimo volenym organem.
Prvni pitimé volby se uskutecnily v roce 1954. Nejdiive bylo volebni obdobi Ctytleté
poté od roku 1971 pétileté. Aktivni volebni pravo méli obcané od 18 let a pasivni od 21
let. Obec se skladala z jednomandatovych volebnich obvodl a ke zvoleni byla potiteba
absolutni vétSina hlasi. Pro jeden volebni obvod existoval jeden kandidat, tudiz nebyla
moznost volby. Obdobi po roce 1948 bylo charakteristické vysokou participaci, které
bylo do uréité miry formalni. Konec narodnich vyborti v Ceskoslovensku pfedznamenal
prevrat v listopadu z roku 1989. Vybory byly zruSeny dne 24. listopadu 1990 a

g s ’ r 11
nahradila je obecni samosprava.

2.3 Ceska republika od roku 1990 aZ do soucasnosti

V roce 1989 se obnovila mistni sprava. Vstoupil v platnost novy obecni zakon,
ktery zakotvil strukturu obecnich organt, ktera s mirnymi zménami trva az dodnes.
V roce 1990 se konaly komunalni volby, které upravoval zakon Ceské narodni rady.
Podle tohoto zakona se pocet Clend zastupitelstva pohyboval od 7 do 80 podle poctu
obyvatelstva. Kandidovat mohly politické strany, politické hnuti nebo jejich koalice a
nezavisli kandidati. Hlasovaci listek mélo kazdé volené zastupitelstvo. Volit mohl
kazdy obcan starsi 18 let, pokud mu to zdkon nezakazoval. Volit mohl pouze v misté
svého trvalého bydlisté. Mohlo se hlasovat tfemi zplsoby. Na hlasovacim listku se
mohla oznacit jedna volebni strana, nebo jednotlivy kandidati z riznych stran. Posledni
zpusob byl, Ze se oznaCila jedna volebni strana a z ostatnich stran dal$i jednotlivi
kandidati. Systém, podle kterého se volilo 1ze oznalit jako personalizovany pomérny

. . wr 1 o 12
systém. Neexistovala Zadna uzaviraci klauzule.

Zakon €. 152/1994 Sb. ptinesl ur¢ité zmeény. Snizen byl pocet zastupiteld ze 7 na
5 1 maximalni ze 70 na 55. Dal§i zménou bylo to, Ze pfipusténi k volbam byli jen ti,

kteti odevzdali petici se stanovenym procentem podpisti obcant obce, ktefi podporuji

11 EMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Prah’a, 2010,s. 19-28.
2 BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003. s. 17-24.
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jejich kandidaturu. Pro pfevod odevzdanych hlasti na mandéty byl pouzit systém Saint
Lagiie. Mandaty byly pfednostné udélovany tém, ktefi svym poctem hlasti nejméné o
10% presahli praimérny pocet hlasii na jednoho kandidata této volebni strany. Pokud
bylo takovych kandidatt vic, jejich potadi se ur¢ilo podle poctt hlast, které byly pro né

;o1
odezvany. **

V roce 2001 parlament novelizoval stavajici komunalni volebni systém. Volby
se konaji tajné, na zaklad¢ vSeobecného, rovného a primého volebniho prava podle
pomérného zastoupeni. Vyhlasuje je prezident nejpozdéji 90 dni pied jejich kondnim.
Volby probihaji ve dvou dnech, a to v patek a v sobotu. Dodate¢né volby trvaji pouze
jeden den. Aktivni volebni pravo maji obané starsi 18 let, ktefi maji trvaly pobyt v obci
a jsou statnimi obCany nebo obcany jiného statu, ktefi maji pravo volit podle
mezinarodni umluvy a jsou pravné zpusobili. Volit nesmi osoba ve vykonu trestu odnéti
svobody, ¢lovék s omezenou svobodou z divodu ochrany zdravi lidu, ten kdo je na
vojenské zakladni nebo nahradni sluzbé a vojék z povolani. Pasivnim volebnim pravem
disponuje kazdy, kdo spliuje piedchozi vymezeni s vyjimkou poslednich dvou
jmenovanych omezeni. Zastupitel nesmi byt zaroven zaméstnancem obce,
zaméstnancem povefeného obecniho tfadu nebo krajského ¢i finanéniho ufadu. Funkce
Clena je neslucitelna s vykonem statni sluzby podle sluzebniho zékona. Politicka strana
muze byt ¢lenem pouze jedné volebni strany pro jednu obec a kazdy kandidat miize byt
uveden pouze na jedné listin€. Politické strany a hnuti na rozdil od nezavislych
kandidatd a jejich sdruzeni nepottebuji zadné podpisy k podpoie kandidatky.
Zastupitelstvo mtize nejpozdéji 85 dni pred volbami vytvotit volebni obvody. Voli¢ ma
tolik hlasii, kolik se voli Clent zastupitelstva. Hlavni zménou je, ze byla zavedena
uzaviraci klauzule, kterd tvoii 5% z celkového poctu hlasti. OvSem nejpodstatnéjSim
zasahem byla zména volebni formule. Namisto Saint Lagiie byla zavedena d 'Hondtova
metoda. Podle této metody se celkovy pocet odevzdanych hlasi pro volebni stranu
postupné déli ¢isly 1,2,3....n, kdy n — pfedstavuje pocet volenych ¢lent zastupitelstva.
Mandat vznika zvolenim a také slozenim slibu. Zanika odmitnutim slibu, nebo slozenim
slibu s vyhradou, pokud slozi rezignaci, umrtim, dnem voleb do zastupitelstva, pokud se
obec slouci nebo ptipoji k jiné obci, rozhodnutim soudu, zmeénou obcanstvi ¢i ztraceni
pravni zpusobilosti. Mohou se konat dodatecné volby nebo opakované volby — ty se

konaji, pokud poklesl pocet €lenii pod stanovenou hranici. Pokud vznikly mandaty

B BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003. s. 17-24.
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témito mimotfaddnymi volbami, trvaji pouze do fadné¢ho funkéniho obdobi, nikoli tedy 4

roky.**

2.4Slovensko od roku 1989 do souéasnosti

V srpnu roku 1990 Slovensko pfijalo zdkon ¢. 346/1990 Sb. o volbach do organti
samospravy obci. V roce 1990 se také konaly prvni svobodné komunalni volby. V lednu
1991 nabyl zakon dal$i ustanoveni, které zménilo podobu vetejni spravy na Slovensku.
Jedna z nejvyznamnégjSich zmén, které zakon pfinesl, bylo zruseni narodnich vyboru.
Misto narodnich vybort byl vytvotfen dvoukolovy systém vefejné spravy, ktery oddéluje
statni spravu od samospravy. Kazda z téchto slozek ma tedy svoje pravomoci i odlisnou
organizaci. V roce 1990 byl pfijat zakon o organizaci mistni statni spravy. Zakon
stanovil 121 obvodu a 38 okrest. Krajsky stupeii statni spravy byl zrusen. Od roku 1992

se proces reformy zastavil a nepohnul se az do roku 1996. *

Praveé v roce 1996 se piijaly dva zdkony, a to zakon €. 221/1996 Sb. o tzemnim
a samospravnim ¢lenéni Slovenské republiky a zakon ¢. 222/1996 Sb. o organizaci
mistni statni spravy. Z 38 okresti bylo vytvofeno 79 okresti a novych 8 kraji. Statni
spravu tedy vykonavaji okresni a krajské ufady. Byla zavedena integrovana mistni statni
sprava. V roce 1999 se vlada rozhodla pokracovat v reformé vetejné spravy. Uskutecnit
se me¢ly Ctyii reformy, a to decentralizace, reforma instituci vefejné spravy, modernizace
a reforma Gzemniho ¢lenéni. Bohuzel zména Gizemniho ¢lenéni se neuskute€nila a také
modernizace vetfejné spravy se realizovala jen ¢asteCn€. Reforma instituci méla za cil
organizaci mistni statni spravy a zruSeni okresnich Gradi. Chtéli zavést také sit’ statni
spravy a zménit mistni strukturu, kterd se na Slovensku charakterizuje velkou
rozdrobenosti, protoze existuje velky pocet malych obci. Nyni se na Slovensku realizuje
model mezi obecni spoluprace. Podstatné zmény nastaly pouze v oblasti decentralizace.
Meéla se uskutecnit decentralizace kompetenci, financi a politické moci a to vSe naraz.
To se ovSem nestalo, coZ v dneSni dobé€ zpiisobuje dost problémil. Zakonem ¢. 302/2001
Sb. o samospravé vysSSich tzemnich celkll se vytvofila druhd Uroven samospravy.
Zakonem ¢. 416/2001 Sb. se ptesunuly nékteré pisobnosti z organd statni spravy na
obec a vys$i tzemni celky. Spole¢né s presunem kompetenci dochdzi také presunu

majetku statu na obec a samospravné kraje, a to na zadklad¢ zdkona o majetku vysSich

14 BALI:K, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003. s. 17-24.
Y BALIK, S. Komundlni politika. Praha, 2009, s. 57-58.
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uzemnich celkd a novely zakony o majetku obci. V letech 1998-2002 se bohuzel

neuskutecnila dafiové decentralizace, coz i v dneSni dobé mnoha obcim i samospravnym

krajim zptisobuje mnoho problémil, protoZe nemaji vlastni p¥ijmy. *°

1 MESEZNIKOV, G. Komundlne vol by 2002. Bratislava, 2003, s.10-19.
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3 Charakteristika volebnich systému

Volby jsou demokraticky zplisob vybéru reprezentantt, ktefi zastupuji obcany.
Volby zarucuji zakladni demokratické principy jako je: demokratickd kontrola,

. . - Coxi oo 17
vSeobecna Ucast, politickd rovnost a vétsinova vlada.

3.1Komunalni volby v tstavnim pofadku v Ceské republice

Jsme unitarni stat a ¢lenime se na izemni samospravné celky, jako jsou obce a
kraje. Jejich roli upravuje Hlava sedma Ustavy CR, ktera se nazyva Uzemni
samosprava. Ustava neudava, jaky volebni systém se ma pro volby do zastupitelstva
pouzit. Zadna z verzi volebniho zakona pfed 2001 nestanovila, Ze se volby konaji podle
systému poméerného zastoupeni, piestoze se od 90. let pouzivala metoda Saint-Laguého.
Teprve soucasny zdkon stanovuje, Ze se voli podle pomérné¢ho systému. Zakon o
volbach do zastupitelstev obci musi schvalit horni komora parlamentu a Poslanecka
snémovna ji nemtiZze v tomto piipad¢ prehlasovat. Jedina instituce, ktera miize regulovat

zakon o obecnich zastupitelstvech je horni komora Parlamentu. *®

3.2 Obecna charakteristika volebnich systému

Volebni systém chapeme jako princip, na kterém je zalozeno prevadéni hlast na
mandaty. Pouzivame dva zakladni volebni principy a to proporciondlni a vétSinovy,

které se lisi hlavné sestavovanim volebnich obvodii.*®

3.2.1 VétSinovy systém

U tohoto systému vzdy vyhrava jen jeden kandidat, ktery ziskal v daném obvodu
vétsinu hlasti. Zpravidla se voli v jednomandatovych obvodech, kdy kazdy obvod ma
jednoho zastupce. Tento systém neni pro malé strany, protoZze nedokdzou ziskat
V jednotlivych obvodech vétSinu, a proto je vétSinou ve vlade jen jedna strana. Mame

dva druhy vétsinovych systémii: jednokolovy a dvoukolovy.?

Ly . e . fy 21
Existuji tyto varianty vétSinového systému:

Y DAVID, R. Politologie. Olomouc, 1996, s. 303.

18 SARADIN, P., OUTLY J. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc, 2004. s. 11-
12.

YCMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha, 2010, s. 52.

2 DAVID, R. Politologie. Olomouc, 1996, s. 305.

2L KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. Praha, 2006, s. 55-58.
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¢ Relativni vétSinovy systém pro jednomandatové obvody

Zde vitézi vzdy kandidat, ktery ziskal nejvice hlast a to bez ohledu na to, jak je
zisk velky konkrétné. Vitézem se tedy muze stat i ten, ktery ziskal méné jak 50% hlast
voli¢l nebo mén¢ nez Cini soucet hlast jeho protikandidata. Vzdy se miize hlasovat jen

pro jednoho kandidata. Tento systém se pouziva pii volbach starostl na Slovensku.

¢ Relativni vétSinovy systém pro vicemandatové obvody

V tomto systému ma voli¢ tolik hlast, kolik je mandati. Ten kandidat, ktery
dostane nejvic hlasti, ziska mandat. Voli¢ tak hlasuje pro jednotlivé kandidaty. Na

Slovensku se tak voli do krajské a mistni samospravy.
e Absolutni vétSinovy systém

Vétsinovy systém predpoklada, Zze kandidat ziska nadpoloviéni vétSinu
odevzdanych platnych hlasi. Pokud se tak nestane, probéhne dalsi kolo hlasovani,
piicemz do druhého kola postoupi jen ti kandidati, kteti ziskali v prvnim kole nejvice
piiznivei, vétSinou se tedy jednd o dva kandidaty. U nds se tento systém pouziva pii

volbé senatorli, na Slovensku pii volbé prezidenta a Zupand.

3.2.2 Systém pomérného zastoupeni

Tento systém lze také nazyvat jako proporcni. Je vice demokraticky nez
vétsinovy. Umoziuje zastoupeni mensich stran. Minusem tohoto systému je, ze vlada,
ktera vzejde z tohoto systému je malo stabilni, protoze je V ni vice stran, které se nemusi
shodnout. N¢které staty si zavedly podminky pro vstup do parlamentu, v némz strana
musi ziskat alespont 5% hlast. Volby probihaji jak v celostdtnim métitku, tak v nékolika

obvodech.?

RV . _ .23
Existuji dvé varianty pomérného zastoupeni:

e Systém kandidatnich listin

Seznam uchaze¢li o mandat za danou stranu, hnuti ¢i koalici se nazyva
kandidatni listina. PficemZ vitézni kandidati jsou vybirani pravé z této listiny. UZiva se

u nas pii volbé do Poslanecké snémovny a na Slovensku pti volbach do Narodni rady.

22 DAVID, R. Politologie. Olomouc, 1996, s. 306.
2 KREICI, O. Novd kniha o volbach. Praha, 2006, s. 60-62.
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e Systém jedno jmenného pi‘enosného hlasovani

Zde ma kazdy voli¢ moznost si vytvofit potadi kandidati. Aby byl kandidat
zvolen, musi piekro¢it Hareovu kvotu. Ta propocitava mandaty prvnich preferenénich
hlast. Pokud se neobsadi vSechna kiesla, tak se v druhém hlasovani nepiihlizi na
kandidata s nejniz§im poctem hlast, a dochazi tak k ptrerozdéleni hlasti podle druhych

preferenci. Timto zptisobem je postupovano az do obsazeni vS§ech mandata.

3.2.3 SmiSeny systém

V nékterych zemich se miZeme setkat se systémem smiSenym, ktery v sobé
kombinuje vétSinovy i pomérny systém. Komory parlamentu se tak voli riznymi

fne, 24
systemy.
T fne o 25
Nejznaméjsi smisené systémy jsou:
e Personalizované proporéni zastoupeni
Zde se Cast parlamentu voli vétSinovym systémem a ¢ast pomoci kandidatnich
listin. Funguje pomoci vzadjemného vyrovnani, to znamend, Ze mandaty, které strana

ziskala v jednomandatovych vétSinovych okruzich, jsou odecteny od celkového

mnozstvi mandati, které strana ziskala v ramci systému pomérného zastoupeni.

e Paralelni systémy

Kombinuje se tady systém vétSinovy a systém pomérny. Kazdy voli¢ disponuje
dvéma hlasy, jeden da stran¢, hnuti ¢i koalici a druhy da kandidatovi za
jednomandatovy obvod. Poprvé byl tento systém pouzit v Brazilii a dnes je docela Casty

pii volbach do parlamentu.

3.3 Volebni systém v Ceské republice
Volebni systém pro komunélni volby neni dan Ustavou. Az zakon z roku 2001

urcuje, ze se bude volit podle systému pomérného.

U kazdého pomérného systému existuji hlavni proménné, které ndm pomohou

komundlni volby charakterizovat. Nyni se podivime na volebni systém obecné,

2 DAVID, R. Politologie. Olomouc, 1996, s. 306.
2 KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. Praha, 2006, s. 62-64.
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nasledné na zakladni proménné, za které budeme povazovat velikost volebniho obvodu

s i 26
a vysi uzaviraci klauzule.

Aktivni i1 pasivni pravo ma obcan, ktery doséhl véku osmnacti let. V roce 2002
byly zruSeny volebni komise na rdznych urovnich kromé okrskovych. Do voleb do
zastupitelstev obci mize podat kandidatni listinu registrovana politickd strana nebo
hnuti ¢i jejich koalice, nezavisly kandidat, sdruzeni nezavislych kandidatt, ptipadné
sdruzeni politické strany nebo hnuti a nezavislych kandidatd. Pokud kandiduje
nezavisly kandidat nebo jejich sdruzeni musi ke kandidatni listing ptilozit petici volict,
kteti je podporuji. Zastupitelstvo mize ztidit volebni obvody. Na volebnim listku jsou
kandidatni listiny ve sloupcich, pofadi ale mize voli¢ ovlivnit. Kazdy voli¢ ma tolik
hlast, kolik se voli ¢lenti zastupitelstva. Hlasy maze rozdélit pro kandidaty z riznych
volebnich stran. Mandaty pro zastupitele se rozd€luji podle d'Hondotovy metody.
Pokud néktery z kandidat ziska o 10% hlast vice, nez je primér kandidatni listiny,
posune se na prvni misto kandidatky. Pro volby do zastupitelstev v obcich je 5%
uzaviraci klauzule. Klauzule ale mtize byt podle §45 odstavce 1 ptislusného zédkona
pomérné snizena. Mlizeme byt svédky toho, ze zastupiteli se nemusi stat ti, ktefi ziskali
nejvyssi pocet hlast. Ve vétSich obcich a méstech maji kandidatky charakter volebni
strany a jsou tedy spojeny urcitym programem nebo stylem. V malych obcich se klade

daraz na individualitu, nezavislost a volebni vysledek kandidata. 2t

e Velikost volebniho obvodu a uzaviraci klauzule

Udé¢lat rozbor velikosti volebniho obvodu v komunalnich volbach je slozité,
protoze si ji urcuji samy obce. Zakon o obcich rozdéluje mésta a méstské ¢asti do sedmi
skupin podle poctu obyvatel. Téz stanovuje pocet zastupitelskych mandati. Samo
zastupitelstvo obce si musi 85 dnd pfed volbami samo uvést kolik ¢lend bude
V nasledujicim obdobi mit. Jednim z hlavnich divodi, pro¢ je obtizné vytvofit si
pfedstavu o povaze volebniho systému pro komundlni volby, je extrémni rozkolisanost
velikosti volebnich obvodi. Velikost volebniho obvodu lze vypocitat jako vazeny

) W W . /4 =] r 28
primér vSech velikosti obvodl v systému.

% SARADIN, P., OUTLY J. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc, 2004, s. 26-
27.

" HUDAK, J., JiPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, s. 11-13.

8 SARADIN, P., OUTLY J. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc, 2004, s. 26-
38.

21



Nyni néco 0 uzaviraci klauzuli. Ta se poprvé objevuje, az kdyz se prosazuje
opozi¢né smluvni balicek zdkond. V tomto zakoné jesté klauzule ale obsazena nebyla.
Teprve az kdyz vznikl pozménovaci nadvrh obcanskych demokratii tak do né&j bylo
pridano 5% kvorum. V komundlnich volbach se da pocet hlast zjistit tfemi zpisoby.
Pokud jsou na hlasovacim listku oznaceni pouze jednotlivi kandidati volebnich stran,
obdrzi hlas kazdy z nich. Jestli je ozna¢ena pouze volebni strana, obdrzi hlas kazdy
z nich. Je-1i oznadena volebni strana a soucasn¢ i jednotlivi kandidati, dostane hlas
kazdy oznaceny kandidat a poté podle hlasovaciho listku zbyly pocet kandidati.
Riiznorodost velikosti volebnich obvodii pak v Ceské republice zptisobuje, ze v malych

v ’ ’ ’ ’ o ;2
a stiednich obcich se uzaviraci klauzule viibec neuplatni.?®

Metody pouzivané od roku 1990 pro pfepocet hlasti na mandaty:*®

1. Hagenbach-Bishoffova metoda

Tato metoda se pouzivd v systému pomérného zastoupeni. Zde se vyuzije
volebniho Cisla, které se ziska podilem vSech odevzdanych hlasi na volebnim obvodu,
kde se pocet mandati rozd€li, poctem téchto mandatl zvétSenym o jednu. Mandaty

vétSinou nejsou pridéleny v prvnim s¢itani hlasa, a tudiz se ¢ekd na druhé s¢itani.

2. d’'Hondotova metoda

Tato metoda se stala nejpouzivanéjsi a prochazi fadou zmén. Poprvé u nas byla
pouzita vroce 1990 ve volbach do zastupitelstev obci, od roku 2002 se pouziva ve
volbach do zastupitelstev kraji, od roku 2002 timto zptsobem volime do Poslanecké
snémovny a od roku 2004 do Evropského parlamentu. Tato metoda na rozdil od
Hagenbach-Bishoffovi metody rozdéli vSechny mandaty v prvnim scitani hlasa.
Funguje na zadklad¢ volebniho délitele — kazda strana se postupné déli Cisly ze stanové

vwr

kolik se v daném obvodu rozdéluje mandata.
Shrnuti

V pomérném volebnim systému lze predstavit dva typy volebnich systémi pro

volby do zastupitelstev. Prvnim je systém vazanych kandidatnich listin, ktery

23 SARADIN, P., OUTLY J. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc, 2004, s.26-
38.

®Metody pro prepocet hlasii na mandaty [online]. 20011 [cit. 2011-10-18]. Dostupny z WWW:
< http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty >.
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neumoznuje hlasovat pro kandidaty zapsané na vice kandidatnich listindch nebo ovlivnit
potadi na kandidatkach. Druhym je systém, ktery chape kandidaty jako jednotlivce, bez
listin, sfazenim kandidatt podle abecedy. Podle kandidatnich listin jsou uchazeci
uvedeni na hlasovacim listku. Voli¢ mtize ovlivnit pofadi na kandidatnich listinach, dale
miize délit hlasy mezi kandidaty riznych volebnich stran. Zavedenim 5% uzaviraci

14 I4 . Id . /4 O row r 1
klauzule se stalo postaveni nezavislych kandidatéi nevyvéazené.’

3.4 Volebni systém na Slovensku

Do obecnich (méstskych zastupitelstev) na Slovensku voli podle
modifikovaného vétSinového volebniho systému. V jednom volebnim obvodé miize byt
rozdéleno vice mandatd. Starosta se voli podle vétsinového systému a kandidati soutézi
o jeden mandat s tim, Ze ho ziska ten uchazec, ktery ziska nejvyssi pocet odevzdanych

o 32
hlast.®

K volbam muze jit kazdy obyvatel Slovenska, ktery ma v obci nahldsen trvaly
pobyt. Kazda obec si vede staly zaznam volic¢l, v némz se zapisuji obyvatelé obce, ktefi
dosahli 18 rokt. Od roku 2001 mtzou volit i cizinci s trvalym pobytem v obci. Voli¢
musi mit 18 let, byt zpusobily na pravni ukony, nesmi byt ve vykonu trestu odnéti
svobody, ve vykonu vojenské sluzby a nesmi byt omezena osobni svoboda z davodu
ochrany zdravi lidi. Pokud chce kandidat vykonavat funkci starosty musi mit alespon 25
let. I cizinec s trvalym pobytem v obci muze kandidovat. Kandidovat mizou ¢lenové
politickych stran, ale i nezavisly kandidati, ti ale musi dolozit potiebny pocet podpisti
obCant, kteti podporuji jejich kandidaturu. Voli¢ mlze vybrat konkrétni osobu bez

toho, aby tato osoba byla nucena kandidovat za politickou stranu.*®

Slovensko ma pouze dv¢ statutarni mésta a to Bratislavu a KoSice. Tyto mésta
mohou byt rozdélena na méstské Casti. Jestlize strana kandiduje v n€které méstské ¢asti
Vv koalici, musi v té samé koalici kandidovat 1 v ostatnich méstskych ¢astech. Volby
starostll a zastupitelstva se konaji soubézné, pticemz starosta se voli pfimo. Vyznamnou
véci na Slovensku jsou volebni obvody, které musi nejpozdéji 65 dnli pted volbami
urcit mistni zastupitelé. V téchto obvodech se voli od jednoho do dvandcti zastupiteld,
pokud ma tedy obec 12 a méné zastupiteld muize tvofit pouze jediny volebni obvod.

Volby zabezpecuji Ustfedni volebni komise, okresni, méstské, mistni a okrskové

*' HUDAK, J., JAPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, 5.13-14.
32 MESEZNIKOV, G. Komundlne vol by 2002. Bratislava, 2003, 5.12-13.
¥ MESEZNIKOV, G. Komundlne vol by 2002. Bratislava, 2003, s.12-13.
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volebni komise, do nichz volebni strany deleguji své zastupce. Pocet zastupiteli se
pohybuje od 9 do 60, pokud ma obec méné nez 40 obyvatel mize si volit pouze 5

o 34
poslancti.

Kandidatni listiny podavaji politické strany, koalice nebo nezavisly kandidati
vzdy osobn¢ vkazdém volebnim obvodé. Kandidati, ktefi splnili podminky, jsou
zafazeni na hlasovaci listek, ale mizou se do 3 dnl pied zacatkem voleb vzdat své
kandidatury, ale toto rozhodnuti je nezvratné. Volby vyhlasuje piedseda Narodni rady,
den voleb ur¢i 90 dni pfed jejich konanim. V ¢ase 48 hodin pied volbami je zakazané
zverejnovat jakékoli informace o politickych stranach a nezavislych kandidatech. Voli¢
zakrouzkuje kandidaty, kterym chce dat sviij hlas, voli¢ tedy miize volit rizné politické
strany. Pro volbu starosty je kazda obec jednomandatovym volebnim obvodem. Mandat
ziskaji ti kandidati, ktetfi dostali nejvice hlasti. Starostou se stava ten kandidat, ktery

skonéil prvni v pofadi.®®

Obc¢ané maji moznost vyjadrit svilj nazor na vetfejnych shromazdénich obyvatel
obce. Na samospravé se téZ mohou podilet, a¢ omezenym zpiisobem, 1 vlastnici

nemovitého majetku a obcané, ktefi maji v obci pouze piechodny pobyt.36

3 HUDA}(, J., JiPTNER, P., SVOBODA, J. Komundalni politické systémy. Praha, 2003, 5.21-22.
35 MESEZNIKOV, G. Komundlne vol by 2002. Bratislava, 2003, s. 13-15.
*® HUDAK, J., JuPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, 5.21-22.
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4 Obec, samosprava a jeji funkce

Komunélni politika se provadi v prostiedi mistni samospravy, kterd ale neni
uplné€ osobitou strukturou. Provadi se pouze v prostiedi statu, jakozto svrchovanost,
monopol mocenského donuceni. Stat je tésné propojen s vefejnou moci, ta je
vykonavana subjekty, které své opravnéni odvozuji od statu, ktery je jejim prvotnim
nositelem. Stat realizuje svou moc dvé zpusoby, a to jednak orgadny moci zakonodarné,
vykonné a soudni, jednak pies jiné subjekty, pak tuto vefejnou moc nazyvame vetejna
sprava. Ta se uskuteChuje v podobé statni moci, samospravy a jiné vetejnopravni

korporace. ¥

4.1 Verejna sprava a samosprava v Ceské republice

Verejna sprava

Definice vetfejné spravy je velice slozita, proto je lepsi uvést jeji znaky, kterymi

mohou b}’/t:?’8

Vetejna sprava sleduje obecné cile a je vykondvana ve vefejném zajmu,
e je to ¢innost podzakonna a ma vykonny charakter,
e miize byt ¢innosti mocenskou i ¢innosti organizacni,

e 0soby vefejného prava se projevuji jako specifické prosttedky veiejného

nebo soukromého prava.

Encyklopedie vetfejné spravy formuluje pojem vetejné spravy jako ,, ...sprdavu
verejnych zaleZitosti, kterd je uskutecniovana ve verejném zdajmu, jakoZto projev, resp.
soucast vwkonné moci...Jde o organizovanou cinnost, kterd musi byt svérena urcitému
subjektu, ktery zarucuje, Ze bude vykonavana. Timto subjektem je v prvni radé stdat a
dale jiné subjekty, které k tomu byly stitem zdkonem zmocnény...vefejna sprdva je

v v ’ o ’ ’ 39
tvorena dvema subsystémy, a to stdtni spravou a samosprdavou. “

Samospréava

3 BALI'KV, S. Komundlni politika. Praha, 2009, s. 11.

¥ VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzefi, 2006, s. 10.

¥ MATES, P., WOKOUN, R. Mald encyklopedie regionalistiky a veiejné spravy. Praha, 2001, s.
134.
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Subjektem nestatniho charakteru rozumime vetejnopravni korporace, které svoji
subjektivitu odvozuji od statu. Veirejnopravni korporace se déli na izemni a zajmové.
Uzemnimi vefejnopravnimi korporacemi jsou obce a kraje, zdjmovymi vetejnopravnimi

korporacemi jsou piedevsim profesni komory. Zakladnim prvkem samospravy je:*
e Uzemi nebo ¢innost, vici kterym pisobi,
e VvV samosprave pusobi osoby podiazené,
e vlastni rozpocet, podle kterého hospodafi,

e samosprava je pravnicka osoba vefejného préva, ktera ma soustavu

samospravnych organd.

Stat do samospravy mitize zasahovat jen v pifipadé rozporu ¢int a vV rozporu

I r 41
samospravy se zakonem.

Poslanim obecni samospravy je uskute¢néni vlastni samospravné moci. Obec pti
vykonu své samospravy spravuje sama sebe. Neni vSak mozné, aby vesSkeré ukoly
vykonavala jako celek. Z tohoto divodu si zfizuje kompetentni samospravné organy.
Vztah mezi samospravnou a statem byva vétSinou konfliktni, jelikoz existence
samospravy omezuje vladni byrokracii. Samosprava ptispiva k vétsi svobod¢ jedince,
da se fici, ze bez samospravy nelze hovofit o pln¢ demokratickém a svobodném

systému vladnuti.*?
. e ey , vr 17,43
Existuji principy, jimiZ se samosprava tidi:

1. Demokrati¢nost — zékladni organy jsou piimo voleny obcany,

jsou jim tedy ptimo odpovédné.

2. Podrizenost — volené organy jsou nadfazené vSem ostatnim

organiim spolecenstvi.

3. Demokratické zpusoby rozhodovani — pro samospravu je

charakteristické rozhodovani ve sboru, tedy kolegialné.

“ BALIK, S. Komundini politika. Praha, 2009, s. 11-12.

* VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzefi, 2006, s. 31-32.

*2 BALIK, S. Komundini politika. Praha, 2009, s. 11-12.

* VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzef, 2006, s. 32-33.
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4. Autonomnost rozhodnuti organi samospravy — samospravna
rozhodnuti jsou vétSinou konecna a zadny jiny orgén, ktery stoji
MIimO samospravu nema pravo toto rozhodnuti revokovat kromé

rozhodnuti soudu, pokud nedoslo k poruseni zédkona.

5. Volebni princip — Samosprava pouziva pro uvadéni do uradu

zpravidla princip volebni — volba starosty, ¢lenti rady atd.

6. Neexistence zasady hierarchické podiizenosti a nad¥izenosti —
ackoliv rozliSujeme Uzemni samospravu mistni a vys$i, toto
rozliSeni znamena pouze rozdilny zemni rozsah samosprav, ale
urCité¢ ne to, Ze by organy samospravy ,,nizsi“ byly podfizeny
organlim samospravy ,,vy$si“. Oba druhy samosprav maji svou

vlastni pfimou legitimitu a rozdilnou plisobnost.

7. Pravo na vlastni majetek a svobodné naklidani se svymi
financemi — existuji dvé pusobnosti — samostatna a pienesena.
Pravnim podkladem pro pfenos vykonu statni spravy na organy
tizemni samospravy je &lanek 105 Ustavy CR. Vzdy se tak mize

dit jen na zaklad¢ zékona.

Samostatna a prenesend pusobnost

Organy uzemni samospravy vramci smiSeného modelu vefejné spravy

vykonavaji dvoji piisobnost.
e Samostatna piisobnost

Uzemni samospravny celek vykonava samostatnou piisobnost tehdy, spravuje-li
své zalezitosti samostatné, na vlastni odpovédnost, pfi¢emz je vdzan jen pravnim fadem,
nikoliv uz internimi akty, které jsou typické ptedev§im pro hierarchizovanou statni
spravu. Toto tvrzeni plati jak na zdkon o obcich, tak na zakon o krajich. Obce a kraje
V samostatné pusobnosti hospodaii se svym majetkem, spolupracuji s dal§imi obcemi
ptipadné kraji i s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami a projednavaji nékteré
prestupky. Také vykonaji pfimou demokracii a to tim, Ze vyhlaSuji mistni referenda.
Dulezité je také to, Ze primarnim orgadnem samospravnych celkil, ktery ma pravomoc

vykonu samostatné pisobnosti, je zastupitelstvo, tedy organ, ktery vzesel z pfimych

27



demokratickych voleb. Obce maji moznost v samostatné pisobnosti vydavat jak obecné
zavazné vyhlasky stanovujici obCantim povinnosti, tak vyhlasky povinnosti osobam
nestanovujici, kraje tuto moznost nemaji a jsou omezeny pouze na vyhlasky, které
osobam nestanovuji povinnost. Samosprava obci realizuje také hospodaieni s obecnim
majetkem nebo v oblasti spoluprace obci, jejich slucovani a rozdélovani. Samosprava

o we o , ., 44
muze Cinit pouze to, co ji stat formou zdkona umozni.

e Prenesena piisobnost

V nékterych ptipadech je vyhodnéjsi, je-1i nékterd ze statnich pracovnich naplni
svétena k vykonu subjektu od statu odlisSného. Timto nestatnim subjektem je nejCastéji
uzemni samosprava. Vykon stdle zlstavd vykonem statni moci, pfestoze neni statem
¢inén. Specialni pradvni Uprava zavadi zvlastni clenéni podle rozsahu pienesené
pusobnosti obci. Podle tohoto pojeti neni pfenesena plisobnost jednotna, ale existuje ve

tiech formach:

e Obce vykonavaji statni spravu v zdkladnim rozsahu a ve spravnim

obvodu, ktery se kryje s izemim vlastni obce

e Obce spovéfenym obecnim uUfadem — ty vykonavaji statni spravu

Vv $ir§im rozsahu a ve vétSim spravnim obvodu, nez je tzemi jedné obce.

e Obce s rozsifenou pusobnosti — vykonavaji statni spravu v jesté vétSim

rozsahu a na vétSim uzemi nez obce predchozi.

ProtoZze vykon ptrenesené piisobnosti obce je povinnosti obce, souvisi predchozi
Clenéni obci také se situaci, kdy obec tuto povinnost neplni. Toto ¢lenéni obci podle
rozsahu pfenesené plsobnosti umoziuje, aby obec ,,vys$§i“ mohla zasahnout, jestlize
obec, kterd spadd do jejiho obvodu neplni funkci vykonavatele statni spravy a bud
Vv celém rozsahu, nebo Castecné dany vykon pfevzit. Kraje maji v tomto ohledu stejné

povinnosti. “°

4 VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzen, 2006, s. 93-104.
4 VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzei, 2006, s. 93-104.
*® VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzeii, 2006, s. 93-104.
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4.2 Obec a organy obecni samospravy v Ceské republice

Obec predstavuje zékladni tzemni samospravné spolecenstvi obcanti. Obec je
vefejnopravni korporaci, ktera navenek jedna prostiednictvim svych organti, respektive
funkcionatd, tedy fyzickych osob. Podle Ustavy CR se jedna o zastupitelstvo obce,
dalsimi organy obce jsou podle zédkona ¢.128/2000 Sb. o obcich, rada obce, starosta,
obecni urad, zvlastnimi orgény je také komise, jestlize ji byl svéfen vykon prenesené
pusobnosti. Zastupitelstvo a rada si mohou zfidit vlastni organy, a to vybory a komise.
Zakon rozliSuje obce, mésta a statutarni mésta. Obec, ktera ma alespon 3000 obyvatel se
muze stdt méstem, pokud tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady. Statutarni mésta stanovuje zdkon o obcich. Ty se mohou c¢lenit na méstské
obvody nebo méstské ¢asti. Pokud se tak ¢leni, jsou vydavany formou obecné zavazné
vyhlasky. M¢sta spravuje samostatné zastupitelstvo mésta. Dal§imi organy mésta jsou
rada, starosta, méstsky urad (pokud se jednd o statutarni mesto tak primator a magistrat)
a zvlastni organy meésta. Méstské obvody statutarnich mést maji své vlastni statutarni

organy.*’
Organy obce

1. Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je zakladni organem obecni samospravy, protoze o jeho slozeni
rozhoduji obcané piimo ve volbach. O poctu Cleni zastupitelstva rozhoduje pocet

obcand.
e do 500 obyvatel je to 5 az 15 ¢lent
e 0d 500 do 3000 obyvatel je to 7 az 15 ¢lent
e 0d 3000 do 10 000 obyvatel je to 11 az 25 ¢lent
e 0d 10 000 do 50 000 obyvatel je to 15 az 35 ¢leni
e 0d 50 000 do 150 000 obyvatel je to 25 az 45 ¢lent

e nad 150 000 obyvatel je to 35 az 55 ¢lend

47BAL1K, S. Komundalni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003, s. 26.
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Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, ¢len zastupitelstva slozi slib

a ten potvrdi svym podpisem. *®

Za nejdiileZit&jsi pravomoci zastupitelstev povazujeme: *°
a) ,,Schvalovani rozpoctu obce
b) zrFizovani obecni policie
C) schvalovani investic, nabyvani a pozbyvani majetku obci
d) poskytovani dotaci, darii a grantii z obecnich prostredki

e) zrizovatelskou  funkci  kapitalovych  spolecnosti,  prispévkovych
organizaci, obecné prospésnych spolecnosti, dalSich organizacnich

slozek obce
f) schvalovani izemné planovacich predpisii a rozvojového planu “

Ze svych tad zastupitelstvo voli radu, starostu a jeho zéastupce. Muze si ustavit
jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, vzdy musi ziidit dva vybory, a to
finan¢ni a kontrolni. Zastupitelstvo je usnaSenischopné pti ptitomnosti nadpolovicni
vét§iny zastupiteld. Jednani zastupitelstva jsou vefejnd. Clenové se schazeji nejméné

jednou za tfi mésice.*®

2. Rada obce

Rada je zakonem oznaCena jako vykonny organ obce v oOblasti samostatné
pusobnosti a je odpovédna zastupitelstvu. V pfenesené pusobnosti rada rozhoduje jen
tehdy, pokud tak stanovi zakon. Cleny rady jmenuje a odvolava zastupitelstvo. Radu

w7 O] ’ vrow r 51
tvofi starosta, nejmén¢ jeden mistostarosta a dalsi ¢lenové.

Pocet Clent je lichy a ¢ini nejméné 5 a maximalne 11 ¢leni. V malych obcich,

tzn. do 15 zastupiteli se rada nevoli a jejich pravomoci vykonava starosta.

8 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha, 2010, s. 39-40.

* VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzeii, 2006, s. 128.

 HUDAK, J., JuPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, s. 9

! BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003, s. 29.
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Zastupitelstvo vykonava pusobnost rady Vv ptipadé, ze jejich pocet kles pod 5 a na

nejblizsich zasedani se ho nepodafilo doplnit. >
Radé obce je vyhrazeno:*®
a) zabezpeCovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu,
b) vydavat natizeni obce,
C) stanovit pravomoci obecnimu ufadu,

d) projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty, které radé piedlozilo

zastupitelstvo obce nebo komise rady,
e) ukladat pokuty ve vécech samostatné piisobnosti obce.

Schiize nejsou vefejné a K jejimu platnému usneseni je potfeba nadpoloviéni
vétSina vSech ¢lent rady. Rada muiZe zfidit komise jako své iniciativni a kontrolni

organy. >
3. Starosta

Starostu voli zastupitelstvo obce ze svych fad a tudiz je také zastupitelstvu
odpovédny. Starosta zastupuje obec navenek a musi byt obéanem Ceské republiky.
Starosta zpravidla svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce. Starostu zastupuje
mistostarosta, a to v dobé jeho neptitomnosti nebo v dob¢, kdy starosta nevykonava

funkci. Starosta miize v pienesené piisobnosti ziidit zvla§tni organy obce.>
Do jeho kompetence napt. pa‘[fi:56
a) jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu
b) mulze pozastavit rozhodnuti rady obce

€) rozhoduje o zaleZitostech samostatné piisobnosti, kterému svéfila rada

2 NOVOTNY, V. Uzemni samosprdva a jeji organizace. Praha, 2005. s. 33.

¥ CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdinim politickém prostoru.
Praha, 2010, s. 44-45.

* HUDAK, J., JuiPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, s. 9

** CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha, 2010, s. 45-46.

*® HUDAK, J., JuiPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, s. 10-
11.
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d) odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti obce
4. Obecni urad

Obecni ufad se sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnika (je-li tato funkce
zfizena) a zaméstnancii obce. V Cele obecniho ufadu stoji starosta. Obecni ufad se mize
délit na odbory a oddéleni, tyto tiseky zfizuje rada obce. V obcich s povéienym obecnim
urfadem a v obcich s rozsifenou pisobnosti se zfizuje funkce tajemnika. Pokud neni
tajemnik ustanoven, plni jeho véci starosta. Obecni ufad v samostatné pisobnosti plni
ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha vyborim a komisim

V jejich ¢innosti. °’

Ostatnimi organy obce jsou vybory ¢i komise. Vybory ustanovuje zastupitelstvo
a maji poradni, iniciativni a kontrolni funkeci. Jsou minimalné tfi€lenné a jejich funkéni
obdobi kon¢i s funkénim obdobim zastupitelstva. Zastupitelstvo musi ze zakona
vytvoftit vybor kontrolni a finan¢ni. Dalsi vybory lze vytvatet i rusit libovolné. Vybory
se zabyvaji vlastnimi podnéty nebo podnéty zastupitelii a obcanti obce. Libovolné lze
také vytvaret 1 rusit komise obecni rady, které jsou uzce spojené s radou a Casto také se
zdjmovou sférou. Funkci téchto komisi je zasilat radé¢ navrhy nebo radit mistni
exekutivé, podnéty také moou =zasilat obCané. Funk¢éni obdobi je opét svazano

s funkénim obdobim zastupitelstva. Nejznaméjsi je piestupkova komise a povodnova

komise.>®

4.3 Verejna sprava a samosprava na Slovensku

Ustava Slovenské republiky zroku 1992 upravovala pouze samospravu na
urovni obci s tim, ze zfizeni vyS$i izemni samospravy bylo ponechano obycejnému
zakonu. Tento zdkon byl pfijat az v roce 2001 a zaroven doSlo také k zakotveni kraji
jako celkii vyssi izemni samospravy v Ustavé. Je tedy patrné, Ze stejné jako v Ceské
republice byla realizace krajské samospravy na Slovensku nesnadnym a cCasové
naronym procesem. Vznik samospravy kraji byl vysledkem reformy vetfejné spravy

zapocaté v listopadu 1998 v programovém vyhlageni vlady.

> CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha, 2010, s. 46-47.
8 VALES, L. Politologické aspekty verejni spravy. Plzei, 2006, s. 129-130.
% KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha, 2007, str. 60.
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wWlovenska verejna sprava vychazi odlisne od ceské z koncepce oddélené
uzemni samospravy a statni spravy. Z hlediska statni spravy jsou totiz v soucasnosti
uzemnimi jednotkami také okresy a administrativni kraje, které jsou totozné s vizemim
krajuit samospravnych. Vysledkem tohoto uspordadani vizemni spravy a samospravy je, ze
vedle samospravnych obci a kraju vykonava statni spravu uzemni krajsky urad jako
statni organ vSeobecné statni spravy. V ramci okresti pak pusobi rada statnich organii
specializované spravy. Na orgdny uzemni samospravy je tak na rozdil od modelu

. , %% , . v . o . 4 e r «60
uplatinovaného v Ceské republice preneseno jen minimum statni spravy.

Uzemni samosprava

Uzemni samospravu tvoii obec a vy$§i tzemni celek. SdruZuje osoby, které maji
na jejich izemni trvaly pobyt. Obec a vySsi izemni celek jsou pravnické osoby, které
samostatné hospodati s vlastnim majetkem a se svymi finanénimi prostiedky. Financuji
své potieby z vlastnich piijmu a ze statnich dotaci. Pravo obce je se sdruzovat s jinymi
obcemi na zabezpedeni véci spoleéného zajmu. Uzemni samosprava se uskuteéiiuje na
shromézdéni obyvatel obce, mistnim referendu, referendu na tzemi vyssiho izemniho
celku, organy obce nebo organy vysSiho uzemniho celku. Stat mize zasahovat do
¢innosti obce a vyssiho tizemniho celku jen zplGsobem, ktery stanovi zdkon. Obec a

vys$8§i izemni celky mohou vydavat vSeobecni zavazné natizeni. 61

Obec se muze stat méstem, coz stanovi zékon a téz upravi ndzvy organii mésta.
Na obec 1 vys$i izemni celek muze stat prevést vykon urcenych tloh mistni statni
spravy. Naklady takto pfenesené¢ho vykonu statni spravy hradi stat. Pfi vykonu statni
spravy muize obec a vys$i uzemni celek vydavat vSeobecni zavazné natizeni. Vykon

statni spravy preneseny na obec nebo vyssi uzemni celek fidi a kontroluje vlada.®

Organy obce na Slovensku

Zakon o obecnim zfizeni rozumi pod pojmem organy obce hlavné obecni

zastupitelstvo a starostu. Dale si mohou dle potieby zfidit také radu, ktera je vykonnym

% KARLICKY, J. Pienesend piisobnost vizemni samospravy. Brno, 2008. Diplomova prace.
Masarykova univerzita Brno, Pravnicka fakulta. Vedouci diplomové prace Stanislav Kadecek.

S1SLOVENSKO. Zakon ¢&. 460/1992 Zb. o izemnej samosprave. In Ustava Slovenskej republiky,
Slovenska republika. 2004, s. 28-29.

82SLOVENSKO. Zékon &. 460/1992 Zb. o izemnej samosprave. In Ustava Slovneskej republiky,
Slovenska republika. 2004, s. 28-29.
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a kontrolnim organem zastupitelstva. Rada také mitize slouzit jako poradni organ

starosty.®®
1. Starosta

Pasivni volebni pravo pro volbu starosty je omezeno 25. rokem véku. Starostu
mohou odvolat voli¢i v referendu, které je vyhlaseno v piipadé, Ze jej v petici podpofi
alespoit 30% opravnénych voli¢i. Referendum vyhlasuje zastupitelstvo, a to i tehdy,
kdyz starosta hrubé¢ nebo opakované zanedbdva své povinnosti, porusuje ustavu nebo
ustavni zdkony, zdkony a ostatni vSeobecné pravni piedpisy nebo kdyz je nepfitomny

nebo neschopny vykonavat funkci déle jak 6 mésicti. 64

Starosta se voli ptimo, a to jednokolovym zpiisobem. Pro ziskéani funkce starosty
je potteba pouze relativni vétSina. Starosta disponuje vSemi kompetencemi, které si
nevynahradi zastupitelstvo. Starosta vykonava obecni spravu a muze pozastavit

usneseni zastupitelstva, pokud to povazuje za nevyhodné pro obec. 6>
2. Zastupitelstvo

Obecni zastupitelstvo se schazi nejménd jedenkrat za 2 médsice. Clen
zastupitelstva nemuize byt starostou. Pocet zastupitelll je od 9 do 41, pficemz obce, které
maji méné, nez 40 obyvatel mohou mit jen péti¢lenné zastupitelstvo. Existuje povinnost
ziidit volebni obvody, v téchto obvodech se voli 1-12 zastupiteld. Zastupitelstvo si ze
svych fad voli starostova zastupce. Obecni zastupitelstvo miize vyhlasit referendum.
Vyhlasuje ho vzdy, kdyZ se jedna o slouceni obci, rozd€leni nebo zruSeni obce, o zméné
jejiho nazvu, odvolani starosty nebo kdyz to navrhne petice, ktera je podepsana alespon

30% opravnénych voliga. *°

Mezi pravomoci zastupitelstva patfi — rozhodovani o rozpo¢tu obce a o
nakladani se jejim majetkem, stanoveni organizacni struktury obecniho Gfadu, urovani
platu starosty, svolavani vefejnych shromazdéni oband, zfizovani obecnich podniki,

v , I . 67
ptispévkovych a rozpoctovych organizaci.

63 HUDAK, J., JiPTNER, P., SVOBODA, J. Komundalni politické systémy. Praha, 2003, s. 21.

* BALIK, S. Komundlni politika. Praha, 2009, s. 114.

% HUDAK, J., JuiPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, s. 21-
25.

% BALIK, S. Komundini politika. Praha, 2009, s. 114-115.

8 HUDAK, J., JuPTNER, P., SVOBODA, J. Komundlni politické systémy. Praha, 2003, s. 21.
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Tab. 1: Pocet poslancii na celé volebni obdobi ur¢i pied volbami obecni

zastupitelstvo podle po&tu obyvatel obce takto:®®

Pocet obyvatel Pocet poslanci
Do 40 obyvatel 3 poslanci

Od 41 do 500 obyvatel 3 az 5 poslanct

Od 501 do 1000 obyvatel 5 az 7 poslanct

Od 1 001 do 3 000 obyvatel 7 az 9 poslanct
Od 3 001 do 5 000 obyvatel 9 az 11 poslanctu
Od 5 001 do 10 000 obyvatel 11 az 13 poslanct
Od 10 001 do 20 000 obyvatel 13 az 19 poslanct
Od 20 001 do 50 000 obyvatel 15 az 25 poslanct
Od 50 000 do 100 000 obyvatel 19 az 31 poslanct
Nad 100 000 obyvatel 23 az 41 poslanct

V obcich je obecni ufad. V jeho Cele stoji prednosta obecniho ufadu, ktery je
podiizeny starostovi. Zastupitelstvo obsazuje hlavniho kontrolora, ktery je

zaméstnancem obce a kontroluje jeji hospodafeni.69

4.4 Rozdily mezi ¢eskym a slovenskym zikonem o obecnim
ZFizeni
V této Casti se bakalaiské prace zaméii na zasadni rozdily mezi ceskym zdkonem

o obcich a slovenskou upravou obecniho ziizeni. Oba tyto zakony maji obdobné

ustanoveni, ale Ize v nich najit vyrazné odlisnosti.

Slovensky zakon o obecnim zfizeni se déli na 6 ¢asti — postaveni obce, organy
obce, spoluprace obci, mésta, poslanci obecnich zastupitelstev, zdvérecné, prechodné a

Y ’ S , ’ s vr - 70
zruSujici ustanoveni. Bakalafska prace se nyni zaméti na tyto Casti:
1) Postaveni obci

Samospravu obce podle § 4 odstavce 2 zakon o obecnim zfizeni vykonavaji

obyvatelé obce:

8 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. In Zbierka zdkonov, Slovenska
republika. 1990, s. 1893.

% BALIK, S. Komundini politika. Praha, 2009, s. 114-115.

"0 Cesky zdkon o obcich ve srovndni se slovenskym zdkonem o obecnim zfizeni. [online]. 2011
[cit. 2012-01-31]. Dostupny zWWW:<http://spravni.juristic.cz/514415/clanek/spravni2.html>.
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e organy obce
e hlasovanim obyvatelii obce
e vefejnym shromazdénim obyvatel obce

Tudiz oproti nasi upravé se zde objevuji i jiné moznosti obfani obce jak se

podilet na samosprave.

Zakon nam pii vztahu statu a obce tikd, Ze na obec je mozno pienést nékteré
ulohy statni spravy, pfiCemz stat poskytne obci finan¢ni a jiné materidlni prostredky.
Vykon pak tidi a kontroluje vldda. Toto opravnéni je odlisné od Ceské pravni Gpravy,
kdy nad cinnosti obce v pienesené pusobnosti dohlizi predev§im krajsky urad a také

jednotliva ministerstva, ne vlada jako celek.

Vydavani pravnich ptedpist je na Slovensku upraveno néasledovné. Obec muze
vydavat zdvazné nafizeni obce. Natizeni nesmi byt v rozporu s Ustavou, Gstavnimi
zakony, zdkony a mezinarodnimi smlouvami, se kterymi vyslovila souhlas Narodni
strana Slovenské republiky. Dalo by se fici, ze je to stejné jako u nas, ale diky
odli§nému puisobeni Gstavnich soudii tomu tak neni. Ustavni soud Slovenské republiky
neni proti samospravné ladény, tak jak je tomu u nds. Otdzka samospravni novotvorby
obci je otazkou rozsahu mistni samospravy. Ukladani povinnosti v obecné zavaznych
vyhlaskéach obci neni v rozporu s principem demokratického pravniho statu. Obec mize
ve vécech, ve kterych plni ukoly statni spravy, vyddvat nafizeni jen na zékladé
zmocnéni zékonem a v jeho mezich. Tato nafizeni nesmi byt v rozporu s Ustavou
Slovenské republiky, ustavnimi zdkony, mezinarodnimi smlouvami, které byly
ratifikované a vyhlasené zplisobem stanovenym zakonem, zakony, nafizenimi vlady,

vSeobecné zdvaznymi predpisy ministerstev a ostatnich stfednich organti statni spravy.

Z téchto véci vyplyva, Ze slovenska pravni Giprava nerozliSuje v ndzvu natizeni

vydané v samostatné a ptfenesené plisobnosti.
2) Organy obce

Na Slovensku se za organy obce povazuje obecni zastupitelstvo a starosta obce.
Obecni zastupitelstvo miize zfidit stalé nebo docasné vykonné, kontrolni a poradni
organy, zejména obecni radu a komise. Zde se Ceska republika li§i vtom, Ze

S ustanoveni rady obce se pocita vzdy, kromé zdkonnych vyjimek. Dalsi odliSnosti od
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Ceské republiky je poéet ¢lend zastupitelstva. V Ceské republice je podet zastupitelt
obce od 5 do 55 a je rozdélen do Sesti skupin, na Slovensku je pocet poslancii obecniho

zastupitelstva od 3 do 41 a je délen celkem do deseti skupin.

Obecni zastupitelstvo na Slovensku se schazi dle potieby, nejméné vsak jednou
za dva mésice. Zde se Cesky zakon lisi v tom, ze zastupitelstvo se schazi nejméné
jednou za tfi mésice. Ob¢ pravni upravy podminuji schopnost zastupitelstva jednat,
ptritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent. Zde je ale odlisnost v tom, kolik je
potieba hlasi k platnosti usneseni. Pravni Uprava Slovenska potfebuje nadpoloviéni
vétSinu pritomnych poslanct, ¢eska pravni tprava potiebuje nadpoloviéni vétsinu vsech
Cleni zastupitelstva obce. Obecni zastupitelstvo na Slovensku piijimd vSeobecné
zavazné vyhlasky nafizeni obce jak v samostatné tak v pfenesené puisobnosti, Ceska
republika pfijimd pouze vSeobecné zdvazné vyhlasky obce v samostatné pisobnosti.

Natizeni obce v pfenesené pusobnosti pak piijima rada obce.

Starosta je podle slovenského zakona predstavitelem obce a nejvysSSim
vykonnym orgdnem obce a jeho funkce je neslucitelna s funkci poslance obecniho
zastupitelstva, zaméstnance obce, piedsedou samospravného kraje, vedouciho
zaméstnance organu statni spravy a statutarniho organu rozpoctové organizace nebo
piispévkové organizace ziizené v obci, ve které byl zvolen. Starosta také muze

pozastavit vykon usneseni obecniho zastupitelstva.

Obecni zastupitelstvo na Slovensku muze ziizovat komise jako své stalé nebo
docasné iniciativni a kontrolni organy. Tyto komise tvoii poslanci obecniho
zastupitelstva a dalSi osoby, které zastupitelstvo zvolilo. Rozdil k ¢eskému pravnimu
fadu nalezneme v ndkolika bodech. Zastupitelstvo Ceské republiky zfizuje jako své
iniciativni a kontrolni orgdny vybory a ne komise. Dalsi odliSnosti je, Ze Zadny poradni
organy neni nutny, ¢esky zdkon pocitd s povinnosti zfidit minimalné vybor financni a
kontrolni. Slovenska pravni Uprava zfizuje poradni organy pouze docasné, zatimco u

nas jsou tyto orgdny zfizovany na celé funkéni obdobi zastupitelstva nebo rady obce.

Obecni zastupitelstvo na Slovensku zfizuje funkci kontrolora, jednd se o
specifiku slovenského zakona. Jedn4 se o zaméstnance obce, kterého voli a odvolava

zastupitelstvo na 6 roki. Tato funkce je zfizena zejména z téchto divodu:
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e kontroluje pfijmy a vydaje rozpocti obce a hospodafeni s majetkem
obce, hospodafeni rozpoctovych organizaci obce a prispévkovych

organizaci obce
e predklada vysledky kontroly obecnimu zastupitelstvu

e vypracovava odborna stanoviska k navrhu rozpoctu obce a zadvére¢ného

uctu obce jesté pred schvalenim obecnim zastupitelstvem
3) Mgsta
Obec Ize vyhlasit za mésto k 1. lednu na navrh vlady, a to z téchto divodi:"

e ,pokud je hospodarskym, administrativnim a kulturnim centrem nebo

centrem cestovniho ruchu
e zabezpecuje sluzby i pro obyvatele okolnich obci
e mad zabezpecené dopravni spojeni s okolnimi obcemi
e ma alespon v casti uzemi méstsky charakter zastavby
e ma nejmené 5000 obyvatel

Obec miize byt vyhlaSena méstem, 1 kdyz nespliuje podminku poctu obyvatel,
pokud je to opodstatnéné vzhledem ke splnéni ostatnich ptedpoklada. Slovenska pravni
Gprava mést méa jednu vyjimku oproti Ceské republice. Rik4 se, Ze pravni postaveni,
uzemni uspotfadani a organy samospravy meést s poctem nad 200 000 upravuje zvlastni
zékon, 1 pro hlavni mésto Slovenské republiky Bratislavu, je dana zvlastni zdkonna

uprava.
Shrnuti

Odlisnosti mezi ¢eskou a slovenskou pravni Gpravou postaveni obci jsou veliké.
Naptiklad v postaveni starosty jako predstavitele obce. Starosta obci na Slovensku ma
vétsi pravomoci, coz plyne zjejich silnéjSiho demokratického mandatu, ktery je
postaven na jejich piimé volbé. Dalsi velkou odlisnosti je to, Ze obecni rada je pouze

poradni organ a ne povinny vykonny organy jako je tomu u nas. Slovensky zékon o

™ Cesky zdkon o obcich ve srovndni se slovenskym zdkonem o obecnim ziizeni. [online]. 2011
[cit. 2012-01-31]. Dostupny zWWW:<http://spravni.juristic.cz/514415/clanek/spravni2.htmi>.
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obecnim ztizeni obsahuje i specidlni zdkony pro mésta, kterd maji vice jak 200 000
obyvatel. Takové ustanoveni v ¢eské pravni upraveé nenajdeme. Lze nalézt i odlisnost ve
stanoveni organu, ktery bude vykonavat dozor nad &innosti obci. V Ceské republice to
jsou organy kraje a Ministerstva vnitra, na Slovensku je to prokuratura, kterd ma

zakonem stanoveni opravnéni a povinnosti.
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5. Volebni kampané a politicka reklama

Roli politické reklamy mizeme sledovat hlavné pied volbami. Stala se
dulezitym nastrojem politického marketingu, ale také hraje vyznamnou roli ohledné
komunikace mezi politiky a vefejnosti. Uziva se nejenom kvili ovlivnéni politickych

vysledkd, ale také kvili prosazeni politické agendy.”

Pro cely postkomunisticky areal, tedy i pro Ceskou republiku a Slovensko, plati
jistd vyhoda, a to, ze nastaly rychlé procesy zmén pro zaniku sovétského bloku.
V kratkém ¢asovém horizontu pak mizeme zkoumat velké zmény ve volebnim chovani,

Vv chovani politickych stran apod. 3

Potencial politické reklamy

Potencial politické reklamy spociva v tom, Ze se v pribéhu svého vyvoje stala
dalezitym nastrojem volebniho, poptipadé politického marketingu. Je také vyznamnou
formou komunikace mezi politiky a vefejnosti, stim, Zze v souCasnosti ji politici
pouzivaji nejen z diivodu ovlivnéni volebnich vysledkl a k dosazeni velkého volebniho
zisku, ale i kvali prosazeni potfebné politické agendy. Pokud se zabyvame studiem
politické reklamy v souvislosti s jejim vyuzitim ve volebnich kampanich 1ze ji roz¢lenit
do nékolika dil¢ich oblasti. Jednim z d€licich kritérii je jeji negativni i pozitivni obsah,
piiemZ negativni reklama pfi komunalnich volbach neni v Ceské republice ani na

Slovensku tolik rozvinuta. "

5.1Definice a typy volebnich kampani

Definice

Volebni kampan je usili politickych stran, nebo kandidatu dostat se na
zastupitelska mista, toto usili je organizované a ma piesvédcit potencialni volice, aby
podporovali pfedloZzeny program politické strany ve volbach. V demokratické
spole¢nosti hraje volebni kampan dualezitou roli pii seznamovani volic¢i s politickym

programem a hledé tak podporu u obyvatelstva.

2 BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politicki reklama ve
volbach. Olomouc, 2008, s. 7.

® MATUSKOVA, A. Politicky marketing a ceské politické strany. Brmo, 2010, s. 16-17.

" BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politickd reklama ve
volbach. Olomouc, 2008, s. 7-8.
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Typologie volebnich kampani

Kampané¢ je mozné hodnotit na zakladé mnohych kritérii. Typologie
jednotlivych autort se lisi jen podle aspektl, které jednotlivi autotfi ve volebni kampani

o ~ 4 7
zdGraziuji. >

Nyni uvedeme typy volebnich kampani podle hodnoceni politolozky Pippy

Norris:"®
1. Pre-moderni kampan

Jedna se o pfimou komunikaci na lokalni Grovni, ktera je kratkodoba, intenzivni
a jednorazova. Voli¢i jsou stranicky ukotveni a pfijimaji informace pasivné skrz
celondrodni masmédia. KliCovou roli hraji mistni organizace. Cilem této kampané je
mobilizace a aktivizace stoupencti, kteti jsou jiz pfedem ochotni podpofit svoji stranu.
DalSim cilem je upevnéni podpory. Tato pre-moderni kampan probihd v poloving 19.

stoleti.
2. Moderni kampan

Tato kampan vznikd v 50. letech a do poloviny 60. let je orientovand pouze
stranicky. Od 60. do 70. let se orientuje na kandidata a od konce 70. let do zavéru 80. let

je jiz orientovana na volice.

Kampan je vice centralizovana a personalizovana s univerzalni nabidkou. Zacina
se vyuzivat vyzkumu vefejného minéni. Hlavnim prosttedkem kampani jsou
celondrodni televizni kanaly. Odstranuji se stranické a socialni vazby a volebni chovani

je nevyzpytatelné. Nartista volebni pasivita. Tato volebni kampan je naro¢na na finance.
3. Postmoderni kampan

Tato etapa se neustale vyviji a uzpusobuje. Kombinuje v sobé ptistupy pre-
moderni a moderni etapy. Navraci se k lokdlnimu aktivnimu pfistupu — to znamena, ze
komunikuje s voliem pomoci interaktivnich médii. Kvali nastupu internetu a

digitalnich médii je slozité medialni prostfedi a konci monopol televize. U volict stoupa

" KUBIK, T. Predvolebni kampaii CSSD ve volbdch do PS PCR v roce 2006 — pripadova studie. Brno,
2007. Bakalarskd prace. Masarykova univerzita Palackého v Brn€, Fakulta socialnich studii. Vedouci
prace Mgr. Jakub Kylousek.
® KUBACEK, JI. Politicky marketing-sance 1ispéiné komunikace. [online]. 2011  [cit. 2012-03-11].
Dostupny z WWW:< lide.fmk.utb.cz/users/.../politicky-marketing-2009---prezentace.ppt >.
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proménlivost chovani a klesa politickd angazovanost — snizuje se volebni ucast a
ptibyva nerozhodnych volici. Pozitivni kampan za¢ina taktizovat a negativni kampan se
stavad vyznamnéjsi. Objevuje se permanentni kampan, v niz se nepietrzité¢ komunikuje
s voli¢i a zduraznuje se vlastni vyklad a sleduje se zpétnad vazba. Tato kampan existuje
od 90. let az dodnes. Posiluje image strany a jejiho leadera a do tvorby kampani vstupuji

odbornici.

5.2 Permanentni kampan

V soucasné dobé¢ si akademici kladou otdzku, pro¢ klesa politicka participace a
zajem o politiku? Odbornici z tohoto stavu vini pfedev§im zpravodajska média, rostouci
profesionalizaci politickych stran a jejich marketingové strategie, negativni styl
zurnalistiky apod. Do Uzkého vztahu se zminénymi jevy se dostavd fenomén
permanentni kampané, ktera se poprvé objevila v Americe v 70. letech a pravé

. Loy ‘v o sros . . roow . 7 ot 77
mechanismy oslovovani volic¢t hledaji inspiraci pravé v americké politice.

Jeden zrysu oslovovani voli¢u, ktery sledujeme po volbach 2006 v Ceské
politice se odehrava prostfednictvim permanentni kampang. Zajem o volice by se nemél
soustiedit jen na kratké obdobi pfed volbami. Je dilezité, aby politici komunikovali
s volici po celé volebni obdobi. Politickym subjektiim nejde jen o volebni zisk prvniho
fadu, ale i o regionalni ¢i lokalni volby. Pravé permanentni Kampan je vyuasténim

marketingovych teorii. Jejich zdkladnim vyrazem je permanentni pisobeni na volige.™

Hlavni rysy

S pojmem permanentni kampan ptichazi poprvé Sidney Blumenthal v roce 1980.
Definovat ji lze jako nekoncici kampan, s tim, Ze nikdy nebude mozné, aby si drzitel
mandatu po volbach délal to, co chtél a ¢ekal, az za¢ne s kampani nékolik mésict pred
dal§imi volbami. S nastupem permanentni kampané do politiky posiluje pozice
politickych poradct, stratégl a konzultantl. Jejich ¢innosti neni jen prace S vefejnosti,
ale ptimo v rozhodovacim legislativnim procesu. Z hlediska marketingového vyvoje
jsme v éfe totalniho vedeni kampani a smazal se rozdil mezi vedenim kampané a
vladnutim. Marketing kampani je kontinualni, intenzivni, rafinovany a medidlné

viudypiitomny. Uginnym néstrojem permanentni kampané je PR (Public relations). PR

" sARADI:N, P. Politické kampané, volby a politicky marketing. Olomouc, 2007, s. 32-33.
"® SARADIN, P. Politické kampané, volby a politicky marketing. Olomouc, 2007, s. 34-35.
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se soustfedi jak na vnitini stranickou vetejnost, tak na vetejnost vnéjsi s cilem ziskat

NPT o 79
porozuméni a davéru volich.

5.3 Komunalni a parlamentni volby versus negativni reklama

Komunikace v kampanich mtze byt dvojiho typu, a to pozitivni a negativni.
Pozitivni kampan se soustiedi zejména na komunikaci s vlastnim voli¢stvem. Negativni
kampan se na rozdil od pozitivni kampané, kterd zasahuje spiSe sviij elektorat, soustiedi
spi§ na kritiku soupefe neZ na propagaci sebe. Tato Cast bakalaiské prace struc¢né
vyhodnoti a srovnd pouziti negativni reklamy pifi1 parlamentnich a komundlnich

volbach.®

5.3.1 Ceska republika

Parlamentni volby

V kampani pfed volbami do Poslanecké snémovny v roce 2006 jsme poprvé
zaznamenali pouziti marketingovych metod a nastroji. Kampané byly zaloZeny na
datech z prizkumu vetfejného minéni, a vyuzily Vv nich jak negativni, tak pozitivni
obsahova zji§téni respondentii. CSSD pii téchto volbach mnohem vice pouZivala pravé
negativni reklamu a ODS wvsadila az na vyjimky na pozitivné vedenou kampari.
Prosazovala tedy jen svilij program, pouze na zacatku kampané zveiejnila 3 spoty, které
nechala promitat v multikinech a v Ceské televizi. V téchto spotech ukazovala vladu
Milo$e Zemana, Vladimira Spidly, Stanislava Grosse a Jifiho Paroubka jako netisp&$né,
jejich politiky jako zkorumpované a stranu jako tu, ktera spolupracuje s KSCM.
Strategie CSSD byla odli§na. Nabizela novy volebni program. Méla za sebou jiz 8 let

vladni politiky, takZe ob&ané mohli hodnotit jeji praci. **

CSSD pouzila i permanentni negativni kampan. To znamend, Ze negativni
kampané se neustale vraci a znovu puisobi na voli¢e jesté dlouho po volbach. CSSD se
po volbach zamétila na negativni billboardovou kampai, ktera ato¢i na ODS a jeji

koali¢ni partnery. Dale potadaji tiskové konference a kritizuji ODS a jeji programové

" SARADIN, P. Politické kampané, volby a politicky marketing. Olomouc, 2007, s. 36-41.

8 KUBACEK, J. Politicky marketing-sance iispésné komunikace. [onling]. 2011[cit. 2012-03-13].
Dostupny z WWW:< lide.fmk.utb.cz/users/.../politicky-marketing-2009---prezentace.ppt >.

8 BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politickd reklama ve
volbach. Olomouc, 2008, s. 45-51.
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postupy. CSSD vydala brozuru 100 dni skandald, omyld, vulgarity a tméistvi, v niz

ukazuje vladu Miroslava Topolanka jako neschopnou a nekompetentni. &

Priklady negativni reklamy CSSD®
a) Program ODS jako nebezpeci pro obcéany

Pod sloganem Opravdu chcete zménu podle ODS? uvedla CSSD né&kolik bodi
na nichz stavi ODS: skolné, platby u I¢kate, zdrazeni, snizeni dani nejbohat$im, zruseni
minimalni mzdy, zvySeni ndjemného. Tyto hesla zpracovali pro billboardovou,

plakatovou 1 letdkovou kampan.
Lidr ODS jako slaby protihrac

Kampaii CSSD vykreslovala piedsedu ODS Miroslava Topoldnka jako slabého,
ktery nebude schopen tidit vladu. V ptedvolebnich televiznich debatach se Jiti Paroubek
snazil poukazat na slabiny lidra ODS. Cilem CSSD bylo vytvofit negativni image
Z hlediska vefejného minéni. I kdyz se kampan nelibila poloviné obyvatel, neméla na

rozhodnuti jit ¢i nejit k volbam zéasadni vliv. Volebni ucast vzrostla.

Komunalni volby

Nazory odbornikii na volebni kampan¢ pied komunalnimi volbami se liSila. Jana
Charvata z fakulty socidlnich véd UK piekvapila slaba kampaii ze strany CSSD, ktera
nedrzi krok s politickymi subjekty. Dalsim zklaméanim je agresivni a populisticka nota
typu ,,Pry¢ s narkomany, bezdomovci a hernami* (CSSD), ,,Vezmeme davky tém, ktefi
nechtgji pracovat“(ODS). Petr Zantovsky tvrdi, Ze kampaii neni tolik negativni. Strany

se poudily z dvojich voleb do Poslanecké snémovny a vynechaly americké poradce.®

Piiklady negativni reklamy®

8 SARADIN, P. Politické kampané, volby a politicky marketing. Olomouc, 2007, s. 47.

8 BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politicki reklama ve
volbdach. Olomouc, 2008, s. 51-54.

8 KOZDERA, P. Sporné hodnoceni kampani:Prézdné frdze, piekupko, agrese. [onling]. 2010 [cit.2012-
03-13]. Dostupny z WWW:< http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politologove/Sporne-hodnoceni-
kampani-Prazdne-fraze-prekvapko-agrese-176936>.

8 STINGLOVA, H. Slibovali slusnost, ale praxe je jind. Negativni kampané jsou tu zase. [online]. 2010
[cit.2012-03-13]. Dostupny z WWW:< http://mww.lidovky.cz/slibovali-slusnost-ale-praxe-je-jina-
negativni-kampane-jsou-zase-tu-1ph-/In_domov.asp?c=A101002_140852_In_domov_hs>.

44



Po internetu kolovaly antireklamy, které si braly za cil ministra financi
Miroslava Kalouska. Obyvatelé Pardubic nasli ve schrankach ,,Za¢tovaci pexeso®, které

Gito¢i na politiky CSSD a ODS.

,Praha je moje, ne Kalouskova“ nebo ,,Nevolim Tamu s Kalouskem v zadech®,
to je vybér tricek, které si mohli obléknout uzivatelé Facebooku. Negativni kampané
inspirované volebnimi billboardy kandidata TOP09 na prazského primatora Zdenka

Tamu se opira nejen do TOP09, ale hlavné do ministra financi Miroslava Kalouska. Na

billboardech TOP 09 Zdenék Ttuma hlasal, Ze si bere Prahu na triko.

5.3.2 Slovensko

Parlamentni volby

Pfed volbami do Narodni rady Slovenska vroce 2006 doSlo také
k profesionalizaci vedeni kampani, ale ve srovnani se situaci v Ceské republice
nevynalozily strany na oslovovani voli¢t tak velké &astky. Zadna strana neméla tak
zacilenou kampani jako ODS ¢ CSSD. Negativni vymezeni se objevilo hlavné
v diskuzich a televiznich debatach nebo v letacich a pfedvolebnich novinach. Pokud jde
o média, spole¢nost Memo 98, kterd se vénuje jejich monitoringu, analyzovala v mésici
kvétnu hlavni média, a to v souvislosti s negativni reklamou, 1épe fe¢eno s negativnimi
vypovéd'mi. Slovensky rozhlas i Slovenskd televize odvysilaly minimum negativnich
zprav. Na TV Joj bylo vice nez 50% casu, ktery vénovala Slovenské ndrodni rade¢,

zam&feno negativng. *°

Piiklady negativni reklamy®’

SDKU uto¢ila na levicového konkurenta v novinach takovym zpiisobem, Ze
tvrdila, ze strana Smer je odhodland poskodit ekonomiku. Prostfednictvim billboardi se
tito¢ilo na politiky Svobodného fora: ,,Zuzka, Janko, odkial mate peniazky?“ Za timto

atakem mohla byt Aliance nového ob&ana, nebo SDKU, ale oba subjekty to popiely.

Komunalni volby

% BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politicki reklama ve
volbdch. Olomouc, 2008, s. 55-56.

8 BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politickd reklama ve
volbach. Olomouc, 2008, s. 56.
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Pozorovatel¢ komundlnich voleb na Slovensku vroce 2010 se jednohlasné

shodli, Ze ptedvolebni kampan pattila k jedném z nejostiejSich v historii Slovenska.

Ptiklady negativni kampan&®

T4

Kandidatka na primatorku Bratislavy za SDKU Magda Vasaryova vzbudila
podezieni, Ze v ramci svého piedvolebniho boje nechala instalovat parodujici billboardy
na svého soupeie za stranu Smer. Tyto billboardy znazornovaly Milana Fta¢nika jako
trojského koné Roberta Fica. Nezavisly Ftacnik, ktery kandiduje s podporou Smeru, by
se mohl stat podle kritikii "Ficovou loutkou®. Ftacnik je piesvédcen, Ze tento zéasah
ptisel z tabora SDKU, Vésaryova ale toto tvrzeni odmita. V Banské Bystrici anonym
poukazoval na vysoky podet lékaiti v mistnim zastupitelstvu: "Cekate dlouho v

ambulanci? Vas Iékaf je zfejme na zastupitelstvu."

5.4 Ceska republika ve srovnani se Slovenskem p¥i pouZiti volebni

kampané

V této kapitole se bude bakalaiskd prace zabyvat, jakym zpisobem byla
realizovana volebni kampaii v Ceské republice a zda se podobny fenomén obijevil také

na Slovensku.®®

5.4.1 Ceska republika

Pouziti volebni kampané pii komunalnich volbach v CR

Oproti volbam do Parlamentu CR je volebni kampati feSena v procesu voleb do
zastupitelstev obci jesté¢ uzeji. §30 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, ktery
volebni kampai upravuje, obsahuje tfi odstavce, které se neliSi od upravy z piedchozi
Casti pouze jsou ngktera ustanoveni vynechana. I v ramci voleb do obecnich
zastupitelstev ,,mlze starosta vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakati, a to
nejméné 10 dnii pfede dnem voleb. MoZnost jejiho vyuZzivani musi odpovidat zésadé
rovnosti kandidujicich volebnich stran. Je zakazano zvefejnovat vysledky ptedvolebnich
a volebnich prizkumt, a to v dobé pocinajici tfetim dnem piede dnem voleb a koncici

ukon¢enim hlasovani. Dale je ve dny voleb zakdzana volebni pfesvédCovani a

8 HORAKOVA, M. Slovensko si po ostré kampani zvoli vedeni Bratislavy. [online]. 2010 [cit.2012-03-
14]. Dostupny z WWW:< http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=684012>.

8 BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politickd reklama ve
volbach. Olomouc, 2008, s. 45-46.
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propagace pro volebni strany i nezavislé kandidaty v objektu, v némz je umisténa

4 I4 : A r r 90
volebni mistnost, a v jeho bezprosttednim okoli.

., Volby do obecnich zastupitelstev jsou specifické v tom sméru, ze v Ceské
republice se nachdzi vice nez 6 000 obci, pricemz obce do 2 000 obyvatel predstavuji
vice nez 90 % obci a soucasné obce s méné nez 200 obyvateli 28 % vsech obci. V
situaci, kdy jsou volici takto silné diverzifikovani do malych sidelnich utvaru, je
nasnade, ze jakykoliv prohiesek proti pravidlum hry ve volebni kampani mizZe mit za
nasledek ovlivneni vysledku voleb. Nefér praktika v jedné z 1738 obci (k 1. 1. 2000) s
poctem obyvatel do sto devadesati deviti bude mit diametrdalné odlisny dopad na
vysledek voleb, nez jak by tomu bylo napr. pri volbach do Poslanecké snémovny.
Logickym zavérem z predchozi myslenky by méla byt preciznéjsi uprava volebni
kampané prave pri volbach do obecnich zastupitelstev. Paradoxem pak ziistava, Ze je

. 91
tomu pravé naopatk.

V roce 2006 se v politické kampani poprvé vyuzivaly sluzby najatych
reklamnich a komunika¢nich agentur. Pravé v roce 2006 se zacali kampan (negativni a

pozitivni) pouzivat i v komunalnich volbach.%

5.4.2 Slovensko

Slovenské kampan¢ jsou o programu, o osobnostech leaderd, nékdy o kombinaci
téchto prvkl. Velkéd role piipadd na osobnostni charakteristiky kandidatii, charisma,
vadcovstvi, presvédCivy projev. VEétsi roli nez u nas hraji i osobni formy agitace,
zejména meetingy, ale 1 u nas odmitané¢ metody door-to-door (ode dveti ke dvetim) a
zapojeni dobrovolnikii. Negativni a srovnavaci metody jsou oficialn¢ povazovany za
nefunkc¢ni. Strany se tedy zdanlivé zamétuji na pozitivni prezentaci, nicméné negativni

prvky tim viibec nejsou odbourany — pravé naopak. >

I na Slovensku rovnéz v roce 2006 k profesionalnimu vedeni kampani. Oproti

Ceské republice ale strany nevynaloZily na oslovovani voli¢i tak velké &astky.

% MIHALIK, H. Prdvni problematika volebni kampané. Brno, 2011. Diplomové prace. Masarykova
univerzita Brno, Fakulta pravnicka. Vedouci prace prof. Jan Filip.

8 MIHALIK, H. Prdvni problematika volebni kampané. Brno, 2011. Diplomové prace. Masarykova
univerzita Brno, Fakulta pravnicka. Vedouci prace prof. Jan Filip.

%2 MATUSKOVA, A. Politicky marketing a ceské politické strany. Brmo, 2010, s. 66-67.

% BUCHTA, M. Volebni kampané ve Slovenskych volbdch. [online]. 2006 [cit. 2012-03-06]. Dostupny z
WWW:<http://mww.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-line/2006/6-7/67618-volebni-kampane-
slovenskych-volbach.html>.
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Kampan¢ stranam délali spratelené reklamni agentury nikoliv politicti poradci. Politické

strany neinvestovali do kampani tolik penéz jako ostatni zemg.%*

Pouziti volebni kampané pii komunalnich volbach na Slovensku

Kampan zacind 17 dni akonci 48 hodin pfed zacatkem voleb. Slovensky
rozhlas, Slovenska televize a vysilatel, ktery ma opravnéni na vysilani na zakladé
licence mize vynahradit na kampan nejvic 30 minut vysilaciho ¢asu pro politickou
stranu a nezavislého kandidata, spolu vSak nejvic 5 hodin vysilaciho ¢asu. Kandidujici
politicka strana anezavisly kandidat, ktefi jsou po cas kampané predmétem
nepravdivych nebo pravdu zkreslujicich informaci a vyjadieni v rozhlasovém nebo
televiznim vysilani nebo v hromadnych informacnich prostiedcich, maji pravo na

odpoveéd’ po Cas kampané.95

Umistovani plakatti a jinych nosi¢i informaci na vefejnych prostranstvich po
¢as kampané je mozné jen na mistech vyhrazenych obci. Mésta na umistovani plakati
nebo jinych nosi¢d informaci vymezi obec svym vSeobecnym zavaznym nafizenim.
V Case 48 hodin pied zacatkem voleb apo cas voleb je zakazané v rozhlasovém
a televiznim vysilani, v hromadnych informacnich prostfedich, v budovach, kde sidli
okrskové volebni komise aV jejich bezprostiednim okoli, vysilat nebo zvetejiiovat
informace o politickych stranach a nezavislych kandidatech v jejich prospéch nebo

V jejich neprospéch slovem, pismem, zvukem nebo obrazem.*®

® BRADOVA E., MATOUSKOVA A., SARADIN P. Negativni kampané a politicki reklama ve
volbach. Olomouc, 2008, s. 55-57.
% SLOVENSKO. Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy
obci. In Zbierka zdkonov, Slovenska republika. 1990, s. 1219.
% SLOVENSKO. Zékon Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy
obci. In Zbierka zakonov, Slovenska republika. 1990, s. 1219.
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6 Zhodnoceni vysledki komunalnich voleb v Ceské republice

a na Slovensku od roku 2002 do roku 2010

6.1Ceska republika
a) Rok 2002

Ctvrté komunalni volby po roce 1989 probéhly 1. -2. listopadu 2002 a tcastnilo
se jich 45,51 % voli¢t a doslo tak ke stabilizaci vysSe ucasti. Volby se konaly v nové
vladni konstelaci. Menginova vlada CSSD jiz nevladla, misto ni v Gfadu byla koalice
CSSD, KDU-CSL a Unie svobody. Pro ODS to byly prvni komunalni volby, do kterych
vstupovala jako opozi¢ni strana parlamentni trovné. V téchto volbach lze pozorovat
jeden z charakteristickych znaki, a to, ze CSSD poprvé predstinla ODS v poétu
navrzenych kandidatd a ze ODS navrhla sice vice kandidatd nez v roce 2008, ale ne
takovy podil jako v roce 1994. US-DEU se podafilo navysit podil svych kandidati na
obsazovanych mandatech, ale i1 pfesto ziistala za ostatnimi parlamentnimi stranami.

Vzrostl také podil nezavislych kandidati.®’

Tab. 2: Uvadi souhrnné vysledky komunalnich voleb ve vSech obcich kromé

méstskych ¢asti, a to pro subjekty, kteti dosahly vice nez 0,5% podpory. %

Politicka Hlasy Mandaty
strana absolutni % absolutni %
ODS 15 280 23,13 4 998 8,33
NK 10 679 16,16 33733 56,22
CSSD 10 045 15,21 4 327 7,21
KSCM 9828 14,88 5541 9,23
KDU- 6 885 10,42 5959 9,93
SNK 3843 5,82 2 989 4,98
US-DEU 2 369 3,59 528 0,88
NEZ 1100 1,67 680 1,13
SZ 888 1,35 108 0,18
SD-SN 749 038 1,13 16 0,03
VPM 709 685 1,07 126 0,21
SOS 447 046 0,68 97 0,16
Celkem 66 066 100,00 66 001 100,00

" BALIK, S. Komundlni politika. Praha, 2009, . 151.
%8 BALIK, S. Ceskd komundlni politika v obcich s rozsiFenou piisobnosti. Brno, 2008, s. 66.

49



I ptesto, ze ODS postavila z vétSich parlamentnich stran nejmensi pocet

kandidatii, ziskala nejvétsi pocet hlast a posilila o 0,5 %. Pokud secteme mandaty,

zjistime, Ze ziskala méné neZ nezavisli, KDU-CSL a KSCM. CSSD si na rozdil od ODS

mezivolebné pohorsila, a to jak v poétu hlasd, tak vpodtu mandatd. KSCM sice

nominovala vice kandidatli, a za to ziskala 1 vétsi podil hlast, ale obsadila mensi podil

mandati nez v piedchozich volbach. Tento trend zaznamenala i KDU-CSL s tim

rozdilem, Ze poklesla i v podilu hlast. U vsSech subjektl, s vyjimkou nezavislych

prevazovaly podily hlasii nad podilem mandatii a z toho lze odvodit, ze vyrazngjsi

postaveni mély v obcich s pocetnéjSim zastupitelstvem a vyS$im poctem volici.

Nejvyrazn&ji to bylo vidst u ODS.*°

Tab. 3: Vysledky komunalnich voleb v 2002 u obecnich zastupitelstev. **

Navrhujici strana Ziskané hlasy v % Ziskané mandaty v %
NK 47,58 64,30
KDU-CSL 13,83 9,78
KSCM 11,01 7,72
ODS 9,33 5,35
CSSD 7,75 5,44
SNK 5,94 4,37
NEZ 1,49 1,13

Graf 1: Vysledky komunalnich voleb v 2002 u obecnich zastupitelstev 101
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% BALIK, S. Komundlni politika. Praha, 2009, s. 153-154.
100 BALI’K, S. Komundalni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003, s. 58.
0L BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003, s. 58.
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Je vidét, ze obecnim zastupitelstvim dominuji nezavislé subjekty. Dohromady
maji 70% mandatil. Dale pozorujeme, z¢ KDU-CSL ziskala nejvétsi po¢et mandatt a
nejvyssi podil hlasi z politickych stran. Volebni tc€ast v obecnich zastupitelstvech byla
63,12 % volich. V zastupitelstvech mést, statutarnich mést a zastupiteld mésta byla
situace odlisSna. Nezavislé subjekty sice oproti predchozim volbam mirné posilily,

vitézstvi viak zaznamenala ODS pred CSSD a KSCM. %
b) Rok 2006

Komunalni volby, které probéhly ve dnech 20. -21. fijna 2006 se konaly ve
zménéné celostatni politické situaci. US-DEU se v systému nahradilo SZ. Predevsim ale
nevladla vlada s diveérou Poslanecké snémovny, neexistovala parlamentni vétSina, ani
nebyla domluvena tolerance menSinové vladé ODS, ktera byla v dobé komunélnich
voleb v demisi pro nevysloveni divéry. Komunalni volby tak byly chapany jako akt, pii
kterém se voli¢i vyjadii k feSeni tzv. patové situace. Moznd pravé proto se zvySila

volebni u&ast a vzrostla tak o necelé 1% nez v roce 2002, 1%

Pokud porovname tyto volby s volbami pfedchozimi, zaznamename nékolik
zméi. Ackoliv KSCM i KDU-CSL nominovaly prvni a druhy nejvy$si podil kandidati
(bez nezavislych), ob¢ zaregistrovaly jejich pokles. Naopak ODS zaznamenala narast o
vice nez 4% a vratila se na tfeti misto z politickych stran a poprvé se ji povedlo
prekonat 30% hranici podilu obsazovanych mandati. Naopak CSSD zaregistrovala
pokles a skoncila ctvrta. SZ zdvojnasobila pocet navrhovanych kandidati. Tyto volby
ukazaly faktickou neexistenci US-DEU, na jejichz kandidatkach kandidovalo jen 711

ob&ani. Doslo také k navyseni podilu nezavislych.'®

Tab. 4: Vysledky voleb v 2006 ve viech obcich s vyjimkou méstskych &asti. 1%°

Politicka strana Hlasy v % Mandaty v %
ODS 39,94 10,05
CSSD 16,34 6,65
NK 13,87 61,78
KSCM 10,98 6,90
KDU-CSL 7,04 8,41
SZ 4,85 0,53
SNK ED 3,94 2,24

102 BALIK, S. Komundlni politika. Praha, 2009, s. 154.

198 BALIK, S. Komundlni politika. Praha, 2009, s. 155.

104 BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003, s. 72-73.
19 BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003, s. 73
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VPM 1,17 0,31
NEZ 1,01 0,61
SOS 0,86 0,22
Nestranici 0,58 0,45
Celkem 100,00 100,00

Graf 2: Vysledky voleb v 2006 ve viech obcich s vyjimkou méstskych &asti'®
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V obecnich zastupitelstvech dosdhla volebni ucast vySe 60,09 % volici.
Navysily se podily hlasti i mandati pro nezavislé. Z politickych stran jich nejvice
ziskala KDU-CSL, ODS, KSCM a CSSD. Jedina ODS posilila, ostatni ztratily hlasy i
mandaty. V méstskych zastupitelstvech, statutdrnich méstech a v hlavnim mésté Cinila
volebni ucéast 40,6 % voli¢t. ODS ziskala témét dvé pétiny vSech hlast a témét 30%
mandattl. Navysil se pocet nezavislych a CSSD, KSCM a KDU-CSL se snizily podily.

SZ své zisky ztrojnasobila. 107

c) Rok 2010

Komunélni volby prob&hly 15. a 16. fijna za ucasti 48,5 % volici. Celkovym
vitézem komunalnich voleb se stejn¢ jako v minulosti stali nezdvisli kandidati a riizna
jejich uskupeni, kterym v souctu voli¢i odevzdali jasnou vétSinu hlasi. Komunalni
volby jsou tradicné jejich doménou. Za vitéze se ale v jistém smyslu mohou povazovat i
lidovei, ktefi se znovu pfipomnéli po vnitrostranickych sporech a po prohie v jarnich

snémovnich volbach, kdy se poprvé v historii nedostali do dolni komory. Jako velké

Y BALIK, S. Komundlni volby v Ceské republice v roce 2002. Brno, 2003, s. 73
W BALIK, S. Komundini politika. Praha, 2009, s. 158.
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zklamani musi hodnotit obecni volby obc¢ansti demokraté. Prohrali volebni souboje v
nejvétsich méstech Ceské republiky. Podafilo se jim sice t&sné porazit socidlni
demokraty v Plzni, ale tim vycet Gispéchti ODS prakticky kon¢i. Jinde totiz s velkym

rozdilem prohréli.'*®

Spokojena mohla byt i CSSD. V komunalnich volbéach totiz vyhrala ve 13 ze 24
statutarnich mést, zatimco jeji konkurent ODS jen ve ¢tyiech, a celkové se pii volbach
zastupitell stane tieti nejuspés$néjsi stranou v zemi. Spokojeni byli se svymi zisky také
komunisté. Koali¢ni TOP 09 mize slavit jen ¢astecné, naopak tieti vladni strana, Véci
vetejné, které ziskali ve snémovnich volbach vladni kiesla, ocekavali vétsi voli¢skou
podporu, ale skonéily v poli porazenych. Uspéchem TOP 09 je piedevsim vitézstvi v

Praze, kde tato strana letos uz podruhé porazila obcanské demokraty. 109

Tab. 5: Kolik zastupiteli v obecnich zastupitelstvech, ktera strana ziskala.™°

Nézev strany Pocet zastupitelt v %
Sdruzeni nezavislych kandidatt 50,75 %
Nezavisly kandidati 11,05 %
ODS 7,40 %
CSSD 6,83 %
KDU-CSL 6,11 %
KSCM 5,07 %

Graf ¢&. 3: Kolik zastupitelii v obecnich zastupitelstvech, kter strana ziskala. ***

108 JANIK, M. ODS ztratila Prahu i radnice velkych mést. [online]. 2010 [cit. 2012-03-24]. Dostupny z
WWW:<http://www.lidovky.cz/komunalni-volby-ods-ztratila-prahu-i-radnice-velkych-mest-p35-
/In_domov.asp?c=A101016_220455_In_domov_tsh >.

09 JANIK, M. ODS ztratila Prahu i radnice velkych mést. [online]. 2010 [cit. 2012-03-24]. Dostupny z
WWW:<http://www.lidovky.cz/komunalni-volby-ods-ztratila-prahu-i-radnice-velkych-mest-p35-
/In_domov.asp?c=A101016_220455_In_domov_tsh >.

WO polby do obecnich zastupitelstev v CR 2010 [online]. 2010 [cit. 2012-03-24]. Dostupny z WWW:<
http://www.ceskenoviny.cz/domov/volby/komunalni2010/vysledky.php?okres=cela_cr#vysledkytab>.

YW polby do obecnich zastupitelstev v CR 2010 [online]. 2010 [cit. 2012-03-24]. Dostupny z WWW:<
http://www.ceskenoviny.cz/domov/volby/komunalni2010/vysledky.php?okres=cela_cr#vysledkytab>.
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6.2 Slovensko
a) Rok 2002

Volby se odehraly v prosinci za ucasti 49,51 % opravnénych voli¢t, coz byla
nejnizsi ucast ve volbach tohoto typu od roku 1990. Bylo zvoleno 21 637 poslancii do
obecnych, méstskych a mistnich zastupitelstev. Kandidati vstupovaly do voleb na
kandidatkach politickych stran a koalic nebo jako nezavisly kandidati. Pokud hledime
hned za nim nasledovala KDH. V obdobi od 1998 do 2002 doslo k oslabeni pozice SDL
i SNS. V roce 2002 se objevuje prvni koalice, a to KDH a SDKU. Komunalni volby
také ukazaly oslabeni pozice strany SDL, a to v porovnani se situaci n€kolika roki

predtim. 12

Tab. 6: Uspé&snost politickych stran podle poétu zvolenych poslanci do

obecnich, méstskych a mistnich zastupitelstev.

Vybrana politicka strana Pocet poslanct
KDH 4 392
HZDS 4 259
SDKU 3013
Nezavisly kandidati 2 905
SMK 2 573
SDL 2 082
ANO 2051
Smer 1963

12 MESEZNIKOV, G. Komundlne vol by 2002. Bratislava, 2003, .76.
13 MESEZNIKOV, G. Komundlne vol by 2002. Bratislava, 2003, 5.77.
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Graf 4: Uspé&snost politickych stran podle poétu zvolenych poslancti do obecnich,

méstskych a mistnich zastupitelstev
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V tomto ptipad¢ vidime vyhru KDH a tésné¢ za ni HZDS. Kdyz se podivdme na
pocet zvolenych primatorii a starostii, zjistime, ze v tomto ptipadé jasné¢ vyhrali
nezavisly kandidati, ktefi tvofi nejpocetnéjsi skupinu. Z politickych stran zvitézila
HZDS.

b) Rok 2006

Komunalni volby se konaly 2. prosince za Ucasti 47,65 % opravnénych volici.
V tomto roce vyhréala vladni strana Smér-socialni demokracie premiéra Roberta Fica. V
cele velkych mést si ale udrzela silné postaveni i opozicni pravice. NejvEétSim
piekvapenim byla prohra $éfa vladni nacionalistické Slovenské narodni strany (SNS)
Jana Sloty v souboji o post primatora Ziliny. Smér-SD bude reprezentovat 419 starostii

g o115
a primatoru.

Celkové se vSak ve volbach nejvice dafilo nezavislym kandidattim, ktefi obsadili

895 kiesel pro starosty a primatory, coz je 31% z celkového poctu. Dobie si vedli

U4 MESEZNIKOV, G. Komundlne vol by 2002. Bratislava, 2003, 5.77.
WKomundlni volby na Slovensku vyhral Smér. [onling]. 2006 [cit. 2012-03-25]. Dostupny z WWW:<
http://zpravy.ihned.cz/c1-19888420 >,

55



nezavisli kandidati také v méstskych a obecnych samospravach - ziskali 3 638 kiesel,

lepsi vysledek pfitom dosahla jen strana SMER. '

Tab. 7: Podil poslanci zvolenych do obecnich, méstskych, mistnich

zastupitelstev podle jednotlivych politickych stran, koalici politickych stran a

nezévislych kandidaté. ™’
Politicka strana Podil v %

SMER 19,00
Nezavisly kandidati 17,10
Kfrestanské demokratické hnuti 12,24
Hnuti za demokratické Slovensko 11,71
Strana Mad’arské koalice 9,17
SDKU 6,79
Slovenska narodni strana 5,49

Graf 5: Podil poslanci zvolenych do obecnich, méstskych, mistnich

zastupitelstev podle jednotlivych politickych stran, koalici politickych stran a

nezavislych kandidaté. '8

H SMER
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c) Rok 2010

18 DUDAS, T. Kto vyhral komundlne volby? Nezavisli, Hagyari a Zilincania! [online]. 2006 [cit. 2012-
03-25]. Dostupny z WWW:< http://tomasdudas.blog.sme.sk/c/71875/Kto-vyhral-komunalne-volby-
Nezavisli-Hagyari-a-Zilincania.html>.

Pocet a podiel poslancov zvolenych do obecnych, mestskych, miestnych zastupitelstiev podla
Jednotlivych politickych stran, koalicii politickych stran a nezavislych kandiddtov [onling]. 2006 [cit.
2012-03-25]. Dostupny z WWW:< http://app.statistics.sk/oso_2006/slov/obvod/results/tab5.jsp>.

Y8 pocet a podiel poslancov zvolenych do obecnych, mestskych, miestnych zastupitelstiev podla
Jednotlivych politickych stran, koalicii politickych stran a nezavislych kandiddtov [onling]. 2006 [cit.
2012-03-25]. Dostupny z WWW:< http://app.statistics.sk/oso_2006/slov/obvod/results/tab5.jsp>.
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Komunalni volby na Slovensku v roce 2010 se konaly 27. listopadu za ucasti
49,69 % pravoplatnych voli¢i. Ve slovenskych komunalnich volbach v roce 2010 byli
premiéra Roberta Fica. Slovenskd pravice v komundlnich volbach neuhgjila svou
tradi¢ni bastu Bratislavu, ani KoSice a hlavni mésto tak povede nezavisly kandidat
Milan Ftaénik, kterého podporoval Smér. Strany vladni koalice, kterou vede premiérka
Iveta Radiova zaznamenaly jen maly uspéch. Kandiddt Sméru-SD Richard Rasi
vystfidal také pravicového primatora v druhém nejvétsim mesté KoSicich. Strany vladni
koalice ovladly pouze Trnavu a Banskou Bystricu, v PreSové obhajil primatorskou

funkci nezavisly kandidat Pavel Hagyari. Nejlépe si vedli nezavisli kandidati, ktefi

vvvvvv

koali¢ni Kiest'anskodemokratické hnuti (KDH) se ziskem 161 mést a obci. 119

Tab. 8: Podil poslanci zvolenych do obecnich, méstskych, mistnich
zastupitelstev podle jednotlivych politickych stran, koalici politickych stran a

nezévislych kandidaté.*?°

Politicka strana Podil v %
Nezavisly kandidati 22,66
Smér 21,76
Kiest'anskodemokratické hnuti 12,32
SDKU 8,43
Hnuti za demokratické Slovensko 5,92
Strana mad’arské koalice 5,68
Slovenska narodni rada 4,46
MOST 4,41

Graf 6: Podil poslanci zvolenych do obecnich, méstskych, mistnich

zastupitelstev podle jednotlivych politickych stran, koalici politickych stran a

nezavislych kandidaté. *#*

Y9 Slovenska pravice ztratila ve volbdch Bratislavu i Kosice.fonline]. 2010 [cit. 2012-03-26]. Dostupny z
WWW:<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/108447-slovenska-pravice-ztratila-ve-volbach-bratislavu-
i-kosice/>.
120 pocet a podiel poslancov zvolenych do obecnych, mestskych, miestnych zastupitelstiev podla
Jjednotlivych politickych stran, koalicii politickych stran a nezavislych kandidatov [onling]. 2010 [cit.
2012-03-26]. Dostupny z WWW:< http://app.statistics.sk/kv2010/sr/tab3.jsp?lang=sk>.
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21 Pocet a podiel poslancov zvolenych do obecnych, mestskych, miestnych zastupitelstiev podla
Jednotlivych politickych stran, koalicii politickych strdn a nezavislych kandidatov [onling]. 2010 [cit.
2012-03-26]. Dostupny z WWW:< http://app.statistics.sk/kv2010/sr/tab3.jsp?lang=sk>.
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Zavér
Cilem bakalafské prace bakalaiské prace bylo popsat, zhodnotit a porovnat

pribéh komunalnich voleb v Ceské republice a na Slovensku. Hlavnim bodem byla

komparace vysledkil voleb v Ceské republice a na Slovensku.

Historicky se komunalni volby a volebni pravo vyvijely stejné v obou zemich od
roku 1918 do roku 1990. Pievrat nastal v roce 1990, kde se obé zemé zacali vyvijet
samy a tedy odli§né, i kdyz v nékterych vécech podobné. Az v roce 2001 se v Ceské
republice urcilo, Ze se bude volit podle pomérného systému. Bud’ se tedy muze volit
podle vazanych kandidatnich listin, které neumoziiuji ménit potadi a druhd je situace,
kdy voli¢ miize ovlivnit potfadi na kandidatni listiné a mtize délit hlasy mezi kandidaty
riznych stran. V Ceské republice miize voli¢ ovlivnit pofadi na kandidatni listing.
Zakon o volbach do zastupitelstev obci schvaluje horni komora. Naproti tomu,
Slovensko voli podle modifikovaného volebniho systému. V jednom obvodé muize byt
rozdéleno vice mandatd. Starosta je na rozdil od Ceské republiky volen piimo podle
vétSinového systému a kandidati soutézi o jeden mandat s tim, ze ho ziskd uchazec,
ktery obdrzi nejvyssi pocet odevzdanych hlast. Volby vyhlasuje predseda Narodniho
shromazdéni a uskutectiuji se bud’ v jednom, nebo ve dvou kolech. Stejnou véci v obou
zemich jsou volebni obvody. V Ceské republice se uréit miizou, ale na Slovensku musi,
a to nejdéle 65 dnu pied volbami a ur€it je musi mistni zastupitelé. V téchto obvodech
se voli od 1 do 12 zastupiteli. Pokud teda mé obec 12 a mén¢ zastupiteli mize vytvofit

jen jeden obvod.

Odlisnosti mezi Ceskou a slovenskou pravni upravou postaveni obci jsou veliké.
Naprtiklad v postaveni starosty jako pfedstavitele obce. Starosta obci na Slovensku ma
vétsi pravomoci, coz plyne z jejich silngjsiho demokratického mandatu, ktery je
postaven na jejich piimé volbé. Dalsi velkou odlisnosti je to, Ze obecni rada je pouze
poradni organ a ne povinny vykonny organy jako je tomu v Ceské republice. Slovensky
zakon o obecnim zfizeni obsahuje i specidlni zdkony pro mésta, kterd maji vice jak
200 000 obyvatel. Takové ustanoveni v ¢eské pravni Gpraveé nenajdeme. Lze nalézt také
odlignost ve stanoveni organu, ktery bude vykonavat dozor nad &innosti obci. V Ceské
republice to jsou organy kraje a Ministerstva vnitra, na Slovensku je to prokuratura,

kterd ma zdkonem stanoveni opravnéni a povinnosti.
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Oproti volbam do Parlamentu CR je volebni kampaii feena v procesu voleb do
zastupitelstev obci jesté Gzeji. I v rdmcei voleb do obecnich zastupitelstev ,,mize starosta
vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakéati, a to nejméné 10 dnt pfede dnem voleb.
Moznost jejiho vyuzivani musi odpovidat zdsad¢ rovnosti kandidujicich volebnich
stran. V roce 2006 se Vv politické kampani poprvé vyuzivaly sluzby najatych reklamnich
a komunika¢nich agentur a volebni kampan se profesionalizovala. I na Slovensku
rovnéz v roce 2006 K profesionalnimu vedeni kampani. Oproti Ceské republice ale
strany nevynalozily na oslovovani volic¢i tak velké castky. Kampané strandm d¢lali
spratelené reklamni agentury a ne politicti poradci. Celkove lze fici, ze profesionalizace
vedeni kampani nebyla vroce 2006 na Slovensku na takové urovni jako v Ceské
republice, Polsku ¢i Mad’arsku. Bylo to dano tim, Ze politické strany neinvestovaly do
kampani velké ¢astky. Na Slovensku hraji vétsi roli neZ u nds 1 osobni formy agitace,
zejména meetingy, ale 1 u nds odmitané metody door-to-door (ode dveti ke dvetim) a

zapojeni dobrovolnikd.

V CR lze sledovat zvysujici se volebni Gidast. V roce 2002 se komunalnich voleb
ucastnilo 45,51% a vroce 2010 48,5 %. Celkové lze fict, ze v komunalnich volbach
jasné vedou nezavisly kandidati, ktefi vyhrali jak v roce 2002, 2006 i v roce 2010.
Z politickych stran byla v kazdém roce UspéS$néjsi jina strana. V roce 2002 byla ve
méstech nejispésnéjii ODS a v obcich KDU-CSL. V roce 2006 z politickych stran byla
nejuspésnéjsi ODS. Naopak v roce 2010 ODS vyrazné poklesla a vyhrala jen v Plzni.
CSSD vyhrala ve 13 z24 statutarnich mést a posilili i lidovci. Volebni Gdast na
Slovensku Kkolisala a nejvétsi byla vroce 2010. Opét lze sledovat velky podil
misto. V roce 2002 vyhralo Kiestanskodemokratické hnuti, ale ve volbé primatoru a
starostil jasné zvitézili nezavisly kandidati. V roce 2006 vyhrdla vladni strana Smér,
Vv Cele velkych mést si ale udrzela silné postaveni i opozicni pravice. Opét zvitézili
nezavisly kandidati ve volb¢ starostl a primatort, ale dobfe si vedli i v méstskych a také
V obecnich samospravach, kde ziskali druhé misto. V roce 2010 uz nezavislym
kandidatim patfilo prvni misto, z politickych stran zvitézila levicova stran Smér.
Pravice neobhéjila Bratislavu ani Kosice. Usp&né bylo i Kiestanskodemokratické

hnuti, které se umistilo na tfetim mist¢.
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