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ABSTRAKT

KOVANDOVA, P. Politické systémy némecky mluvicich zemi: bakaldiskd prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2012. 72 s. Vedouci
bakalarské prace: Mgr. Magdalena Malechova, Ph.D.

Klicova slova: komparace, némecky mluvici zemé, organy politické moci,

politicky systém, stranicky systém, tstava.

Bakalatsk4 prace komparuje politické systémy némecky mluvicich zemi, kterymi
jsou Némecko, Rakousko, Svycarsko, Lucembursko a Lichtenitejnsko. Analyzuje
historicky vyvoj kazdé zemé az po soucasnou politickou situaci. Pfi komparaci ne¢kterych
historicko-politickych udalosti se nachazeji mezi zemémi shody. V historickém vyvoji se
kazdy konkrétni politicky systém nécim odliSuje. Kazdy stat mé rozdilné statni zfizeni
a nestejny zpusob ve fungovani jednotlivych organti politické moci. Prace podrobné
rozebira vnitini politiku jednotlivych stati. Zabyva se zejména jednotlivymi organy
a institucemi vykonné, zakonodarné a soudni moci. Klade diraz na jejich pravomoci,
stranické sloZeni a na jejich postaveni v politice. V neposledni fadé¢ zkouma volebni
systém, principy jeho fungovani a stranicky systém z hlediska vyznamu, politické orientace
stran a jejich zastoupeni v parlamentu. Na zavér hloubkové srovnava politické systémy

Némecka a Rakouska.



ABSTRACT

KOVANDOVA, P. Political systems of German speaking countries: Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2012. 72 p.
Supervisor: Mgr. Magdalena Malechova, Ph.D.

Key words: comparison, German speaking countries, authorities of political

power, political system, political party system, constitution.

This bachelor thesis compares political systems of the following German speaking
countries: Germany, Austria, Switzerland, Luxembourg and Liechtenstein. It analyzes
the historical development of each country to the current political situation.
The comparison of certain historical and political events shows some similarities of
the researched countries. In the historical development, each specific political system
shows some differences. Each country has different government system and varies in
functioning of individual political power authorities. The thesis analyzes internal politics of
each individual state in detail. It focuses on individual authorities and institutions of
executive, legislative and judicial power. It emphasizes their competence, political
composition and position in politics. Last but not least it researches the electoral system, its
principles of functioning, and political party system, in terms of importance, political
orientation of parties and their representation in parliament. In conclusion it deeply

compares political systems of Germany and Austria.
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UvVOD

Politicky systém je Sir§i pojem tykajici se statniho mechanismu, jeho struktur
a procesu, pomoci nichz se realizuji interakce tohoto mechanismu se spole¢nosti jako celku.
Pro¢ se mu viibec fika politicky systém? Pojem systém se znamend, ze se v ném jako ve
slozitém celku nachéazeji vzajemné vztahy casti. A politicky je z toho divodu, Ze tyto
vzajemné vztahy se vztahuji k distribuci moci, bohatstvi a ke zdrojim ve spolecnosti.
Politicky rezim je tedy zpusob vladnuti. Jednotlivé slozky statniho mechanismu se mohou
ménit v disledku voleb, ale rezimy 1ze ménit jenom ozbrojenym zasahem zvenku.

Typickymi druhy politického rezimu u republikanského ziizeni jsou prezidentsky,
poloprezidentsky a parlamentni rezim. Pokud se jednd o monarchistické ztizeni, je politicky
rezim absolutisticky, konstitu¢ni a parlamentni.

Pod pojmem némecky mluvici zemé€ se rozumi zemé, ve kterych je némecky jazyk
Gfednim jazykem. Patfi sem Némecko, Rakousko, Lucembursko, Svycarsko
a LichtensStejnsko. Z toho vyc¢tu jsou Némecko, Rakousko a Lucembursko soucasti
Evropské unie. VSechny stity se nachazeji ve stfedni Evropé, vyjimku tvoii pouze
Lucembursko, které lezi v zapadni Evropé.

Predmétem bakalaiské prace je komparace péti politickych systéml némecky
mluvicich zemi. Jedna se o ndhled do historického vyvoje az po soucasnost kazdé zemé,
tedy Némecka, Rakouska, Svycarska, Lucemburska a Lichtenstejnska, jejich organi
vykonné, zdkonodarné a soudni moci, volebnich a stranickych systémi s naslednym
porovnanim, v nalezeni odliSnosti a stejnorodosti v jejich politické situaci.

Vznik politickych systému je spjat s historickym vyvojem. Politicky systém urcité
zemé se vzdy nécim odliSuje, protoze kazda zemé proSla jinym historickym vyvojem,
kazdy stat ma jinak velkou rozlohu, rozdilny pocet obyvatel, rizné¢ administrativni ¢lenéni
a historickou tradici.

Teritoridln€ nejrozsahlejsi zemi je Spolkova republika Némecko, to znamena, Ze ma
rozlohu nejmensi. Tyto zemé& nejsou geograficky a historicky zcela odlisné, spojuje je
pfedevS§im némecky mluvici obyvatelstvo, ale kazdd zemé ma rozdilné politické ziizeni
a zpusoby ve fungovani jednotlivych organt a instituci. Kazdy ¢len vlady, poslanec, hlava

statu, soudce ma riizné postaveni, pravomoc a odliSny mandat.
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Nejvétsi shody v politickém systému existuji mezi Némeckem a Rakouskem,
protoze tyto staty proSly podobnym historickym vyvojem, maji stejné statni zfizeni, tudiz
jejich politicky rezim funguje na stejné anebo podobné bazi, a proto se na jejich politicky
systém zameétuje posledni kapitola. Nejmensi staty Lucembursko a Lichtenstejnsko maji
také blizky vztah, protoze maji stejné statni ziizeni. Pouze Svycarska konfederace mé zcela

atypicky politicky systém.
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1 CIL AMETODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakaléaiské prace je popis a komparace politickych systéml némecky
mluvicich zemi. Snahou je zachytit fungovani vnitini politiky jednotlivych zemi. Prace se
zabyva podrobnou analyzou jednotlivych némecky mluvicich stati Evropské unie, kterymi
jsou Némecko, Rakousko a Lucembursko, a dalsimi zemémi, ve kterych je ufednim
jazykem némecky jazyk, a témi jsou Svycarsko a Lichtenstejnsko. Snazi se dosahnout
porovnani dilezitosti jednotlivé zemé a jejiho postaveni v Evropé. Zaméteni je predevsim
na jejich politiku od historického vyvoje az po soucasnost. Vzhledem k tomu, Ze toto téma
je velmi rozsdhlé, neni v mozZnostech bakalaiské price pojmout vSechny podrobné
informace o politickém systému kazdé zemé. Dlvodem toho je snaha o vyzdvihnuti
nejdulezitéjSich klicovych informaci, které se tykaji politického systému.

Prace je obsahové rozdélena do péti kapitol, které na sebe navazuji. Téchto pét
kapitol dukladné analyzuje politicky systém zemi, které jsou setazeny podle velikosti jejich
rozlohy, tedy politicky systém Némecka, Rakouska, Svycarska, Lucemburska
a Lichtenstejnska a srovnava jejich rozdily a podobnost v institucich, vyznamu a postaveni.
Podstatou téchto kapitol je zhodnoceni soucasné politické situace a urceni jejich politickych
politickych systémil jednotlivych zemi, zejména 20. stoleti. Pokracuji ustavou, ze které
vSechno vychazi, a zaméfuje se na jeji principy. Rozebiraji strukturu a pravomoci
zédkonodarnych, vykonnych a soudnich organti jednotlivych zemi s naznakem statni
a tzemni samospravy. Predev§im je kladen diraz na kompetence jednotlivych organti, na
jejich postaveni, vyznam a na pocet jejich Clend. Také posuzuji volebni systémy
jednotlivych zemi na zéklad€ principu, ktery vyuzivaji. Nakonec se zabyvaji stranickym
systétmem, tedy nejvyznamnéjSimi politickymi stranami kazdé zemé, jejich vznikem,
programem, vyznamem, politickou orientaci a klicovymi piedstaviteli.

Posledni ¢ast prace predstavuje Sesta kapitola, ktera dikladné komparuje politické
systémy dvou zemi z hlediska jejich politického postaveni na zaklad¢ ziskanych informaci.
Komparativni metoda je provadéna mezi Némeckem a Rakouskem z divodu podobnosti
jejich politickych reziml. Snaha o nalezeni shod v jejich historickém vyvoji. Podrobna
analyza je zaméfena na jejich statni ziizeni, administrativni ¢lenéni, Gstavni principy. Dale
se srovnani tyka jejich exekutivy, legislativy a justice na zakladé podrobného rozboru

12



jednotlivych instituci a organii, z hlediska jejich funkeci, stranického slozeni, vztahu
k ostatnim institucim a ve zpusobu jejich obsazovani. Samoziejmé nesmi byt opomenut
volebni a stranicky systém téchto dvou republik. Stranicky systém se piredevsim vztahuje
na strany, které jsou zastoupené v parlamentu a ve vlade¢, na jejich polarizaci, na vysi
omezovaci klauzule, na soucasnou koalici a na to, jak jsou stabilni. Komparace ukazuje, na
jakém principu funguje volebni systém, jak v Némecku, tak v Rakousku, od kdy maji
obc¢ané aktivni volebni pravo a zda se tam nachdzi volebni povinnost. Zavérem srovnani je
shrnuti vyhod a nevyhod némeckého a rakouského politického systému.

Bakalatska prace je zaloZzena na kompara¢ni metod€. Vychazi zejména z literarnich
odbornych tisténych zdroji ziskanych z knizniho fondu. Rovnéz jsou zde vyuzity
elektronické zdroje, které jsou spiSe dopliiujici, a které jsou stdle aktualizovany podle
skute¢ného stavu politické situace urcité zemé. Také se opird o ustavy jednotlivych zemi
a o cizojazycnou literaturu, predevs§im némeckou.

Nejvétsi ¢ast prace byla vénovéana soustavnému vyhledani a shromazd’ovani
informaci nalezenych v Ceské a némecké literatute. Poté nésleduje porovnavani ziskanych
faktd v zavéru s cilem vytvotit komplexni shrnuti politické situace v némecky mluvicich

zemich.
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2 POLITICKY SYSTEM NEMECKA

Spolkova republika Némecko je federativni parlamentni republika, kterd se sklada
Z 16 autonomnich spolkovych zemi. Berlin, Hamburk a Brémy jsou mésta se statutem

spolkové zemeg.

2.1 Historicko-politicky vyvoj

V roce 1945 bylo Némecko rozdéleno na ctyfi okupacni zony na britskou,
sovétskou, francouzskou a americkou. Sdruzenim americké a britské okupacni zoény roku
1947 doslo k vytvoreni tzv. bizonie. A po pfipojeni francouzské okupacni zony roku 1948
vznikla tzv. trizonie. Sovétska okupacéni zona stila v opozici. Koncem cervna 1948 bylo
hospodaiské déleni dokonceno zavedenim vlastnich mén v zapadni zoné€ v tzv. trizonii
a v sovétské okupacni zoné. Reakci Sovéti na zavedeni némecké marky (DM) byla
vystavéna blokada Berlina, tim propukla prvni berlinska krize, ktera trvala jedenact mésic.
Sovéti vyhlasili Gplné blokady pozemnich, silni¢nich, zelezni¢nich a vodnich ptistupovych
cest k Zapadnimu Berlinu. Ameri¢ané spole¢né¢ s Brity organizovali osobni i nakladni
transport pomoci vzdusného mostu. Sovétsky svaz ke 12. kvétnu 1949 ukoncil blokady
a uvedl situaci kolem Berlina do ptivodniho stavu.

Na tzemi okupovaného Némecka vznikly rozdilnym zpisobem dva némecké staty
rozdilného charakteru, Spolkova republika Némecko (SRN) a Némecka demokraticka
republika (NDR). Spolkova republika Némecko vznikla z tzv. trizonie 7. zatfi 1949. Jejim
prvnim prezidentem se stal Theodor Heuss a prvnim kancléfem byl Konrad Adenauer.
O mésic pozdéji, ze sovétské okupacni zoény vznikla 7. fijna 1949 Némecka demokraticka
republika. Jejim prvnim prezidentem byl zvolen Wilhelm Pieck a pfedsedou vlady Otto
Grotenchl. NDR se stala 14. kvétna 1955 soucasti VarSavského paktu.1

Ptfedseda Parlamentni rady Konrad Adenauer vyhlasil 23. kvétna 1949 v zapadnich
okupacnich zonach Zakladni zdkon (Grundgesetz), ktery slouzil jako ustava Spolkové
republiky Némecka. Spolkova republika vstoupila v ndasledujicich letech do vSech
dalezitych zapadnich spolkd. Dne 9. kvétna 1955 vstoupila do NATO a soucasné byl

zruSen 1 okupacni statut. O rok pozdé€ji byly zaloZzeny Spolkové obranné sily Némecka -

! SAUER, J. Némeckd otizka vevropské politice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2005. s. 30-39.
ISBN 80-245-0940-7.
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Bundeswehr a byla zavedena branna povinnost. Déleni Némecka docililo svého vrcholu
poté, co NDR postavila 13. srpna 1961 Berlinskou zed’. Divodem jejiho postaveni byl ze
strany NDR strach z masového odchodu kvalifikovanych pracovnich sil a také snaha
zabranit volnému pohybu obcanit NDR a jejich utéku do Zapadniho Berlina. Berlinska zed’
symbolicky dokoncila rozdeleni jak Evropy, tak Némecka. Spolkovéa republika byla
soucasti Montanni unie, zalozené roku 1951 jako jednoho ze zakladnich piliit pozd€jsiho
EHS a ES. V roce 1957 na zékladé Rimské smlouvy vytvofilo Sest statdh Montanni unie
EHS a Euratom. Sjednocenim Montanni unie (ESUO), EHS a Euratomu vzniklo roku 1967
Evropské spolecenstvi. V roce 1973 SRN a NDR byly prijaty do OSN.?

Pad Berlinské zdi 9. listopadu 1989 znamenal konec totalitniho rezimu i existujiciho
statu a zahajil vlastni proces sjednoceni Némecka. Po padu Berlinské zdi se nejrychleji
zorientovala zadpadonémecka vladni koalice a zejména Helmut Kohl. Helmut Kohl vyuzil
rostouci protestni hnuti v NDR k posileni podpory své politiky némecké jednoty. Ve
Spolkovém snému piednesl 28. listopadu 1989 desetibodovy program k piekonani
rozdéleni. Do posledni chvile tajil jeho obsah i pfed koali¢nimi partnery a zahrani¢nimi
spojenci. Pfitom jeho obsah byl docela strohy, pocital vice se spolupraci s institucemi
NDR. Dne 1. ¢ervence 1990 zacala platit hospodaiska, ménova a socialni unie obou
némeckych statd. Z divodu rozhodnuti Snémovny lidu NDR z 23. srpna 1990 pfistoupila
3. fijna 1990 NDR k Spolkové republice Némecko podle ¢lanku 23 Zakladniho zakona. Na
schiizce 2+4, na které se seSli ministfi zahrani¢i Spojenych stati, Sovétského svazu, Velké
Britanie, Francie a obou némeckych stati, v Moskveé 12. zaii 1990, byla piijata shrnujici
Smlouva o kone¢ném uspotadani ve vztahu k Némecku. Némecko se v ni zavazuje k trvale
mirumilovné politice. Smlouvu musely ratifikovat parlamenty z(c¢astnénych zemi.
Vstoupila v platnost v bieznu 1991. Hlavnim méstem Némecka bylo do roku 1990 mésto

Bonn a po sjednoceni je hlavnim méstem Némecka Berlin.®

2 FIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 7-17. ISBN 80-210-0907-1.

% SAUER, J. Némeckd otizka v evropské politice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2005. s. 116-119.
ISBN 80-245-0940-7.
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2.2 Ustava (Zakladni zikon)

Vznikem ,,astavy* Zakladniho zadkona SRN se vyrazn¢ ovlivnila politicka situace po
druhé svétové valce. Porazené Némecko bylo pod tlakem okupacnich mocnosti, které mély
znacny vliv na znovuvytvoieni jeho politického a pravniho systému. Ptiprava ustavnich
zakladl byla ovlivnéna valeénymi a predvale¢nymi udalostmi. Samotny Zakladni zakon ve
svych jednotlivych ustanovenich negativné reagoval na tzv. Vymarskou ustavu z roku
1919, ktera pravné umoznila Hitlerovi pfevzit moc. Spojenecké mocnosti kontrolovaly
vyvoj a prakticky zasahovaly do procesu pfijeti Zakladniho zakona. Roku 1948 ptedaly
némeckym organim dokumenty se zdkladnimi smérnicemi pro vypracovani
zapadonémecké ustavy. Spojenci méli jiné ndzory na vyznam jednotlivych demokratickych
principti budouciho zfizeni. Napftiklad Velkd Britanie vynakladdala velky vliv na silnou
komundlni samospravu a na zakaz ¢lenstvi soudct v politickych stranach. Francie trvala na
maximalni decentralizaci statni moci a nejvice se zastavala federalniho uspofadani. Pro
USA byla klicova zaruka svoboda podnikani.

Pted schvalenim Zakladniho zdkona musely byt pfijaty zemské tustavy, které se
snazily docilit federativni charakter SRN. To samé plati i pro samotné piijeti Zakladniho
zakona prostiednictvim Parlamentni rady, ktera se skladala z 65 ¢lend, ktefi byli voleni
zemskymi snémy. Po souhlasu spojeneckych mocnosti musely Zakladni zikon jesté
schvalit zemské snémy jednotlivych zemi, jediné Bavorsko hlasovalo proti, ale nakonec se
rozhodlo podfidit vétsing.

Plvodné mél Zakladni zédkon pfedstavovat jen organizaéni statut, ktery by plnil
potieby povale¢ného Némecka. Z dlivodu nekterych chybéjicich prvka statni suverenity byl
pouzit nazev Zékladni zdkon a ne ustava. Zakladni zdkon mél byt diive jen provizorni,
pozdéji mél byt nahrazen demokraticky pfijatou tstavou schvélenou lidovym referendem,
ale misto toho plati aZz dodnes. Pravé 23. kvétna 1949 vyhlasil v zédpadnich okupacnich
zonach piedseda Parlamentni rady Konrad Adenauer Zakladni zakon, ktery se stal
pravoplatnou ustavou Spolkové republiky Némecka. Zakladatelé spolkové republiky se pii
schvaleni nové ustavy poucili z padu prvni demokracie v obdobi Vymarské republiky
1 z nacistické diktatury. V roce 1990 si zapadonémecka ustava vynutila nékolik zmén
v ustaveé z divodu znovusjednoceni Némecka. Zakladni zédkon je tstavou novou, psanou,

rigidni, to znamena, Ze jeho zména vyzaduje oproti béznym zédkonim provedeni
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predstavuje ustavu uplnou, protoze spliuje vSechny formalni i obsahové pozadavky
pravniho zakladu statu i spole¢nosti. Ustava pfinesla predeviim povaleénému Némecku
svobodu a stabilitu, 1 kdyz zpocatku jen obyvatelim zapadni okupacni Z()ny.4

Zakladni zdkon zavazuje zakonodarnou sféru i statni spravu k respektovani
zakladnich prav uvedenych v jejich prvnich dvaceti ¢lancich. Zvlastni vyznam ma ¢lanek 1
Zakladniho zékona, ktery stanovi jako nejvyssi statek ustavniho potfadku uctu k lidské
duastojnosti: ,,Dustojnost Clovéka je nedotknutelnd. Respektovat a chranit ji je povinnosti
veskeré statni moci. Némecky narod prohlasuje nedotknutelnost a nezménitelnost lidskych
prav jako zaklad kazdé spolecnosti, miru a spravedlnosti ve svété. Nasledujici zakladni
prava zavazuji zédkonodarnou, vykonnou a soudni moc jako bezprostfedné platnou.“ Dalsi
zakladni prava zaru€uji svobodu jednani v rdmci zdkona, rovnost lidi pted zdkonem,
svobodu tisku a médii, svobodu sdruzovéni a ochranu rodiny.”

Zakladni zékon rozliSuje tii oblasti kompetenci tykajici se spravnich otazek, jedna
se 0 otazky vykonavané spolkovymi organy a spadajici do spravy Spolku, otdzky
vykonavané zemskymi organy a spadajici do kompetence Spolku, otazky spadajici do

autonomni spravy zemi.®

2.2.1 Principy ustavy
Celou ustavou se prolinaji klicové principy, princip demokratického, pravniho,

socialniho a spolkového statu. Tyto principy nejsou od sebe oddéleny, ale vytvaii funkéni

jednotu a navzajem se podminiuji a dopliuji.

2.2.1.1 Princip demokratického statu

Zakladnim pramenem celého Zakladniho zakona je princip suverenity lidu, tedy
vSechna vychézejici moc je z lidu. Princip demokratického statu zahrnuje zejména
pozadavek demokratické¢ legitimace, bud piimo k lidem, nebo zprostfedkované

prosttednictvim volenych organl. Zékladnim pramenem celého Zakladniho zékona je

* FIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 19-20. ISBN 80-210-0907-1.

> PATZELT, W. J. Politika, politologie, vzdélavini: cesko-némecké prispévky. 1. vyd. Usti nad Labem:
Univerzita J. E. Purkyné, 1996. 38-39 s. ISBN 80-7044-145-3.

® RICHOVA, B. Komparace politickych systémii I. 2. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. s. 206.
ISBN 80-7079-994-3.
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princip suverenity lidu. Velky diraz maji v SRN volby, protoze predstavuji jediné ptimé
rozhodovani obcanii. To se spravuje se principy vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava s tajnym hlasovanim, ale podminkou je pravidelnost voleb. Podstatné se
lisi situace na zemské urovni, kde je pravo piimého rozhodovani ob¢anli zastoupeno ve
vétsi mife, vcetné zékonodarné iniciativy. Vyznamnymi uGstavnimi zarukami
demokratického zfizeni jsou ndzorova svoboda, pfipustnost a ochrana parlamentni opozice
a poslanecké prace, svoboda informaci, rovny pfistup ke vzdélani apod.7 Demokraticky
princip je zejména patrny v ¢l. 20 odstavec 2 Zakladniho zakona, ktery je formulovan:
»VSechna stdatni moc vychazi z lidu. Ta je vykonavana lidmi formou voleb a dalsich

hlasovani prostiednictvim zvlastnich organii zakonodarné, vykonné a soudni moci.*

2.2.1.2 Princip pravniho statu

Princip pravniho statu je takovy, ve kterém je vykon statni moci pravné vazan. Tato
zasada je jednoznaéné¢ uvedena ve ¢l. 20 odstavec 3 Zakladniho zékona, ktera je definovana
jako: ,.Zdakonodarstvi je vazano na ustavni idd, vwkonnd a soudni moc na zdakon a pravo. «8
Z toho vyplyvaji dvé zasady, délba moci a stupiiovité uspotadani pravniho fadu. Princip
délby moci zakonodarné, vykonné a soudni moci lze oznacit za horizontalni, protoze
vytvari systém vzajemnych vazeb a pojistek na stejné urovni, kterd umoziuje efektivni
a kontrolovany vykon statnich funkci. Za vertikalni délbu moci se oznacuje déleni statnich
¢innosti z hlediska spolkového usporadéani, které ptedstavuje vztahy mezi Spolkem
a zem¢mi, ale také vztahy na nizS§ich urovnich. Princip délby moci je oznacovan za
organizaCni princip pravniho stitu. Vyznam stupiiovitého uspotadani pravnich norem
spociva v technicko-organizacnich pfi¢inach, urcitad skupina norem by méla piedstavovat
staly zéklad, z kterého by se mohly odvozovat dal$i normy. Také spociva v obsahovych
mohla zarucit stalost celého pravniho fadu. Princip pravniho statu lze chapat ve formalnim
i materialnim smyslu. Z hlediska formalniho se da hovofit o statu zakonnosti a z hlediska

materidlniho o stitu spravedlnosti.” Jeho daldi rozvedeni Ize nalézt v &. 1 odstavec

" FIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 22-24. ISBN 80-210-0907-1.
® Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1992. s. 21.
Y FIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 24-25. ISBN 80-210-0907-1.
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3 Zakladniho zdkona, které¢ zni: ,,Ndsledujici zakladni prava zavazuji zdkonodarnou,

vykonnou a soudni moc jako bezprostiedné platnou “.

2.2.1.3 Princip socialniho statu

Princip sociadlniho statu ptedstavuje skloubeni historickych  zkuSenosti
a programového stanoveni cilti statu do budoucna. Protikladem k liberalnim myslenkam
absolutni svobody je zasada socialni spravedlnosti, kterd je zakotvena v ¢l. 20 odstavec
1 Zakladniho zakona, ktera tika: ,,Spolkova republika Nemecko je demokraticky a socialni
stat. “Y® Socialni princip se podfizuje zdvaznému slibu statim na zachovani diistojnosti
clovéka. Natizuje statu povinnosti na obstarani socidlniho zajisténi jeho obCanim a na
socialni vyrovnani mezi nimi. Z hlediska ustavniho zakotveni lze rozlisit konkrétni u¢inky
tohoto principu piimo v Zakladnim zakoné¢, ¢l. 3 odstavec 1 rovnost vSech pied zdkonem,
¢l. 6 odstavec 1 zvlastni ochrana statu manzelstvi a rodiny, ¢l. 12 svoboda povolani a zakaz
nucené prace, ¢l. 14 odstavec 2 a 3 zavaznost vlastnictvi, ptipustnost vyvlastnéni, a princip

socialniho statu jako stétni cil.

2.2.1.4 Princip spolkového statu

Princip spolkového statu vyplyva uz z preambule Zakladniho zdkona, kde je
vyjmenovano Sestnact spolkovych zemi, kterymi jsou Slesvicko-Holstynsko, Hamburk,
Brémy, Dolni Sasko, Meklenbursko-Piedni Pomotansko, Severni Poryni-Vestfalsko,
Sasko-Anhaltsko, Braniborsko, Berlin, Sarsko, Poryni-Falc, Hesensko, Durynsko, Sasko,
Béadensko-Wiirttembersko a Bavorsko. Spolkové zemé jsou zdkladem Spolkové republiky
Némecka a jsou samospravné. Tento princip se také vyskytuje v ¢l. 79 odstavec
3 Zakladniho zakona, ktery je oznaCovany za garanci vécnosti, ktery prohlaSuje moznost
zmény Zaékladniho zadkona v zédsadach c¢lenéni Spolku na zemé& a zasadni spolupisobeni
zemi pii zakonodarstvi za neptipustné. Pro SRN je historicky podminéna statnost Spolku

1 zemi. Z toho plyne, Ze stitni moc je délena mezi Spolek a zemé podle oblasti ukold,

0 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1992.
s. 12-21.
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pfi¢emz zemé¢ maji pravo zékonodarstvi tam, kde je Zakladni zdkon neproptjcil Spolku, to

tika ¢l. 70 odstavec 1 Zakladniho zakona.!*

2.3 Organy politické moci

Spolkova republika Némecko je parlamentni demokracii. V1adni politiku Fidi
predseda vlady (kancléf) a jeho ministfi, nikoli hlava statu. Politickd moc se d€li na moc

vykonnou, zékonodarnou a soudni.

2.3.1 Vykonna moc

Vykonnd moc je v rukou spolkové vlady, kterou tvofi tfinact spolkovych ministri,
v jejim Cele stoji spolkovy kanclét, ktery zastupuje stat navenek. Hlavou statu je spolkovy

prezident, jehoz funkce je spiSe ceremonialni.

2.3.1.1 Spolkovy prezident

Spolkovy prezident je volen Spolkovym shromazdénim na dobu péti let. Jeho
funkéni obdobi muze byt maximalné¢ deset let, tedy dvé funkéni obdobi. Spolkové
shromazdéni je specificky orgéan, ktery se schazi pouze z divodu volby spolkového
prezidenta. Z jedné poloviny se sklada z poslancii Spolkového snému a z druhé z volenych
zastupctt jednotlivych zemi. Zastupci zemskych snémt jsou voleni podle pomérného
principu. Volba muze probihat ve tfech kolech, pfiCemz v prvnich dvou kolech je
pozadovana absolutni vétsina hlasti ¢lentt Spolkového shromdzdéni, ve tfetim staci relativni
vétsina. Do funkce spolkového prezidenta miize kandidovat kazdy némecky obcan, ktery
dosahl véku 40 let a mé volebni pravo do Spolkového snému.

Pravomoc spolkového prezidenta je pomérné znacné omezena, v porovnani s jinymi
prezidenty je jeho funkce spiSe ceremonidlni. Ma pravo navrhovat a jmenovat spolkového
kancléfe a jednotlivé spolkové ministry, také mé pravo jmenovat a propoustét spolkového
soudce, ufedniky a distojniky. Podepisuje pfijaté zdkony a tim na sebe piejima pravni
odpovédnost, nikoli vSak politickou, a pfejima odpovédnost za jejich znéni. Zvlastni

zminéni si zaslouzi povinnost spolupodpisu (kontrasignace) kancléfe nebo piislusného

YRIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 25-26. ISBN 80-210-0907-1.
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ministra u vSech nafizeni a opatfeni prezidenta. Spolupodpis je podminkou platnosti
prezidentova aktu. Také zastupuje a reprezentuje Spolkovou republiku Némecko na
mezinarodnim poli. Nejvyznamnéjsi tustavnépravni kompetenci spolkového prezidenta je
jeho samostatné rozhodovani mezi rozpuSténim Spolkového snému a jmenovanim
mensinové vlady podle ¢&l. 63 odstavec 4 Zakladniho zakona. Zalovat spolkového
prezidenta mize pouze Spolkovy sném a Spolkova rada pred Ustavnim soudem, a to jen za
umyslné poruseni Zakladniho zékona.™

Soucasnym spolkovym prezidentem je Christian Wulff (CDU), ktery byl zvolen

30. ¢ervna 2010.

2.3.1.2 Spolkova vlada a Spolkovy kanclér

Spolkova vlada je nejvysSi ustavni organ vykonné moci ve Spolkové republice
Némecko. Reprezentuje ji Spolkovy kancléf a tfinact spolkovych ministri. Soucasnou
kancléikou je Angela Merkelova (CDU), prvni zena v tomto ufadu, ktera je ve své funkci
od 22. listopadu 2005.2

Spolkova vlada pfijimé rozhodnuti v zahrani¢nich i vnitropolitickych otdzkach.
Mize vydavat vladni nafizeni v pfesné¢ vymezenych ptipadech. Je postavena na tfech
zakladnich principech, na kancléifském, rezortnim a kolegidlnim principu. Kancléfsky
princip zahrnuje pravo kancléfe jako hlavniho pfedstavitele vykonné moci, ma pravo
vydavat politické rdmcové smérnice pro fizeni jednotlivych ministerstev. Jeho vyrazné
postaveni se projevuje i ve zpusobu ustanoveni vlady a v konstruktivnim vyjadieni
neduveéry. Konstruktivni vyjadieni nedivéry je specifické pro ustavni systém Zakladniho
zakona a ma své historické pozadi. Podle ¢l. 67 Zékladniho zdkona miZe Spolkovy sném
vyslovit kancléfi nedlvéru tim, Ze zvoli vétSinou svych clenli néstupce a pozada
spolkového prezidenta o propusténi star¢ho a jmenovani nového kancléte. Celd procedura
ma hluboky dopad na vykonnou moc, nebot” odchod staré¢ho kancléte je zavazny 1 pro
odchod vSech ministri jeho vlady, ktefi jsou na ném plné¢ zavisli. Tento zpiisob
konstruktivniho vyjadfeni nedtivéry byl pouzit v historii pouze dvakrat. Prvni neuspésny

pokus byl v roce 1972, kdy mél byt nahrazen ve funkci kancléfe Willy Brandt (SPD), ale

12 RICHOVA, B. Komparace politickych systémii I. 2. vyd. Praha: Vysokd 3kola ekonomicka, 1999.
s. 209-210. ISBN 80-7079-994-3.

8 politicky systém [online]. [cit. 3. listopadu 2011]. Fakta o Né&mecku. Dostupné z WWW:
<http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/cz/inhaltsseiten-home/cisla-a-fakta/politicky-system.html >.

21



chybély mu pouhé dva hlasy. Druhy Gspé$ny pokus byl roku 1982, kdy nahradil Helmut
Kohl (CDU) Helmuta Schmidta (SPD)."

Spolkovy kanclét je v prvnim kole volen na navrh spolkového prezidenta
Spolkovym snémem vétsinou vSech poslanct. V piipadném druhém a tfetim kole navrhuje
kandidaty sdm Spolkovy sném. K vysttidani spolkového kancléte mtlize dojit jen na zakladé
zvoleni nového kancléfe stejnou procedurou nebo v souvislosti s volbou nového
Spolkového snému. Kanclét vSak podle Zakladniho zakona muze kdykoliv odstoupit ze své
funkce a s nim musi automaticky odstoupit i vSichni ministfi. Provazanost mezi kancléfem
a jeho ministry vytvaii dalezity prvek racionalizovan¢ho parlamentarismu, kancléf je
jedinou osobou, ktera je opravdu volena Spolkovym snémem a vSichni ministii jeho vlady
jsou na jeho névrh jmenovani prezidentem.

Rezortni princip predstavuje samostatné fizeni a zodpoveédnost kazdého ministra za
pridéleny rezort v rdmci smérnic kancléfe. Kolegidlni princip se vztahuje ke vSem
rozhodnutim, v nichz vldda rozhoduje jako kolektivni organ, rozhoduje i o ptipadnych

nazorovych neshoddch mezi jednotlivymi ministry.

2.3.2 Zakonodarna moc

Zakonodarnou moc vykonavaji dvé instituce Spolkovy sném (Bundestag)
a Spolkové rada (Bundesrat). Nejednd se o dvoukomorovy parlament, ale o dva zcela
samostatné organy, z nichZ pouze Spolkovy sném ma charakter legitimovaného orgéanu.
Vsechny tstavni zmény musi schvalit dvoutfetinova vétsina v obou institucich zakonodarné
moci. Spolkova rada mize uplatnit pravo veta v piipadech, kdy by pfijaty zdkon mohl

zasahovat do pravomoci nékterych zemi.™

2.3.2.1 Spolkovy sném

Spolkovy sném je jedind komora parlamentu Spolkové republiky Némecko, ktera
ma sidlo v Berlin€. Pfedstavuje jediny bezprostfedné legitimovany organ. Je volen piimou
volbou na ¢tyfi roky. Poslancem Spolkového snému muize byt kazdy obcan, ktery dosahl

véku osmnacti let a ma opravnéni volit. Zvoleni poslanci, jsou podiizeni pouze vlastnimu

Y RIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 38-40. ISBN 80-210-0907-1.

1> RICHOVA, B. Komparace politickych systémii I. 2. vyd. Praha: Vysoka 8kola ekonomicka, 1999.
s. 210-211. ISBN 80-7079-994-3.
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svédomi a nemusi byt vazani na zadnou stranu.'® V sougasné dobé tvoii Spolkovy sném
622 poslanci, kviili volebnimu systému po&et poslanct kolisa.'’

moci. Vyznamnou funkci je také funkce kreacni, pii které se Spolkovy sném podili na
ustanovovani riznych orgénd, parlamentnich a mimoparlamentnich. Na prvnim zasedani po
zvoleni voli v tajnych volbach Spolkovy sném kancléfe. Prezident vSak na tuto volbu
nominuje pouze tu osobu, kterd je schopna ziskat absolutni vétSinu hlast a je tedy
predstavitelem nejsilngjsi strany nebo koalice, ktera tvoii vétSinu ve Spolkovém snému. Ve
Spolkovém snému je pomérné vysoka stranicka disciplina. Kazda strana vytvaii svou
stranickou frakci (skupinu). Frakce se utvafeji podle stranické prislusnosti poslanci.
Zasadni vyznam frakci je ziskat vétSinovy souhlas pfi hlasovani o navrzenych zakonech.

Spolkovy sném voli svého predsedu (prezidenta) a Ctyfi viceprezidenty, tvoii
prezidium. VétSinou je prezidentem zvolen predstavitel nejsilngj$i politické frakce.
Prezident zastupuje Spolkovy sném navenek a fidi jeho jednani. Zaroven je odpovédny za
vedeni spravnich a policejnich orgdnt v zatfizenich parlamentu. Velmi dilezitym organem
Spolkového snému je tzv. Rada nejstarSich, kterou tvoii prezident, prezidium a 23 poslancii
jmenovanych jednotlivymi stranickymi frakcemi. Jejim Ukolem je stanovit casovy
harmonogram, sestavovat navrh na rozpocet Spolkového snému a zabyvat se organiza¢nimi
otazkami. Spolkovy sném ma 24 stalych vybort, ale jejich pocet se miize ménit v disledku
pfipadnych zmén, ke kterym dochdzi v ramci volebniho obdobi nebo v dusledku
ptipadnych problémd, které se mohou vyskytnout v pribéhu zasedani Snému. Ve vyborech
jsou frakce zastoupeny na zakladé proporéniho principu. Pro lepSi koordinaci vytvaii
Spolkovy sném spolu se Spolkovou radou nékteré spolecné vybory, napfiiklad
zprostiedkovaci vybor, ktery tvoii Sestnact ¢lenti z kazdého organu.

Rozpusténi Spolkového snému miiZe nastat jen ve dvou situacich. Pokud po volbach
neni vytvotfena absolutni vétSina pro volbu kancléfe. V takovych ptipadech ma prezident
pravo se rozhodnout, jestli jmenuje mensinovou vladu nebo rozpusti Spolkovy sném a tim
padem musi dojit k novym volbam. Druha situace nastane, pokud neni kancléfi vyslovena

divéra, pak muze prezident na Zadost kancléfe rozpustit Spolkovy sném a vyhlasit nové

' HOMOLKOVA, B. Redlie némecky mluvicich zemi, 2. rozs. vyd. Plzen: Fraus, 1998. s. 20-21.
ISBN 80-7238-038-9.

Y Némecko: Vnitropolitickd charakteristika [online]. [cit. 6. listopadu 2011]. BusinessInfo.cz. Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/sti/nemecko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000636/?rtc=1>.
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volby. Tento pfipad se stal v roce 1982, kdy po zméné vlady potieboval nastupujici kanclér
Helmut Kohl zajistit dostate¢nou podporu Spolkového snému, proto vyuzil této ustavni

moznosti k vyhlaseni novych voleb.'®

2.3.2.2 Spolkova rada

Spolkova rada je nejvyssim federativnim spolkovym orgdnem, prostfednictvim
kterého zemé& spoluptisobi pii vykonu statni moci, nejedna se tedy o klasickou druhou
komoru parlamentu. Clenové Spolkové rady nejsou voleni, nybrz se skladaji z ¢lenti viech
zemskych vlad a maji pouze imperativni mandat, coz znamena, ze jsou pii hlasovani vazani
postojem svych zemskych vlad. Do této funkce jsou tedy ustavovani zemskymi vladami
a také mohou byt z ni kdykoliv odvolani. Na rozdil od Spolkového snému neni vazana
k ur¢itému volebnimu a funkénimu obdobi parlamentu. Jednotlivé zemé maji nerovné
postaveni pfi hlasovani, kazda zem¢ disponuje nejméné tiemi hlasy, zemé s vice nez dvéma
miliény obyvatel ¢tyfmi hlasy, zemé s vice nez Sesti milidny péti hlasy a zemé s vice nez
sedmi miliény disponuje Sesti hlasy. Kazdd zemé& musi hlasovat jednotné a kazda vlada
muze vyslat jen tolik ¢lent, kolik mé hlast. V ¢ele Spolkové rady stoji predsednictvo, které
tvofi prezident, voleny na jeden rok, a tfi viceprezidenti. Spolkova rada je svolavéana
spolkovym prezidentem k zasedani, kdyz o to pozadaji zemské vlady nebo spolkova vlada.
Prezident Spolkové rady je zastupce spolkového prezidenta.’® V sougasné dob& Spolkovou
radu tvoii 69 zastupct jednotlivych spolkovych zemi. %

Jejim ukolem je podilet se na zakonodarném procesu a na vykonu spravnich funkci
Spolku. Ma pravo tzv. absolutniho veta pii schvalovani zakont, které podle Zakladniho
zakona vyzaduji souhlas spolkové rady. Tyka se to vSech zédkont, které se dotykaji uprav
kompetenci Spolku v oblasti spravy a Uprav spolkovych financi. Pravo absolutniho veta
obecné slouzi na vyjadieni prava vSech spolkovych zemi branit se zdsahu Spolku do své
statnosti. Souhlas Spolkové rady je rovnéz nutny i pro vSechny upravy Zakladniho zdkona,

kde se vyzaduje dvoutfetinova vétsina.

8 RICHOVA, B. Komparace politickych systémii 1. 2. vyd. Praha: Vysoka %kola ekonomicka, 1999.
s. 212-213. ISBN 80-7079-994-3.

Y EGNER, A., MISENTA, G. Politische Systeme in Deutschland. 1. vyd. Hannover: Hermann Schroeder,
1979. s. 82-83. ISBN 3-507-10269-2.

20 Némecko: Vnitropolitickd charakteristika [online]. [cit. 6. listopadu 2011]. BusinessInfo.cz. Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/sti/nemecko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000636/?rtc=1>.
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2.3.3 Soudni moc

Ve Spolkové republice Némecko se vyskytuje systém federalnich a spolkovych
soudt. Nejvyssi soud predstavuje Spolkovy ustavni soud, do néhoz voli na zaklad¢ navrht
politickych stran Spolkovy sném a Spolkova rada, kazdy po osmi ze Sestnacti soudct, tedy

kazdy voli polovinu.21

2.3.3.1 Spolkovy ustavni soud

Podle Zakladniho zakona je Ustavni soud jeden z nejvyssich spolkovych ustavnich
organli. Rozhoduje pravni spory v rdmci svych kompetenci a ma vyluéné pravo interpretace
ustavnich predpist. Zastava tedy vyznamné postaveni v rdmci celého politického systému.
Ustavni soud vznikl v roce 1949. Mezi jeho zakladni funkce patii ochrana Gistavy na arovni
samotnych ustavnich organii a také ve vztahu obcanll k témto organim. Jedna se tedy
o feSeni sporli mezi Ustavnimi orgdny navzdjem nebo o soulad pravnich piedpisi se
Zakladnim zakonem nebo jinym spolkovym pravem. Rozhoduje o tustavnich stiznostech
ob&anti pro poruseni jejich zakladnich prav. Ustavni soud nemize zahajit fizeni z vlastni
iniciativy, ale pouze na navrh, nehraje tedy aktivni roli, ale jenom pasivni. Pravo na podani
navrhu na zahdjeni abstraktni kontroly norem maji spolkova vlada, zemské vlady a tfetina
poslancti Spolkového snému.

Ustavni soud tvoii 16 soudctl, z nich jedna polovina je volena Spolkovym snémem
a druha je volena Spolkovou radou. Tento zpusob volby se odrdzi od federativniho principu
Zakladniho zakona i od vyznamu institutu ustavniho soudnictvi. Soudci jsou voleni na

obdobi 12 let a mohou byt odvolani pouze z rozhodnuti Ustavniho soudu.?

2.3.4 Uzemni sprava a samosprava

Vsech Sestnact spolkovych zemi mé svou vlastni Gstavu, zdkonodarnou a vykonnou
moc. Na zakladé ustav jednotlivych spolkovych zemi je vytvofen v kazdé zemi parlamentni
systém, ktery je podobny systému na spolkové tirovni. Zemska vlada ma v cele svého

predsedu, ktery je zodpovédny Zemskému snému. Zemsky sném plni funkci parlamentu.

2l RICHOVA, B. Komparace politickych systémii I. 2. vyd. Praha: Vysoka 8kola ekonomicka, 1999.
s. 213-215. ISBN 80-7079-994-3.

22 FIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 43-45. 1ISBN 80-210-0907-1.
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Zemské snémy jsou jednokomorové. Volby do zemskych snémi se konaji jednou za Ctyii
roky, vyjimku tvoii pouze Sarsko, kde probihaji volby jednou za pét let.

Zemské vlady maji minimalni kompetenci ve vztahu k legislativni cCinnosti.
Jednotliva zem¢ ma pravomoci v oblasti kultury, zejména ve Skolstvi, ve vnitini politice,
pokud nezasahuje do kompetenci spolkové vlady, v oblasti financi, kde zemské vlady
a parlamenty maji své rozpocty, vlastni pfijmy a vydaje, a v oblasti hospodaiského
planovani. V kompetenci spolkové vlady je zahrani¢ni politika, ackoliv zadna ze zemskych
vlad nema ministra zahrani¢nich véci, miize v ramci svych kompetenci navazovat a rozvijet

styky na mezinarodni urovni.

2.4 Volebni systém

Volebni systém pouzivany ve Spolkové republice Némecko je systém proporéniho
zastoupeni, ktery je personalizovan. To znamena, Ze polovina poslancli Spolkového snému
je volena vétSinovym zpiisobem ve volebnich obvodech a druha polovina je volena
prostiednictvim zemskych kandidatnich listin politickych stran. Kazdy némecky voli¢
disponuje dvéma hlasy, prvnim piimo voli jednoho z kandidat a druhy ptidéluje konkrétni
politické strang. Pti ptepoctu odevzdanych hlasii pro jednotlivé politické strany a jejich
kandidaty pak plati, Ze rozhodujici je tzv. druhy hlas, tedy hlas politické strany. K rozdéleni
mandati dochazi ve tfech etapach. V prvni fazi se scitaji tzv. druhé hlasy, tudiz hlasy
odevzdané pro vSechny politické¢ strany, které se zucastnily voleb. Ve druhé fazi se
mandaty ziskané jednou politickou stranou rozdéli mezi jednotlivé spolkové zemé podle
vysledk, kterych konkrétni politické strany v danych zemich dosahly. Teprve ve treti fazi
dochdzi k vlastnimu pfidéleni mandatii konkrétnim kandidatim. Zékladni zékon popisuje
volby jako vSeobecné, ptimé, svobodné, rovné a tajné. Aktivni volebni pravo je od

osmnécti let a pasivni od jedenadvaceti let.?®

2.5 Politické strany
Politické strany sehravaji v politickém systému Spolkové republiky Némecko velmi

dialezitou roli. Jejich funkci je pfedevsim stabilita, kterd je vysledkem povale¢ného vyvoje,

2 RICHOVA, B. Komparace politickych systémii I. 2. vyd. Praha: Vysoka 8kola ekonomicka, 1999.
s. 216-218. ISBN 80-7079-994-3.
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v némz byla podoba némeckych politickych stran zménéna a i postoj obCanli k nim.
V ramci monarchistického rezimu roku 1918 nebyly politické strany pfipraveny pievzit
politickou odpovédnost, coz se poté negativné projevilo pii konstituovani parlamentniho
systtmu Vymarské republiky. K vytvofeni dostatecné silné koalice zabranovala
roztfisténost stranickopolitického spektra, silné ideologické rozdily a vyrazna pozice
protidemokratickych sil. Systém politickych stran, ktery se zacal utvaret po druhé svétové
valce, lze charakterizovat jako omezené pluralisticky systém, ktery vlivem historickych
zkuSenosti a i tlakem volebniho systému je utvaien zejména dvéma dominantnimi proti
sob¢ stojicimi stranami, a to CDU/CSU a SPD, a déle je dopliiovan nékterymi mensimi
stranami.

Prvni spolkové volby se konaly v roce 1949. Ze zacatku bylo zvoleno do
Spolkového snému jedenact politickych stran, ale od roku 1961 byl pocet stran zredukovan
na tii. Celkovy pocet stran se zacal postupné zvySovat od roku 1983, kdy se objevila nova
dualezita strana, a to strana Zelenych. Ve Spolkovém snému se od znovusjednoceni v roce
1990 vytvofil stabilni systém péti politickych stran. Mezi ty nejvétsi politické strany patii
CDU, CSU, SPD, FDP a Strana zelenych.

2.5.1 Krestansko-demokraticka unie (CDU)

Kfest'ansko-demokraticka unie byla zaloZena roku 1945. Je povazovana za zcela
novy politicky subjekt, ackoliv n&jaké osobnosti v jejim cele plisobily jiz za Vymarské
republiky. Oznaceni ,,unie* nevzniklo ndhodn&, mélo piedev§im vyjadfovat spojeni
udrZovat odstup od vymarské konfesné zamétené katolické strany Centrum. CDU integruje
nejriznéjsi skupiny s odliSnymi z4jmy, které se mohou nachazet uvnitf strany. Organizaéni
struktura CDU je ovlivnéna dvéma historickymi faktory, a to konstituovanim strany pod
vedenim kancléfe Konrada Adenauera ve Ctyficatych a padesatych letech a transformaci
sve struktury po volebnim netspéchu roku 1972. V roce 1949 byla CDU nejsilng;jsi stranou

ve Spolkové republice Némecka. M¢la vyznamnou roli v ristu ekonomické prosperity
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zem&. Po roce 1998 CDU ztratila pozici predeviim mezi délniky.”* Od roku 2005 je
nejsilngjsi vladni stranou Némecka. Piedsedkyni CDU je Angela Merkelova.?

CDU je stranou konzervativni. Prosazuje obranu soukromého vlastnictvi a zasadné
odmita statni intervenci. Je povaZovdna za stranu prava a poradku. Zakladni pilife
programu predstavuji svoboda, solidarita a spravedlnost. Zvlastni diraz se klade na
podporu rodiny, respektovani tradi¢nich hodnot, preferenci individudlni aktivity

v protikladu ke kolektivistickému pfistupu apod.

2.5.2 Kiest’ansko-socialni unie (CSU)

Kiestansko-socidlni unie pisobi na izemi Bavorska a lze ji povazovat za sesterskou
stranu CDU. Také byva nékdy s nadsazkou oznaCovana jako bavorska CDU. CSU se zacala
modelovat v roce 1946. Jejim zakladatelem a nejvyznamnéj$im politikem byl Franz Josef
Strauss. Vyjadiuje zvlastnosti celkového postaveni Bavorska, které bylo plvodné
nezavislym statem, ale rovnéZ se snazi zdiiraznit svou plnou nezavislost na CDU, 1 kdyz
spolecné tvori politické uskupeni na spolkové trovni. Ma silné postaveni mezi rolnictvem
a knézimi. Programove se od své sesterské strany moc nelisi, je vSak poznamenéna silnym
protisocialistickym pojetim a vzhledem k Bavorsku ma i nacionalistické rysy.

CSU je kiestansko-konzervativni stranou. Patfi k silné pravicové zaméfenym
stranam. Z divodu zastavani zékladnich prav obcant a jejich svobody je stranou liberalni.
Oproti CDU klade vétsi diiraz na konzervativni elementy v politice, coz je dano tradi¢ni
strukturou bavorské spolecnosti. V poslednich letech ztraci moc na spolkové trovni kvili
umrti F. J. Strausse a kvili némeckému sjednoceni, kdy se zménil pomér sil mezi

jednotlivymi stranami.?®

2.5.3 Socialné demokraticka strana (SPD)
Z historického hlediska tvofi tato strana vyjimku mezi soucasnymi stranami SRN,

protoze byla zalozena jiz v roce 1875. Az do konce padesatych let pouzivala tradi¢ni

% FIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 71-79. ISBN 80-210-0907-1.
BPpoliticky systém [online]. [cit. 11. listopadu 2011]. Fakta o Némecku. Dostupné z WWW:
<http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/cz/inhaltsseiten-home/cisla-a-fakta/politicky-system.html >.
% RICHOVA, B. Komparace politickych systémii I. 2. vyd. Praha: Vysoka 8kola ekonomicka, 1999.
s. 229-234. ISBN 80-7079-994-3.
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Heidelbersky program z roku 1925. Roztfisténost stranicko-politického systému Vymarské
republiky po druhé svétové vélce vedla k tvaham o sjednoceni veskeré némecké levice, ale
nedoslo k tomu. SPD nepiedstavovala v povalecném Némecku vyznamnou roli, protoze
odmitala uzkou spolupraci se zapadnimi okupacnimi jednotkami kviili pfedCasné smrti
Kurta Schumachera a kviili nedostatku presvéd¢ivych osobnosti v cele strany. Po
neuspésnych volbach v letech 1953 az 1957 doSlo ke zméné programového vymezeni
strany. Roku 1959 byl pfijat tzv. Godesbersky program, ktery znacn¢ zménil své zaméieni
a svlj charakter. SPD piestala byt stranou jedné tfidy, stala se stranou reprezentujici Sirsi
okruh lidi a podporovala uspésné se rozvijejici trzni hospodafstvi. Prestala vystihovat svou
souvislost s marxismem a hlasila se spiSe ke kfestanské etice, humanismu a klasické
filozofii. Tento vyvoj se pozitivné projevil 1 ve volebnim vitézstvi strany.

V soucasné dobé ma ve vSech spolkovych zemich pievahu s vyjimkou Bavorska,
Badenska-Wiirttemberska a Saska, pficemz nejvétsi rozmach byl zaznamenan v Dolnim
Sasku. Volebni uspéch je také posilen diky novému koali¢nimu partnerovi, a to Stranou
Zelenych. RovnéZ diky ni méa SPD rozhodujici postaveni ve Spolkoveé radé a v jednotlivych

zemskych vladach. Organiza¢ni struktura SPD je siln€ centralisticka.

2.5.4 Svobodna demokraticka strana (FDP)

Svobodna demokraticka strana vznikla v prosinci 1949 sloucenim nékolika
liberalnich stran, které ptsobily po druhé svétové valce v okupovanych zemich.
Navazovala na typ konzervativniho a nacionalistického liberalismu spojeného s téZkym
prumyslem a na radikdlni smér, ktery preferoval individudlni svobodu a liberélni
demokracii. V padesatych a Sedesatych letech byla v koalici s CDU a roku 1969 se spojila
v koalici se SPD, ktera se udrzela ve vedeni az do roku 1982. Kolisani mezi levicovym
a pravicovym politickym proudem a snaha byt potencialn¢ koalicnim partnerem pro ob¢
velké strany pfinds$i zpochybnéni strany vici volicm a vyvolava v nich otazky
opravdovosti jejich politickych cili. Jeji organizacni struktura je velmi volna. Jedna se
o typicky decentralizovanou stranu. Velkou nevyhodou FDP je fakt, Ze strana nedisponuje
dostatecné silnou a trvalou zakladnou volic¢l. Program této strany zdlraziiuje prednost

osoby pfed instituci, individualni svobody a dal$i demokratizaci spolecnosti. Mezi
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vyznamné piedstavitele FDP patfili dva spolkovi prezidenti, a to Theodor Heuss a Walter

Scheel .2’

2.5.5 Strana zelenych (Die Griinen)

Strana zelenych je historicky nejmladsi politickou stranou, které se v roce 1983
podafilo prekrocit 5% hranici hlast a dostat se do Spolkového snému. Vznikla slouc¢enim
a spojenim obcanskych iniciativ a pievazné orientujicich se levicovych skupin zaméienych
na uchovani miru a na ochranu zivotniho prostfedi. Mezi jejimi programovymi cili bylo
i posileni pfimé demokracie. Strana byla plivodné levicové orientovand. Neschopnost
prosadit se na politické scéné byla zpuisobena odporem stoupencti téchto iniciativ a aktivit
k jakékoliv organizovanosti. Strana zelenych se od zacatku odmitali stat stranou
v tradi¢nim slova smyslu. Za dulezity povazovali rota¢ni princip ve vykonavéani funkeci.
Poté, co se stali parlamentni stranou, byli nuceni vykonavat parlamentni a vnitrostranickou
praci a museli opustit od rotaéniho principu. Stavéli se proti sjednocovacimu procesu
a ignorovali realitu i naladu ob¢ani. To samoziejmé vedlo k volebnim neuspéchiim roku
1990. Strana zelenych nasledné¢ piehodnotila sviij program a pfistoupila na slouceni se
Svazem 90 (Biindnis 90). V prubéhu devadesatych let se zacalo stran¢ postupné dafit
a ziskavala silné postaveni v mnoha zemskych vladach. Vrcholem tuspéchu byly volby roku
1998, kdy se Zelenym poprvé podafilo sesadit FDP z koali¢ni pozice a dostali se do
spolkové vlady jako koali¢ni partner SPD. Voli¢skou zakladnu Strany zelenych tvofi spise

s 1z s v1r 1 vr1: 12 SN rs 2
lidé s vys$Sim vzdélanim, star$i lidé a statni ufednici. 8

2T FIALA, P. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1994.
s. 86-88. ISBN 80-210-0907-1.

% RICHOVA, B. Komparace politickych systémii I. 2. vyd. Praha: Vysoka 8kola ekonomicka, 1999.
s. 239-241. ISBN 80-7079-994-3.
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3 POLITICKY SYSTEM RAKOUSKA

Rakouskd republika je federativnim statem, ktery tvoii devét spolkovych zemi,

ptfi¢emz Viden je mésto se statutem spolkové zemé.

3.1 Historicko-politicky vyvoj

Po rozpadu Rakousko-Uherska bylo 30. fijna 1918 svolano ve Vidni prozatimni
Narodni shromdzdéni, které tvorili poslanci rakouskych provincii v byvalém rakousko-
uherském parlamentu. Dne 12. listopadu 1918 prohlasilo prozatimni Narodni shromézdéni
Rakousko republikou. V tnoru 1919 probéhly prvni povaleéné volby na zékladé nové
zavedeného proporc¢niho volebniho systému, ktery neuplatiioval Zadnou omezovaci klauzuli
pro vstup politickych stran do parlamentu, a rovnéz se jich mohly poprvé zlcastnit 1 Zeny.
Volby vyhrala socialni demokracie (SPO). O mésic pozd&ji se sesel nové zvoleny rakousky
parlament k historicky prvnimu zasedani ve Vidni. Na svém zasedani zvolil koali¢ni vladu,
kterd se skladala z ¢lend vitéznych SPO a z kiestanskych socialti. Prvnim spolkovym
kanclétem byl zvolen Karl Renner (SPO) a prvnim prezidentem se stal Franz Dinghofer.
Pocatkem dvacatych let tvofilo novy federalni stat pouze osm spolkovych zemi, az 1. ledna
1922 se k nim ptipojila Viden, které byl uznan statut samotné spolkoveé zem&.”®

Rakouskd ustava byla piijata 1. fijna 1920 a na zéklad€ toho se Rakousko stalo
spolkovou parlamentni republikou s pomérné rozsahlou autonomii jednotlivych zemi.
V letech 1934 az 1938 na rakouské politické scéné panoval autoritativni rezim odmitajici
komunistickou, socidln¢ demokratickou 1 faSistickou orientaci. Tento reZim piijal novy
ustavni text, podle n¢hoZ byla veSkera moc v rukou spolkové vlady v cele s Engelbertem
Dollfussem, ktery byl rakouskym kancléfem v letech 1932 az 1934. V obdobi let
1933 az 1938 panoval v Rakousku fasisticky rezim, od roku 1938 az 1945 nacisticky rezim.
V roce 1945 byl v Rakousku po porazce hitlerovskych vojsk a po kapitulaci Némecka
ziizen okupacni rezim. Rakousko bylo rozdéleno na ctyfi okupaéni zoény na britskou,
sovétskou, francouzskou a americkou. Videnn byla okupovana spole¢nymi ozbrojenymi
silami ¢tyf mocnosti. Nejvyssi moc tykajici se otazek Rakouska nalezela Spojenecké rade,

kterou tvoftili ¢tyfi komisafi zastupujici okupacni mocnosti. Dne 27. dubna 1945 byla ve

» RICHOVA, B. Komparace politickych systémii II. 3. pteprac. vyd. Praha: Oeconomica, 2004. s. 129-133.
ISBN 80-245-0757-9.
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Vidni vytvofena prvni prozatimni vlada, do které vstoupilo deset ptfedstavitelli socidlni
demokracie (SPO), devét ¢lenti Lidové strany Rakouska (OVP), sedm komunisti (KPO)
a tfi nestranici. V cCele vlady, stejné€ jako za prvni republiky, byl Karl Renner. Na navrh
SSSR bylo na postupimské konferenci nejvysSich piedstavitelti tfi mocnosti pfijato
usneseni o rozsifeni kompetenci prozatimni vlady po celém uzemi Rakouska. Dne
25. listopadu 1945 se konaly volby do Nérodni rady, ve kterych zvitézila OVP a ta
vytvofila koalici se SPO. Novym spolkovym kancléfem se stal Leopold Figl (OVP).
O mésic pozdéji byl zvolen prvnim prezidentem Druhé rakouské republiky Karl Renner.*
V roce 1955 Rakousko ziskalo plnou statni nezavislost. Podminkou ziskéani statni
suverenity Rakouska bylo udrzeni neutrality. Dne 15. kvétna 1955 byla ve Vidni podepsana
Statni smlouva (Staatsvertrag) mezi ctyfmi velmocemi (USA, SSSR, Francii, Velkou
Britanii) a rakouskou vlddou. Statni smlouva potvrdila plnou nezéavislost Rakouska,
spojenecké armady opustily rakouské uzemi a byl explicitné vyjadien zakaz unifikace
Rakouska s Némeckem. Dne 26. fijna 1955 rakousky parlament ptijal Gstavni zakon
o trvalé neutralité. Od roku 1965 se tento den slavi jako statni svatek. V prosinci 1955 se
Rakousko stalo ¢lenem OSN. V OSN se stalo ¢lenem cetné komise a kolektivniho organu
komise. V letech 1971 az 1981 byl rakousky prezident Dr. Kurt Waldheim generalnim
tajemnikem OSN. Videti se od roku 1979 stala tfetim méstem, vedle Zenevy a New Yorku,
ve kterém sidli OSN. Roku 1995 se Rakousko stalo ¢lenem Evropské unie a o dva roky

pozdg&ji sougasti Schengenského prostoru.®

3.2 Ustava

Rakouskd Spolkova tstava pochazi z roku 1920 a byla dvakrat novelizovéna, a to
roku 1925 a 1929. Na tvorbé ustavy se zejména podilel pravni teoretik a filozof Hans
Kelsen. Ne vSechna dlleZita ustanoveni se nachazi pravé v ustavé, ale nékteré vyznamné
oblasti maji vlastni Gstavni zakony, napfiklad neutralita z roku 1955 nebo pravni misto
politickych stran nachazejici se ve stranickém zikoné z roku 1975. Se vstupem do
Evropské unie Rakousko pteneslo néktera zdkonodarna opravnéni na organy EU, pficemz

nastala zména ve stupniovité struktuie rakouského pravniho fadu. V soudni pravomoci

%0 Rakousko: zemépisny, hospodarsky, politicky a kulturni pFehled. 1. vyd. Praha: Orbis, 1952. s. 19-32.
' HOMOLKOVA, B. Redlie némecky mluvicich zemi, 2. rozs. vyd. Plzeii: Fraus, 1998. s. 58-59.
ISBN 80-7238-038-9.
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Soudni dvir Evropské unie stanovi, ze veSkera moc prava EU ma ptednost pied statnim

pravem. Rakousko mé jako svrchovany stat ustavni fad samostatné rozhodujici a dale

vyvijejici.

3.2.1 Principy ustavy
Spolkovou tustavou se prolina fada zakladnich principl, princip demokratického,
republikanského, spolkového a pravniho statu. Také princip liberalni a princip délby moci

. . , T 32
je povazovan za zékladni princip Ustavy.

3.2.1.1 Princip demokratického statu

Zasada demokratického principu je zakotvena v ¢lanku 1 Spolkové ustavy, kterd
zni: ,,Rakousko je demokraticka republika. Jeji pravo vychazi z lidu. ** Rakouska republika
je jednoznaéné reprezentativni (zastupitelskou) demokracii, ale obsahuje i prvky ptimé
demokracie, kterymi jsou lidové hlasovani, lidova iniciativa a dotazovani lidu.*® Lidové
hlasovéni je rozhodnuti lidu o nabyti platnosti zdkonl piijaté Narodni radou, naptiklad
vstup do Evropské unie. Lidova iniciativa je pravo obcanll iniciovat projednavani nédvrhu
zékona Narodni radou, kterd neni povinna navrhu vyhovét, ale musi se jim zabyvat. Zakon
o dotazovani lidu spociva predev§im v zélezitostech tykajicich se probléml aktualni
politiky, naptiklad potfadani olympijskych her. V ustavé je také zakotvena piima volba
Narodni rady a hlavy statu, tedy Spolkového prezidenta, kterého maji opravnéni vSichni

obcané volit.

3.2.1.2 Princip republikanského statu

Ustanoveni z c¢lanku 1 Spolkové ustavy, Ze ,Rakousko je demokratickou
republikou®, znamend zamitnuti monarchie jako statni formy. Podstata rozdili mezi
republikou a monarchii vychazi z postaveni hlavy statu. V souvislosti s republikdnskou
staitni formou souvisi také ustanoveni Spolkové tustavy, podle které je vylouceno ke

spolkovému prezidentovi volit &leny, ktefi viadnou nebo jiz diive vladli.®*

% LICHOWSKI, H., SLADECEK, E. Politische Bildung und Recht. 7. vyd. Wien, 1998. s. 80-82.
ISBN 3-85207-946-2.

% Das Politische System in Osterreich. Wien: Bundespressedienst, 1994. s. 8.

¥ LICHOWSKI, H., SLADECEK, E. Politische Bildung und Recht. 7. vyd. Wien, 1998. s. 85-86.
ISBN 3-85207-946-2.
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3.2.1.3 Princip spolkového statu

V ¢lanku 2 Spolkové ustavy je stanoveno, ze Rakousko je spolkovy stat (federace),
ktery se sklada z deviti samostatnych spolkovych zemi, které vytvaii jednotny stat. Témito
spolkovymi zemémi podle hustoty zalidnéni jsou Viden, Dolni Rakousko, Horni Rakousko,
Styrsko, Tyrolsko, Korutany, Salcbursko, Vorarlbersko a Burgenland. Kli¢ovou podstatou
spolkového principu je rozdéleni statnich funkci mezi Spolek a spolkové zemé. Rovnéz je
dulezita kompetence v zakonodarstvi a jejich spolupiisobeni na veskerou statni legislativu,

ktera je situovana do dvou komor parlamentu, a to do Spolkové rady a Narodni rady.

3.2.1.4 Princip pravniho statu

Tento ustavni princip vyplyva z veSkeré struktury Spolkové ustavy. Jeho podstatou
je zasada legality zakotvend v ¢lanku 18 Spolkové ustavy, kterd tika, Ze veskerd vetfejna
sprava se smi vykonavat jen na zaklad¢ zédkoni. Princip moci je rozlozen mezi tfi vzajemné
spolupiisobici statni funkce, mezi které patii moc zdkonodarna, sprava a soudni moc. Tyto
funkce spojuje kontrola. Vlada je odpovédné parlamentu, zdkonodarstvi je kontrolovano
Ustavnim soudnim dvorem, Spravni soudni dvir dohlizi na umirnénost zakonti veskeré
vefejné spravy a Ugetni dvir provéfuje finanéni naklady spravy.® Proti kontrole zakonnosti
je mozné si podat odvolani u soudu, stiznosti u Spravniho soudniho dvora, u Ustavniho

soudu a u nezavislych spravnich organii ve spolkovych zemich.

3.2.1.5 Liberalni princip
Liberalni princip zaruCuje svobodu jednotliveim. Neni vyslovné zakotven ve
Spolkové ustave, ale nachazi se v mnohych zakladnich a nezavislych pravech, které¢ maji

rovnéz Ustavni postaveni.

3.2.1.6 Princip délby moci
Princip délby moci neni jednozna¢né stanoveny ve Spolkové ustave, ale je odvozen
z ruznych Ustavnich nafizeni. Spociva v myslence, zZe statni funkce musi byt odd¢leny, aby

byla zarucena svoboda jednotlivcl. Organizac¢ni rozdéleni moci v rakouském tstavnim

% Das Politische System in Osterreich. Wien: Bundespressedienst, 1994. s. 8.
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pravu se déli na zédkonodarné a vykonné organy, které jsou rozdéleny na zéklad¢ soudnictvi

a samospravy. Ur&ité statni funkce nemohou vykonavat tentyz osoby soucasng.*

3.3 Organy politické moci
Rakousko je spolkovou parlamentni demokracii, zaloZzenou na dvoukomorovém
parlamentnim systému. PolitickA moc je rozdé€lena na moc vykonnou, zakonodarnou

a soudni.

3.3.1 Vykonna moc
Vykonnd moc je dualistickd, tedy ma dvé hlavy. Hlavou rakouské republiky je
pifimo voleny spolkovy prezident, ale faktickou vykonnou moc mé v rukou spolkovy

kanclér.

3.3.1.1 Spolkovy prezident

Spolkovy prezident ma ptredevsim funkci reprezentativni, zastupuje stat navenek.
Svolava zasedani Narodni rady a formaln¢ ukoncuje jeji zasedaci obdobi. Je vrchnim
velitelem armady. Jmenuje piedstavitele nejsiln€js$i politické strany v Narodni radé
spolkovym kancléfem a na jeho navrh pak ¢leny vlady. Kandidat, ktery nebyl schvélen
prezidentem, se nemuze stat ¢lenem vlady. Spolkovy prezident ma také pravo formalné
vladu odvolat. Rovnéz ma pravo podepisovat statni smlouvy, jmenovat diplomaty,
potvrzovat soulad spolkovych zakoni s Gistavou a jmenovat zemské hejtmany. Kromé toho
je odpovédny za dodrzovani spolkové Ustavy.

Prvnim spolkovym prezidentem Druhé rakouské republiky na zakladeé
jednohlasného souhlasu vSech ¢lentt Spolkového shroméazdéni, tedy Narodni rady
a Spolkové rady, jak jiz bylo zminéno, byl zvolen Karl Renner. Od roku 1951 je prezident
volen pfimou volbou, tedy obcany (tato pfima volba je podobna piimé volbé francouzského
prezidenta). Volba je nejvySe dvoukolova, v prvnim kole zvitézi ten kandidat, ktery ziska

absolutni vétSinu odevzdanych hlasti. Pokud se tak nestane, probihd druhé kolo, kterého se

vvvvvv

% LICHOWSKI, H., SLADECEK, E. Politische Bildung und Recht. 7. vyd. Wien, 1998. s. 87-88.
ISBN 3-85207-946-2.

35



Funk¢ni obdobi rakouského prezidenta je Sestileté a jedna osoba muze zastavat
maximalné¢ dvé funkéni obdobi. Vzhledem k piimé volbé miize byt prezident odvolan
pouze na zaklad¢ lidového hlasovani, o kterém rozhoduje Spolkové shromdzdéni na navrh
Narodni rady. S volbou prezidenta souvisi tzv. institut volebni povinnosti obfanti, vSude
kde to predepisuje zemsky zakon.*’

Soucasnym staronovym spolkovym prezidentem je od roku 2004 Heinz Fischer
(SPO), ktery byl znovu zvolen na druhé funkéni obdobi v roce 2010.%®

3.3.1.2 Spolkovy kanclér a spolkova vlada

Spolkova vlada je tvofena vicekancléfi a ministry, v jejimz Cele stoji spolkovy
kancléf, ktery ma veSkerou vykonnou moc. Kromé ptimého fizeni vlady ma pravomoc
navrhovat jmenovani a odvolani jednotlivych ¢lent vlady. Nicméné podle ustavy spolkovy
kancléf nemé vymezené zadné zvlastni pravomoci a funkce. Je jmenovan prezidentem a je
znaéné nezavislou osobou. V Rakousku neplati zdsada kolektivni odpovédnosti vlady ¢i
pifimé odpovédnosti kancléte, ale kazdy ministr si zodpovida za sviyj pfisluSny resort. Tato
odpovédnost je vazana na Nérodni radu a zahrnuje jak ¢innost daného ministerstva, tak
jemu podtizenych instanci. Pfi jednani vlady maji hlasovaci pravo jen ministfi a vyzaduje
se pro schvaleni predkladané¢ho navrhu jednohlasné rozhodnuti vSech ¢lenii Vl.’:idy.39

Soucasnou koalici piedstavuje SPO a OVP, vjejimz &ele je od roku 2008

spolkovym kancléfem Werner Faymann (SPO).%

3.3.2 Zakonodarna moc
Zakonodarnou moc tvofi Narodni rada, kterda je rozhodujicim legislativnim

organem, a Spolkova rada, ktera ma minimalni legislativni pravomoci.

¥ RICHOVA, B. Komparace politickych systémii II. 3. preprac. vyd. Praha: Oeconomica, 2004. s. 136-138.
ISBN 80-245-0757-9.

%8 Politicky systém Rakouska [online]. [cit. 29. prosince 2011]. Euroskop.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/381/sekce/politicky-system-rakouska/>.
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3.3.2.1 Narodni rada

Nérodni rada je tvofena 183 poslanci, ktefi jsou voleni na zaklad¢ proporéniho
principu. Jeji volebni obdobi je ctyfleté. Jsou ji odpovédni ministii a na jejim slozeni zavisi
1 volba kancléfe. Narodni rada muze vyslovit nedivéru vladé jako celku, ale také
i jednotlivym ministrim, které je prezident povinen odvolat z funkce. Pro schvéleni
béznych zakonl je potieba ziskat souhlasu od absolutni vétSiny pifitomnych poslancii
komory, nicméné hlasovani se musi zc¢astnit alesponn jedna tfetina poslanct. Pro pfijeti
ustavnich zakonu je nutny souhlas kvalifikované vétSiny, tedy nejméné dvou tfetin
poslancii za podminek, ze se hlasovani zucastni nejméné jedna polovina vSech clenil
Néarodni rady.

Nérodni rada miize byt rozpusténa pouze s nadchazejicimi volbami, nebo pokud se
tak rozhodne sama, pficemz se jedna o absolutni vyjimku, se kterou se v Zadném jiném
zapadoevropském politickém systému nesetkdvame. V piipad¢, ze se Narodni rada dostane
do konfliktu s vladou, mize rozhodnout o jejim rozpusténi prezident na navrh spolkové
vlady. Spolu se Spolkovou radou tvoii Spolkové shromazdéni. V ¢ele Néarodni rady jsou tfi

ptedsedové, ktefi reprezentuji tfi nejsilnéjsi strany.

3.3.2.2 Spolkova rada

Spolkovou radu tvofi zastupci vSech deviti spolkovych zemi. Pocet zastupcii je
uréen podle poctu obyvatel urcité zemé, celkem jich je 62. Zemé, které maji nejvetsi pocet
obyvatel, mohou mit dvanact poslanct a kazda zem¢ musi byt zastoupena alespon tiemi
poslanci. Poslanci Spolkové rady jsou voleni nepifimo zemskymi snémy, tedy cleny
zastupitelskych organi jednotlivych spolkovych zemi. Volebni obdobi poslancii je zavislé
na volebnim obdobi jednotlivych zemskych snémi, jedna se tedy o pétileté nebo Sestileté
volebni obdobi, pficemZz pii volbé je zachovan princip proporcionality. Jiz zvoleny
poslanec do Spolkové rady nemuze byt odvolan z funkce pied skoncenim volebniho
obdobi. Reprezentuje zajmy lidu a z4jmy jednotlivych politickych stran, které maji
v danych zemich rozhodujici postaveni. Pfedseda Spolkové rady se méni kazdych Sest

v 7 o ) . v v . e 7 e v 41
mesicl na bazi rotace a do funkce nastupuje vzdy predstavitel jiné spolkové zeme.

“ LICHOWSKI, H., SLADECEK, E. Politische Bildung und Recht. 7. vyd. Wien, 1998. s. 94-103.
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Jelikoz jeji pravomoci jsou minimdalni, ma pouze pravo vznaset namitky proti
rozhodnuti, které pfijala Narodni rada, ktera vSak miZze rozhodnuti Spolkové rady
piehlasovat. Jeji legislativni pravomoc je de facto omezena na suspensivni veto. S Narodni
radou neni pfimo propojena, komunikuji spolu vyhradné prostiednictvim kancléte ¢i vlady.
VSechny zadkony ke schvéleni predkladd prezident Narodni rady kancléfi, ktery o jejich
obsahu informuje Spolkovou radu, ta mize mit k nim ndmitky, které ptedlozi kancléfi,
a jeho prostiednictvim se dostdvaji zpét k poslancim Narodni rady. Pokud se polovina
pritomnych poslancii Narodni rady rozhodne pro ptivodni znéni zdkona, je bezpodminecné
ptijat. Spolkovéa rada nicméné nemuize zasahovat do znéni ndvrhu zédkonl o federalnim
rozpo¢tu, o navrhu zavéreéné zpravy, o poskytovani statnich finan¢nich piajcéek nebo

o nakladani s federdlnim majetkem.

3.3.3 Soudni moc

Na zakonnost a dodrzovani kompetenci dohlizi Spravni soudni dvir. Naopak
pfezkoumavanim zakont a jejich souladem s ustavou se zabyva Ustavni soudni dvir, ktery
se také vénuje pfipadnym problémim pravnich nesrovnalosti mezi jednotlivymi
spolkovymi zemémi a federalni vladou. Kazdy ob¢an se mlize obratit na oba typy soudu,
pokud byla jejich prava v néjakém ohledu dotcena neadekvatnim administrativnim
zasahem, nebo pokud nebylo postupovano podle platné tstavy.

Ustavni soudni dviir zastupuje prezident, viceprezident a dvanact titularnich soudcti.
Prezident, viceprezident a Sest soudct je jmenovano na doporuceni vlady spolkovym
prezidentem. Zbylych Sest soudct jmenuje spolkovy prezident na doporuc¢eni obou komor
parlamentu, tedy tfi ¢leny navrhuje Néarodni rada a tfi Spolkova rada. Soudci po svém

jmenovani do ufadu nemohou byt odvolani.*

3.3.4 Ombudsman

V roce 1977 byla v Rakousku vytvofena nezavisla instituce ombudsman. Jedna se
o mimotadny druh kontroly spravy. Jeho sidlo se nachazi ve Vidni. Kazdy obfan mé pravo
se k nému obratit, pokud se spravni Gfady zachovaly vii¢i nému protipravné. Ombudsman

provétuje stiznosti a doporucuje odstranéni chyb, pficemz piislusny ufad je povinen do

*2 RICHOVA, B. Komparace politickych systémii II. 3. preprac. vyd. Praha: Oeconomica, 2004. s. 142-145.
ISBN 80-245-0757-9.
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osmi tydnt predlozit pisemné odivodnéni svého rozhodnuti nebo pfijmout navrzené
doporuceni ombudsmana. Jeho provéfeni se vztahuje na vesSkerou spravu spolkovych zemi,
s vyjimkou Tyrolska a Vorarlberska, tyto zem¢ maji vlastni zemské pravni zastupce.
Instituce ombudsmana je chapana jako kolektivni organ. Tvoii ho tfi ¢lenové, ktefi jsou
voleni Narodni radou na néavrh tii nejsiln€jSich politickych stran na Sestileté obdobi. Kazdy

rok je jeden z nich povéfen funkei predsedy.

3.3.5 Uzemni spriva a samosprava

V ramci rakouské federace je vSech devét spolkovych zemi vysoce autonomnich.
Kazd4 spolkovd zem& md vlastni zdkonodarny a exekutivni organ. Zakonodarny organ
pfedstavuje zemsky sném, jehoz poslanci jsou voleni stejnym zpusobem jako poslanci
Narodni rady, ackoliv jejich pocet je zavisly na poc¢tu obyvatel dané zem¢. Exekutivnim
organem jsou zemské vlady, v jejichz Cele stoji zemsky hejtman, ktery je voleny zemskym
snémem. Do kompetenci spolkové vlady spadd rozhodovani o systému vzdélavani, policii,
postach, zelezni¢ni dopravé, danové a socidlni politice. Naopak zemské snémy rozhoduji
o problémech tykajici se vlastni zemské problematiky, tedy rozhoduji o regiondlnim
planovani, energetickych zdrojich ¢1 zemédélstvi, ale také se podileji na ¢innosti Spolkoveé
rady. Také zemské snémy stanovi zemské zakony. I pfes uréité zmény v kompetencich
zemskych vlad v posledni dobé ma vSak rozhodujici vliv spolkova vlada. Vztah mezi Vidni
a jednotlivymi zemskymi snémy neni ve vSech spolkovych zemich zcela totozny. Zapadni
spolkové zemé jsou mnohem vice nezavislé na Vidni nezZ jinde. Zemskym vladam jsou pak

podiizena okresni hejtmanstvi.

3.4 Volebni systém

Rakousky volebni systém funguje na proporénim principu, ktery je velmi vyrazny
oproti jinym zemim. Je pfifazovan k nizozemskému nebo Svédskému systému. Od roku
1945 volebni systém nezaznamenal Zadnou vysadni zménu. Mandaty jsou pifidélovany na
zékladé¢ d'Hondtovy metody, kdy se na pierozd€lovani zbylych mandath muize podilet

kazda strana, kterd ziska prostfednictvim odevzdanych hlast alesponi jeden mandat.

* LICHOWSKI, H., SLADECEK, E. Politische Bildung und Recht. 7. vyd. Wien, 1998. s. 130-131.
ISBN 3-85207-946-2.
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V roce 1970 za vlady SPO byla zrealizovana Gprava volebniho systému, jejimz vysledkem
bylo zvySeni poctu poslanci v Narodni radé ze 165 na soucasnych 183 a snizeni poctu
volebnich obvodii z dvaceti péti na pouhych devét, tedy kazda spolkova zemé se stala
jedinym volebnim obvodem. Obecné lze fici, ze v prvnim kole se vychazi z poctu hlast
odevzdanych voli¢i v daném volebnim obvod¢ a z po¢tu mandatt, ktery danému obvodu
ptislusi v Narodni rad€. Podil mandati a hlast je uréen volebnim ¢islem pro dany obvod.
Kazda strana, aby mohla postoupit do druhého kola, musi ziskat alesponl jeden mandat
v kterékoliv spolkové zemi. Ve druhém kole se zbylé mandaty ptrerozd€luji na trovni
vétsich volebnich obvodl. Roku 1990 doslo k dalsi upravé volebniho zakona, podle které
muze voli¢ volit nejen politickou stranu, ale souc¢asné¢ mize ptidélit jeden preferencni hlas
nékterému z kandidatl na kandidatni listing.

Aktivni volebni pravo maji Rakusané od devatenacti let. Povinna volebni tucast je ve
Styrsku, Tyrolech a Vorarlbersku. Aviak v piimych prezidentskych volbach je povinna

ucast vSech volicl, za neucast mize byt uloZena pokuta.

3.5 Politické strany

Rakousky model politickych stran je spojen s principem proporcionality.
Zakladateli a prvnimi politickymi reprezentanty se po druhé svétové valce stali
predstavitelé ti protifasistickych politickych stran, kterymi byly SPO, OVP
a Komunisticka strana Rakouska, kterd od roku 1959 nemd v Narodni rad¢ jiz své
zastoupeni. Hlavnim politickym stranim OVP a SPO se podatilo v letech 1947 az 1966
vytvofit poprvé vladu velké koalice. Od roku 1966 az 1970 tvoftili jednobarevnou vladu
pouze predstavitelé OVP. V letech 1970 aZ 1983 nastalo piepdlovéani jednobarevnych vlad
SPO s absolutni vétsinou hlasi. Dal§i stranou, ktera ziskala velmi vyrazny vliv ve
stranickém systému, se stala v roce 1983 FPO. FPO tvofila malou koalici se SPO az do
roku 1986 a jejim predsedou byl Jorg Haider. Od roku 1987 se stranicky systém zacal
postupné menit. Na politické scéné¢ se objevila nova strana, a to Strana zelenych.
Ctyfstranické slozeni parlamentu s vyjimkou let 1994 a 1995, kdy si ziskalo voli¢skou

podporu Liberalni forum (odnoz FPO), zlistdva dodnes.
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3.5.1 Socialnédemokraticka strana Rakouska (SPO)

SPO ma v zemi dlouholetou tradici. Byla zaloZena jiz roku 1874. V roce 1918 se
stala jednou z rozhodujicich sil pfi vzniku prvni rakouské republiky. Jejim tehdejSim
predstavitelem byl Karl Renner. V roce 1934 byla zakazana. Jeji legalni Cinnost byla diky
protifasistickému postoji za druhé svétové valky obnovena po uzavieni mirovych jednéni.
Do roku 1966 byla druhou nejsilnéjsi stranou v zemi. V letech 1966 az 1970 reprezentovala
opozici a po roce 1970 se opét vratila do vedeni statu. Az do pocatku devadesatych let
dvacatého stoleti nesla ndzev Socialistickd strana Rakouska. Roku 1991 byl jeji ptivodni
nazev zménén na ten soucasny.

SPO je silné centralizovand. Kazdé dva roky se kona celostranicky sjezd, ktery
rozhoduje o zakladni orientaci strany. Na tento kongres jsou vysilani zastupci jednotlivych
stranickych organizaci prostiednictvim voleb a jejich pocet je stanoven podle poctu ¢lenti
dané organizace. Zakladni pocet delegatii, ktefi reprezentuji z4jmy zemskych organizaci,
¢ini dva clenové, pficemz konkrétni osoby jmenuje stranické vykonné vedeni v dané
spolkové zemi. Na konferenci delegath strany se tajnym hlasovanim voli funkcionafi. Sjezd

voli piedsednictvo strany, ptedsedu strany a jeho zastupce.**

3.5.2 Lidova strana Rakouska (OVP)

OVP byla zalozena 17. dubna 1945 zastupci katolického tdbora. Navézala na starsi
politické hnuti z devatenactého stoleti, které spojovalo zajmy antiliberalnich
a antisocialistickych sil. Kratce po svém zalozeni se strana stala rozhodujici politickou silou
v zemi. V obdobi let 1945 aZz 1966 byla prvni a zaroven nejsilngj$i stranou, poté klesala jeji
preference ve prospéch SPO. Piesto si v soucasné dobé strana udrzuje relativné silnou
pozici, nebot’ tvofi koalici se SPO. Strana a jeji predstavitelé preferuji socialni integraci
a federalismus. Nejvys$si organ strany piedstavuje Spolkovy kongres, ktery rozhoduje
o zékladnich smérech politiky a programu, voli ptedsedu, jeho zastupce a ¢leny spolkového
pfedsednictva strany. Vykonnym organem je spolkové vedeni strany, jeho agendu fidi
spolkové predsednictvo. Vnitini struktura je silné decentralizovand. Niz§i stranické
jednotky maji pravo vysilat 25 svych zastupci na celostatni konference, provinéni

organizace vysilaji nejméné 10 zastupcli. Teritoridln¢ se strana d€li na zemské, okresni,

* RICHOVA, B. Komparace politickych systémii II. 3. pteprac. vyd. Praha: Oeconomica, 2004. s. 145-157.
ISBN 80-245-0757-9.

41



obecni a mistni organizace. OVP je ¢&lenem Evropské unie kiestanskych demokratl

(UECD), Evropské demokratické unie (EDU) a Mezinarodni demokratické unie (IDU).*

3.5.3 Svobodna strana Rakouska (FPO)

FPO je pravicovéa politickd strana, obsahujici prvky liberalismu a nacionalismu.
Jejimu vzniku ptedchéazelo v roce 1949 zalozeni Svazu nezavislych. Az do roku 1956 byl
Svaz nezévislych nedilnou soucasti stranického systému. Roku 1955 byvaly nacista
A. Reinthaler zalozil dnesni FPO. V obdobi let 1956 az 1966 byla jedinou opoziéni stranou
v Narodni radé. Zakladni program strany vychazi z manifestu z roku 1973, ktery predevsim
klade diiraz na udrZzovani vazby na némecky fenomén v rakouskych dé&jinach. Stavi se proti
socialistickym mySlenkam a proti katolickému klerikalismu, tedy proti zruSeni povinné
vyuky nabozenstvi ve Skoléach.

V osmdesatych letech zaznamenala velky narast zajmu a podpory voli¢t. V obdobi
let 1986 az 2000 byl dlouhodobym ptedsedou strany Jorg Haider. Obzvlast zietelné¢ho
tispéchu dosahla FPO v fijnovych celorakouskych volbach v roce 1994. Ale od roku 2002

jeji volebni preference opadly. Souc¢asnym ptedsedou strany je Heinz-Christian Strache.

3.5.4 Strana zelenych (Die Griinen)

Jednd se o stranu, kterd byla vytvofena diky postupnému sjednocovani rliznych
zejména ekologicky zaméfenych skupin. Jeji predstavitelé nikdy nechtéli vybudovat
klasickou tradi€ni politickou stranu se silnou vnitini organizacni strukturou a ¢lenskou

zakladnou. Poprvé tato strana vstoupila do Narodni rady roku 1986.%°

*® Das Politische System in Osterreich. Wien: Bundespressedienst, 1994. s. 23-24.
*® RICHOVA, B. Komparace politickych systémii II. 3. pteprac. vyd. Praha: Oeconomica, 2004. s. 157-159.
ISBN 80-245-0757-9.
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4 POLITICKY SYSTEM SVYCARSKA

Svycarska konfederace se povazuje za specificky ptipad mezi politickymi systémy.
Zakladni rysy politického systému piedstavuji piima demokracie, federalni struktura,
proporéni forma vlddy a vysokd mira konsensu v rozhodovacim procesu. Svycarska
polopiima demokracie se stanovuje koexistenci parlamentu na urovni spolku, kantonalnich
parlamentt, instituti referenda a iniciativy. Je jedinou zemi, kde ob¢ané na spolkové urovni
s konecnou platnosti urcuji diillezita rozhodnuti 1 v otdzkach zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky. V1adni struktura Svycarska je silné decentralizovana.

4.1 Historicko-politicky vyvoj

Svycarsko je stejné jako Andorra a San Marino nejdéle existujicim statem na
republikanské bazi. Na rozdil od jinych zemi probihal jeho statotvorny proces zdola nahoru.
Svycarské spiisezenstvi vzniklo po uzavieni vééného spolku lesnich kantoni Uri, Schwyz
a Unterwalden v roce 1291. Tento spolek byl namifen proti dominanci rodu Habsburkii na
uzemi lesnich kantonl. Spolecenstvi kantonli bylo vazano pomoci spojeneckych smluv.
Dalsi kantony jako Curych, Glarus, Zug a Bern se pfipojovaly b&hem 14. az 16. stoleti.
V obdobi let 1481 az 1513 se dale pfipojily dalsi kantony Freiburg, Solothurn,
Schaffhausen
a Basilej.

Pro vyvoj Svycarska se stal kli¢ovou historickou udalosti vestfalsky mir, od jehoz
ukonceni roku 1648 spolek kantonid byl prohlaSen jako samostatny stat. Struktura
konfederace nezavislych kantont se zachovala az do obsazeni francouzskymi revolu¢nimi
vojsky roku 1798. Francie zde vybudovala tzv. Helvetskou republiku, jejiz ustava byla silné
centralistickd, pficemz nebyla adekvatni k dosavadnimu vyvoji kantond. Zpét
k decentralizované struktutfe spolecenstvi se navratila az diky Videniskému kongresu roku
1815, kdy Svycarska konfederace se stala znovu nezavislou, a s garanci neutrality ze strany
evropskych mocnosti. Pro podobu politického systému bylo téz dilezité obdobi 1815 az
1848. Roku 1847 vyvrcholila obéanska valka mezi dvéma tabory, kdy na jedné strané byly
liberalni, protestantské a primyslové kruhy a na druhé strané katolické konzervativni
kantony. Zvitézilo seskupeni pod vedenim liberalii, které roku 1848 prosadilo liberdlni

ustavu, kterd zalozila federdlni stdt s dvoukomorovym parlamentem a sedmiclennou
43



spolkovou vladou.*’ V roce 1874 byla Spolkova ustava zrevidovand, &imZ ziskala dnesni
podobu. Svycarsko se netlastnilo prvni ani druhé svétové valky a udrzelo si statni
suverenitu a ozbrojenou neutralitu. K hospodarskému uspéchu a k zachovani vysoké zivotni
urovné v zemi piispél klidny wnitini 1 zahrani¢népoliticky V}'fvoj.48 Zeneva se stala
dilezitym sidlem pro mnoho mezinarodnich organizaci, od roku 1946 je evropskym
centrem OSN. Svycarsko je ¢asto hlavnim mistem, kde se konaji mezinarodni konference,
kongresy a jednani na nejvyssich trovnich.* V roce 2008 se Svycarsko stalo soudasti

Schengenského prostoru.

4.2 Ustava

Soucasna Spolkova tistava Svycarska vysla roku 1848. Dne 29. kvétna 1874 prosla
zésadni revizi. Do roku 1848 bylo Svycarsko pouze konfederaci, tedy svazem suverénnich
kantonii, od té doby se charakter zem¢& zménil v podobu federalniho statu. Federalni
uspofadani tvofi i roviny, a to spolek, kantony a obce. Ustava se sklada ze 197 &lanka
kantond a obci, predeviim viak rozd&leni kompetenci mezi spolek a kantony. Ustava
stanovi Svycarsky politicky model podle principu subsidiarity a podstatou je také ucta
k lidskym praviim a pfima demokracie. Clanek 2 Ustavy definuje historicky dany smysl
existence spolku: ,,Zachovadni nezavislosti vlasti navenek, udrzovani klidu a poradku uvnitr,
ochrana svobody a prav §vycarskych obcami a podporovini obecného blaha.* Clanek 4
Ustavy se zabyva zemskymi jazyky, néméinou, francouzstinou, italstinou
a rétoromanstinou.

Ve druhém oddile Spolkové ustavy jsou zakotvena lidska prava, tedy svoboda
vyznani a svédomi, pravo na manzelstvi, svoboda tisku projevu, podnikani a povinnosti.
Dale ustava formuluje Svycarské statni obCanstvi podle principu tzv. prava krve. Statni

obCanstvi pojima pravo kantonu, obce i statu. Kapitola ve 4. oddile se zabyva

* DVORAKOVA, V. Zikladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémii. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2008. s. 233-235. ISBN 978-80-245-1357-7.
*® SCHAFFER, F. Abri der Schweizergeschichte. 12. Aufl. Frauenfeld und Stuttgart: Huber, 1979.
S. 138-139. ISBN 3-7193-0430-2.
% JUSTOVA, H. Deutschsprachige Léinder. 2. vyd. Havlickiiv Brod: Fragment, 1992. s. 40-41.
ISBN 80-901070-3-6.
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problematikou referend a iniciativ a 6. oddil stanovuje podminky caste¢né a uplné revize

ustavy.

4.3 Organy politické moci
Statni moc, ktera se d€li na moc vykonnou, zakonodarnou a soudni, je zastoupena

na urovni spolku, kantonti a obci.

4.3.1 Vykonna moc
Neexistuje individudlni hlava statu. Nejvyssi vykonny organ a zaroven kolektivni
hlavu statu predstavuje Spolkova rada. Jednou za rok se jeden ze ¢lend Spolkové rady stane

spolkovym prezidentem, ktery méa pouze reprezentaéni funkei.>

4.3.1.1 Spolkova rada

Spolkova rada je nejvyssi vykonny a fdici ufad Svycarské konfederace. Je tvofena
sedmi ¢leny. Kazdy spolkovy ministr spravuje jeden ze sedmi vladnich uradi. Soucasnou
vladu reprezentuje Didier Burkhalter (FDP) ministerstvo zahrani¢nich véci, Alain Berset
(SP) ministerstvo vnitra, Simonetta Sommaruga (SP) ministerstvo justice a policie, Ueli
Maurer (SVP) ministerstvo obrany, ochrany obyvatelstva a sportu, Eveline Widmer-
Schlumpf (BDP) ministerstvo financi, Johann N. Schneider-Ammann (FDP) ministerstvo
narodniho hospodafstvi, Doris Leuthard (CVP) ministerstvo zivotniho prosttedi, dopravy
a energetiky.” Spolkova rada je volena nepiimo a &lenové rady nemusi mit poslanecky
mandat, ale vSak musi mit pasivni volebni pravo. Spolkovi ministfi jsou voleni Spolkovym
shromazdénim na Ctyfi roky absolutni vétSinou hlasti. Nemuze byt vyjadiena nedivéra
vladé ani jednotlivym ministrim. Spolkova rada funguje na principu kolegiality. Hlasuje
prostou vétSinou a jako celek zodpovidad za svéd rozhodnuti. Jednani vlady tidi prezident.
Spolkova rada je volena tak, aby adekvatnim zpiisobem reprezentovala rtizné jazykové
mensiny. Némecky mluvicim Svycarim nalezi podle proporéniho pravidla étyii kiesla,

francouzsky mluvici skupin€ dv¢ a italsky hovotici mensing jen jedno.

 DVORAKOVA, V. Zikladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémii. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2008. s. 235-237. ISBN 978-80-245-1357-7.

Y Svycarsko: Vnitropolitické charakteristika [online]. [cit. 2. tnora 2012]. BusinessInfo.cz. Dostupné
z WWW: <http://lwww.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000681/>.
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Eminentni specifi¢nosti Svycarského systému je proporcni zastoupeni vsech
vyznamnych politickych proudi ve vlade. V letech 1959 az 2003 se vladni posty
rozdélovaly podle politické ptislusnosti pravidelné podle tzv. magické formule.

Podle tzv. magické formule obsadili ve vladé dvé kiesla liberdlové (FDP), dvé
ktesla socidlni demokraté (SP), dvé kiesla kiestansti demokraté (CVP) a jedno kieslo si

ziskal zastupce Svycarské lidové strany (SVP).>

4.3.1.2 Spolkovy prezident

Svycarsky politicky systém nema samostatnou funkci statniho prezidenta. Spolkovy
prezident je vybiran Spolkovym shromazdénim na ro¢ni funkéni obdobi ze sedmi Elend
Spolkové rady. Neni formalni hlavou statu ani ministerskym pfedsedou, je jen jednim
z Clent vlady. De facto nemd zadné zvlastni pravomoci, plni pouze reprezentacni funkci
statu z povéieni Spolkové rady. Soucasnou Spolkovou prezidentkou je ministryné financi

Eveline Widmer-Schlumpf, kter4 je ve funkci od 1. ledna 2012.>

43.2 Zakonodarna moc
Zakonodarnou moc tvoii symetricky bikameralismus. Parlament Spolkové
shromdzdéni se skldda z Narodni rady, ktera reprezentuje lid a z kantonéalniho zastoupeni ze

Stavovské rady.

4.3.2.1 Spolkové shromazdéni

Spolkové shromazdéni, jehoz vzorem je USA, je dvoukomorovy systém. Zaseda pii
volbé Spolkové rady. Voli soudce Spolkového soudu, kancléfe, ktery tidi ufad vlady,
a generaly armady Svycarské konfederace. Dohlizi na vladu a spolkovou spravu. Rovnéz
schvaluje rozpodet. Svycarsky parlament je povazovan za pracovni parlament, ktery je
srovnatelny se Spolkovym snémem v SRN nebo Kongresem v USA. Na parlament se tedy
nehledi jako na vefejnou tribunu, ale jako na téleso zabyvajici se konkrétnimi problémy.
Odborna poslanecka prace a diskuse se kona ve vyborech bez vefejnosti. Kazda predloha

zékona musi byt schvilena obéma komorami parlamentu. Ob& rovnocenné komory

°2 GRUNER, E., JUNKER, B. Biirger, Staat und Politik in der Schweiz. 2. vollstindig neubearb. Aufl. Basel:
Lehrmittelverlag Basel-Stadt, 1972. s. 83-85.

3 Svycarsko: Vnitropolitické charakteristika [online]. [cit. 3. tnora 2012]. BusinessInfo.cz. Dostupné
z WWW: <http://lwww.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000681/>.
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parlamentu maji nastroj parlamentni iniciativy, ktery umoziuje navrhovat zdkony a tstavni

< o 1.1 54
zmény bez ucasti vlady.

4.3.2.2 Narodni rada

Narodni rada ptedstavuje reprezentativni zastoupeni lidu a ma 200 poslanct. Zaseda
ctyfikrat do roka vzdy po dobu tii tydnti. Ve Svycarsku je zaveden tzv. mili¢ni systém na
zéklad¢ Cestného ufadu, coz znamend, Ze ¢lenové Narodni rady maji vlastni zaméstnani
k milicnimu systému je vytvoreni skupiny profesionalnich politikii a honorovanych nositela

politickych mandatt, jako je tomu tak ve vétSin€ parlamentnich demokracii.

4.3.2.3 Stavovska rada

Stavovska rada zastupuje zajmy kantontl. Kazdy z dvaceti kantonl zastupuji dva
¢lenové a polokantony maji po jednom zastupci, tedy Stavovska rada ma celkem ctyficet
Sest Clend. Jeji poslanci se voli podle kantonalniho volebniho prava vyznacujici se
vétSinovou volbou. Termin voleb je shodny s terminem voleb do Narodni rady. Kazdy
navrh zadkona musi byt schvalen obéma komorami. Pokud se usneseni navrhu obou komor

li8i, je sestaven zvlastni mechanismus, ktery ma za kol sblizit jejich stanoviska.

4.3.3 Soudni moc

Ptedstavitel soudni moci je Spolkovy soud sidlici v Lausanne. Ma celkem
60 soudcil, z toho 30 soudcti plné¢ vykonava svlij ufad a 30 soudcl pracuje na vedlejsi
uvazek. Soudci jsou voleni Spolkovym shroméazdénim na Sest let. Pti volbé se bere ohled
na narodnostni a jazykovou strukturu zemé a na proporcni pravidla vzhledem k rozlozeni
politickych sil. Spolkovy soud je nejvyssi odvolaci instanci tykajici se civilnich, trestnich
a spravnich zalezitosti. Chrani ustavou zarufend prava jednotlivce. Ma pravomoc
rozhodovat spory mezi kantony a mezi spolkem a kantony. RovnéZz rozhoduje
o kantonalnich zakonech a obecnich nafizenich v souladu s ustavou. Od Spolkového

ustavniho soudu v SRN se odliSuje tim, Ze do jeho kompetenci nepatii posuzovani

> GRUNER, E., JUNKER, B. Biirger, Staat und Politik in der Schweiz. 2. vollstindig neubearb. Aufl. Basel:
Lehrmittelverlag Basel-Stadt, 1972. s. 74-82.
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spolkovych zakonli z hlediska jejich ustavnosti. Vedle Spolkového soudu funguje jesté

Soud sociélniho pojisténi.

434 Uzemni sprava a samosprava

Svycarsko se sklada z dvaceti Sesti kantond, presnéji fe¢eno z dvaceti kantont a $esti
polokantonti. Témito kantony jsou Aargau, Bern, Freiburg, Zeneva, Glarus, Graubiinden,
Jura, Lucern, Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Ticino, Thurgau,
Uri, Vaud, Wallis, Zug, Curych a polokantony jsou Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-
Ausserrhoden, Basilej-mésto, Basilej-venkov, Obwalden a Nidwalden. Kantony jsou
samostatnymi objekty, maji vlastni Gstavy a specifickou vladni strukturu liSici se od spolku.
Kazdy kanton ma jinou rozlohou a jiny poéet obyvatel. Ustava kantonii musi byt schvéalena
Spolkovym shromazdénim a nékteré kantonalni zakony musi byt i schvaleny Spolkovou
radou. Spolkova rada vSak muze zdkon hodnotit pouze z formalni stranky, tedy zda je
v souladu se spolkovymi zakony a ne z jeho materidlniho ¢i politického obsahu. Kantonalni
vlady se skladaji z péti az sedmi ¢lent a jsou voleny piimo lidem.

Spolek ma jen tstavou vyluéné urcené kompetence, tzv. zbytkové pravomoci maji
kantony do té doby, dokud né&jaka oblast neni pfenesena na spolek formou ustavni revize.
Vyluéné kompetence spolku se tykaji zejména zahranicni politiky, zahrani¢niho obchodu,
financi, ménové politiky, energetiky, obrany, spotiebitelskych dani a socidlniho pojisténi.
Ackoliv je zahrani¢ni politika podle ustavy zaleZitosti spolku, mohou kantony uzavirat
mezinarodni smlouvy v jednotlivych oblastech spadajicich do jejich kompetenci. Takové
smlouvy vSak nesméji odporovat z4jmim spolku nebo jinych kantond.

Obce jsou ve Svycarsku vysoce autonomni. Jejich pravomoci chrani Spolkovy soud.
Kantony nemohou zasahovat do prav obci. I na obecni Grovni se nachéazi institut referenda
a iniciativy, pficemz i jednotlivi obané mohou podavat navrhy.

VSechny tfi roviny federalniho uspofadani, tedy spolek, kantony a obce, maji
opravnéni vybirat dané z pifijmu a majetku. Vyznamnym znakem spravniho systému

konfederace na vSech trovnich je malo Cetnd a finan¢n€ nenaro¢na vetejna sprava.

4.4 Instituty pfimé demokracie
Instituty pfimé demokracie formuji politicky systém Svycarska, protoze obdané
maji neustaly vliv na vypracovavani ustavy. Jsou uplatiovany dvé formy piimé
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demokracie, a to referendum a iniciativa. V referendu hlasuji obcané o obsahu ureném
statnim organem. Otazky v referendu jsou pokladany vlddou a parlamentem, nikoliv
obcany, ti nemaji pfimy vliv na jejich formulaci. Pfedmétem referenda byva kazda zména
ustavy. Na rozdil od referenda iniciativa je pfimou aktivitou ob¢ant, kteii se mohou podilet
na formulaci textu a mohou pozadovat zménu ustavy na spolkové urovni. Ob¢ané jsou
inicidtory nového zékona vcetné jeho presného znéni na Grovni kantoni. Nastroji piimé
demokracie jsou obligatorni referendum, fakultativni referendum a lidova iniciativa.

Zmény Ustavy a statni smlouvy zakotvujici vstup Svycarska do mezinarodnich
organizaci z&visi na povinném lidovém hlasovani. V obligatornim referendu je zavrhnuto
jenom malé procento piedloh. Roku 1986 lidové hlasovani odmitlo vstup do OSN, 2001 do
EU.

Pfinejmensim 100 000 volich mize pozadovat uplnou tstavni revizi prostiednictvim
institutu lidové iniciativy. Skupina obc¢ant, kterd iniciativu pfipravuje, se nazyva iniciacni
vybor. Iniciaéni vybor musi shromazdit béhem osmnacti mésicii podpisy opravnénych
voli¢ii podporujicich iniciativu. Touto formou mohou obcané Zadat o zruSeni nckterych
¢lankl nebo definovat nové.

Fakultativni referendum dava 50 000 obfaniim nebo osmi kantoniim moZnost
hlasovat o pravé vydaném zakonu, s kterym nesouhlasi. Funguje jako negativni instrument.
Lhita trvd pouze sto dnid na ziskdni podpist. Fakultativni referendum podporuje

konsensualni chovani vlady.™

4.5 Volebni systém

Ve Svycarsku se jedna o zvlastni ptipad volebniho systému, ktery se nazyva uplny
pomérny systém, kdy zéastupci zvolenych stran se podileji na vladé ¢i jinych politickych
institucich v poméru hlasti dosazenych ve volbach a neni potfeba vytvaret vladni koalice.
Volebni pravo ma Svycarsky obcan od osmnacti let. Volebni pravo maji Zeny i muzi, avSak
Zeny maji volebni a hlasovaci pravo az od roku 1971. Jednotlivé kantony maji pfislusny
pocet mandath pfidéleny podle poctu obyvatel. V nejmensich kantonech musi politicka
strana ziskat ptes 30% hlast, aby ji mohl byt udélen alespon jeden mandat. Narodni rada je

volena na zakladé pomérného volebniho systému a neexistuje zde volebni klauzule. Pti

> DVORAKOVA, V. Zikladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémii. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2008. s. 239-249. ISBN 978-80-245-1357-7.
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volbach do Narodni rady dostane kazdy obcan kandidatni listiny politickych stran. Voli¢
muze ménit poradi kandidat na listiné. Také mlze zapsat kandidaty jedné strany na listinu
jiné strany a nahradit jimi ty stavajici - tzv. panaSovat.

Pti volbé do Stavovské rady se pouziva vétSinovy systém. Kazdy voli¢ dostane
prazdny volebni listek a jméno upfednostiiovaného kandidata sam doplni. Je nutné
rozliSovat volebni a hlasovaci ucCast. Volebni ucast je vys$i nez hlasovaci ucast
v referendech a tyka se zejména voleb do Narodni rady. Volebni tcast ma od roku 1945
staly pokles na pouhych 50%. Hlasovaci ucast ve spolkovych referendech je 40%.
Diavodem nizké volebni ucasti je politicka moudrost ob&ant, a tim padem je Svycarsko

dlouhodobé politicky stabilni zemi, anebo miZe byt diivodem nezdjem ob&and.”®

4.6 Politické strany

Politické strany ve Svycarsku nemaji obzvlast silné postaveni, jsou v tUstavé
zakotveny az od roku 1999, nejsou podiizené specidlnimu zdkonodarstvi a nefinancuje je
stat. Neexistuje zadkon o politickych stranach. Strandm je poskytovan prispévek ze
spolkového rozpoc¢tu na vydrzovani parlamentnich frakci. V jednotlivych kantonech a na
lokalni urovni jsou politické strany malo jednotné a propojené, diky odliSnym tradicim,
historickym vyvojem a riznymi politickymi postoji. Vyraznéd decentralizace stran ma vliv
na volby a volebni kampan. Vladni strany nejsou zastoupeny ve vSech kantonech, pouze
CVP, SP a SVP, které¢ vychazeji ze trech politicko-ideologickych proudt devatenactého

stoleti, a to z liberalismu, konzervatismu a demokratického socialismu.>

4.6.1 Svobodné demokraticka strana Svycarska (FDP)
FDP stala u vzniku moderniho spolkového statu. Plivodni radikélni demokraté (dnes
svobodni) méli v devatenactém stoleti absolutni vétsinu v parlamentu. FDP obsazovala

vSech sedm vladnich postii ve Spolkové radé az do roku 1891. Dfive bylo jeji zamé&feni

® GRUNER, E., JUNKER, B. Biirger, Staat und Politik in der Schweiz. 2. vollstindig neubearb. Aufl. Basel:
Lehrmittelverlag Basel-Stadt, 1972. s. 96-102.

" DVORAKOVA, V. Zikladni modely demokratickych systémii: komparace politickych systémii. 1. vyd.
Praha: Oeconomica, 2008. s. 251-252. ISBN 978-80-245-1357-7.
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levicové liberalni, ale pozdé¢ji se z ni stala strana konzervativni. Reprezentuje zajmy

samostatn¢ podnikajicich zivnostnikd.

4.6.2 Kiestansko-demokraticka lidova strana Svycarska (CVP)

CVP mad jiz koteny v Katolicko-konzervativni strané, kterd byla v 19. stoleti opozici
liberalniho hnuti. V prvni polovin€ 19. stoleti byla CVP diky silnému katolickému kiidlu
koalicnim partnerem liberalti. Nejvyssi stalou volebni ucast ma CVP v konzervativnich
venkovskych kantonech. V soucasné dobé¢ je povazovéana za stranu stfedu, stale hraje ve

strané¢ roli katolicky zéaklad.

4.6.3 Socidalné demokraticka strana Svycarska (SP)

Poté, co SP vznikla, patfila k opozi¢nim strandm. Roku 1943 ziskala prvé vladni
kfeslo v proporc¢nim systému po odstépeni komunistického kfidla. Druhé vladni kieslo
ziskala roku 1959 v ramci magické formule. Orientuje se na Siroké spektrum zaméstnancti,
nejen na délnickou tfidu. Podporuje institut referend a lidové iniciativy. Je proti jaderné

energii. Mezi jeji nove feSena témata patii ekologicka problematika a prava zen.

4.6.4 Svycarské lidova strana (SVP)

SVP vznikla odStépenim Rolnické, Zivnostenské a méstanské strany od FDP roku
1919. SVP je liberdlné-konzervativni stranou obcanského stfedu. Od devadesatych let
20. stoleti se zaméfovala proti evropské integraci, kterd byla podporovana ostatnimi
vladnimi stranami, a vyznaCovala se silnym protiimigracnim postojem. Diky tomuto
zaméteni se SVP povedlo mobilizovat pravicové konzervativni volice, vyhrat parlamentni

volby v roce 2003 a stat se nejsilngj$i stranou v Narodni rads.”®

*® GRUNER, E., JUNKER, B. Biirger, Staat und Politik in der Schweiz. 2. vollstindig neubearb. Aufl. Basel:
Lehrmittelverlag Basel-Stadt, 1972. s. 113-117.
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5 POLITICKY SYSTEM LUCEMBURSKA

Lucemburské velkovévodstvi je konstitu¢ni dédi¢nou monarchii a parlamentni
demokracii. V soucasné dob¢ je Lucembursko jedinym velkovévodstvim na svété. Je

soucasti Beneluxu.

5.1 Historicko-politicky vyvoj

Roku 963 doslo ke vzniku lucemburského hrabstvi. Karel IV. v roce 1354 povysil
Lucembursko na vévodstvi, ale zarovein ho zadluzil diky svym politickym tahtim.
Lucemburkové se dobfe nestarali o svou zemi, a tak roku 1441 byla EliSka Zhotelecka
nucena Lucembursko prodat burgundskému vévodovi Filipu Dobrému a zemé byla
pFipojena k Burgundsku.”® V roce 1477 p¥ipada vévodstvi habsburskému rodu a roku 1555
jeho Spanélské vétvi, kdy se Lucembursko stava soucasti Spanélského Nizozemi. Poté, co
vymfela §pané¢lska vétev rodu Habsburk, spadd Lucembursko a Nizozemi az do roku 1794
pod Rakouskou republiku. O tfi roky pozdé¢ji se Lucemburska zmocnili Francouzi. Po
svrzeni Napoleona I. roku 1815 byla zemé prohlaSena na Videiiském kongresu
samostatnym statem a soucasn€¢ 1 povySila na velkovévodstvi. Vznikla personalni unie
s Nizozemskem, kde hlavou stitu byl nizozemsky kral. Po ukonceni belgického
osvobozeneckého hnuti doSlo k odtrZzeni Belgie od Nizozemi a ke vzniku Belgického
kralovstvi, jehoZ soucasti se stala 1 valonska ¢ast Lucemburska. Ze zbylé Casti pak vzniklo
uzemi soucCasného Lucemburska. Za ptedpokladu, Ze bude zruSena vojenskd pevnost
v Lucemburku, doslo v roce 1867 k vyhlaseni tzv. neutrality statu. Roku 1890 byla zruSena
persondlni unie s Nizozemim, protoZe lucemburska Ustava neuznavala néstupnictvi Zeny,
a kdyz se nizozemskou kralovnou stala Vilemina, Lucembursko ji nepfijalo a na
velkovévodsky trtin usedl Adolf I. Od roku 1912 bylo Lucembursko okupovdno Némci.
Roku 1921 byla utvotena celni a ménova unie s Belgii. Béhem 2. svétové valky opét Némci
porusili lucemburskou neutralitu a zacali zemi okupovat. V roce 1944 byla podepsana
dohoda o celni unii mezi Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem, ktera vedla k vytvofeni
Beneluxu roku 1948. Roku 1945 se Lucembursko stalo zakladajicim ¢lenem OSN. O tii

roky pozdéji se vzdalo své neutrality a stalo se ¢lenem NATO. V roce 1952 se stalo

¥ HULICIUS, E. Lucembursko. 1. vyd. Praha: Libri, 2008. s. 22-40. ISBN 978-80-7277-341-1.
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zakladajicim ¢lenem EU. Dne 14. ¢ervna 1985 byla podepsana Schengenskd dohoda na
hranicich s Némeckem a Francii, kterd byla o pét let pozd¢ji jesté doplnéna a rozsirena.

Tato dohoda zacala platit 26. biezna 1995.%°

5.2 Ustava

Lucemburska ustava byla vyhlaSena 17. fijna 1868. Byla n¢kolikrat zménéna, ale
stale odpovida ptivodnimu znéni. Ustava je rigidni, k jejim zménam je potieba zvlastni
dvou po sob¢ nasledujicich hlasovanich v Poslanecké snémovné alespont dvou tfetinovou
vétSinou poslancl. Lucemburskd ustava fiké, ze koruna Velkovévodstvi se dédi v rodiné
Nassau na zakladé smlouvy z 30. ¢ervna 1783. Osoba velkovévody je podle ustavy svata

a nedotknuteln.®

5.3 Organy politické moci
Hlavou statu je panovnik, respektive velkovévoda se silnym formalné pravnim

postavenim. Moc se d¢€li na vykonnou, zakonodéarnou a soudni.

5.3.1 Vykonna moc

Vykonna moc je v rukou velkovévody a vlady.

5.3.1.1 Velkovévoda

Velkovévoda stoji v cCele statu. Soucasnym velkovévodou je Jindfich |I.
Lucembursky, ktery usedl na trin 7. fijna 2000, poté co jeho otec velkovévoda Jan
abdikoval v jeho prospéch.®? Velkovévoda ma predevsim reprezentativni a ceremonialni
funkci, av§ak mu nélezi vyznamna prava. Schvaluje a vyhlasuje zdkony. Sva rozhodnuti
oznamuje v prubéhu tifi mésici po usneseni Poslanecké snémovny. Svolava a rozpousti
parlament. Na zakladé vysledkii voleb jmenuje a propousti ¢leny vlady a jmenuje dozivotni

¢leny Statni rady. RovnéZ vydava nezbytnd natizeni a pottebné vynosy k provedeni zakontl,

% KORINEK, V. Ministaty Evropy. 1. vyd. Krnov: Vladimir Kofinek, 2003. s. 9-11. ISBN 80-903184-0-1.

L KLOKOCKA, V. Ustavy statii Evropské unie. 1. vyd. Praha:Linde, 1997. s. 217-218. ISBN 80-7201-056-5.
%2 Lucembursko: Vnitropolitickd charakteristika [online]. [cit. 19. tnora 2012]. BusinessInfo.cz. Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/sti/lucembursko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000949/>.
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avSak nemuze zruSit anebo pozastavit provedeni zdkond. Uzavira smlouvy, smlouvy
nemohou byt platné, dokud nebudou schvéileny zakonem a uvefejnény stanovenym
zpusobem. Velkovévoda je vrchnim velitelem branné moci, vyhlasuje valku a jeji konec.
Ma pravo promijet a zmirfiovat tresty vynesené soudci. Také ma pravo veta a mincovni
pravo. Muze byt zastoupen princem velkovévodského domu, ktery ma titul Porucika
Velkovévodstvi. Neni-li velkovévoda schopny vladnout, nebo neni-li pti smrti velkovévody

jeho néstupce plnolety, je ziizena regentska spréwa.63

5.3.1.2 Vlada

Vlada vychazi z parlamentu, je formaln¢ jmenovana velkovévodou a je odpovédna
Poslanecké snémovné. Vlada se skladd z Etrnacti ministrd, avSak nejméné mulze mit tfi.
V jejimZ &ele stoji ministersky piedseda, kterym je Jean-Claude Juncker (CSV).** Mezi
leny vlady a velkovévodou se nevyskytuje zadny zprostiedkujici organ. Clen vlady
nemtize byt zbaven odpovédnosti na Gstni nebo pisemny rozkaz velkovévody.

Vedle vlady je zfizen dllezity organ Statni rada, kterou tvoii jedenadvacet clenli
jmenovanych velkovévodou na doZivoti. Statni rada pfipravuje zdkony, ma poradni hlas,
rozhoduje o spravnich sporech a zaujima stanovisko ke vSem ostatnim otazkam, které jsou

piikazany velkovévodou anebo zakonem.

5.3.2 Zakonodarna moc

Diky tomu, ze Lucembursko je parlamentni demokracii, je zakonodarnd moc

situovana do rukou parlamentu, ktery je unikameralni a je jim Poslanecka snémovna.

5.3.2.1 Poslanecka snémovna

Poslaneckou snémovnu tvoii Sedesat poslancl, ktefi jsou voleni na pét let.
Poslaneckd snémovna reprezentuje zemi. Schvaluje slozeni vlady. Poslanci jsou voleni na
zakladé vSeobecného volebniho prava listinovou volbou podle pravidel pomérného
zastoupeni. Kazdy zakon vyzaduje jeji souhlas. Pfijima ke schvaleni iniciativni nebo vladni

navrhy zadkonl od velkovévody. Navrhuje velkovévodovi zdkonodarné navrhy. Poslanecka

% KLOKOCKA, V. Ustavy statii Evropské unie. 1. vyd. Praha:Linde, 1997. s. 217-228. ISBN 80-7201-056-5.
% Lucembursko: Vnitropolitickd charakteristika [online]. [cit. 19. tnora 2012]. BusinessInfo.cz. Dostupné
z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/sti/lucembursko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000949/>.
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snémovna ma pravo obzalovat cleny vlady. Mize byt rozpusténa velkovévodou
a nejpozdéji do tii mésicti se musi konat nové volby. VSechny zdkony jsou podiizeny

dvojimu schvalovani, pokud Snémovna nerozhodne jinak ve shodé se Statni radou.

5.3.3 Soudni moc

Soudnictvi je tfistupiiové. Nejvyssi soudni instanci je vrchni soudni dvir. Soudci
niz§ich soudii jsou jmenovani velkovévodou piimo, ale predsedové a mistopfedsedové
okresnich soudti jsou jmenovani po stanovisku NejvySsiho soudniho dvora. Soudci

/4 o r 7 . . 14 . v 65
okresnich soudcti a radové soudniho dvora jsou jmenovani do konce zivota.

5.3.4 Uzemni sprava a samosprava

Lucembursko se déli na tfi distrikty, a to Diekirch, Grevenmacher a Luxembourg.
Tyto tfi distrikty se dale ¢leni na dvanact kantont, kterymi jsou Clervaux, Wiltz, Vianden,
Esch, Diekirch, Redange, Mersch, Luxembourg, Echternach, Grevenmacher, Capellen

a Remich. Nejnizsi tzemni jednotky piedstavuji obce, kterych je celkem 118.

5.4 Volebni systém

Zem¢ je rozdé€lena do Ctyt volebnich obvodi, Jih, Stfed, Sever a Vychod, ptficemz
v jednotlivych obvodech se 1i§i poCty volenych poslancli. V soucasnosti je pro volebni
obvod Jih stanoven pocet mandatii, které jsou k dispozici, na 23. Ve Stredu se nachézi 21
zastupiteli, na Severu 9 a na Vychodu pouze 7.%8 Volebni zakon stanovi piesny pocet
poslanct, ktefi budou voleni v jednotlivych obvodech podle poctu obyvatel, avSak tento
pocet se miize ménit. Tento pocet nesmi byt na jednoho poslance mensi nez 4000 obyvatel,
nicméné nesmi piekrocit 5500 obyvatel. Voli¢ v kazdém z téchto obvodl mliZe volit stranu
jako celek, nebo muize dat hlasy kandidatim z rGznych listin a také smi dat jednomu
kandidatovi dva hlasy. Volebni zdkon nestanovi vysi uzaviraci klauzule.

Vseobecné volebni pravo bylo zavedeno roku 1918, coz se da také povazovat jako
urcity meznik i pro systém politickych stran. Rovnéz v tomto roce byl zaveden pomérny

volebni systém, ktery stabilizoval stranicky systém. Lucembursko patii mezi jeden z mala

% KLOKOCKA, V. Ustavy statii Evropské unie. 1. vyd. Praha:Linde, 1997. s. 217-229. ISBN 80-7201-056-5.
% politicky systém Lucemburska [online]. [cit. 23. tnora 2012]. Euroskop.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/436/sekce/politicky-system-lucemburska/>.
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statl, ve kterém je od roku 1918 povinna volebni Gcast pro vSechny volice, ktefi jsou starsi
osmndcti let. Pokud se voli¢ nemtlize zucastnit voleb, musi predlozit padné diivody jeho

neucasti, jinak je mu ulozena pokuta.67

5.5 Politické strany

Lucembursky multipartismus tvoii prfedevsim tfi hlavni politické strany, kterymi jsou
politickym subjektem Lucemburska. Jejim koalicnim partnerem od druhé svétové valky je
vétsinou LSAP. V pribéhu 20. stoleti méli Lucembursti liberalové (nyni DP) omezenou
roli. Socidlni demokraté nikdy nebyli stranou vyskytujici se ve vladé. Typ lucemburského
stranického systému by se dalo oznacit jako systém dvou a ptl strany. V 21. stoleti nové
vzniklymi politickymi stranami jsou Komunistickd strana Lucemburska (KPL), Strana

reformni demokratické alternativy (ADR) a Strana zelenych.

5.5.1 Kiest’ansko-socialni lidova strana (CSV)

CSV vznikla v roce 1914 jako zastance politického katolicismu. M4 velmi vysokou
voli¢skou podporu. Tato strana se vyskytla pouze jednou v opozici, a to v roce 1974. Jejim
soucasnym piedsedou je Frangois Biltgen. Jejim stoupencem je také souCasny premiér
Jean-Claude Juncker. Zaméfeni strany je stfedopravé, podporuje socidlni trzni ekonomiku.

CSV je ¢lenem Kiest'anskodemokratické internacionaly a Evropské lidové strany.

5.5.2 Lucemburska socialisticka délnicka strana (LSAP)

LSAP poprvé vstoupila do vlady 1937. Po druhé svétové valce se ucastnila vladnich
koalic spolu s CSV. Jeji volebni popularita vzriistala zejména od osmdesatych let.
Lucembursky premiér nikdy nevzeSel z LSAP. Strana mé koali¢ni potencial. LSAP je
levostfedovou stranou hajici socidlni stat. Jejim soucasnym piedsedou je Alex Bodry. Je

¢lenem Socialistické internaciondly a Evropské socialistické strany.

" KLOKOCKA, V. Ustavy statii Evropské unie. 1. vyd. Praha:Linde, 1997. s. 224-225. ISBN 80-7201-056-5.
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5.5.3 Demokraticka strana (DP)

DP je nejstarSi politickou stranou, ktera dopliiuje trojici nejvyznamnéjSich
politickych stran Lucemburska. Do roku 1954 se tato trojice nazyvala Lucembursti
liberalové. Byla proti zavedeni vSeobecného volebniho prava roku 1918. Jejim soucasnym
ptedsedou je Claude Meisch. DP preferuje minimalizaci statnich zasahti do ekonomiky.
Podporuje Clenstvi v NATO. Mezi jeji hlavni voliCe patii stfedni a vysSi spoleCenska
vrstva. Je Clenem Liberalni internacionaly a Evropské liberdlni, demokratické a reformni

strany.®

%8 VOZENILKOVA, Marcela. Komparace volebnich systémii evropskych ministatii, Pripadovd studie
Lucemburska a LichtenStejnska [online]. Brno, 2011 [cit. 23. unora 2011]. s. 16-18. Bakalafska prace.
Masarykova univerzita. Fakulta socidlnich studii. Dostupné z WWW:
<http://is.muni.cz/th/342791/fss_b/Bc_prace.pdf>.
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6 POLITICKY SYSTEM LICHTENSTEJNSKA

Lichtenstejnské  knizectvi je konstituéni dédicnou monarchii fungujici

na demokratické a parlamentni bazi. Statni moc se déli mezi knizete a lid.

6.1 Historicko-politicky vyvoj

Dne 23. ledna 1719 bylo Lichtenstejnsko povyseno cisafem Karlem IV. na knizectvi
a doslo ke slouceni hrabstvi Schellenberg a Vaduz. Ten den byl tedy zaloZzen novy stat,
ktery méa nazev po svém zakladateli a vladci. LichtenStejnské kniZectvi jako jediné ze vSech
statti ,,Svaté tiSe fimské™ trva dodnes. Lichtenstejnsko jiz po dvé stoleti nezazilo valku.
Posledni vojensky konflikt se na jeho uzemi odehral roku 1799, kdy se zde stietl Napoleon
Bonaparte s rakouskymi vojsky v jedné ze svych vitéznych bitev. V roce 1806 Napoleon
vytvotil tzv. Rynsky spolek, v némz se nachédzelo Sestnidct némecky mluvicich stath
a patfilo tam i Lichtenstejnsko. Po porazce Napoleona a po Videnském kongresu roku 1815
bylo knizectvi prevedeno do Némeckého spolku az do roku 1866. V roce 1866 knize Jan II.
Dobrotivy rozpustil armadu a roku 1914 vyhlasil trvalou neutralitu statu. KniZze Jan II.
Dobrotivy vladl 71 let, az do roku 1929 a jeho obdobi vlady je nazyvéano zlatym vékem,
obdobim klidu, miru a vSeobecného rozmachu knizectvi. Rozpad Rakouska-Uherska
prinesl konec unie s LichtenStejnskem, a proto byla potieba vyhledat nového spojence,
kterym se stalo Svycarsko. Roku 1921 byly podepsany smlouvy o spoleéném obchodé
a postovni sluzbé. O tii roky pozdéji zacala platit celni dohoda, Lichtenstejnsko se zapojilo
do Svycarského hospodafstvi a ptijalo Svycarskou mén.®

Dne 5. fijna 1921 byla pfijata nova TuUstava, kterd zaruCovala burZoazné
demokratickd prava a svobody, plati dodnes. V roce 1938 usedl na knizeci triin FrantiSek
Josef II., ktery pisobil ve své funkci az do roku 1984. Za jeho vlady doslo k velkému
vzestupu zemé.”® Zems se stala v roce 1978 plnopravnym ¢lenem Evropského parlamentu
ve Strasburku. Jako posledni v Evropé roku 1984 ziskaly Zeny volebni pravo. Téhoz roku

ptredal knize FrantiSek Josef II. vétSinu svych pravomoci synovi Janu Adamovi IL., ktery se

% PECNIKOV, B. A. 7+1 nejmensich v Evropé. 1. vyd. Praha: Lidové nakladatelstvi, 1989. s. 89-91.
ISBN 80-7022-035-X.
O CHMELA, J. Svycarsko, Lichtenstejnsko. 1 vyd. Praha: Pressfoto, 1984. s. 200.
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stava plnopravnym vladdcem v roce 1989, poté co umiel jeho otec. O rok pozdéji

Lichtenstejnsko vstoupilo do OSN.™

6.2 Ustava

Lichtenstejnska ustava pochazi z 5. fijna 1921 a vydal ji knize Jan II. Dobrotivy.
Nova ustava si vzala podstatu z predchozi ustavy z roku 1862, coz je hned patrné
z preambule. Ustava zajistuje zakladni prava a svobody ob&anil. Vymezuje pravomoc
knizete, parlamentu, vlady, soudli a lidu. Zéasadni zménu pfinesla pro Lichtenstejnce
a knizete v jeho presidleni z Vidné do Vaduzu. Teprve poté zacala plnohodnotné fungovat.
Hlavnim rozdilem oproti pfedchozi Ustavé byl dualismus vlady rozdéleny mezi knizete
a lid. Pojem lid znamend jednak volené¢ho zastupce v parlamentu, ale i mozZnost vSech
dospé€lych muza vyjadrit se v referendu k jakékoliv otdzce. Rovnéz tstava prinesla zménu
v soudni moci, v zemi vznikl systém tii soudnich instituci. Oteviela novou etapu v zivoté
kniZectvi. ZruSila privilegia a vysadni postaveni cirkve. Také je nyni v Ustavé zakotveno
jmenovani prvniho premiéra z fad domaciho obyvatelstva. Nové byla zavedena 1 trinni fec,

kterou poprvé pronesl 2. biezna 1922 bratr knizete Frantiska z Lichtenstejnska.

6.3 Organy politické moci

Hlavou statu je kniZe. KniZze ma velmi silné€ postaveni ve staté.

6.3.1 Vykonna moc

Vykonnou moc vykonéava vlada spole¢né s knizetem.

6.3.1.1 Kbnize

Soucasnym lichtenstejnskym knizetem je od roku 1989 Jan Adam II. Triin vzdy
deédi nejstarsi syn z vladdnouciho rodu. Reprezentuje stdt na mezinarodni urovni. Knize ma
v zemi pravo veta pii schvalovani zékonti, zadkony pfijaté v parlamentu jsou slucitelné
s istavou a principy demokratické sluzby lidu. Resi patové situace v parlamentu, tedy jeho
rozpus$téni a nové volby a tradi¢né kazdy rok na jafe otevird jeho zasedani. Prostfednictvim

referenda z roku 2003 doslo k posileni jeho moci. KniZe se aktivné podili na vykonné moci.

"M KORINEK, V. Ministaty Evropy. 1. vyd. Krnov: Vladimir Kotinek, 2003. s. 78-80. ISBN 80-903184-0-1.
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Pravidelné€ se schézi s vladou, kterd ho informuje o aktudlnich problémech zemé. Také je
aktivni v zahrani¢ni politice, diky tomu se stal jedinym aktivnim panovnikem v Evrop¢.
Miuze byt svrzen nespokojenymi obCany prostiednictvim referenda. Soucasny knize je
velmi populérni.72

Spole¢né s parlamentem jmenuje ¢leny vlady. Zakony musi byt knizetem podepsany
pted tim, nez vstoupi v platnost nebo musi byt schvaleny ve vSelidovém referendu. Ma
neomezené pravo udélovat milosti odsouzenym, udélovat tituly a hodnosti. Smi pozastavit
probihajici trestni fizeni. Pokud bude zemé¢ ohrozena, je kniZze nejvysSim zakonodarnym
predstavitelem a miize vydavat mimofadné zdkony. Nesmi cerpat finance ze statni

pokladny s vyjimkou reprezentace statu. Neni mu vyplacen zadny statni piijem. Nabyva

zisky ze soukromého majetku rodiny.

6.3.1.2 Vlada

Vladu tvoii pét c¢lend, tedy predseda, jeho zastupce a tii vladni ministfi.
Ministerskym piedsedou se stava ¢len té politické strany, ktera vyhrala ve volbach. Funkce
premiéra souvisi s funkci ministra zahrani¢nich véci, prava a financi. Premiér ma tedy
velmi vysoké postaveni. VSichni ministfi musi byt LichtenStejnci. Vlada je jmenovéna
kniZetem na navrh parlamentu na Ctyileté funkéni obdobi. Je odpoveédnd knizeti. Kazdy
ministr mé jeden hlas, véetné predsedy vlady. Pfedseda vlady musi dohliZzet na zdkonnost
pfijatych vladnich usneseni. M4 pravo audience u kniZete, povinnost spolupodepisovat

zékony a predkladat dilezité statni akty ke schvéleni kniZeti.

6.3.2 Zakonodarna moc
Zakonodarnou moc ma v rukou jednokomorovy parlament, ktery se nazyva Zemsky

sném, spolu s knizetem.

6.3.2.1 Zemsky sném
Zemsky sném je tvofen dvaceti péti poslanci, ktefi jsou voleni ve dvou okrscich na
zékladé¢ pomérného volebniho systému. Oblast Horni zemé (Oberland) je totozna

s historickym izemim hrabstvi Vaduz a ma ve snémovné 15 kiesel. Dolni zem¢ (Unterland)

2 VAREKA, M. Lichtenstejnsko. 1. vyd. Praha: Libri, 2010. s. 109-142. ISBN 978-80-7277-461-6.
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je shodna s panstvim Schellenberg a zabira 10 mandati. Volby se konaji kazdé ctyti roky.
Volit mohou vS$ichni obcané, kterym je vice nez dvacet let. Zemsky sném dohlizi na ¢innost
vlady. Mandat poslance je neslucitelny s funkci ministra nebo soudce. Pokud dojde k jeho
rozpusténi, musi se nové volby konat do Sesti tydni. Knize miize svolavat a ukoncovat
schiizi Zemského snému. Téz mlze byt schiize svolana, pozaduje-li to alespon tisic obc¢anii

nebo pozaduji-li to ti obecni zastupitelstva.”

6.3.3 Soudni moc

Soudci jsou jmenovani kniZzetem na navrh parlamentu. VSechny soudy sidli ve
Vaduzu. Prvni instanci nesouci soudni pravomoc je Zemsky soud, ktery se zabyva vSemi
druhy obcanskopravnimi spory a méné zavaznymi trestnymi c¢iny. Druhou instanci
predstavuje Vyssi soud a tfeti Nejvyssi soudni dvir. Odvolaci lhita je u vSech soudu Ctyti
tydny od rozhodnuti soudu. Statni soud plni funkci ustavniho soudu, ktery slouzi ve

’ sror v ’ I ’ , 74
sporech tykajici se poruSeni prav garantovanych tstavou.

6.3.4 Uzemni sprava a samosprava

Lichtenstejnsko se administrativné déli na dva okresy a jedendct obci. Jednim
okresem je Horni zemé odpovidajici byvalému knizectvi Vaduz, ktery zahrnuje Sest obci,
Vaduz, Balzers, Triesen, Triesenberg, Schaan a Planken. Druhému okresu Dolni zemé,
byvalé kniZectvi Schellenberg, nalezi pét obci, kterymi jsou Eschen, Mauren, Gamprin,
Ruggel a Schellenberg. Kazda z obci ma samospravné organy, obecni rady, které se

skladaji ze zastupcti dvou vladnich koaliGnich stran.”

6.4 Volebni systém
Na celostatni urovni se v Lichtenstejnsku voli pouze do parlamentu. Poslanci jsou
voleni na zdkladé¢ pomérného volebniho systému. Pro vstup do parlamentu je stanovena

osmiprocentni omezovaci klauzule. Zem¢ se dé€li na dva volebni obvody a vyuziva se

® KORINEK, V. Ministaty Evropy. 1. vyd. Krnov: Vladimir Kofinek, 2003. s. 80-81. ISBN 80-903184-0-1.
™ Liechtensteinisches Landesgesetzblatt [online]. [cit. 2. biezna 2012]. LLV Government Portal. Dostupné
z WWW. <http://www.gesetze.li/DisplayLGBI.jsp?Jahr=1921&Nr=15>.

" VECERA, K. Rakousko; Lichtenstejnsko. 1. vyd. Praha: Olympia, 1984. s. 214.

61



tzv. Haerova metoda volebniho ¢isla. Témi obvody jsou Oberland (Horni zemé¢), ktery ma
k dispozici 15 kiesel a Unterland (Dolni zem¢), ktery ma 10 kiesel.
Volit mohou vSichni ob¢ané Lichtenstejnska, ktefi dovrsili osmnact let a maji zde

trvalé bydlisté. Volebni pravo je vSeobecné, piimé, rovné, tajné.76

6.5 Politické strany

V Lichtenstejnsku se nachazeji tfi relevantni politické strany, které maji zastoupeni
v parlamentu a jsou jimi Vlasteneckd unie (VU), Pokrokova obcanska strana (FBP)
a Svobodny seznam (FL). Od roku 1938, kdy bylo Lichtenstejnsko ohroZeno expanzi
nacistického Némecka, byla vytvofena v parlamentu koalice dvou stran VU a FBP. Tato
koalice vydrzela do soucasnosti, piestoze v nékterych volbach jedna ze stran ziskala
absolutni vétSinu. Zastupce vitézné strany je jmenovan piedsedou vlady. Mistnimi
obyvateli jsou strany oznafovany barvami. VU je tzv. stranou cCervenou, ktera byla
zalozena v roce 1936 a pravidelné¢ vydava denik Liechtensteiner Vaterland. FBP je
oznacovana ¢ernou barvou, vznikla v roce 1918 a vydava noviny Lichtensteiner Volksblatt.
Obé tyto strany VU a FBP se pohybuji ve stfedu politického spektra. V opozici stoji mlada
strana FL, kterd je orientovand nalevo od stfedu a piiklani se k ochrané Zivotniho

TR
prostiedi.

" Liechtenstein  (Landtag)  [online].  [cit. 3.  biezna  2012].  Dostupné  z WWW.
<http:/v/\(vww.wahIrecht.de/ausland/liechtenstein.htm|>.
" KORINEK, V. Ministaty Evropy. 1. vyd. Krnov: Vladimir Kofinek, 2003. s. 80-81. ISBN 80-903184-0-1.
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7 KOMPARACE DVOU ZEMi

Komparativni neboli srovnavaci metoda ma zasadni vyznam pro spolecenské védy
a je pres urcita uskali velmi cennym nastrojem poznani. Objektem komparace jsou
komparované jednotky, tedy v mém piipadé politické systémy. U kazdé komparace je nutné
vymezit si ur€ity cil, vymezit okruh zemi, které¢ budou komparovany, a definovat hledisko
komparace. Rovnéz je potieba vymezit komparaci vzhledem k casové ose, nejcastéjsi
variantou vyuziti srovnavaci metody je synchronni komparace, kdy se jedna o srovnavani
sledovanych prvkt v riznych politickych systémech v daném cCasovém useku. Moji
pfipadovou studii je komparace politickych systémii dvou némecky mluvicich zemi,

Némecka a Rakouska v soucasné dobé.

7.1 Pripadova studie politickych systémi Némecka a Rakouska

Tyto dvé zemé byly vybrany z divodu podobnosti jejich politickych rezimti. Po
podrobné analyze téchto dvou zemi se bude komparovani tykat hlediska jejich politickych
rezimd, ustavnich principli, vykonné, zdkonodarné a soudni moci, administrativniho
¢lenéni, volebnich systémi a stranického systému. Srovnani vychazi z informaci, ziskanych
predevsim z tisténych zdroji ¢eskych a némeckych a vyjimeéné z elektronickych zdroj.
Spolkové republika Némecko ma zhruba ctytikrat vétsi rozlohu nez Spolkova republika
Rakousko. Obé& republiky jsou federativni, ale kazdd ma jiny pocet spolkovych zemi,
Némecko jich ma Sestnact a Rakousko devét. Tyto spolkové zemé jsou vysoce autonomni,
kazda spolkova zemé& ma vlastni Gstavu, zdkonodarnou a vykonnou moc.

Z historického hlediska se nachazi urcité shody ve vyvoji obou republik. Oba staty
zaZzily nacisticky rezim, kdy bylo Rakousko pfipojeno k nacistickému Némecku roku 1938.
Po péadu nacistické moci byly obé zemé rozdéleny do okupacnich zén, do britské, sovétske,
francouzské a americké. V Némecku potom postupné v nasledujicich letech doslo ke
slouceni téchto tii okupacnich zon a k vytvofeni trizonie, v jejiz opozici stala sovétska
okupacni zéna. V roce 1949 byly vytvofeny dva némecké staty, z trizonie vznikla Spolkova
republika Némecko (SRN) a ze sovétské okupacni zony Némeckd demokraticka republika
(NDR). Postavenim Berlinské zdi v roce 1961 se zpecetilo rozdéleni Némecka na zapadni

a vychodni blok. Berlinsk4 zed’ byla dlouha 165 km a 3,5 metrh vysokd, vZzdy po né€kolika
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metrech stala strazni véz. Obyvatelé z vychodnich spolkovych zemi nemohli vycestovat do
zapadni ¢asti Berlina. Kdo se pokusil o piekonani hranice, byl zastfelen. NDR byla oproti
SRN zaostala zemé se stagnujicim hospodaistvim a zemédé€lstvim a také zaostavala
v socialni a ekonomické sféfe. NDR neustale hledala legitimitu vlastni existence, ktera by
oduvodiovala nutnost rozdéleni statu pied vlastnimi ob¢any a navenek. Po padu Berlinské
zdi roku 1989 se obé¢ tyto zemé sjednotily. Dne 3. fijna 1990 vznikla spojenim NDR a SRN
jednotnd Spolkova republika Némecko. Naopak v Rakousku trval okupacni rezim do
roku 1955 a od tohoto roku Rakouska republika ziskala zpét svou plnou suverenitu.
Z téchto poznatki vyplyva, ze Némecko zazilo daleko rozsahlejsi historicky vyvoj statu nez
Rakousko.

Ustavy obou statii jsou zalozeny na podobnych principech. Némeck4 ustava pochazi
z 23. kvétna 1949 a rakouskd z roku 1920. Tato tustava byla dvakrat novelizovana.
Némecko funguje stejné jako Rakousko na demokratickém, republikanském a spolkovém
principu, vyjimku piedstavuje socidlni princip, ktery se podfizuje zdvaznému slibu statu
zachovat dustojnost ¢lovéka. Rakousko ma navic princip republikansky, liberdlni, ktery
zarucuje svobodu jednotlivetim a ktery garantuje princip délby moci.

Obé zemé jsou parlamentni demokracii, ktera je zalozena na dvoukomorovém
parlamentnim systému. Vykonna moc je situovana do rukou prezidenta a vlady, v jejimz
cele stoji spolkovy kancléf. Spolkovi kancléfi jak Némecka, tak Rakouska predstavuji
faktickou hlavu statu, maji viceméné stejné postaveni. Némecky kancléf, respektive
kanclétka, je volen/a na navrh spolkového prezidenta Spolkovym snémem vétSinou vSech
poslancti, v pfipadném druhém a tfetim kole navrhuje kandidaty sdm Spolkovy sném.
stat se némeckym kancléfem nez kancléfem rakouskym. Spolkovi prezidenti obou stath
maji slabé pravomoci, jedna se u nich pouze o reprezentativni a ceremonialni funkci, ke
kazdému svému nafizeni nebo opatfeni potiebuji spolupodpis premiéra nebo piislusného
ministra. Némecky prezident je volen Spolkovym shromazdénim na pét let a rakousky je
volen pfimou volbou na Sest let. Rakousti obané maji povinnost oproti némeckym
obcanlim volit prezidenta, jinak za netcast pii volbach jim mlze byt udélena pokuta. Oba
prezidenti mohou byt voleni pouze na dvé funkéni obdobi. Rozdil v jejich pravomocich se
nachdzi naptiklad v tom, ze némecky prezident nezastavd funkci vrchniho velitele branné

moci.
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Zakonodarna moc obou stitil je tvofena dvoukomorovym parlamentem, pfi¢emz
v Némecku je parlament tvofen dvéma samostatnymi institucemi, kterymi jsou Spolkovy
sném a Spolkova rada. Spolkovy sném je hlavnim organem legislativni moci, ktery je volen
piimou volbou na ¢tyfi roky. Naopak Rakousko reprezentuje Narodni rada a Spolkova rada,
které spolu nejsou pfimo propojeny, ale komunikuji spolu prostiednictvim spolkového
kancléte ¢i vlady. Narodni rada je volena na zéklad¢ proporéniho principu také na Ctyfi
roky. Spolkovy sném je tvofen piiblizné tiikrat vétSim poctem poslancii a ma o trochu
silngjsi postaveni nez Narodni rada. Druhou komoru obou zemi piedstavuje Spolkova rada,
kterd v Némecké republice neni volena, ale skldd4d se ze zastupcii spolkovych zemi.
V Rakouské republice je volena nepfimo zemskymi snémy, ale také ji tvofi zastupci
spolkovych zemi. Je zajimavé, ze v Némecku ji reprezentuje 69 poslancti a v Rakousku 62,
ackoliv Némecko je o hodné vétsi zemi a mé o sedm spolkovych zemi vice nez Rakousko.
Spolkova rada v Némecku disponuje vétsimi pravomocemi nez v Rakousku, protoze musi
schvalovat vSechny upravy Zakladniho zakona dvoutfetinovou vétsinou.

Soudni moc v Némecku mé v rukou Spolkovy Ustavni soud, ktery se sestava ze
Sestnacti soudct, ktefi jsou voleni Spolkovym snémem a Spolkovou radou. V Rakousku je
soudni moc v rukou dvou instituci, a to Spravniho soudniho dvora a Ustavniho soudniho
dvora, skladajiciho se z Ctrnacti soudci jmenovanych Narodni radou, Spolkovou radou
a spolkovym prezidentem. V Rakousku se nachédzi navic nezavisla instituce ombudsman,
ktery se zabyva mimotadnou kontrolou spravy. Rakousko disponuje vétsimi pravomocemi
ohlednég soudnictvi.

Volebni systém funguje v obou zemich na zdklad¢ proporéniho principu, avSak
v Némecku je vyrazn€ personalizovan, proto je mnohdy pfifazovan ke smiSenému
volebnimu systému, kazdy némecky voli¢ disponuje dvéma hlasy, prvnim piimo voli
jednoho z kandidatl a druhy ptridéluje konkrétni politické stran¢€. V Rakousku se také jedna
o velmi vyrazny proporéni princip oproti jinym statim. Aktivni volebni pravo ve Spolkové
republice Némecko je od osmnacti let a ve Spolkové republice Rakousko aZ od devatenacti
let.

Co se tyka stranického systému, v Némecku i v Rakousku se jedna o umirnény
pluralismus se silnym postavenim politickych stran. Ve Spolkové republice Némecko se
vyskytuje pét relevantnich stran s vysokou stabilitou, ktera je vysledkem povale¢ného

vyvoje. Dominantnimi stranami, které jsou voleny preferencné, jsou pravicova CDU, CSU,
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levicova SPD, pravicova FDP a Strana zelenych. Soucasnou koalici piedstavuje pravicova
CDU/CSU. V Rakousku se v prubéhu let stfidala vlada pravice a levice, nyni se zde
nachazi Ctyfi relevantni strany s pievazujici levici. Preferenéné volenymi stranami jsou
stiedo-levicova SPO, OVP, pravicovd FPO a Strana zelenych. Sou¢asnou koalici tvori
sttedo-levicovda SPO a OVP. V Némecku prevazuji tedy pravicové strany a v Rakousku
spiSe levicové. V obou zemich se nachazi stejna strana, a to Strana zelenych.

Politicky systém v Némecké a Rakouské republice neni dokonaly, zadny politicky
systém neni dokonaly. Oba systémy maji své vyhody a nevyhody. Z komparace téchto
dvou zemi plyne, ze Némeckd a Rakouské republika maji velmi podobny politicky rezim,
podobné orgéany jednotlivych moci, obdobny volebni a stranicky systém. Nepatrny rozdil se
naptiklad nachazi v Némecku, které ma o néco vétsi pravomoci v legislativé a naopak
Rakousko v soudni moci. Rozdily v jejich politickych systémech budou patrné vzdy,
protoze se jedna sice o narod mluvici stejnou feci, ale majici ne uplné stejny historicky
vyvoj. Ob¢ zemé jsou ovlivnény rozliénymi politickymi i spole¢enskymi udalostmi b&hu

déjin v minulosti 1 souc¢asnosti.

66



ZAVER

Némecko a Rakousko je federativni parlamentni republikou skladajici se ze
spolkovych zemi. Svycarsko piedstavuje specificky pipad mezi politickymi systémy, jedna
se o konfederaci a polopfimou parlamentni demokracii, sklddajici se z kantont.
Lichtenstejnské knizectvi je konstitucni dédicnou monarchii s demokratickym
a parlamentnim podkladem, stejné¢ jako Lucembursko. Lucembursko je jedinym
velkovévodstvim na svété. Z toho vyplyvd, ze Némecko a Rakousko maji podobny typ
politického rezimu a Lichtenstejnsko s Lucemburskem rovnéz, pouze Svycarsko je zcela
odlisnym typem.

Ustava kazdého statu vysla v riizném roce. Nejstar$i tstavu ma Svycarsko z roku
1848, poté Lucembursko z roku 1868, rakouska vysla v roce 1920, o rok pozdé&ji vysla
v Lichtenstejnsku a nejmladsi tstava se nachdzi v Némecku pochazejici z roku 1949.
Svycarsko je nejdéle existujicim stitem na republikanské bazi. Ve Svycarsku
a v Lucembursku byl klic¢ovou udélosti Videnisky kongres z roku 1815, diky nému byly oba
staty prohlaseny jako samostatné a Lucembursko dokonce povysilo na velkovévodstvi.
V Némecku a Rakousku se nachazi nejvétsi shoda v jejich historickém vyvoji. Ob¢ zemé si
proSly nacistickym rezimem a byly rozdéleny do ctyf stejnych okupacnich zén. Némecko
s Lucemburskem se v roce 1952 staly zakladajicimi staty Evropské unie, roku 1995
pristoupilo Rakousko. Svycarsko s Lichtenstejnskem nejsou soudasti Evropské unie.
Vsechny némecky mluvici zemé jsou soucasti Schengenského prostoru, ktery zarucuje
volny pohyb osob, zboZzi, sluzeb a kapitalu pfes hranice, aniz by musely projit hrani¢ni
kontrolou. Némecko s Lucemburskem se stalo jeho soucasti v roce 1995, Rakousko v roce
1997, Svycarsko v roce 2008 a Lichtenstejnsko v roce 2011,

Hlavu statu v Némecku a Rakousku ptedstavuje prezident, ktery ma slabé postaveni
ve staté, vykonava pouze reprezentativni funkci. Veskerou vykonnou moc mé v rukou
vlada, v jejimz Cele stoji kancléf. Momentalné nastal ne¢ekany zvrat v némecké vlade, kdy
némecky prezident Christian Wulff v unoru 2012 podal demisi z diivodu korupcni aféry.
Nové zvolenym némeckym spolkovym prezidentem je od 18. biezna Joachim Gauck, ktery
je prvnim prezidentem pochazejici z byvalé NDR. Ve Svycarsku neexistuje individudlni
hlava statu, ale stat reprezentuje kolektivni hlava statu, kterou je Spolkova rada skladajici

se ze sedmi Clenti a kazdy rok se jeden z clenli stane spolkovym prezidentem.
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V LichtenStejnsku a Lucembursku je hlavou statu monarcha, v LichtenStejnsku je to knize
a vV Lucemburku velkovévoda. Na rozdil od Lucemburska ma monarcha v LichtenStejnsku
pomérn¢ rozsahlé pravomoci.

U zakonodarné moci v Némecku, Rakousku a Svycarsku se jedna o bikameralni
parlament. Pfi¢emz Svycarsko ma symetrické pravomoci obou komor a nesoudrzné
stranické slozeni komor, z toho vyplyva, Ze Svycarsko ma velmi silny bikameralismus.
Némecko s Rakouskem ma asymetrické a nesoudrzné komory, tedy se jedna o stiedné silny
bikameralismus. Svycarsky parlament tvoii Néarodni rada, ktera zastupuje lid, a Stavovska
rada zastupujici zdjmy kantonti. Némecky parlament je tvoifen dvéma samostatnymi
institucemi, Spolkovym snémem a Spolkovou radou. Rakousky parlament se sklada z dvou
komor, které nejsou spolu propojeny a komunikuji pouze prostfednictvim vlady ¢i kancléte,
z Nérodni rady a Spolkové rady. Spolkova rada jak v Némecku, tak v Rakousku je utvofena
ze zastupcti spolkovych zemi. Parlamenty Lichtenstejnska a Lucemburska jsou
unikameralni. V Lucembursku ho zastupuje Poslaneckd snémovna a v Lichtenstejnsku
Zemsky sném. Ob¢ tyto komory jsou voleny na zakladé pomérného volebniho systému.

Nejvyssi instanci vykonavajici soudni moc v Némecku je Spolkovy ustavni soud,
v Rakousku Spravni soudni dvir a Ustavni soudni dvir. Soudci obou zemi jsou voleni
parlamentem, jen v Rakousku jeté navic spolkovym prezidentem. Svycarskou nejvyssi
soudni instanci predstavuje Spolkovy soud, ktery jen volen Spolkovym shroméazdénim.
V LichtenStejnsku jsou soudci jmenovani kniZzetem na navrh parlamentu a v Lucembursku
velkovévodou.

Némecké republika je slozena z Sestnacti spolkovych zemi, rakouska z deviti.
Federalni uspoiadani Svycarské konfederace se rozklada mezi tfi roviny, kterymi jsou
spolek, kantony, obce. Svycarsko se sklada z 26 kantonii. Lucembursko je tvofeno z ti
distriktl, které se dale ¢leni na dvanact kantond. Jelikoz je Lichtenstejnsko velmi malou
zemi, administrativné se d€li jen na okresy a obce.

Vsechny zemé maji volebni proporcni systém, ktery je zejména obzvlast’ vyrazny
v Rakousku. Ale ve Svycarsku se jedna o specificky ptipad, protoze ma tiplny pomérny
volebni systém. Vysoky stupen personalizace se nachazi ve volebnim systému v Némecku,
Lichtenstejnsku a Lucembursku. Obcané vSech zemi maji aktivni volebni pravo od
osmnacti let, pouze vyjimku piedstavuje Rakousko, kde mohou volit az obCané starSi

devatenacti let. Povinna volebni tcast vSech voli¢l je v Rakousku a v Lucembursku.
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Vznik Lichtenstejnského stranického systému v roce 1918 ovlivnil jeho politicky
systém. Politicky systém a vyvoj Lichtenstejnska je v rukou predevsim dvou stran FBP
a VU, které tvoii velkou koalici od roku 1938 az dosud diky ideové blizkosti a pohybuji se
ve stfedu politického spektra. Diky vysoké 8% omezovaci klauzuli neni umoznén vstup do
parlamentu mnoha strandm a nachazi se tam zastoupeni pouze tii stran, avSak stranicky
systém se pomalu blizi k bipartismu. Lucembursky stranicky systém lze povazovat za typ
dvou a pul strany. V piipadé Némecka a Rakouska se jedna o umirnény pluralismus se
silnym postavenim politickych stran. Naopak ve Svycarsku nemaji politické strany silné
postaveni. Svycarsky stranicky systém je velmi fragmentovany a netvoii vladni koalici, a to
diky zvlastnimu volebnimu systému.

Je tézké srovnavat tyto staty, kdyz je kazdy jiny. Kazdy stat je v né€em neobycejny
a zajimavy. I kdyz kazdy stat zazil jiny historicky vyvoj, ma jinou historickou tradici, stale

se nachazi urcité shody v jejich politickych systémech.
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