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Abstrakt

TROCHOVA, K. Svycarsky politicky systém a jeho historicky vywajkalaska
prace.Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnictdsiw. p. s., 2012.
51 s. Vedouci bakaigké prace : Mgr. $pan Strnad.

Kli ¢éova slova kantony, magickad formule, neutralita, politickysggm, pima

demokracie, Svycarska konfederace

Prace se zabyva politickym systémem Svycarské Kenéee a jejim historic-
kym vyvojem. V Gvodu se zaffuje na historicky vyvoj Svycarského politického sys
tému, hlavni historické mezniky ve vyvoji Svycarskgeho postaveni na mezinarodni
scért. Dale analyzuje Ustavni ramec Svycarské konfedenaspektive jeji specifické
rysy. Nasleda se podrob#é vénuje popisu moci vykonné, zakonodarné a soudni: Zby
vajici ¢ast je ¥novana administrativhspravnimuslensni Svycarské konfederace, vo-
lebnimu a stranickému systému. V &@vprace porovnava svycarsky politicky systém
s politickym systémer@eské republiky a sleduje, v jakych bodech se oé $gb poli-

tické systémy [isi.



Abstract

TROCHOVA, K. Swiss political systém and his historically devetept up to
present : Bachelor thesisCeské Budjovice : The College of European and Regional
Studies, 0. p. s., 2011. 51 p. Supervisor: Mgip&t Strnad.

Key words: canton, direkt democracy, magical formmuleutrality, political sys-

tem, Swiss federation

The bachelor thesis deals with the political systd#nthe Swiss Confederation
and historical development. The introduction fa&su®n the historical development
of the Swiss political system, the major historicallestones in the development of Swit
zerland and position on the international scenethBu analyzing the constitutional
framework of the Swiss Confederation, and speddatures. Subsequently, the bache-
lor thesis deals detailed describe the executagislative and judical. The remaining
part is devoted to the administratively divisionradistrative Swiss Confederation, par-
ty and electoral system. In conclusion the bach#lesis compares the Swiss political
system with the political system of the Czech Réipudnd monitors, how these politi-

cal systems differ from each other.



(U177 o o USSR 7
1 Cile a metodika bakal&SKE Prace ...........uuuuviiiiiiiiiii et 8
2 Charakteristika politického systému obecR.............ccccoeeveiiieiiiiiiiiiiiiiieees 10
3 Historicky vyvoj politického systému Svycarska od 3. stoleti ......................... 11
4  Charakteristika politického systému Svycarska — hIgNi rysy............cc.ceveueeee. 15
o N U v Y o T - 34 T=Y o 15
4.2 VYKONNA MOC ..ccoiiiiiiiiiiiiciiii e e e e e e e e e e e e e e e s s s st eeeeeeeaeeeessannnns 18
V2 00 RS o To | (0 V7= W - To F- SO U U PR 18
4.2.2  Budoucnost Svycarského systému VIAdY ..........ccccvvvviiiiiiiiiiiiiiineeennn. 19
4.3 ZAKONOUAINA MOC ..ccvviiiiiiiiiee e eeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e s neneeeeaees 21
4.3.1  Spolkové shromaZuli (Spolkovy parlament) ...........cccoeeeeiimmmmmmceennnns 21
4.3.2  ZAKONOAAINY PrOCES ....eeeeeeeeeeeeeiieeeeeee sttt e e e e e e e e aaeeeeeaessannas 24
4.3.3  Budoucnost Spolkového shrom&#d.............cccceeeeeeeeeieiiiiiiiiiiiiiieeee, 26
4.3.4  Svycarskaifma demokracie a jeji iNSHIULY .............commeeerrerervereeenen, 27
2 S Y (o To = o1 U T [ | PP 30
4.4.1  Federalni SOUd .........coooiiiiiiiii i eeeeeee e 30
4.4.2 Integrace do nadnarodnich soudnich struktur..............cccccceeiiiieenennnn. 32
4.5  Administrativid SpravniClentni........cccceeeeiiieiieeeees e 33
4.6 VOIEeDNT SYSIEM ..o 35
4.7  SraniCKY SYSEM ......ccoiiiiieieeei e e e e e e e e e e e e e eeeeaeeeeees 38
5 Zhodnoceni Svycarského politického systému v poroani sCeskou
1= 010 1 o] 10U S SS 43
WA AN TP RTTPPPI 46
Seznam POUZItYCH ZATOf ..........cooeiiiiieeee e 48



Uvod

Pod pojmem politicky systém si Izeggalstavit mnoho &ci. Nejen provééhi
délby moci, ale také systém voleb, stranicky systémrace jednotlivych sloZzek moci.

Dobré fungovani politického systému je velmleafité pro spokojenost celého naroda.

Svycarsko je svym politickym systémem specifické&nustatnimi evropskymi
staty. Velkou odlidnosti, ktera charakterizuje Sarg&ou konfederaci, je préyeji ne-
utralita. Neutralita je jednim z typickych ySvycarska, charakterizujici jeho politicky
systém. V dnesnim & |ze povazovat jen malo stéta neutralni.

V Evrops jsou jimi pouze Rakousko, Finsko, Irsko, Lichtepdtko, Svédsko
a Svycarsko. A pravdiky své neutralit se Svycarsko nezdstnilo prvni ani druhé gv
tové valky a tento poklidny vriii i zahraniné-politicky vyvoj prispél k hospodéské-
mu zdaru a udrZeni vysoké Zivotni Gréwnzemill pres swj velky vyznam nebyl viak
princip neutrality uznan v usté&vNavrh na zahrnuti principu do Ustavy spolkové &em
byl zamitnut s otvodnénim, Ze neutralita byla pouze pri@stkem k zajigni Svycarské
nezavislosti. Proto tedy princip neutrality byl @@le je gedevSim strategicky nastroj

a ne pimo definovany dstavni princp.

Svycarsko je federalnim statem s instituty péllog demokracie. Tato demo-
kracie mize byt také kbiem k upeviini vztahu mezi vliddnouci sloZzkou acahskou
spoleénosti, hlave diky tomu, Ze se lidéipmo Eastni na rozhodovani @kterych za-
konech. Diky institutm pologimé demokracie je aplikace zakoednodussi a rychlej-

Si, protoze okané s nimi sami souhlasili.

Svycarsky politicky systém diky svym specifickynsisn pati mezi nejstabil-

n¢jSi systémy v Evrof

' DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systéimzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 235.
2 TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaimya Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 19.
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1 Cile a metodika bakaldské prace

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni Svycarského ipkého systému.
Vyhodnotit pozitiva a negativa Svycarského poliébk systému na zakladnalyzy
jeho historické geneze ve vztahu k evropskymistat

V préci je pouzita komparativni a analyticka meted&ho politického systému
Svycarské federace. Na zallagrostudovanych literarnich a internetovych zilroj
prace vyhodnocuje Svycarsky politicky systém a seadajit pozitiva a negativa tohoto
modelu.

Prvni kapitola bakat&ké prace popisuje politicky systém ob&amespektive co
si pod timto pojmem fedstavit a co vSe pojem zahrnuje. Druha kapitoldebu
na zéklad analytické metody popisovat historickou genezitéysi Svycarska od 13.
stoleti a jeho poziBi vyvoj az do sotasnosti. Zabyva se vznikem Svycarského
sprisezenstvi, skladajiciho se nacgiku pouze zeftit kantori a jeho poz&Sim
rozSkovanim. V této kapitole jsou také popsany hlavnzmiey ve vyvoji Svycarska
a konec této kapitoly je émovan Svycarské neutraita postaveni Svycarska
na mezinarodni scén Pra¢ zminovana neutralita & tento stat specifickym
a stabilnim v porovnani s jinymi evropskymi narody.

Déle se prace podrobreantiuje na popis Svycarského politického systému,
ktery slouzi pro pozgSi komparaci kladl a zapo#t tohoto modelu. Nejprve analyzuje
Ustavni ramec Svycarska, kde jsou popsany spegifigky Svycarského politického
systému. Nasledujici podkapitoly senuji analyze moci zakonodarné vykonné
a soudni, kde fG¥eme zaznamenat rozdily Svycarského politickéhtésys a jinych
systéni Evropy, ¢emuz se prace z&em bude w¥novat. Prace neopomina takeé
administrative spravnicleneni, kde je vysetlen a popsan jak systém federalni, tak
kantonalni, respektive jaka prava a povinnosti majinoha ¥cech samostatné kantony
a jaké pravomoci nalezi pouze federalni vlaBosledni témata této kapitoly jsou
volebni a stranicky systém, kde na zaklaohalytické metody prace vy&li hlavni
mechanismy volebniho systému a daledsipopise politické strany Svycarska.

V zawretné kapitole bude pouzita komparativni metoda provrsni
Svycarského politického systému se systém@eské republiky. Srovnani (eskou
republikou je zajimavé v tom, Ze se dozviktie se liSi nas politicky systém od jinych
evropskych stéita v jakych bodech mameipadné nedostatky.
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Prace na zakladkomparativni metody porovna politicky systém Svgka
a Ceské republiky. V kapitole bude popséna struktuéal yednotlivych zemi a jejich
piislusné kompetence, coz poslouzi piespjSi porovnani obou zemi, a na zakiad

této komparace ke zhodnoceni Svycarského politls§stému, jeho kldda zapoi.



2 Charakteristika politického systému obecsg

Pojem ,politicky systém* se v praxi i teorii objgeustalecasgji v riznych ob-
lastech. Obsah tohoto pojmu v 8afiese nejen to, jak funguje spi#easké rozvrstveni
a jeho odraz v politickém zastoupeni ¥it& zemi,¢i jak pracuji jednotlivé slozky statu
a jakou formou je prova@da ctlba moci, nybrz i na to, v jakém produktivnim a kan
produktivnim vztahu stoji oba zn#mé subjekty: stat a spaleost. Také to, v jaké rifd,

s jakym praktickym usfrhem gebira stat politické impulsy z jednotlivyatasti spo-
le¢nosti a v jaké nte a s jakym usfchem na tyto impulsy stat odpovida,jak feSi
konfliktni politické situacé.Podle LehmbrucHadefinice zni: Politicky systém je vza-
jemny vztah mezi ovladanymi a vladnoucimi a stujegich identity.

~Politicky systém je mozZno charakterizovat takéojalouhrn vztal které se vy-
tvorily v oblasti politiky mezi statnimi organy, politilymi organizacemi a institucemi,
ostatnimi zajmovymi organizacemi, skupinami natlagiticemz rekteré slozky maji
eufunkeni dlohu tj. systém udrzovat, zdokonalovat a vytes, jiné disfunkni dlohu,

tedy Glohu systém naru$ovat, oslabovatiaith °

Pojem ,politicky systém* v sabzahrnuje®

a) V jakém stavu se dana spaest nachazi, jaka je jeji struktura, sila a v j
jich vyznamnych¢asti. DalSim ukazatelem je materidlni Zivot sfodesti
a z rEj vyplyvajici zdjmy, mysleni, politicka kritika aopobré. Déle také
kulturni vysglost dané spotmosti a jeji fisobeni na politické mysSleni
a chovani jednotlivych spalenskychitid a politickych sil.

b) Soustavu statni moci, tj. Ustavni zasady, pr&adi efektivnost prace stat-
nich orgai a vztahy mezi legislativou a exekutivou, daleupst nezavis-
losti justice a podohin

c) Stav pamyslové a ubec hospoddké situace na daném uzemi, do jaké miry
je vysggla a jaké jsou moznosti dalSiho vyvoje. Krdmoho obsahuje druh
a efektivitu existujiciho hospotikého systému a jeho vliv, resp. vliv hos-

podé&skych problém na politickou situaci ze#

*MULLER, A. Uvod do v¥dy o politice Praha, 1991, s. 57-58.

* LEHMBRUCH, G.Einfithrung in die PolitikwissenschaS8tuttgart, 1968 podle MULLER, AJvod do
vedy o politice Praha, 1991, s. 58.

®> SKALOUD, J.Uvod do politologieBratislava, 1969, s. 80.

® MULLER, A. Uvod do vdy o politice.Praha, 1991, s. 58-59.
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3 Historicky vyvoj politického systému Svycarska od 3. sto-
leti

Vznik Svycarska

,Svycarsko je nejdéle existujicim statem na refdniské bazi, ohlédneme-li
od San Marina a Andory. Statotvorny proces Svye@atsinfederace probihal na rozdil
od jinych zemi zdola nahoru, protoZe na Uzemi kanteexistovala trvaleffma abso-
lutisticka centralni moc. Svycarsko nep¥ado klasickou demokratickou revoluci jako
Francie, Nizozemi nebo Velkad Britanie s doprovodnparlamentarizaci, bojem

o volebni pravo a postupnym rogiianim participace lidu na statnich zaleZitostéch®.

Zaklady Svycarské konfederace klademe uz do 18tst¥ roce 1291 vznikl
tzv. Vécny spolek skladajici se z# kantori — Uri, Schwyz a Unterwalden. Daval z&-
klad Svycarskému s$isezenstvu, které &o velky vyznam pro sedowkou Evropu,

ktera stala proti habsburskému expanzivnimu nelséZpe

V pribéhu 14. az 16. stoleti seipojily dalSi kantony: Zirich, Glarus, Bern
a Zug. V dalsi fazi mezi lety 1481-1513 nasledovalgiburg, Solothurn, Schaffhausen
a Basel. Tyto kantony dodrZovaly spravni a Uzenontikuitu, ktera proslgadou zngn
vlivem vzniku novych aglomeracifighodu cizin@ a vrgjSich vlivi. To mé vSak velky
vyznam pro posilovani identity vdech kaniosvycdi jsou a citi se v prvniads jako
obc¢ané své obce a kantonu, az ditatu@ je pro & byt oktanem spolku. Tato lokalni
identita se pak promitaripno do Svycarského politického systému a je jehdilneu

sowasti?

Ustavni zaklad sfseZenstva tuily tii charty °

* Tzv. Pfaffenbrief z roku 1370 — tato charta zakatawsou-
kromé valky a na jejim zakladoyli duchovni po#izeni do-
méacim soudm.

* Vojenskyiad z roku 1393 tzv. Sempacherbrief.

" DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 234.
8 ADAMOVA, K. K historii evropského federalismBraha, 1997, s. 33.
® DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 234.
1 ADAMOVA, K. K historii evropského federalismBraha, 1997, s. 33.
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» Stanser Verkommnis z roku 1481 — to bylo mirovaogni

mezic¢lenskymi kantony.

Meznik ve vyvoji Svycarska

DuleZity historicky meznik pro vyvoj Svycarska znamkenestfalsky mir,
v jehoZ zawrech z roku 1648 je spolek kanfomminin jako samostatny stat. Struktura
nezavislych kantah existovala az do obsazeni francouzskymi vojskyur&k98, kdy
Francie vytvéila svou tzv. Helvetskou republiku a Francouzi wyena Ustava nesla
vyrazné centralistické rysy, které nebyly v souladipsavadnim, svobodnym vyvojem
konfederace kantdin Navrat k pedchozi resp. decentralizované strigtapoleenstvi
nastal az Vidiskym kongresem v roce 1815, kdy konfederace bya/amezavisla

a ziskala jistotu neutrality ze strany evropskyatnosti'*

Oh¢anska valka — 1847

| presto, Ze se vznik Svycarska datuje od 13. staiékiady dnedni podoby 3vy-
carského demokratického politického systému bylpZeny az po atanské valce mezi
konzervativnimi (katolickymi) a liberalnimi (protastskymi) kantony v roce 1847
a udalostech ji provazejici¢h.Po pordZce konzervatific prosadili liberélové v roce
1848 prvni federalni Ustavu, kteréedstavuje kompromis mezi liberaly a konzervativci.
Ratifikace noveé Ustavy se vSak zdala byt velmiatdi V rekterych kantonech préh-
la bez problém, v jinych se konalo lidové hlasovani. [¥ee dvaceti pti kantor bylo
proti Usta¥ celymi 96 procenty. Nd&fklad v kantonu Lucern, byla Ustavdijata jen
diky tomu, Ze mezi jejiffiznivce se péitaly také osoby, které nemaji hlasovaci pravo.

| pies tuto opozici byla Gstava na podzim roku 184"

Specifické postaveni Svycarska v mezinarodnim swstéesp. jeho

neutralita

Jen kratce po svém vzniku, bylo Svycarsko v nebdzptakousko se céib
konfederace zmocnit pomoci vaheého tazeni pod vedenim krale Leopolda, avSak to

skortilo jeho porazkou. Vlasthcela léta bylo Gzemi Svycarska v ohroZzenédpvsim

" DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénizakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 234-235.
12 STRMISKA, M. et al.Politické strany moderni Evroppraha, 2005, s. 325.
¥ TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaitga Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 2-3.
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diky jeho kltovému postaveni mezi Rakouskem, Italismdeckem a Francii. Svyiia
v3ak valkam unikli a ukézali se jako udatni voj&@iazka souZiti Svycarska s jeho sou-

sedy byla vjeSena aZ vznikem jeho neutrafify.

Neutralita je jednim z typickych rgsSvycarska, charakterizujicich jeho politic-
ky systém. V dneSnim &k Ize povaZovat jen malo stdrza neutralni. V Evrapjsou
jimi pouze Rakousko, Finsko, Irsko, Lichtenstejns8wédsko a Svycarsko. Svycarska
neutralita je v3ak nejvice trvala. Historici, jajgPaul Schweizer a Edgar Bonjour se
domnivaiji, Ze kieny Svycarské neutrality sahaji uz do roku 151%,3wycarska arma-
da prohréla v boji s Francii v béw Marignana. No¥Si vyzkumné prace vSak tuto
dlouholetou tradici neutrality vyvraceji s tim, pecatek principu neutrality saha az
do roku 1815, kdy na Videkém kongresu byla ustaven&éna neutralita statu.
Od roku 1815 je tedy neutralita nosny kamen Sv¥@arahranini politiky. Neutralita
uz od paatki své msobnosti nefedstavovala cil sdm o shbale byla povaZzovana
za prostedek, diky Bmuz ma byt dosazeno jednak nezavislosti Svycariieh yotjsi-

mi hrozbami a dale udrZeni viif jednoty™® A praw diky své neutralitse nezéastnilo
prvni ani druhé sstové valky a tento poklidny vrfiti i zahraniné-politicky vyvoj pri-

spl k hospod#&skému zdaru a udrzeni vysoké Zivotni Grovrzemi*®

Vroce 1992 projevila Svycarska spolkova vlada iatieu ohledi vstupu
do Evropské unie, ale bez podpory parlamentu &woRri¢inou byl strach ze ztraty
tradicni Svycarské neutrality, omezeni suverenity a jskljch prav:’ Svycarsko tedy
odmitlo vstup do sjednocené Evropy, dikymuz by se ideal Svycarské neutrality stal

bezgednitnym, a pistoupilo pouze k bilateralnim smlouvam s Ufii.

| ptes swj velky vyznam nebyl vSak princip neutrality uznamstaw. Navrh
na zahrnuti principu do Ustavy spolkové 2dmyl zamitnut s oiivodninim, Ze neutrali-
ta byla pouze prostdkem k zajigini Svycarské nezavislosti. Proto tedy princip reeutr
lity byl a stale je pedevsim strategicky néstroj a nignpo definovany Ustavni princip.
Obsah neutrality fiteme rozdlit do dvou kategorii: neutralita prava a neuteafipliti-

' Ceské vlastenecké straniBrave nutna neutralitgonline]. 2000 [cit. 2011-10-21]. Dostupny z
WWW: < http://www.svedomi.cz/svedomi/2008/kob_08y® nutna_neutralita.htm>.
1> TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaitga Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 18.
' DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénrzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 235.
" DUSEK, J Historie a organizace Evropské unigeské Budjovice, 2007, s. 108.
' GONEC, V. Od ,malé Evropy* k ,velké Evrog“. D gjiny roz$iovani evropskych spaien-
stvi/Evropska unie 1950-200Rrno, 2002, s. 252.
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ky. Neutralita prava fungovala po celé 19. stgb#td zvykové pravo a v roce 1907 byla
kodifikovana v Haagskych umluvach. Krémlaagskych umluv existuji i dalSi smlou-
vy, které obsahuji ustanoveni vztahujici se narakmitstaty:® ,Po 2. swtové valce,
v niz 50% obti tvorily civilni osoby a byla doprovazena mitidanymi zl@iny Némec-
ka a Japonska, byly roku 1949 na Diplomatické keaarfei v Zene¥ now formulovany

Styfi Zenevské imluvy o ochrambsti ozbrojenych konfliki“, 2°

Tradice neutrality splnila ve Svycarsktyii hlavni funkce. Jako prvni funkci
muzeme oznét podporu vnitni politické soudrznosti v multikulturnim a narodni
kontextu. Dale funkce nezavislosti, ktera Wadnoziuje vést relativé nezavislou za-
hranini a bezp&nostni politiku. Nasledujici je funkce obchodnigydkteré si Svycar-
sko udrzuje obchodni vztahghem dob valky. Funkce rovnovahy palegstavuje poli-
tickou stabilitu Svycarska v Evrém chréanila alpskéipchody tvaici tzv. naraznikové

pasmo (spolu s neutralnim Rakouskem) mezi blokgh dtudené valky*

¥ TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaitya Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 19.
20 Oficialni strankyCeskéhaerveného kize[online]. 2005 [cit. 2011-10-31]. Dostupny z WWW:
< http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp/konvence.htm#A2>
2L TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chairga Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 23.
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4 Charakteristika politického systému Svycarska — hlani
rysy

4.1 Ustavni ramec

,Svycarska Ustava bylatijata v roce 1999 a z hlediska struktury a vzajechny
vztahi orgari exekutivy a legislativy nedoSlo k zadné vyrazn&mmMuzemetici, Ze
Svycarsky politicky systém je poltimou demokracii, tedy jediny zastupce tohoto mo-
delu na swté. Instituty @imé demokracie maji suverénni moc, resp. lidenprosted-

nictvim nastraj pifimé demokracie ovlivnit rozhodnuti exekutiv®.

Zakladnim nosnym kamenem spolkového tégani je federalismuS(Federa-
lismus je statniiizeni, kde existuje jeden stat, skladajici sékolika ¢asti. V gipad
Svycarska hovidme o kantonech. Pro v3echny staty federace platiopravnost, ktera
je wtSinou garantovana ustavou nebo smiustatni moc je ve federaci razena me-

zi federalni organy a orgamjenskych stét)*

Federalni resp. Spolkové shrom&fidSvycarska vykonava, s vyhradou prav li-
du a kantof, nejvySSi moc ve federalni viadSklada se ze dvou komor, kterymi jsou
Narodni rada a Senat. Narodni rada je sloZzena ae set poslang ktefi jsou voleni
v piimych volbach a maji po¥mé zastoupeni. Senat je sloZertgiceti Sesti poslan-
ci, pricemz kantony Obwalden, Nidwalden, Basel — StadteBad andschaft, Appen-
zell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden voli jdum@oslance nebo jeho zastupce a
ostatni kantony voli poslance dv&.Spolkové shromaZai obou komor parlamentu
zaseda v dabvolby Spolkové rady (vlady). Spolkova rada je vaenepimo, a jeji
¢lenové nemusi mit poslanecky mandat, ale jejichnpmsti je mit pasivni volebni pra-
vo. Vedle vykonu zakonodarné funkce voli Spolkokdomazdni také soudce Spolko-
vého soudu a kandig, ktery vede {ad vlady a generaly armady Svycarské konfederace.

>y

Parlament slouzifpdevsim jako instituce, ktera se zabyva konkrétmpirablémy. Od-

2 STRMISKA, M. et al.Politické strany moderni Evroppraha, 2005, s. 326.
23 DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 235.
24 Stanford Encyclopedia of Phylosodopline]. 2003 [cit. 2011-11-21]. Dostupny z WWW:
<http://plato.stanford.edu/entries/federalism
%5 Osobni stranky Lady Suslikové, Oficialni text Srsl@atstavyonline]. 2009 [cit. 2011-11-18]. Dos-
tupny z WWW: < http://suslikova.osoba.cz/file/13282>.
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borna poslanecka prace a diskuse probiha ve vyindfeKazda Rada sitidi vybory

o

ze svychileni. '

Ok¢ komory parlamentu mohou vyuZzit parlamentni inigigtkterd umo#uje
navrhovat zakony a Ustavni gny bez @asti vlady. Kazdy kanton, frakce a parlamentni
vybor maji pravo pedkladat podéty do parlamentu. Hraji tedyikkzitou roli @i pti-

praw parlamentnich iniciativ/®

Spolkové shromazai se podili na ut¥éni zahrariini politiky a dohlizi na do-
drzovani vztath se zahragim. Déle schvaluje mezinarodni smlouvy s vyjimkoulsy,
za jejichz uzakeni nese odp@dnost Spolkova rada. Mezi dalSi kompetence Spokové
ho shromazé¢hi radime dohled nad Spolkovou radou, Spolkovou spravBpolkovymi
soudy?®

Nejvy3sim vykonnym organem Svycarské konfederac8pelkova rada a je
tvorena sedméleny. Rada je od roku 1959 sestavovana na zékiad magické formu-
le (viz niZe), co? je vlada velké koaliteKazdy¢len (ministr) Spolkové rady spravuje

jeden ze sedmi vladnicltadi. Jedna se orady:>*

Zahranénich \&ci

Vnitra

Justice a policie

Obrany, ochrany obyvatelstva a sportu
Financi

Narodniho hospodstvi

AN N N N N N

Zivotniho prostedi, dopravy a energetiky

Clenové Spolkové rady jsou voleni Spolkovym shrondahu po kazdych vol-
bach do Néarodni rady, tedy na funk obdobictyt let. O kazdénglenovi viady se hla-
suje samostatna je zvolen ten, kdo ziskal absolutétdinu hlag. Ve Svycarsku nee-

** DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénrzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 239.
2" Osobni stranky Lady Suslikové, Oficialni text Stgl@austavyonline]. 2009 [cit. 2011-11-18]. Dos-
tupny z WWW: < http://suslikova.osoba.cz/file/13382>.
8 DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 239.
29 Osobni stranky Lady Suslikové, Oficialni text Srsl@atstavyonline]. 2009 [cit. 2011-11-18]. Dos-
tupny z WWW: < http://suslikova.osoba.cz/file/13282>.
0 STRMISKA, M. et al Politické strany moderni Evropfraha, 2005, s. 326.
¥ DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 237.
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xistuje vysloveni neivéry vIakk a jejim ministtm. Spolkova rada hlasuje prostogt-v
Sinou a za sva rozhodnuti zodpovida jako celekd&Koordinujetinnost statu a #a
by piijmout opateni k zajisni vrej$i bezpeénosti, nezavislosti a neutrality Svycar-
ska®?

Spolkova vlada plini ukoly, které ji uklada Spolkaxsiava. Co se &g kantonal-
nich pravomoci, ma kazdy kanton vlastni Ustavuaatmi soubor lidskych prav. Tedy
samostat®é si definuji funkce jak politickych, spravnich, talsoudnich organ Maji
vSak povinnost ziskat federalni zaruku nad jejistavami resp. je nutné schvaleni

Spolkovym shromé&zehim nebo Spolkovou raddd.

Spolkovy soud je nejvy3sim soudnim organem SvyeaR#Si spory mezi fede-
raci a kantony, ale zakonem mu mohou byt stanodeai8i povinnosti. Spolkovy soud
je nejvyssim odvolacim organem v civilnich, tresiind spravnich zéalezitostech. Je za-
stupovan 30 soudci,figemz kazdy z nich ma svého zastupce. Soudci jsoanvol

na funkni obdobi Sesti let Spolkovym shromagitn 3*

,Soudnictvi ve Svycarsku odpovida federalnimu w&gani zems. Civilni
a spravni soudni spory dipady z oblasti trestniho pravesSi v prvni instanci obvodni
soudy, odvolaci instanci jsou kantonalni soudy alk®wy soud. Soudci obvodnich
soudi jsou voleni bd’ piimo lidem, nebo jmenovani mistni viadou. Soudcitérnal-

nich soud jsou voleni kantonalnim parlamentem nebo jmenokantonalni viadou®?

32 Osobni stranky Lady Suslikové, Oficialni text Stsl@austavyonline]. 2009 [cit. 2011-11-18]. Dos-
tupny z WWW: < http://suslikova.osoba.cz/file/13389>.

%3 TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaimya Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 36-37.

% Osobni stranky Lady Suslikové, Oficialni text Srsl@atstavyonline]. 2009 [cit. 2011-11-21]. Dos-
tupny z WWW: < http://suslikova.osoba.cz/file/13282>.

% DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 248.
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4.2 Vykonna moc

4.2.1 Spolkova rada

Spolkové rada Svycarska se sklada ze setbmii, ktef jsou voleni Spolkovym
shromazdnim na dobu 4 lef® V ¢ele spolkové rady stoji spolkovy prezident, ktezy j
volen spojenym spolkovym shromé&hdm zé&lend rady na dobu jednoho roR(.Ve
Svycarsku neexistuje samostatna funkce statnitmdeneta, neni forméaini hlavou stéatu
ani ministerskym fedsedou. #stava tedy pouze jednim ze sedeni Spolkové rady.

38 azdyclen viady méa za kol spravovat jeden ze sedmi viddadi:>®

v' Oddkleni pro zalezitosti zahratmi politiky, diplomatickych a konzular-
nich misi v zahragi, mir, bezpénost, vztahy s Evropskou unii a jinymi
mezinarodnimi organizacemi, rozvojovou spoluprdcimanitni pomoc.

v' Odcleni pro federalni finance a bankovni dohled.

<

Oddileni hospodéstvi pro zahrani obchod, pimysl, zandstnanost,
zemedélstvi a ekonomiku.

Dopravni, energetické odiéni, odéleni pro Zivotni prosedi.

Oddleni pro vnitni zalezitosti.

Oddleni pro spravedinost, policejni adeni.

D N N NN

Oddleni pro ochranu a obranu obyvatel.

Spolkova rada je sestavovana od roku 1959 na zéktsdmagické formule. To
znamena, ze v sedélenné federalni vlag je zastoupeni reprezentamtiznych sndra
Svycarské spotmosti. Podle magické formule tedy ve Spolkovéradsedali dva za-
stupci Keg'anskych demokrét dva liberalni a dva sociélni demokraté. Sedif@slk
bylo vyhrazeno pro zastupce lidové strany. Totdozeni se zrnilo v roce 2003°
Po volbach v roce 2003 byl jeden ze dvou zastlgies'anskych demokréatnahrazen

piisludnikem Svycarské lidové strany. Tatosmmve sloZzeni Spolkové rady nesmita

** STRMISKA, M. et al.Politické strany moderni Evroppraha, 2005, s. 326-327.

3" UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 27.

% DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 238.

% S1GG,0.Die politische Schweiziirich, 1996, s. 33.

‘0 STRMISKA, M. et alPolitické strany moderni Evropfraha, 2005, s. 326-327.
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kolektivni charakter Svycarské viady. Také je vy@atho, aby alesgiodva ¢lenové
,magické formule* zastupovali jazykové mensitly.

Svycarsky vladni systém je charakterizovagnda Ustavnimi principy. Zasada
zakazu hierarchie a odpfmnosti. Zasada zakazu hierarchie znamena, Ze kadédy
Spolkové rady musi disponovat stejnou silou, swigiu prezidenta federaceréolsedy
rady), ktery mé fidélenou reprezentativni a ceremonialni funkded®ednictvi kazdo-
ro¢né rotuje mezileny Spolkové rady. Druh& zasada, zasada adpmsti znamena, Ze
Spolkova rada je nezavisla na Spolkovém shrogmdzdlim je pouze volena, tedy

jakmile je Spolkova rada zvolenagegtava byt zavisla na Parlamefftu.

,PTi sestavovani Spolkové rady plati jesialSi nepsané zvyklosti, podle nichz
nagiklad museji byt rovnoging zastoupeny jednotlivé narodnosti Svycarskailalipi
se podstatnym Zigobem i ke slozeni vlady podle jednotlivych karitohato sloZita $i
podminek, kterou musejlenové Svycarské vlady splvat, pak v praxi vede k tomu, Ze
existuje pondrné silna personalni kontinuita tohoto organu (nemiatda jednoduché
vybrat nové lidi tak, aby odpovidali vSem pozadawk Vyznam jednotlivych podmi-
nek se oviem profuje. Zatimco otdzka vyvazené nabozenskélysnosti jednotli-
vych ¢leni jiz nehraje zasadni roli, od zavedeni volebnitév@mpro Zeny na spolkové

Grovni hraje podstatnou roli otdzka zastoupenivzeaes.“**

Spolkova rada rozhoduje na zakigatincipu kolegiality. To znamena, Ze \imit
hlasovaci vztahy nepronikaji nafegost a rozhodnuti, ktera se jednou odsouhlassj mu

navenek prosazovat kazdgn Spolkové rad§?

4.2.2 Budoucnost Svycarského systému viady

Svycarsky systém vlady je obzvi&gobustni a stabilni mezi modernimi, demo-
kratickymi spolénostmi. Navzdory jeho proslulé stahilie ale no¥jSi vyvoj systému
pod velkym tlakem a jehocinnost je mnohymi zpochylovana. Nafiklad federalni

shromazédni zistava slabyn¢lankem, jak z hlediska zdrgjtak i z hlediska jeho celko-

* DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 238.
“2 TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chairga Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 42-43.
3 STRMISKA, M. et alPolitické strany moderni Evropfraha, 2005, s. 327.
44 UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 27.
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vé pozice vramci politického procesu. V nedavnéuluisti zaznamenalo federalni
shromazdni jen lehké reformy, zejména strukturalemenu parlamentnich vybor
Dopady &chto zngén byly vSak nepatrné, takZze naléhavé problémy sgogenedostat-
kem zdroji a profesionalitoustaly nevyeSené. TentyZz problém se ukazuje i u spolko-
vé rady, kde je zpochybovana dinnost vieSeni dopadinternacionalizace argdevsim
evropeizace, silazem na pracovnitgtizeni federalni rady, jeji vysledny posun vykonu
na administrativni scéma jeji nedostatek jasné politické vize. Krotschto kritickych
bodi je dale zpochyiovana efektivnost federalni rady a obou komor paelatu prag
diky jejich velmi kratkému fedsednictvi. Najklad p‘edsedové parlamentu a viady
maji potize fi navazovani osobnich kontékha mezinarodni Urovni, protoZe jejich
doba v kancela je priliS kratka. Byly zde pokusy o vytveni moderni a efektiwjsi
formy vlady, napiklad zvySenim pé&tu ¢lena federalni rady nebo rozéhim moznosti

a mandatu fedsednictvi vlady, to vSak selhalo. Mezi vSemi tdiymi subjekty, aro-
ven diveéry v parlament a viddu poklesla nejvice v roce 19@stouci neivéra v par-
lament a vladu se neobjevuje pouze u Svycarskaykéese viech evropskych demo-
kracii. Udaje z pizkumu provedeného v roce 1999 ukazuji, Ze pouzer&€ent popu-
lace ma tendenciit federdlni rad, federalni spr&y a v gipact federalniho shroméz-
déni totogislo klesa na 43 procent. Nicnéwnroce 1999 byla situace ve Svycarsku lep-
i nez ve ¥t3ins ¢lenskych stdt Evropské unie, co sedy divéry ve vladu. Svycarsko
bylo na patém mistv tomto srovnani. Dvéra ve Svycarsky parlament je vSak nizSi nez
ve WtSire ¢lenskych zemi Evropské unie. Tyto nedostatky nejsowg, ale byly za-
znamenany Vv @ibéhu desetileti od neéstnych odbornik. Navic politick4 vle

ke znené situace neni zatim dostate silna. Hlavnim rizikem Svycarského vyvoje je
nedostatek jasné politické vize, které je navitedt@Si dosahnout vzhledem k rostouci

polarizaci ve Svycarskeé politice. V dblglobalizace, internacionalizace a evropeizace,

MY 7

* TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chairga Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 67-68.
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4.3 Zakonodarna moc

4.3.1 Spolkové shromazai (Spolkovy parlament)

Nejvy3si moc ve Svycarsku je vykonavana spolkovymomazénim neboli
parlamentem, ktery ma sté&jfako v jinych demokratickych zemich &vasti — Narodni
radu, ktera ma 20@leni a je volena na zakladpomérného volebniho systému
a Stavovskou radu, diky nifigobi kantony imo na spolkovou legislativif® Kazdy
z 20 kantonf je zastupovan dwna ¢leny bez ohledu na velikost kantonu. Zbylé polo-
kantony jsou zastupovany pouze jediienem. Poslanci do Stavovské rady jsou voleni
podle volebniho prava kantbnkteré je ¥tsinové.*"Ve Svycarské exekutivjsou ol
rady rovnopravne, ale radi se a usnésejéledd. Pro usneseni Spolkového shrontzd
ni je vSak zapaebi souhlas obou komoriiPozdilnych nazorech se tedy problematicka
a neodsouhlasena zalezitost vraci k té,ritéra se ji zabyvala jako prvni. Ta sefedd
loze zakona znovu poradi &lpizi ke stanoviskm druhé rady. Pokud ani tak neni do-
sazeno shody, je ustavena jednotici konferencéu¥cs, kdy ani podruhé navrh nepro-
jde olma radami, zaleZitost se odlozi z parlamentnihnged nebo navrh je&t neni

k vyiizeni zraly*®

Spolkové shromazmi obou komor parlamentu zaseda spadepii volbé Spol-
kové rady. Spolkova rada je volena fiep a jeji¢clenové nemusi mit poslanecky man-
dat, musi vSak mit pasivni volebni pravo. Spolksiwkmazdni voli také soudce spol-
kového soudu, dale kané ktery vede tad vlady a generaly armady Svycarské konfe-
derace. Spolkové shromand také kontroluje vladu a spolkovou spravu a shiga

rozpaset. *°

Clenové Spolkového shromadd vykonavaji svowinnost pouze jako vedlejsi
zanestnani a jsou odétovani podle pevného tarifu. Je to takzvany énilisystém.
Tento systém se odliSuje od mnoha jinychistatichZ gevladaji poslanci z povolani.
Vyhody miliécniho systému jsou vSak zime. Poslanec parlamentu se nestavéa tak snad-

no tednikem z povolani a proto t&ksto neprosazuje hla¥rsvé zajmy nebo zajmy

** UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 23.

“"DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 240.

“8 UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 23.

“9DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 239.
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z4jmy své strany. Poslanec, ktery totiz neopustl zangstnani, a parlamentni funkci
vykonava pouze jako vedlejginnost, ma blize k alamim, nebd jejich poteby
a problémy zna z vlastni zkuSenosti. S tim takeévisowkolnost, Ze do spolkového
shromazdni postupuji pevazr politici, ktefi se osedcili jak na obecni tak na kanto-
nalni drovni. Tento systém ma také velkou vyhodam, Ze poslanci mohou do porad
parlamentu vnaset znalosti a zkuSenosti ziskarigilmicpracovni¢innosti. >V parla-
mentu je tedy zastoupeniznych profesi, jako ndjklad advokati, podnikatelé, 1éka

univerzitni profest ale i zengdlci. >

O organizaci parlamentni prace se stara generékmétariat spolkového shro-
méazani. Pracovnici sekretaridtu se staraji ofizgvani pisemnosti, protokolovani
a preklad debat. Také nesou odpdmost za dokumentaci a organizaci komisi. Rozho-

dujici pipravy v radach se konaji préestinictvim komisi>?

Politické sn&ry uvniti parlamentu tvid takzvané frakce, kter&ipravuji zalezi-
tosti rad, sestavuji navrhy pro volby a&uwji zastupce do stalych komisi. K tomu, aby

byla vytvaena frakce, je pétba 5ilenii v narodni rada 3¢leni v rads stavovské>

Cinnost Spolkového shromazdni >

v' ,Parlament zaseda pravidelatytikrat do roka po dobuit tydni. Vyiji-
mesné jsou svolavana i minfdadna zasedani. Parlamentni zasedani jsou
piistupna viejnosti, kcemuz slouzi tribuny.

v P¥i volbé spolkovych rad (=federalnich minisfr) a spolkovych soudc
a i nékterych jinych zéalezitostech zasedajigahdy spoléné ve ,spo-
jeném spolkovém shromaad”. V tomto gipack fidi zasedaniiedseda
narodni rady.

v Clen parlamentu se nemusi radit jen o vladni@uihach zakaha roz-
hodovat o nich, ale dize byt sam aktivni a uplatnit §wliv. Slouzi mu
k tomu rekolik parlamentnich prostdki: parlamentni iniciativa, navrh

parlamentu, interpelace, jednoduchy dotaz a hodiinaz.

*® UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 24.

*l TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaimya Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 71.

2 UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 24.

>3 DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 239.

** UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 24-25.

22



v Parlamentni iniciativonozumime to, Ze kazdy narodtistavovsky rada

muze podat parlamentni navrh. Na rozdil od lidoveéiativy mize byt

timto navrhem pozZzadovana jak ama Ustavy, tak z#ma spolkovych za-
koni nebo podobnych ustanoveni. Po schvalenirgmrmebo vydani no-
vého zakona plati nadale moZznost fakultativnihcoredidigatorniho refe-
renda.

v" Prostednictvim navrhu parlamentonize ¢len narodni nebo stavovské

rady pozadovat od vlady, aby vypracovala zakon nehoila urcita
opateni. Pokud ob rady s navrhem souhlasi, musi spolkova rada tento
ukol provést.

v Prostednictvim postulatuniZze narodni nebo stavovsky rada od spolko-

vé rady pozadovat, abygrkoumala, zda ma bytguloZzen zakon, nebo
usneseni, nebo ma bytinéno opateni. Pokud narodni radafipadre
stavovska rada s postulatem souhlasi, musi spoliaaé vysledek ie-
zkoumani pedlozit ve zpraw.

v Prostednictvim interpelacanize kazdy narodni nebo stavovsky rada

poZadovat od spolkové rady ustni nebo pisemnountdoi o dilezitych
udalostech a problémech.

v' Jednoduchym dotazemiiZe kazdy narodni nebo stavovsky rada poza-

dovat od spolkové rady informaci o zalezitostechfederace. Doiipsti-
ho zasedani pak dostane pisemnou o&jpoia rozdil od iniciativ, n&-
vrhi, postulatu a interpelaci se o jednoduchych dotazecsgmovre
nejedna.

v' Dvakrat Ehem zasedani se v narodnig&mbna takzvané hodina dotaz

na projednani aktualnich problémKazdy narodni rada ivie pisema
predlozit kratky dotaz, na ktery dostane W8fim zasedacim tydnu
od spolkové viady Ustni odp&¥. Tazatel ma pravo polozit j@Stloda-
tecné otazky ke svému pisemnému dotazu, které jsouhpekl zodpo-

vézeny.

Svycarsky parlament je kgnosti stale vice zpochibvan a ¥tsina pozorovate-
It dochazi k nadzoru, Ze Svycarska legislativa je vallaba. Tento problém je&asto
zdivodinovan tim, Ze poslanci vykonavaji sva povolani aatemn parlamentrnfinnosti
vénovat \&tSinu svéhatasu. V nedavné studii se ukazalo, Ze ndganskymi zemimi

R

organizace pro hospoigkou spolupraci, ma Svycarsky parlament druhouiztjimod-
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notu indexu parlamentni profesionality. Tato studiet odhalila, Ze fungovani Svycar-
ského parlamentu je levné and ndklady za Svycarsky parlament jsou nejnizSiimez
zenmémi organizace pro hospa@&ou spolupraci. Svycarsky parlament bychom proto
mohli charakterizovat jako ,poloprofesionalni‘ti&nou je jak strukturalni slabost par-
lamentu, takéas strdveny parlamentni praci, ktery zabere kazd@éwslanci piblizné
polovinu roku, vetrs pifpravnych praci, zasedani komisi apdd.

4.3.2 Zakonodarny proces

Hlavnim znakem Svycarského politického systémuwanhodovaci proces fungu-
jici na principu tzv. konsensualni demokracie (lemzsis je zfisob rozhodovani,
pii kterém je projednavany navrh schvalen jednotdasa zaklad shody vSech ziast-
nénych stran. Smyslem konsenzu je najit nejléeSéni a zaroveziskat nejvyssi moz-
nou podporu vSech Zastrénych stran. DosaZzeni konsenzitSinou vyZzaduje zodpo-

védny pifstup a také ochotu ke kompromist).

,Svycarsko je jedinym statem, kde lid na spolkévévni s koné&nou platnosti
uréuje dileZita rozhodnuti etré otazek zahratini a bezpé&nostni politiky. Ve Svycar-
sku existuje na rozdil od jinych demokrafaida faktoidi, které prodluzuji legislativni
proces. Vertikalni rozdeni moci na rovinach od spolku az po obce je poalgmno
federdlni strukturou. Horizontélni rozloZeni modeénstruktury stanovuji neformalni
propokni pravidla. Zasada proporce podle narodnostnipaliického kige se ve Svy-
carsku netyka pouze vladni roviny, ale také vSeagbzitych Gadi v zemi. Diky federa-

lismu, institutu referenda a progoim pravidim je vyznamné uzifpravna faze zako-

na, kterd pedchazi vlastnimu jednani éeplloze.®’

.Legislativni proces z#nd iniciovanim zdkona. Krognvlady mize dat impuls
k legislativnimu procesuifmo parlament a tak zavazpowiit viadu, aby se danou
problematikou zabyvala &ipravila legislativni navrhy. Nejedna-li se pouzelmgtejny

z&kon, ale o Ustavni zZmy, miZe iniciativa vychézet z lidu. Naipraw zédkona se po-

> TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaiiga Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 70.

% Slovnik pojni MBA [online]. Praha, [cit. 2012-08-04]. Dostupny z WWW: <
http://www.studiummba.cz/slovnik-pojmu/konsensus/

>" DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 246.
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dili v prvnifadt statni sprava, ktera disponuje odbornym zazemimredparlamentni
fazi se vytvdi expertni komise na danou problematiku. Tim jearésvano tzv. slySeni.
K predloze se vyjadji zastupci zajmovych skupin, kterych sgopavovany zakon bude
bezprostedre tykat. SlySeni ovlisiuje podobu zrény politicky spornych bail predlohy
diive, nez se navrh dostane do parlamentu. Zast@peiorych skupin a svaz kteri
jsou schopni proti zakonu vznést pozadavek fakuttéto referenda, uplatji v tomto
procesu svou mocenskou pozici. Vlada velasto pistupuje na kompromisni formula-
ci predlohy pra¢ proto, aby se vyvarovala fakultativniho referenidazdy navrh zako-
na musi ziskat souhlas obou rovnocennych komoamartu, Narodni rady i Stavov-
ské rady. Parlamenti®e vladni navrh projednat nebo jej ihned &iku Uplré zamit-
nout. Institut tzv. parlamentni iniciativy umafe zakonodarnému sbhoru také vypraco-
vat vlastni pedlohu bez zasahovani Spolkové rady a adminisyratvzneény navrhu.
Navrh je pro prvniteni v Narodni ra&lzpravidla pidélen jednomu a dvanacti stalych
parlamentnich vybdr Do parlamentni reformy v roce 1992 vznikaly vyjopouzead
hocpodle projednavanych odbornych oblasti. Zalém komunikace a spoluprace obou
komor i projednavani zakona byldizena tzv. koordinai konference. Jednim z uko-
It konference je i koordinace postupii pesouladu obou komor ohletindvrhu zako-
na. Jestlize se ébkomory neshodnou na hlasovani i®gioze, je zakon s koteou
platnosti odmitnut. # schvalovani statnich smluv a dstavnichéemasleduje po par-
lamentni fazi obligatorni referendum. Kazdy &bjyy zakon nmize byt navic podroben

fakultativnimu referendu®®

Po za¢recném hlasovani je 2ni zakona zviejnéno ve spolkovéemi@dnim lis-
tu. Od této doby zdné pro pedloZeni zako Ihata k vypsani referenda. V obdobi de-
vadesati dni pak fize osm kantain nebo padeséat tisic &dini pozadat, aby iedloha
zakona byla fedloZzena k rozhodnuti lidu. Pokud bylgegloha schvalena lidovym hla-
sovanim a nebylo zagebi iniciovat referendum, pak zpravidla stanovillspea rada,
Ze zakon vstupuje v platnost. VSechny spolkové makoustaveni jsou vzdy ziegio-
vany ve sbirce Svycarskych zakot

** DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénizakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 247.
*> UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 28.
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Zakonodarstvi vidpad naléhavosti

~Zakonodarny proces vyZaduje mno&asu. | po schvaleni v radach je uvedeni
zakona v platnostakdy oddaleno referendem. Proto¢jének Ustavy opétn tzv. nalé-
havym pravem. Qbrady mohou v naléhavychipadech uvést zakony v platnost ihned
a odejmout je tak lidovému rozhodnuti. Uptatani takového prava je vSak silame-
zeno. VyhlaSeni minfddného stavu naléhavosti je totiz povoleno jenytekdyz uve-
deni zakona v platnost nesnese Zadny odklad. Naléistanoveni ma také omezenou
dobu platnosti a musi byt schvaleno v kazdé ratSinoucleni. Pokud naléhava spol-
kova ustanoveni nemaji podklad v Ustawmusi byt v pitbéhu roku gijata lidem a kan-

tony, jinak po roce pozbyvaji platnosti a nemohgudbnovena®

4.3.3 Budoucnost Spolkového shrom&ad

Parlamentni systém Svycarska jefejrosti stale vice zpochibvan. Jeden
z hlavnich dvoda pro¢ tomu tak je, je skutmost, Ze se problémy, kterymi se zastupci
lidu musi zabyvat, do ztaé miry rozrostly a to jednotlivi poslanci mohootva
zvladnout v celém rozsahu. Tomuto problému nepvdsphi skuténost, Ze poslanci
vykonavaji sva povolani, takz&nnosti v parlamentu nemohownovat tolik ¢asu
a veSkerou svou energii. Parlament se musi zakiadatu detailnich otazek, hlavn
pii legislativnim procesu,ipkterém se plénum radi o kazdém jednotlivéénku. Vy-
hodu maji proto ti poslanci, kievykonu parlamentnéinnosti mohou ¥novat vesSkery
svij ¢as. Proto se stéle vice diskutuje o parlamentormef ktera by zavedla poslance
z povolani. To by znamenalo plné nasazgena parlamentu, coz by parlament zbavilo
zatzujici ,detailni prace” a tim mu umoznil vyragsi vytycovani strategického siru
i kontrolu vlady a spravy. DalSimidodem kritiky je skuténost, Ze poslanci zastupuji
zajmy hiznych sva# nebo jinych hospodgkych &astniki. Neni proto jiste, zda rozlis-
nost jejich zajm nebude fisobit na jejich rozhodovani negatévrtale se tedy nabizi
pozadavek, aby ten, kdo fdenem parlamentu musel své zajmové zavazkyejnit.
Tato povinnost byla ustavena roku 1985. Tento néaythjedinym, ktery byl schvalen.

DalSi pozadavky nebylyijaty, jako napiklad navrh, aby sélen parlamentu nesth

®® UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 29.
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aktivné zieastnit jednani, které se dotyk& jeho z&ji8tejre tak nebyla omezena moz-
nost vykonavani vice politickych mandAt

4.3.4 Svycarska ima demokracie a jeji instituty

Svycarsky politicky systém je kombinacfipé a reprezentativni demokracie.
Prima demokracie Svycarska vychazi z goms velké nezavislosti obci, jednotlivych
kantoru a také z federalniho usf@alani zem. Podstatou idimé demokracie je rozhodo-
vani o konkrétnich otazkach priinictvim lidového hlasovani opranych volii.
Instituty piimé demokracie tedy formuji politicky systém Sviar, protoZe afané

maji diky nim staly vliv na vypracovavani Ustavgnaznost posouzeni viech zakéh

,Svycarska spolkova Ustava z roku 1848 obsahovala&ze moZnostasté&né
nebo Uplné zrny Ustavy za fedpokladu, Ze budou zmy predloZeny lidu v obligator-
nim referendu. Psané zaklady dalSich instipitmé demokracie na arovni spolku byly
poloZzeny aZ po Uplné Ustavni revizi z roku 1874 ZMisti fimé (Easti olgani na roz-
hodnutich jednotlivych kantd@na spolku byly prosazeny v 60. a 70. letech 19e8to
proti vili viadnouci Liberalni strany. Proti liberalnimuagani zastupitelské demokra-
cie zformoval redaktor a teoretik Friedrich Albkang opozini ,Demokratické hnuti®,
pod jehoz tlakem se roku 1874 uskiniéa totalni revize Spolkové Ustavy, kter4 dostala
v zakladnich rysech seéasnou podobu a zakotvil&iané nastroje lidového zakono-
darstvi. Vedle obligatorniho referenda, je vyznarfai@iltativni referendum a take li-
dova iniciativa. VSechna rozhodnuti potvrzena lighavhlasovanim jsou pro Svycarské

spolkové organy aiady zavazn&>.

Obligatorni referendum

Tomuto lidovému hlasovani podléhaji &my Gstavy. Uplna nebsésteéna zne-
na Ustavy je moZna také ¥ipads, 7e o to pozada alespgadesat tisic aani.®*
,Od roku 1921 pod toto referendum spadaji i stémiouvy zakotvujici vstup Svycar-

®' UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 25-26.
2 KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych stéarovnavaci studiePraha, 2006, s. 152.
* DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénrzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 241-242.
% KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych stéarovnavaci studiePraha, 2006, s. 153.
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ska do mezinarodnich organizaci. V obligatorninen&idu je odmitnuto pouze malé
procento pedloh, ale 8kdy jde o velmi dlezité otazky. V roce 1986 odmitlo lidové
hlasovani vstup Svycarska do Organizace spojengotdin (OSN), v roce 1992 vstup
do Evropskeho spatenstvi, resp. Maastrichtskou smlouvu gréefinované Evropske
unie. Vstup do EU odmitli alané tictvrtinovou WtSinou ogtovneé v referendu
4. rezna 2001°°

Fakultativni referendum

Co se tge kéZnych zakon, postai referendum fakultativni, které Ize uskiné
na navrh nejménpadeséti tisic alani nebo osmi kantando sta dfi po vyhlaSeni za-
kona. Pokud je navrh na Zmu spolkového zakonagulozen lidovou iniciativou, musi

parlament ptkat na vysledek lidového hlasov&hi.

.Fakultativni referendum umagje 50 000 obamim nebo osmi kantdm po-
Zadovat hlasovani o prawydaném zakonu, se kterym nesouhlasi. Toto redeir@n
slouzi jako negativni nastroj. NagstpoZzadovanych 50 000 podpige vSak kratka lita
sta dri. Spolkové shromazdi ma od usgsného séru podpisi a podani nesouhlasu
se zakonem litu jednoho roku na to, aby sporny zakaedbozilo k hlasovani lidu.
Zakon se schvaluje absolutnit§inou z@astrénych hlasujicich. Institutyifmé demo-
kracie ve Svycarsku se vyzhgi nizkym p@tem potebnych podpis 50 000 podpis
pro fakultativni referendum odpovidélgizné 1,1 % opravénych volita. Fakultativni
referendum je zakladnim prvkem, ktery podporujedemsualni chovani viadyidstoze
dany zéakon uasgre projde parlamentem, je vystaven potencionalniziegstou fakul-
tativniho referenda. Impuls k referendu vychaziagpaa od zajmovych svaz Nékdy
se vytvdi nova organizovana skupina péaa elem iniciovani referenda proti zako-
nu, ktery se fimo dotyka jejich zajiin Predem organizované a finen¢ silné zajmove
svazy maji ¥tSi Sanci ziskat pt#bné podpisy &hem dané laty. Skér podpisi je spo-
jen s vysokymi transa&kimi naklady na strantéch, kt&i chtji zorganizovat referen-
dum. Skupiny s kompaktnimi zajmy mohou vést cilemdarmani kampa a ugovat
smer diskuse, ktera vzdyipdchazi hlasovani. Na diskusi participuji zastapgnovych
svafi, odbory, hospodakeé svazy a cirkve. Ke kazdému hlasovani tiskrtardt@rmac-

ni broZuru pro vi@jnost, coz je Svycarské specifikum. Zakladnimdektn ovliviuji-

%5 DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 242.
% KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych stéarovnavaci studiePraha, 2006, s. 153.
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cim usgch referenda jedasné formulovani spaieého zajmu a nastartovani podpisové
akce, coz vyZaduje relatigrvysokou miru organizaceriRladem pgetné, ale neorga-
nizované skupiny, jsou sgebitelé. V porovnani s nimi ma na ésh v referendu &sSi
Sanci piimyslové od¥tvi nebo sdruzeni zemdélct ohrozené danym zakonem. Skupiny
s dobrym finaginim zazemim a konkrétnimi zajmy jsou dasjgjSimi iniciatory fakulta-

tivniho referenda. Na to veligasto upozatuji kritici piimé demokracie®®’

Lidova iniciativa

Prostednictvim lidové iniciativy mZe nejméa sto tisic volét pozadovat upl-
nou neba:ast&nou revizi Ustavy. Skupina sani (tzv. iniciani vybor), ktera iniciativu
pripravuje, gedlozi kantonalnim radam k posouzeni prvotni nalxdkud neni tento
navrh odsouhlasen, musi se ¢dstalifikovat v lidovém hlasovani. Poté ini¢ra vybor
shromazdi podpisy sta tisiopravrgnych volica béhem Ihity osmnacti misiai. Pokud
se podpisové akce povede, tak se navrhem zabyda @darlament. Spolkové shro-
mazdni musi iniciativu projednat dditlet. Prostednictvim této iniciativy mohou ob-

¢ané pozadovat zruenikterychélanki nebo formulovat jin&®

.,Formou iniciativy mohou o#ané pozadovat zruSentkterych ¢lanki nebo
formulovat nové. Pokud parlament ig@loZzenym navrhem nesouhlasijze gipravit
vlastni konkuretni Gpravu. Lidové hlasovani se v takovérfippd® kona sodasré
o obou konkurujicich si navrzich. Na hlasovacirnklige pak pro volie zanesena jest
dodaténa otazka, ve které vélrozhoduje, zda dar@dnost fivodnimu zgni iniciativy
nebo parlamentnimu navrhu v situaci, kdy oba nawfskaji ¥tSinovou podporu.
Pred stanovenim zavazného terminu hlasovani maji wseilatori prileZitost givodni
navrh stahnout. V tomfifpact se hlasuje pouze o navrhu formulovaném Spolkovym
shromazdnim, kterycéasto pedstavuje kompromis meziayodni iniciativou a parla-
mentnim protindvrhem. P hlasovani o zrné Ustavy iniciované zdola nebo
v obligatornim referendu potvrzujicim Ustavniéom navrZzenou shora vladou a parla-
mentem musi ziskat ,\ny“ ndvrh tSinu lidu i WtSinu kantoa, tzv. stavovskou &t-
Sinu. Vysledek lidového hlasovani v daném kantolati garové jako hlas kantonu.

Nutnost souhlasu&Siny kantori a WtSiny lidu se zminou Ustavy je jednim ze zaklad-

* DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 243.
% BARTAKOVA, P. Referenda ve vybranych zemich (srovnavaci st{mtiéhe]. Praha, 2006, [cit.
2012-12-03]. Dostupny z WWW: < http://www.psp.czkm/PRACE/pi-1-178.pdf.

29




nich pilica federalniho uspadani a brani tomu, aby vysledek hlasovani zviyboal

urditou jazykovou skupinu®®

Ptimé& demokracie na kantonalni Grovni

Instituty pfimé demokracie sefide objevuji na kantonalni arovni nez na spol-
kové drovni. Kantony velmi hofnpouzivaji instrumentyijimé demokracieipriaznych
hlasovanich. Vlady jednotlivych kantbfsou také volenyifimo lidem. Oldané kanto-
nu také mohou iniciovat jak Ustavni 2ny, tak i znénu bznych zakon. V nékterych
Svycarskych kantonech se objevuje také fimameferendum, ve kteréntigschvalovani
vydaji ma slovo nejen kantonalni parlament ale i sambithya zminku také stoji in-
stitut tzv. odvolani, ktery se ve Svycarskych kaetth pouziva. Tento princip umage
odvolat politika a nahradit ho jinym. V sedmi kaméah Svycarska mohou byt dokonce

lidovym hlasovanim odvolany kantonalni parlamefty.

4.4 Moc soudni

4.4.1 Federéalni soud

Federédlni soud vznikl v roce 1848 ptijgti prvni federdlni Ustavy. Ve svych
pocatcich n&l 11 soudé a nendl pevné sidlo, coz byldeSeno tak, Zefpdseda vzdy
svolal sezeni soudu tam, kde to uznal za vhodrdergni soud se zabyval spory mezi
kantony, mezi Konfederaci a kantony, mezi soukromysobami a Konfederaci a spo-
ry tykajicimi se vyvlastovani pozemk nezbytnych pro stavbu federalni Zeleznice. Re-
vize Ustavy v roce 1874 znamenala zasadni krofedmnscovani prava a dala Federal-
nimu soudu staly statut a sidlo v Lausanne. Tatzedaké velmi zn&né posilila pra-

vomoci soudu?

Federalni soud se sidlem v Lausanne funguje tedgdexralni arovni od roku

1874. Tento soud je nejvySSim odvolacim organenvilnich, trestnich a spravnich

* DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénizakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 243.
" DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 244.
"M VEDLICH, F. J.Soudy a soudci ve SvycarsRuaha, 2007, s. 35.
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zéleZitostecK? Pravomoci Federalniho soudu pomalutstaiji s roz§ovanim pravo-
moci Konfederace. Zatimcdqu rokem 1848 zahrnovalo federalni pravo pouzevidsta
pravo, dnes obsahuje prakticky celé civilni, trestradministrativni pravo. Federalni
soud tedy dohlizi hlawnna spravnou aplikaci federalniho prava. Pokudadsnz pra-
vem kantonalnim, kontroluje, zda je v souladu ®fébhim pravem?® Rozhodnuti Fede-
ralniho soudu museji byt v souladu se spolkovyrkbrg a statnimi smlouvamf. Fe-
derélni soud nemé vSak pravomoc posuzovat, zdazgkony Ustavni a zaroveneni
soudem ustavnim. Ustavni soud totiz na federalminirve Svycarsku neexistuje. Pra-

vomoci Federalniho soudu pomalu irstaji s roz&ovanim pravomoci Konfederace.

Patet soudd Federalniho soudu se pohybuje od 35 az 40. Sqgsolgivoleni
Spolkovym shromazehim, které stanoviipsny pdéet soudé dekretem. Soudci nejsou
vybirani jen na zakladodbornych znalosti, ale také séhfizi k jazykovym, Gzemnim
a politickym kritériim’® ,Soudci i nahradni soudci jsou voleni na Sestifatéeni ob-
dobi a jejich funkce ska@ih na konci kalendaiho roku, ve kterém dosahnotku 68
let. Soudci Federalniho soudu jsou k woltavrhovani politickymi stranami. Tato sku-
tenost nepedstavuje ve Svycarsku zadny problém z hlediskéig@ nezavislosti
souddi. Kandidabm nejsou stanoveny zadné kvaliftké pozadavky, minimalniék ani
délka praxe. Vybr kandidat je ponechan na uvazeni politickych stran. V prei
ovSem nestane, Ze by politicka strana navrhla ndidata gkoho, kdo nemé& naprosto
vyjimecny odborny osobni profil, ktery zatuje jeho obecnouffjatelnost a volitelnost
Spolkovym shromazahim. Pamérny vk soud@ by meél byt 46 roki, m¢li by byt ab-
solventy pravnickych fakult, drziteli advokatnihelbo notéského patentu a ¢h by mit
zku$enosti z kantonélnich soudnich instanti®,

> DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénizakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 247.
S VEDLICH, F. J.Soudy a soudci ve SvycarsRuaha, 2007, s. 35.
"*DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych sysiém
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SVEDLICH, F. J.Soudy a soudci ve SvycarsRuaha, 2007, s. 35.
® JALUVKOVA, M. Vztahy nejvy$sich Gstavnich orgare Svycarsk{pnline]. Olomouc, 2010, [cit.
2012-02-03]. Dostupny z WWW:_<http://theses.cz2d/349/87804-324489908.pdf
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4.4.2 Integrace do nadnérodnich soudnich struktur

,Svycarsko povaZzuje Evropskou Umluvu o lidskychvech (EULP) za nejde-
Zit¢jSi mezinarodni instrument ochrany lidskych prazhMdem ke své politice neutra-
lity se Svycarska konfederace st@lanem Rady Evropy aZ v roce 1963. Svycarsko
vSak neratifikovalo EULP okaméZita to z dvodu jejiho nadnarodniho charakteru. Na-
vic nektera ustanoveni pravnilfédu platného tehdy ve Svycarsku EULm odpo-
rovala, a to najklad vyloweni Zen z volebniho prava, zakamnosti jezuifi ad. Svy-
carska vlada chla nejprve eliminovat rozpor mezi internim pravere dLP a teprve
poté EULP podepsat a ratifikovat. EULP byla ratfiana v roce 1974, avSak $enhi

vyjimkami:

v bezplatné tluménické sluzby a bezplatna pravni pomoc poskytovaha a
vokaty
v’ vyjimka tykajici se administrativni internace

v' omezeni viejnosti i nekterych soudnich tkonech

Svycarsko ratifikovalo EULP na obdol#i tet a tato ratifikace je od roku 1974
pravidelr obnovovana. V3echny soudy ve Svycarsku musi résyegkzaruky obsaze-
né v EULP, protoZe jsou séasti Svycarského pravnitltédu a jsou fimo aplikovatel-
né. Federalni soud asimiluje prava Zan& EULP a dava jim stejnou vahu jako firav
zarwenym federalni Ustavou. Federalni soud neni posteddvolacim organem v za-
lezitostech prav chr&nych EULP, ktera je nadzena federalnim zakom. Federalni
z&kony, které by byly v rozporu s EULP, nelze aplikt. Je vSak nutné dodat, Ze jed-
nim z cih federalni Ustavy z roku 2000 bylo uvést Svycans&tavni psadek do Uplné-
ho souladu s EULP, a potencionalni konflikty meliLlP a Svycarskym pravnitiddem

byly v podstat eliminovany*“’®

® VEDLICH, F. J.Soudy a soudci ve SvycarsRuaha, 2007, s. 32-33.
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4.5 Administrativre spravniclenéni

Rozaleni Svycarska na jednotlivé kantony a jejich sammésa

,Svycarsko se sklada z 20 kantioa 6 polokantoin Pokud by nil byt zalozen

novy kanton, je nutny souhlas lidu v referendu @&manistavy. Kantony se odliSuji jed-

«/9

nak svou rozlohou ale i ptem obyvatel“.” Kantony maji svou autonomii, ktera se pro-

ievuje @ti zpisoby:®°

v' Ustavni autonomie kanténje vyslovré zarwena. To viak neznamena,
Ze kantonalni uzemi mustistat nehybné. Jak se ukazalo v roce 1979,
vytvoienim dvacatého Sestého kantonu Jura, kantonabkéinsysnoauje
urgitou pruznost, i kdyz celkova stabilita Gzemni hicarje velmi silna.

v' Kazdy kanton ma vlastni Ustavu a vlastni soubaskijdh prav. Tedy
samostaté si definuji funkce jak politickych, spravnich, talsoudnich
organi. Kantony maji i vlastni deovy systém, system Skolstvi a tak dale.
Maji vSak povinnost ziskat federalni zaruku nadtlejistavami resp. je
nutné schvaleni Spolkovym shromé&iim nebo Spolkovou radou. Kan-
tony se zavazuiji, Ze jejich Ustavy budou mit pissimpodobu a budou
respektovat wity pocet kritérii, jako je napklad jednani v souladu
s demokratickymi principy. Tyto Ustavy museji bghgaleny také i-
slusnymi volti, ktefi maji moznost progtdnictvim oldanské iniciativy
podavat navrhy na jejich énu. DalSi samostatnou pravomoci karit@a
svobodna volba své vlady v ramci lidnistanovenych federalni Ustavou.
Napiklad, vyjma dvou, byla ve vSech kantonech zruSeh&nska
sdruzeni a nahrazena modernimi parlamenty.cefPoposlant
v kantonalnich parlamentech se pohybuje od 55 dop2@land, to za-
lezi na velikosti kantonu resp. o mist v parlamentu. SloZeni kanto-
nalnich vlad se #mi, a stejg tak i struktura kantonalni spravy a soudnic-

tvi. Kantony jsou utvigeny hlavié svymi olgany a voléi.

” DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénizakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 248-249.

* TRECHSEL, H. AThe Politics of Switzerland. Continuity and Chaitga Consensus Democracy.
Cambridge, 2008, s. 36-37.
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v' Kantony maji svoboduipvybéru svych politickych moci. To znamena,
Ze federalni vlada neiwe zasahovat do vytu kantonalnich iadi ani
do volebniho systému, jednaji-li kantony v soulaldemokratickymi
standardy, stanovenymi federalni Ustavou.

v' Kantony také mohouipimat pravni pedpisy, museji vSak byt v souladu
s federalnimi zakony.

v' Autonomie kantofi Uzce souvisi 8lankem 3 Spolkové Ustavy, ktera si

vyhrazuje zbytkové pravomoci na kantonalni trovni.

Obce Svycarska

,Také obce ve Svycarsku disponuji vysokym stuprautonomie, dokonce je-
jich pravomoci jsou pod zastitou Spolkového soulantony nemohou zasahovat
do sliovani obci. Organizace i sprava obci je pouzeiehjdgompetencich, nesmi byt
v rozporu s kantonalnimi Ustavami. Obce maji talestai Fijmy ziskané z obecnych
dani, gijma a poplatk. VétSi obce spravujiffimo volené obecni vlady podporované
obecnimi parlamenty, v malych obcich nahrazuje vildeshromazéhi parlament.
| na obecni Urovni existuje institut referenda igiativy, pricemz mohou navrhy poda-

vat i jednotlivi olgané.

Dulezitym znakem spravniho systému konfederace nehvBeovnich je malo
pocetnd a finatiné nenardna veéejna sprava. iejna sprava, detné obecni, je posta-
vena z velk&asti na tzv. mikinim systému. Tento systém je zaloZen na institai-
ného dadu, ktery dand osoba zastava jako vedlejSi¢gmrani bez naroku na mzdu,
s narokem pouze naiméiené odskodimi. Takovy systém je ve Svycarsku uptatan
i na spolkové urovni, ndjklad u poslant Narodni rady. Chapani politickéhdgadu
jako ¢estné sluzby je dokladem politické participace avmouté oltanské spokosti

Svycarské konfederacé?.

*' DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systénrzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 249.
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4.6 Volebni systém

Pravidla parlamentnich voleb d@hec cely jejich princip je obvykle vymezen
v Ustavach stat Zatimco konkrétni soubor volebnich pravidel jekateen gimo
ve volebnich zakonech nebo volebnfddech. Tim jsou tedy zakonem upravena pravi-
dla pro souhrutiznorodych politickych sil v relativhjednotny sbor, a tim je parlament.
Volebni systém je souhrn volebnich pravidel, kterg skuténé velky politicky vy-
znam. Volebni pravidla jednotlivych zemi maji vzdgity vliv na pribéh politické
konkurence a spoluprace, naigpb vedeni politickych kampani, na mnoZzstvi palitic

kych stran, na sloZeni parlamentu a vi&dy.

Spolkova Gstava Svycarska dava svyntasbm pravo na &ast g hlasovani
a volbach. V celospotenskych zéleZitostech madaim toto pravo ihned po svémed-
nim pihldSeni k mistu bydligt zatimco v zalezZitostech kantonu a obce obdrzbral
a hlasovaci pravo vestsiné kantoni, az po gkolikameésicnim pobytu. Aby il ¢lovek
hlasovaci a volebni pravo, musi byt zletily a nvijcarské obanstvi®® V sousasnosti
maji volebni pravo muZi i Zeny, ale nebylo tomu v@kly. Res zavedeni prop@riho
volebniho systému urazilo Svycarsko dlouhou cestddobecnému volebnimu pravu.
Zeny nely pravo volit az od roku 1971. V poslednim kantdxppenzell — Innerrhoden,
ktery do roku 1991 nezaved| Zenam volebni pravcsetwbyt toto pravo Zzenam zave-

deno rozhodnutim Spolkového soddu.

.EXistenci a fungovéani poénného volebniho systému s volnou listinou Ize po-
psat pra¥ na Svycarsku. Pouzivaji se zde volebni metodyéks®u v souladu s prvky
piimé demokracie a které respektuji princip fedemalisVolebni systém ve Svycarsku
obsahuje nejen patmy princip, ale i princip fimé (tasti ol¥ana na politickéniizeni
zens. Svycarsky systém pammého zastoupeni je znam p¥gwo svou silnou orientaci
na osobnosti. Je to systém zalozeny na volné distolic ma rozsahlé pravomoci
pii vybéru kandidat prostednictvim preferetnich hlas. ZvySuje se tak Uloha indivi-

duéiniho obana a naopak oslabuje role politickych strén®.

Do roku 1919 byl Spolkovy parlament volen pod&Sinového systému a to za-

jistovalo gedni mocenské postaveni svobodomysiné &ti@d té doby, se do Narodni

82 KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciftaha, 1998, s. 195.

8 UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 30.

8 STRMISKA, M. et al Politické strany moderni Evropfraha, 2005, s. 328.

8 KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciftaha, 1998, s. 229-230.
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rady voli podle prop@niho volebniho systénfli.,Jednotlivé kantony majifjglleny
pocet mandat, ktery odpovida p#iu obyvatel. Pro volby do Narodni rady neexistuje
klausule, ktera by dovala minimalni p&et hlasi pro vstup do parlamentu, protoZe vo-
lebni okrsky geograficky odpovidaji kanton a jsou tudizizné velké. V nejmensSich
kantonech musi politick4 strana shromazdésp30% hlas aby ziskala aspojediny
mandat. V nej#tSich kantonech, které majitigleno mezi 12 a 35 mandaty
z celkového pétu 200, se mohou prosadit i menSi politické straly6 hlasy. R volbé

do Néarodni rady dostanou @mé kandidatni listiny politickych stran. Na kaZaédi-
datce je tolik navrzenych kandidakolik mandat piislusi danému kantonu podle po-
¢tu obyvatel. Porr hlagi ziskanych politickymi stranami v daném kantonduje
ve stejném pokru i rozctleni celkového p&tu mandai, kterymi kanton disponuje.
Voli¢i mohou navic ovlivnit, ktg konkrétni kandidati dané strany vstoupi do Narodn
rady na zéklagltzv. volné listiny?’ Volicam se pedklada stranicka kandidatka, kde ma
voli¢ moznost uzivat prava prefetsmiho hlasovani nejen v ramci kandidatky jedné
strany. V kazdém kantonu voldostane nejive hlasovaci listek. Na hlasovacim listku
jsou uvedena jména kandidabavrzenych politickou stranou va odpovidajicim
mnozstvi mandét jeZz pipadd na dany kanton. Seznam stranickych kandidsak
negredstavuje piadi navrhovanych, ale zpravidla je sestavena patokbeedy. Konkrét-
ni fazeni kandidatuZ méa v rukou sam velf® Volic ma pravo ninit poradi kandidat

na listirg. Bud’ jméno kandidata proskrtne, nebo jej naopagige je&k jednou na listi-
nu a tim mu d& preferéni hlas navic, coz je ozéavano za tzv. kumulaci hlasVoli¢
muze také zanést kandidaty jedné strany na listmi gtrany a nahradit jimi ty stavajici

— tzv. panasovaf®

Poslanci Stavovskeé rady (za kazdy kanton dva, Zdykpolokanton po jednom)
jsou voleni podle &Sinového volebniho systému. V kazdém kantonézviprav ten
kandidat, ktery ziska nejtsi paet hlasi. Fri této volke obdrzi volt prazdny volebni

listek, do kterého sam vyplni preferovaného kandiddeznamy kandidéjsou pravi-

% UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 31.
8 DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 249-250.
8 KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciftaha, 1998, s. 230-231.
8 DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 249-250.
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delre zveejiovany v tisku. \étSinovy volebni systém se také pouzivA polbé
do vladnich rad jednotlivych kantifi°

Svycarsko mé dva prastlky pfimé demokraciesti jsou tedy iniciativa a refe-
rendum. Obané prosednictvim &chto prostedki mohou ovliviovat vytv&eni Gstavy
a takeé jsou jim fedkladané planované vladni projekty zakomiciativa a referendum
maji také ten &inek, Zze progednictvim nich, mohou @ané projevit svou nespokoje-

nost s politickym &nim2*

V referendu obané hlasuji o &cech uéenych statnim organem (vladou, parla-
mentem) a nemajiipmy vliv na jejich formovéani. dmstem referenda ve Svycarsku je
nagiklad kazda zréna dstavy. Co se tyka iniciativy, ta untofe grimou aktivitu olda-
na, ktefi ovliviwuji formulaci textu. OBané mohou nagklad prostednictvim iniciativy
poZadovat zrnu Gstavy. V pipadt Svycarska, je tedydba rozlisovat hlasovaci a vo-
lebni &ast. Volebni tast se tyka hlavnvoleb do Narodni rady a byvéa zpravidla vyssi
nez hlasovacidast v referendech. U spolkovych referend jenmrna hlasovaci dast
40 % opravanych volica. V nekterych kantonech jefpmo zakonem dana hlasovaci
povinnost spojend s finanimi sankcemi v fipact jejiho poruseni, respektive rasti

na hlasovant’?

| presto je dast ve Svycarskych referendech velmi nizkévdaly, pr@ tomu tak
je, jsou fizné. Zastanciiimé demokracie tvrdi, Ze nizka volebgast vypovida o poli-
tické moudrosti Svycéra je disledkem dlouhodobé stability zénPodle tohoto nazoru
jdou ol&ané Svycarska volit pouze ¥ipads, e dané problematice glmozumi, jsou
informovéani a ¥di jak se rozhodnout. Naopak kritidiimé demokracii vidi ve volebni
neltasti pouze nezajem voii. ,Praw konzervativni mysleni Svycarskych uij déla
tento politicky systém zvlastnim a odlisnym od fihyevropskych stét Voligi ve Svy-
carsku se sice¢astni fiznych hlasovani pravideirasictyrikrat rocne, ale aspsne pri-
jata je napiklad jen kazda dvacata iniciativa navrhuijici,  Bgist&nou Ustavni zenu.

To doklada, Ze $vycarsky véluprednostuje radji funguijici jistotu nez zrnu“. %

%O STRMISKA, M. et al.Politické strany moderni Evropraha, 2005, s. 327-328.

L UHDE, M. Brevi& demokracieLenzburg, 1993, s. 30.

%2 DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 250.

% DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 250.
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Celkow lze tici, Ze Svycarsky volebni systém podporuje nasledyolitické
procesy*

oslabeni ulohy politickych stran
zvyrazreni Ulohy zajmovych organizaci
autonomni postaveni kantion

fragmentaci parlamentu

AN N NN

prvky primé demokracie

4.7 Stranicky systém

Uvodem se kratce pozastavime titych organizanich zvlastnosti Svycarského
stranického systému. Organizace stran je v rukdngivych kantod, kde se sousst-
d'uje i ¢lenska zakladna. Na urovni spolku jsou strany sgakevymi slal organizova-
nymi svazy kantonalnich organizaci, které maji dpdeici pouze omezenou miru vy-
budované organizai struktury. Strany jsou také stafinancné zajise€ny, porovname-li
je se zapadoevropskymaonérem a velk&ast jejich aparatu stale pracuje na dobrovol-
nickém principu. Strany se navic staly oficiat@sti Svycarské Ustavy az v roce 1999,

pii prijeti revize Ustavy. Do té doby existovaly pouzew. Ustavi-pravnim vakud?

,Svycarské politické strany jsou méalo propojenéd@nptné po celém Gzemi, a to
je dano odliSnymi tradicemi, historickym vyvojemna&nicimi se politickymi postoji
stran v jednotlivych kantonech na lokalni Grovniy&arsko je modelovymifkladem
federalni decentralizace politickych stran. Vyrazeg&entralizace stran oviuje i vol-
by a volebni kampg ktera je sil& decentralizovana a z&bhena na specifické problemy
jednotlivych kantof. VIadni strany existuji veréch hlavnich jazykovych mutacich,
piesto nejsou zastoupeny ve vSech kantonech. DikyimaZmu systému referend
od obecni az po spolkovou Uravgsou na politické strany kladeny dodaté naroky.
Strany jsou vedle zajmovych svaraké iniciatory referend, coz vyZaduje mobilizaci

voli¢t v priméru az&tytikrat do roka“®

* KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciietaha, 1998, s. 232.

% STRMISKA, M. et al Politické strany moderni Evropfraha, 2005, s. 328.

% DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych systém
Praha, 2008, s. 251.
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Vyvoj stranického systému Svycarské konfederace

Vyvoj stranického systému Svycarskaizeme rozdlit do ndkolika zakladnich
fazi. Prvni faze nastala hned po zaloZeni Svychoskéatu v roce 1848. Zala se for-
movat prvni politicka uskupeni, ktera vytila zaklad pro budouci podobu Svycarského
stranického systému. Vetgine pripadi Slo o stranyi skupiny honoréni (elitaské).

V druhé polovig devatenactého stoleti vznikaly strany specifickgpisobem, a to
jako skupiny, které iimo organizovaly volie. Kolem roku 1918 dochazi ve Svycar-

ském politickém systému kditym zmenam a rozmachu novych politickych prautd

Druhd faze zaptla volbami v roce 1919, v nichZ liberalové ztigidrlamentni
vétSinu a Svycarsky stranicky systém ziskal tedy ipaitistickou podobu, ovSem cely
systém kolisal mezi modely polarizovaného a u#miého pluralismu. Vetyricatych
a padesatych letech vSak doSlo k jedndzému posunu k umiénému pluralismu.
Tato etapa byla zakéana v roce 1959, kdy byfkiat princip tzv. magické formule, coz

miZeme oznéit za paatek fazeieti*®

Magicka formule je vyjaieni pro seskupeni sedmi vladnich dsavnich poli-
tickych stran, a to v poénu 2:2:2:1. K ¢mto hlavnim politickym stranam gatSvobo-
domysind demokratickd strana (FDP)ieKanskodemokraticka lidova strana (CVP),
Socialredemokraticka strana Svycarska (SPS), Svycarskédidtrana (SVP). Magicka
formule dba také na zachovani jistého pnmmezi francouzsky aémecky hovéicimi
¢leny vlady. Déle je nutné, aby alespeden ministr zastupoval hlavni Svycarské kan-
tony. Krone toho je také velky itaz kladen nadast Zen. | festo, Ze je magickéa for-
mule zndma od roku 1959, jeji historické&édwy sahaji mnohem hloéjb V roce 1959
byli do tohoto seskupeni pouze trval€&leacni socialni demokraté.rBd timto rokem
totiz fungovala volgjSi forma magické formule mezi tzv. &mskymi stranami. Mysle-
ni, z thoz magicka formule vychazi, saha az k samotnyiarken moderni Svycarské
statnosti a k Ust&vz roku 1848. V této dabse vyvinulo jedno z nejstarSich Svycar-
skych politickych &tpenti, které s &kolika zmsnami feZilo az dodne?’

* DVORAKOVA, LUCIE. Volebni a stranicky systém ve Svycarsku a jejiéfemmy vliv s ohledem na
na znenu volebniho systému v roce 19a8line]. Brno, 2007 [cit. 2012-02-28]. Dostupny\AAWW:
<http://is.muni.cz/th/109029/fss_b/Bakalarska pragerze pro_archiv.pdf.

% STRMISKA, M. et al Politické strany moderni Evropfraha, 2005, s. 328-329.

% JURENOVA, L. SloZeni Spolkové rady Svycarské konfederace witoren Svycarského politického
a stranického systému v letech 1999-2[ifi8line]. Brno, 2009 [cit. 2012-03-04]. Dostupny z WWW:
<http://is.muni.cz/th/182176/fss_b/Jurenova_Lenka.t
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Svycarské, politické strany zastoupené v magickedii

Svycarska lidova strana (SVP)

Tato strana byla zaloZena v roce 1917 v Curychur@ce 1918 v Bernu. Jeji
vznik byl dan od&penim se od Svobodomysiné demokratické strany (FBR)
do roku 1971 se nazyvala Svycarska rolnicko-Zivensia a iegtanska strana (BGBP).
V roce 1971 se BGBP spojila s kantonalnimi sekc@emokratické strany Graubin-
denu a Glarusu a vytyita spolé&ny nazev Svycarska lidova strana. Jejimi didliyli
a podporu ve vsech kantone@h.Tato strana byla velmi de® organizovana,
s perfektni schopnostitifakat volice k volbam, pra¥ svym agresivnim stylem, ktery
byl zaloZeny na referendech a taktikach ke volbach, které se konaly 2Rijna
2011, tato strana z¥#ila jiz po ¢tvrté za sebou s 25,3% a 54 mandaty. V porovnani
s predchozimi volbami z roku 2007, ztratila tato stre8)@% a 8 mandat cozZ je
pro stranu spiSe nedgh €chto voleb. Tento vysledek namwbil odliv voliu, ale od-
trzeni Okanskych demokrat ktefi se v roce 2008 od Lidové strany agisli a v téchto

volbach ziskali 9 mandé&f 5,2%, co? jedvolebni pizkumy zdaleka neépdvidaly 2

Socialrédemokraticka strana Svycarska (SPS)

Strana vznikla v roce 1888, ale jeji ideologie apajila nacinnost spolk a hnu-
ti, ktera existovala uz v roce 1838&i&e tato strana byla marxisticky orientovana, ale t
se definitivie zmenilo v roce 1935, kdy byl ifjat novy program strany, a to program
socialrtdemokraticky. V roce 1959, v souvislosti se soudtiastrany s magickou for-
muli, vznikl novy cil strany, a to ,reformni soggahus v ramci demokracie”. Tato stra-

na pati v ramci zapadoevropské rodiny soct@lemokratickych a socialistickych stran

' STRMISKA, M. et al.Politické strany moderni Evropraha, 2005, s. 337.

101 JURENOVA, L. SloZeni Spolkové rady Svycarské konfederace wtormen Svycarského politické-
ho a stranického systému v letech 1999-p@@lhe]. Brno, 2009 [cit. 2012-03-04]. Dostupny z WWW:
<http://is.muni.cz/th/182176/fss_b/Jurenova_Lendta.t

192K OSINA, O.Volby ve Svycarsku:stagnace etablovanych diwatine]. 2011 [cit. 2012-03-04]. Do-
stupny z WWW: <http://www.vasevec.cz/blogy/volby-seycarsku-stagnace-etablovanych-stran
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k t8m vice nalevd®® Strana v poslednich volbach 2011 ziskala druhéonsis 17,6%
a 46 mandaty’*

Svobodomysina demokraticka strana (FDP)

Strana byla zaloZena vroce 1894 a vychazela zadzéiberalismu, Ucty
k jedinci a jeho svobad Jejim cilem byla ochrana Zivotniho presli a vytvdeni soci-
alr¢ trzniho hospodatvi. Zn&ny diraz klade Svobodomysina demokraticka strana
na zachovani kulturni, spakenské a politické rozmanitosti Svycarska a rozvgpar-
ského modelu demokracie. Strana zastupigelgvSim podnikatele,figlusniky svo-
bodnych povolani a obegmvycarskou $edni tidul®® V poslednich volbach 2011 se

strana umistila n&gtim postu s 14,7% a 30 mand&t.

Kieg’anskodemokraticka lidova strana (CVP)

.Strana vznikla vroce 1912 jako Katolicko-konzdivai lidova strana. Az
v roce 1971 ziskala séasny nazev. Jeji ideologie vychazi ze zasad praocbrd Kes-
tanskeé socialni nauky. CVP se sdedt zejména na rodinnou politiku a socktreni
ekonomiku. Strana je rowa silnou zastankyni Svycarského federalismu a ssihl
se vstupem do Evropské uni€’. Kieg'ansti demokraté ziskali v poslednich volbach
2011 13% hlasa 28 mandéta obsadili takitvrté misto:*®

~-Hovotime-li o Svycarském stranickém systému v dlouhodohérizontu, stale
pievazuji prvky kontinuity. Obe@nzefici, Ze oproti sedmdesatym a osmdesatyiimiet
se v sodasné dob zvySila mira polarizace Svycarského stranickéhekisp a ideolo-

gicka vzdalenost, coz souvisi s posunem SVP do@mes@S doleva a zaraverobiha-

103 STRMISKA, M. et al.Politické strany moderni Evroppraha, 2005, s. 339.
104 KOSINA, O.Volby ve Svycarsku:stagnace etablovanych dwatine]. 2011 [cit. 2012-03-04]. Do-
stupny z WWW: < http://www.vasevec.cz/blogy/volbg-svycarsku-stagnace-etablovanych-stran
1% JURENOVA, L. SloZeni Spolkové rady Svycarské konfederace women Svycarského politické-
ho a stranického systému v letech 1999-p@@ithe]. Brno, 2009 [cit. 2012-03-04]. Dostupny z WWW:
<http://is.muni.cz/th/182176/fss_b/Jurenova_Lenita.t
19 JEGL, P Svycarské volby vyhrala protigtéhovalecka stranfonline]. Bern, 2011 [cit. 2012-03-04].
Dostupny z WWW: <http://www.mediafax.cz/zahrani@@%744-Svycarske-volby-vyhrala-
protipristehovalecka-stranra
7 STRMISKA, M. et al.Politické strany moderni Evroppraha, 2005, s. 338.
198 K OSINA, O.Volby ve Svycarsku:stagnace etablovanych diwatine]. 2011 [cit. 2012-03-04]. Do-
stupny z WWW: < http://www.vasevec.cz/blogy/volbg-svycarsku-stagnace-etablovanych-stran
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jicim oslabenim stranisdu. | fes utity nanist polarizace od poloviny devadesatych
let a es utité zmeny magické formule istava z hlediska typologie Svycarsky stranic-

ky systém modelem sui genest&®.

Zajmové skupiny a svazy Svycarské konfederace

,OdliSn& spoléenskd, profesni a socidlni struktura dala vznikémiu mnozstvi
zajmovych svaz Pro Svycarsko je typicka rozmanita struktura 8vazlynamicky vy-
voj profesnich organizaci podle vyznamu jednotlivypdwtvi v hospodéské struktie
zems. Existence svazje dokonce zakotvena ve Svycarské (st®wycarské hospotta
ské a profesni svazy tak maji ve srovnani s pki¥itid stranami skolik vyhod, které
jim zaji&’uji pozici v politickém systému. Svazy se vyamavysokym stuptim organi-
zace a koncentruji se pouze na omezené mnozstiémin které tematicky spadaji
do oblasti zajmu jednotlivych organizaci. Proto mwlsvazy pesreé a &inné artikulo-
vat své pozadavky. Pro Svycarsko jsou typické skupiny organizovanych zéjm
profesni svazy a tzv.isichové organizace. Profesni svazy a organizacetjadich
odwtvi se podileji na legislativnim procesu v ramaqgasu tzv. slySeni. Mezi nepgi
sttechové organizace patSvaz Svycarskych podnikalelSvycarsky svaz zetdglca
a Svycarsky odborovy svaziiRnalyze politického systému Svycarské konfedejace
tkeba zohlednit formujici roli zajmovych svama cely rozhodovaci proces. Politické
strany a parlament nejsou ve Svycarsku jedinymitglopolitickych rozhodnuti. Svazy
se stavaji progednictvim referendaipmymi politickymi aktéry vedle politickych stran,
parlameni a vlady. U kdeni silné pozice profesnich svaxSak nestaly jen instituty
piimé demokracie. Spoluprace se statem hospkgéh svaim umozovala dlouhodo-
bé¢ prosazovat obeé&nzavazna pravidla profistup k povolanim, zaji®vat ochranu
vlastnich produki pied zahrarini konkurenci aeSit konflikty mezi zaréstnavatel
a odbory. Naopak pro statni spravu je i dnes zaggmaze svazy poskytuji petné od-
borné zazemi a tim praktickygbiraji cast femena statniho aparatu. Role profesnich
svaZi polozila zaklad specifické Svycarské farmorporativismu, ktera se vyzéige

silnym postavenim zasstnavatel pramyslu“.**°

19 STRMISKA, M. et al Politické strany moderni Evroppraha, 2005, s. 341-342.
" DVORAKOVA, V. et al. Komparace politickych systémzakladni modely demokratickych sysiém
Praha, 2008, s. 254.
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5 Zhodnoceni Svycarského politického systému v poromi
s Ceskou republikou

Pokud zaneme moci zakonodarnou, jeta zminit, Ze parlamefieské repub-
liky je stejrt jako ve Svycarsku sloZzen ze dvou komor (Poslansok@ovna, Senat).
Poslanecka smovna se sklada z 200 poslare obdobs je tomu i ve Svycarské Na-
rodni rad, ktera ma stejny pet svychélena. V ceske i Svycarské prvni korfeparla-
mentu jsouwlenové voleni na zaklgdponmerného volebniho systémdesky senat tvd
81 senatar, ktei jsou voleni v pimych volbach na 3estileté furd obdobi. Ve Svy-
carsku je druha komora nazyvana Stavovskou radtuctenech, kté jsou steji jako
v Ceské republice voleni&Sinow. Ve Svycarském parlamentu opré¢iskému funguje
tzv. symetricky bikameralismus, coZz znamena, Za @@ komory rovnocenné. DalSi
odlinosti mezi okma parlamenty je vyko#innosti jejichélent. Ve Svycarsku funguje
jiz zminovany miléni systém, kdylenové parlamentu vykonavaji svéinnost pouze
jako vedlejsi zastnani a jsou od#ftovani podle pevného tarifd' Tento systém fun-
guje jak na federalni, tak na obecni Urovni. Kladehoto systému jeipdevsim to, Ze
¢lenové véejné spravy svodinnost vykonavaji bez naroku na mzdu, tudiz isslpo-
klada, Ze jejich cilem je zajistit dobrou Zivotnouer celé spolénosti, coz také neni
samozejmosti vSech stét V neékterych statech, se totiz politicka elita snazivhéa
0 swvij vlastni blahobyt.

V moci vykonné jsouCeska republika a Svycarsko také smaodlisné. Vykon-
na moc ve Svycarsku je realizovana Federalni rakieua je sestavovana na zakiad
magické formule a rozhoduje kolegidlnNeexistuje tedy funkce premiéra. Zasedani
Federalni radyidi prezident, ktery je zprasidkovatelem komunikace mezi parlamen-
tem a vladou a je prvni mezi rovnymi. Je vybranyekg na jeden rok Spolkovym
shromazénim, ze stedu Federalni rady na zaktadotatniho principu a std Hlava
Svycarského statu je tedy kolegialffi.vV Ceské republice je hlavou statu prezident,
ktery reprezentuje stat jak navenek, tak uvikli sestavovani Federalni rady museji byt

zastoupeny jednotlivé narodnosti Svycarska. V3eubse déici, Zeclenové Svycarské

" Osobni strankylen: katedry politologickych a spalenskych &d Univerzity Palackého v Olomouci.

Politicky systéntCR [online]. 2012 [cit. 2012-03-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.pf.upol.cz/menu/struktura-pf/katedryiédra-politologie-a-spolecenskych-ved/politicky-

system-cr#. 5 5
12 STRNAD, S.zaklady politologieSvycarsky modePribram, 21. 10. 2009, 10.00-12.15.
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vlady musi splovatifadu podminek, aby se jimikec mohli stat. Mozna préproto, je
Svycarska vlada mnohem sij&i v porovnani s vladami klasickych parlamentndeh
mokracii. Ziskani vladniho postu je obtizné a osdigrym se povede toto misto za-

ujmout, jsowleny Federalni rady igkolik volebnich obdobi.

V sousta¥ soudni nejsou mezi ¢tma zendmi vyrazné odliSnosti. OdlisSné je
napiklad to, Ze Federalni soud ve Svycarsku nema praegposuzovat Ustavnost za-

koni, jelikoZ neni soudem Ustavnim, ten ve Svycarskexisaje.'**

.Dale je teba
zminit, Ze kantony jsou v otazkach organizace gaesti podstat suverénni. Ve Svycar-

sku totiz existuje v jednotlivych kantonech 26 zéko organizaci justice*'*

Co se tyka administratignspravnihaslenéni, je Ceska republika unitarnim sta-
tem. Unitarni stat je statntizeni, v #mzZ existuje jedna soustava nejvysSich statnich
organi. V Usta¥ unitarniho statu je stanoveno, jaké kompetence sigs a jaké kompe-
tence autonomni celkiNaproti tomu Svycarsko je federaci skladajici @6 kantord.

To znamen4, Ze federalni moc je rozloZena mezidéuieorgany a organy kantbn'*

Vzhledem k pimé demokracii ve Svycarsku se lisi i volebni systébou zemi.
Ve Svycarsku totiz mohou ¢ané prosednictvim nafiklad referend nebotenych
iniciativ vyjadrit pitimo swij ndzor. Prvky pimé demokracie vychazeji ze Zné neza-
vislosti jednotlivych kantoin a z federativni struktury zemJakékoli zniny Ustavy,
musi byt pedlozeny lidovému hlasovani. 8eské republice atané voli pouze své za-
stupce, kt&d by meli svou politiku realizovat co nejblize svym walm. Ale ne vzdy
tomu tak je-'° Ptima& demokracie méa i své kritiky, kigvrdi, Ze vol&i nejsou schopni
rozhodnout o komplikovanych otazkach, které jseedpetem hlasovani. Pro ¢any
ma @ima demokracie naopak pozitivni vyznam a to zejmén@znosti pimé (tasti

pii rozhodovani a tvorbzakori.
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Cesky stranicky systém se po volbach roku 2010 pdskrmultipartismu
bez dominujici strany*'” Svycarsky systém je naopak unsfmi pluralismus, kde se
za pomoci magické formule seskupi sedm vladnichtaplesvnich politickych stran,
a to v pondru 2:2:2:1*® Svycarské politické strany jsou oproti zapadoesk§m ze-
mim slal® finanéné podporovany &ast z nich pracuje na dobrovolnickém principu, coz

muze zpomalit a snizit efekt jejich prace.

Svycarsko mze byt napadeno kritikami souvisejicimii$npou demokracii, kte-
ra tam funguje. Objevuji se argumenty, Ze instipityné demokracie zpomaluji politic-
ké verdikty, a tim neni Svycarsko schopné sderit do setové globalizace. Ale je
tieba se zamyslet nad tim, Ze mozna pE@ima demokracie vede Ktéi spokojenosti
celé spolénosti. Olkané maji k celému systému Svycarskasiv divéru a to vede

ke stabilig statu.

Svycarsko se také odliSuje svou neutralitou, kserdbjevuje uz v historii, a to
v obdobi prvni a druhé &tove valky, do kterych se tento stat nezapojovaltialita se
také ukazuje ve vztahu Svycarska a Evropské ugjiepj clenem tento stat neni. S tim-
to nadnarodnim seskupenim méa Svycarska konfedaraaéeny pouze bilateralni
smlouvy. To je tedy daldim typickym znakem Svycarakzarovié odlidnosti odCeské

republiky.

117

HANACEK, V. Typologieceského stranického systému po roce 1@8&8ne]. E-polis.cz 21.fijen
2010. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z WWW: <http://wwe-polis.cz/politicke-teorie/540-typologie-
ceskeho-stranickeho-systemu-po-roce-1989.html>.

118 JURENOVA, L. SloZeni Spolkové rady Svycarské konfederace wtoren Svycarského politické-
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Zavér

Hlavnim cilem bakai&ké prace bylo zhodnoceni Svycarského politickéfse s
tému. Vyhodnotit pozitiva a negativa Svycarskéhbtipeho systému na zaklageho

analyzy a srovnaniGeskou republikou.

Svycarsko je specifické svou neutralitou, kteraobgevila uz v historii, a to
v obdobi prvni a druhé &wvé valky a také v s@asnosti, kdy Svycarsko netienem
napiklad Evropské unie. M& s ni uzané pouze bilateralni smlouvy. Neutralita zajis-
tuje Svycarsku hospotkou vysglost a dobrou Zivotni Groviespolenosti. Ukazuje se

tedy jako pozitivni rys celého systému.

Cely systém je postaven na institute¢im@ demokracie, které zaji§i stabilitu
a vyrovnanost celé spdaieosti. Oldané divéiuji reprezentariim statni moci, jelikoz
nejen oni, ale i samotni &mé hraji vyraznou rolifp schvalovani zn dstavy nebo
jinych zakori. Praw proto jsou schvélené zakony sngdnvadény do praxe. Otané

si je totiz sami odhlasuiji.

DalSim pozitivem Svycarského politického systémuzje miliéni systém, kdy
¢lenové véejné spravy vykonavaji svaiinnost bez naroku na mzdu, coz také neni tak
obvyklé. Tento systém je zaloZen na instittéstného tadu, ktery je danou osobou
vykonavan pouze jako vedlejSi z&tani. Vidi tak vSedni problémy atgmnych lidi,
protoze oni jimi také jsou, a proto se snazi galitrést ke spokojenosti vSechcaini.

Prace se Gvodemtnuje historickému vyvoji Svycarské konfederace 8dsto-
leti az po sotasnost. Dale se zabyva vznikem Svycarskélitsespenstvi, skladajiciho
se v p@atcich pouze zédch kantof. Jsou zde také zniiny hlavni mezniky ve vyvoji
Svycarska. Zau této kapitoly je ¥novan Svycarské neutrali postaveni Svycarska

na mezinarodni scén

Déle se prace zaffuje na podrobny popis Svycarského politického syaté
ktery slouzil pro vyhodnoceni klada zapoit celého modelu. Na z&klacnalytické
metody byl popsan Ustavni ramec Svycarska, ktetyéuje hlavni rysy tohoto speci-
fického systému. V dalSich podkapitolach je popsamac zakonodarna, vykonna

a soudni, kde je znatelna odlidnost Svycarskaryalji sté.
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Préace také neopomina zminit administratigpravni strukturu Svycarské fede-
race. Zde je vysitleno jaka prava a povinnosti maji jednotlivé kamyta jaké pravomo-

ci nalezi pouze federalni viadPoslednimi tématy jsou volebni a stranicky systém

Svycarsko je diky svym specifickym fys stabilnim a vysgym statem, ktery
svym olkanim zarwuje dobrou Zivotni drove Svycarsky systém konsensuéalni demo-

kracie patti k nejstabilgjSim demokratickym systéim v Evrog a je efektivni.
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