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ABSTRAKT

BERNASEK, K. Role nového daiiového adu v soucinnosti policejniho orgdnu a
spravee dané : bakalarskd prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a
regiondlnich studii, o. p. s., 2013. 62 s. Vedouci bakaldiské prace : Ing. Martina

Vabererova.

Kli¢ova slova: dan, daiiové fizeni, danovy fad, spravce dané, daitova kontrola, policejni

organ, trestni fizeni, dafova trestna ¢innost, zkraceni dané.

Tato bakaldiska prace feSi zejména vliv zmény procesné pravni upravy
danového fizeni, ktera probéhla s ucinnosti od 01.01.2011, na kvalitu odhalovani a
dokumentace danovych deliktli v pribéhu danového fizeni ze strany spravce dang.
V névaznosti na vysledky danového fizeni dale analyzuje konkrétni dopady zminéné
zmény na kvalitu dokazovani pii provéfovani a vySetfovani danové trestné ¢innosti ze
strany policejniho organu v pfipravném trestnim fizeni. V neposledni fadé zkouma, zda
tato novd pravni Uprava danového prava procesniho byla prospéSna pro zvySeni
efektivity, prithlednosti a spravedlivosti dafiového Fizeni v Ceské republice. Tato prace
dale pro lepsi orientaci v problematice rovnéz popisuje datiovy systém Ceské republiky
Vv jeho zakladnich rysech a dale popisuje i instituty a nastroje spravce dang i policejniho

organu pouzivané pro odhalovani a dokumentaci dafiové trestné ¢innosti.



ABSTRACT

BERNASEK, K. The role of the new Tax Code in cooperation of the police department
and the tax administrator : bachelor thesis. Ceské Budgjovice : College of European
and Regional Studies, 2013. 62 p. Thesis Supervisor : Ing. Martina Vabererova.

Keywords: tax, tax proceedings, tax Code, tax administrator, tax inspection, police

authority, criminal proceedings, fiscal crime, curtailment of taxes.

This bachelor thesis addresses the particular impact of the change process
regulation of tax proceedings, which took place with effect from 01.01.2011, the quality
of the detection and documentation of tax offenses during the tax proceedings of the tax
administrator. Following the results of the tax proceedings analyzes the specific impacts
of these changes on the quality of the evidence in the examination and investigation of
fiscal crime by the police authority in preliminary criminal proceedings. Last but not
least, it examines whether the new tax law legislation process was beneficial to
increasing the efficiency, transparency and fairness of tax administration in the Czech
Republic. This thesis further for better understanding of the problems also describes the
tax system of the Czech Republic in its basic outlines and describes the institutions and
instruments and the tax police authority used for the detection and documentation of

fiscal crime.
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Uvod

Dané jsou obecné definovany jako povinna zadkonem stanovend platba do
vetejnych rozpoctl, kterd je dale vyuzivana jako nejvyznamnéj$i néstroj, za uziti
kterého organy statni spravy a samospravy financuji vefejné statky poskytované
obCanlim statu. Mezi tyto veiejné statky jsou zahrnuty zejména prostiedky na vojenskou
obranu, zajisténi vnitini bezpecnosti, budovani a opravy vefejné infrastruktury, naklady
na provoz vetejné spravy, financovani zdravotnictvi, dichodu, socidlni péce, vzdélani,
kultury a tak dale.*

Dan lze rovnéz dale charakterizovat jako platbu opakovanou, nendvratnou,
neucelovou a neekvivalentni, tzn., Ze neexistuje narok na adekvatni plnéni za
zaplacenou daii.?

Dané¢ vzdy byly a jsou tUzce spojeny s existenci stitu nebo obdobné
organizovaného celku. Jejich historie saha az do staroveku®,

Daitovy systém Ceskoslovenské republiky po roce 1918 vychazel logicky
z upravy Rakousko — Uherského soustati, jejiz moderni soucasti vznikaly zejména v
pribéhu 19. stoleti.

Danovy systém tehdy rozeznédval jako dané piimé dan domovni tfidni a dai
domovni ¢inZzovni. V Ceskych zemich byla od roku 1813 vybirana dan z vydélku, od
roku 1849 dafi z p¥ijmi®.

Mezi dan¢ nepiimé patfily v Rakousku — Uhersku dan¢ potravni (dan z piva, vina
a mostu, z vyroby a prodeje lihovin, z vyroby vina, z masa a cukru) a dané z véci
spotfebovanych, a to z hracich karet, kalendafi a periodickych tiskopisi®.

V roce 1927 byla provedena tzv. EngliSova reforma, kterd zahrnovala pfijeti
zékont €. 76 a 77 o nové upraveé financniho hospodarstvi svazkl izemni samospravy a

&. 78 o stabiliza¢nich financich®.

YPUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k dariové teorii, Dariovd soustava CR. Olomouc, 2008, s. 7.
2 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k dariové teorii, Dariovd soustava CR. Olomouc, 2008, s. 8.
$FALADA, D. Déjiny dani a poplatki. [online] 2008 [cit. 15.12.2012]. Dostupny z Www:
<http://www.vakobobri.cz/e107_files/downloads/djiny_dan_a_poplatk.pdf>.

*SOUSA, J. Déjiny dani a poplatki. [online] 2008 [cit. 15.12.2012]. Dostupny z WWw:
<http://www.vakobobri.cz/e107_files/downloads/djiny dan_a_poplatk.pdf>.

> SOUSA, 1. Déjiny dani a poplatkii. [online] 2008 [cit. 15.12.2012]. Dostupny z WWw:
<http://www.vakobobri.cz/e107_files/downloads/djiny_dan_a_poplatk.pdf>.



Tato reforma nové ¢lenila dané v Ceskoslovensku na dané piimé (dtichodova,
vynosova), dan¢ nepiimé (z lihu, z cukru, vSeobecna dan napojova), dan z obratu a dan
pfepychovou7.

K dal§im vyznamnéj$im zménam v danovém systému, ktery byl uplatinovan na
uzemi naSeho statu, dochazelo zejména se zménami spolecenskych poméri, tj. tedy
zejména V obdobi némecké okupace v dobé od roku 1939 do roku 1945 a poté v obdobi
od roku 1948 do roku 1989, tedy obdobi tzv. totalitniho komunistického rezimu, kdy
byla spole¢nost fizena organy Narodni fronty v ¢ele s Komunistickou stranou
Ceskoslovenska.

Pro obsah této prace je nejvyznamngj$i zména danového systému, ktera nastala
po spoledenskych zménach v Ceskoslovenské socialistické republice po udalostech 17.
listopadu 1989. Tuto zménu lze v kontextu vyvoje statu z hlediska fiskalni politiky
povazovat za nejvyznamnéjsi. Hospodarska soustava centralniho planovani byla zcela
opusténa a zacal byt budovan systém tzv. trzniho hospodarstvi.

Dne 5. kvétna 1992 se stal soudasti naseho pravniho fadu zakon Ceské narodni
rady ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich piedpist jako
zakladni norma danového prava procesniho, ktery byl po rliznych parametrickych
zménach na tzemi Ceské republiky Gginny do 31. prosince 2010. Od 1. ledna 2011 je
ucinny zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsSich ptedpisi, ktery je
hlavnim pfedmétem zkoumani této bakalarské prace.

Tato zména probé&hla témét zcela bez zajmu vefejného minéni, piestoze novy
danovy tad ve své soucCasné podobé¢ znamena velmi moderni pravni normu, kterad
vychézi z dosavadnich zkuSenosti spravce dané i poznatkll ze zahrani¢i a daflovému
systému v CR mtiZe pfi spravném a diisledném vyuzivani p¥inést skute¢nou efektivnost,
prithlednost a spravedlivost, jakou vétSina obyvatel zemé od statnich orgdni ocekava
nejen v dafiové oblasti. Ta je také pro fadu obyvatel CR jednou z oblasti nejcitlivéjsi.

Spravedlivy danovy systém a ucinné, spravedlivé a pruhledné nastroje k jeho
ochrané ve svém disledku rovnéz ovliviiuji celkovy ekonomicky a spolecensky vyvoj

statu a tim 1 Zivotni Groven obyvatel CR, coz spolecnost vnima zvlast’ citlive.

6 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Darnova soustava CR. Olomouc, 2008, s. 16.
"PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Darnova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 17.



1 Cile a metodika

Dne 1. ledna 2011 nabyl G¢innosti zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen danovy fad), ktery jako hlavni norma danového prava
procesniho zcela nahradil plGvodni zdkonnou upravu této problematiky tvofenou
zdkonem Ceské narodni rady &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen zékon o sprave dani a poplatkit).

Vyznam rozsahu této zmeény lze v soucasnosti srovnat snad jen se zménou
trestniho prava hmotného v podobé nového zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozd&jsich piedpist (dale jen trestni zakonik), ktery od 1. ledna 2010 nahradil
puvodni pravni upravu V podobé zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozdé&jsich predpisii (dale jen trestni zakon).

Danovy fad parametricky upravuje a zpfesiiuje instituty a ndstroje danové
kontroly, které spravce dan¢ jiz pouzival podle zékona o spravé dani a poplatkd. Vedle
téchto tprav stavajicich institutt a nastroji danové kontroly zavadi rovnéz nékteré zcela
nové, od kterych si zakonodarce slibuje zvyseni efektivity, prithlednosti a spravedlivosti
danového Fizeni v Ceské republice, coz ma mimo jiné vyznamny vliv na kvalitu
dokazovani v danovém fizeni a tim padem 1 na kvalitu dokazovani v navazujicim
trestnim fizeni.

Hlavnim cilem této bakalatské prace je tedy za uziti metody komparace srovnat
ptuvodni zékladni normu dafiového prava procesniho s nové uc¢innou pravni tpravou se
zvlastnim zaméfenim na nové zavedené a upravené ndstroje, které spravce dané muize
pouzit k odhaleni a dokumentaci danovych delikti.

V navaznosti na hlavni cil této prace je dalS$im cilem rovnéz zhodnotit vliv zmény
vV daitlovém pravu procesnim na kvalitu dokazovani a tedy 1 u¢innost novych nastroju
k odhalovani a dokumentaci danovych delikti a soucasné i vliv téchto zmén i na
soucinnost spravce dan¢ a policejniho organu a na kvalitu dokazovani v trestnim fizeni,
které ma sva vychodiska praveé ve vysledcich danového fizeni.

V neposledni fad¢ je cilem této prace rovnéz charakterizovat instituty a nastroje
uzivané spravcem dané a policejnim organem pii odhalovani a dokumentaci daitovych
deliktli. Tyto nastroje a instituty rovnéz porovnat z hlediska zplsobu dokazovani.

Instituty a nastroje pouzivané spravcem dané a policejnim organem, byt nyni vykazuji



jistou podobnost, jsou totiz u obou jmenovanych instituci pouzivany podle zcela
rozdilnych principt.

Podstatnym je pro soucinnost spravce dan¢ a policejniho orgdnu i1 rozsah
mlcenlivosti, kterou uplatituje zakon pro informace ziskané spravcem dané v pribchu
danového ftizeni ve vztahu K policejnimu organu. I tento rozsah informaci, které spravce
dané policejnimu organu poskytuje, se podle danového fadu zmeénil. Proto bude v této
praci rovnéz charakterizovan pojem mlcenlivosti a zmény jejiho rozsahu ve vztahu mezi
spravcem dané a policejnim organem.

Celkova koncepce této prace ma tedy sva vychodiska v tom, ze na zékladé pouziti
vyse zminénych metod bude mozné analyzovat zmény v daniovém pravu procesnim a po
splnéni cilu této prace pak soucasné také zhodnotit dosavadni vysledky, které pfinesla
tato popisovand zmeéna, a ptipadné navrhnout vhodny postup, ktery by pfispél k dal§imu
zkvalitnéni soucinnosti spravce dané¢ a policejniho organu pii potirani danové

kriminality.
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2 Danové rizeni

Tato kapitola pro lepsi orientaci v problematice predevsim popisuje danovy
systém Ceské republiky vjeho zakladnich rysech, vysvétluje zakladni pojmy a
predstavuje danovou spravu a jeji organizaci.

Déale mimo jiné popisuje i n¢které instituty a nastroje spravce dan€ pouzivané pro
odhalovani a dokumentaci daitovych delikti a porovnava rovnéz tipravu téchto institutl
a nastroji pred novou pravni Upravou danového prava procesniho a po jeho uprave.
Soucasné porovnava zakladni parametry daflového a trestniho fadu, které maji nejvetsi

vliv na soucinnost policejniho orgénu a spravce dané.

2.1 Datiovy systém CR

Pro lepsi pochopeni dafiového systému CR je nutné dané rozélenit podle riiznych
kritérii. Danova teorie dle Zdefika Puchingera rozliSuje zejména toto zakladni ¢lenéni

danového systému CR®:

Zikladni ¢lenéni (Clenéni podle zpiisobu placeni):

Podle zpisobu placeni rozliSujeme dané piimé a dané nepfimé. Dané pfimé se
dale déli na dan€ dichodové a dan¢ majetkové. Dané diichodové jsou takové dané, jimz
podléhd dichod (pfijem) v penézni i naturadlni podobé. Patfi mezi né¢ zejména dan
z ptijmu fyzickych osob a dan z pfijma pravnickych osob. Danim majetkovym podléha
movity i nemovity majetek. RozliSujeme zejména dan z nemovitosti, dain dédickou, dail
darovaci, danl z pfevodu nemovitosti, ¢i silni¢ni dai

Dané nepiimé plati vSichni pfi ndkupu zboZi nebo sluzeb. Ty danova teorie dale
¢leni na dan universalni, které jsou stanoveny pro velkou skupinu zbozi a sluzeb (dan
z pfidané hodnoty), dan selektivni, ktera je stanovena pro jednotlivé vybrané komodity

(Spotiebni dang) a dan ekologickou.

8 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Darnova soustava CR. Olomouc, 2008, s. 21.
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Dalsi ¢lenéni:

Jako ptiklad dalsiho ¢lenéni dani 1ze uvést rozdéleni podle daniového urceni. Tyto
dané rozliSujeme jako dan¢ centralni, regionalni a mistni. Dafiovym uréenim se rozumi
ptitazeni danovych pravomoci a danovych vynost jednotlivym rozpoctovym urovnim
staitu. Pro naplnéni tucelu této prace bude rozpracovana otazka zejména dani

centralnich, které jsou nejcastéji predmétem utoku pachatelt danové trestné Cinnosti.
Daiiové subjekty:

e poplatnikem ,je pravnickd nebo fyzickd osoba, jejiz pifijmy, majetek nebo
tkony jsou pi¥imo podrobeny dani“®. Poplatnik je vzdy vymezen p¥islusnym
danovym zdkonem. Je tomu tak u dané z piijmi fyzickych osob, dan¢ z piijmu
pravnickych osob (u téchto dani je vSak definovan i jejich platce v piipad¢ dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkll), dané silnicni,

dan¢ z nemovitosti, dan¢ darovaci, dan¢ dédické, dan¢ z prevodu nemovitosti.

e platcem ,je takovd fyzickd nebo pravnicka osoba, kterda pod svou vlastni
majetkovou odpovédnosti odvadi spravei dané dan vybranou od poplatniki
nebo poplatnikiim srazenou*™’. Tento pojem je obecné platny stejné jako pojem
poplatnika, pfestoze jej novy dafovy fad v doslovném znéni neptevzal. Danovy
fad hovoti o danovém subjektu tak, ze ,,daovym subjektem je osoba, kterou za
danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako

poplatnika nebo jako platce dang™

. Pravo a soucasné i povinnost dan od
poplatnikti vybrat (napiiklad tak, Ze ji platce zahrne do ceny prodavaného zbozi
¢i poskytovanych sluzeb) nebo ji poplatnikiim srazit (naptiklad pii vyplaté
mezd nebo dividend) jsou platci dany zakonem. Platci dané jsou vymezeni
jednotlivymi dafiovymi zdkony. Miizeme se s nimi setkat u dan¢ z piidané
hodnoty, spotfebnich dani 1 u dani z pfijma. U ostatnich dani se vzhledem

k jejich konstrukei platce nevyskytuje.

SKOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008, s. 76.
W KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008, s. 76.
1BAXA, 1., et. al. Darovy Fad, Komentar, I. dil. Praha, 2011. s. 122.
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Objekt dan&™?:

Objekt dané je vzdy pfesn¢ vymezen jednotlivymi hmotné pravnimi dafovymi
predpisy, které upravuji konkrétni parametry dani aplikovanych na tizemi CR. Jedna se
napiiklad o zékon ¢. 586/1992 Sb., 0 dani z piijmi, ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale
jen zékon o dani z piijmu) ¢i zakon ¢. 235/2004 Sb., 0 dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozdé&jsich predpisi (dale jen zdkon o DPH). Pfedmétem dané tak mtze byt mimo jiné

zejména majetek, spotieba, obrat, obchodni operace a podobn¢.

2.2 Dohledové organy MF CR

Dohledovymi organy Ministerstva financi Ceské republiky (dale jen MF CR) se
rozumi organy, které se spolupodileji na plnéni ukolu statu spocivajicim v dohledu nad
dodrzovanim danové odvodové povinnosti ze strany platcii ¢i poplatnikd.

V ramci dafiového systému Ceské republiky plni ulohu dohledového organu
vedle Finanéniho analytického utvaru MF CR (dale jen FAU) jako podpiirného organu
zejména celni tfady (dale jen CU) jako dohledové organy na useku spravy celnich
poplatkii a nepfimych dani (spotfebnich a energetickych dani) a financni ufady
s uzemni odpovédnosti na tiseku dohledu nad spravou dani pfimych 1 nepﬁm}'/ch.13

Mimo p¥imou strukturu MF CR poté tilohu dohledového organu plni i Ceské
sprava socialniho zabezpefeni (orgén socidlniho zabezpeceni), zdravotni pojistovny
(na tseku vybéru zdravotniho pojisténi), ptipadné obce na useku spravy a vybéru
mistnich dani a poplatkﬁ.14

Sprava a vybér socidlniho a zdravotniho pojiSténi je obecné zahrnovéana do
pojmu sprava dani, jelikoz pres své zavadéjici oznaceni se tyto poplatky chovaji jako
dang a je s nimi i tak nakladano pfi jejich spotiebd statem™. Pro ugely této prace je
hlavnim dohledovym organem MF CR finan¢ni ufad suzemni odpovédnosti se
zvlastnim zaméfenim na Finan¢ni Gfad v DECin€ jako organizacni soucast Financniho

feditelstvi v Usti nad Labem.

2 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k dafiové teorii, Daiiovd soustava CR. Olomouc, 2006, s. 37.

B PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k darnové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 40.

¥ PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k darnové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 40.

1 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 27.
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4

2.3 Finan¢ni urad

Struktura ¢eské danové spravy je upravena zdkonem ¢. 531/1990 Sb., o izemnich
finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisti (dalen jen zikon o UFO). Systém
¢lenéni Ceské danové spravy v soucasnosti prochazi reformou, jejimz kone¢nym cilem
ma byt vznik jednotného inkasniho mista (dale jen JIM) ke dni 1. ledna 2014. Tento
proces reformy dosud probiha v celkem Ctyfech etapéchm.

Ceskou dafiovou spravu tak vedle zmény hlavniho pravniho piedpisu dafiového
prava procesniho v podob¢ nového danového radu ceka celd rfada dalSich systémovych
a organizacnich zmén, jejichz Gcelem a cilem je zvySeni transparentnosti spravy dani a
poplatkit v Ceské republice, ale i jeji zjednoduSeni a zlevnéni i sohledem na
skute¢nost, ze pivodn¢ tfistupiiova struktura Ceské danové spravy se bude meénit na
soustavu dvoustupiiovou, kdy zaniknou financ¢ni feditelstvi a bude posilena role
finanénich Gfadi jako jedinych UFO."

Vznikem JIM v roce 2014 vznikne v Ceské republice feseni, jehoz podstatou je,
ze veskeré dané a podobné platby (véetné plateb na socialni ¢i zdravotni pojisténi nebo
spotfebni dang, které¢ jsou v soucasnosti spravovany mimo Ceskou danovou spravu)
budou soustiedény do jednoho mista, coz povede mimo jiné i k dal§imu zjednoduseni a
zefektivnéni soucinnosti spravce dané a policejniho organu. Pod spravu JIM nebudou
spadat vyhradné poplatky, které nejsou piijmem statniho rozpoctu, nebo jejichz sprava
vyzaduje ucast ozbrojen¢ho sboru.*®
Struktura Ceské danové spravy je v soucasnosti tvofena tiistupfiovou soustavou

organt. Zménou zdkona o UFO bylo zfizeno Generalni finan¢ni feditelstvi se sidlem

18 Ceska darovd sprava MF CR — koncepce vytvoreni JIM pro prijmy vefejnych rozpoctii [online]. 2010
[cit. 30.10.2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/2010_Koncepce JIM_pdf.pdf>.

Y7 Ceskda darova sprava MF CR — koncepce vytvoreni JIM pro prijmy vefejnych rozpoctii [online]. 2010
[cit. 30.10.2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/2010_Koncepce_JIM_pdf.pdf>.

18 Ceskd dariova sprava MF CR — koncepce vytvoreni JIM pro piijmy veiejnych rozpocti [online]. 2010
[cit. 30.10.2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/2010_Koncepce JIM_pdf.pdf>.
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V Praze, které podléha MF CR jako Ustfednimu organu statni spravy na Gseku spravy
dani a poplatkd.™

Mezi tzemni finanéni organy (dale jen UFO) se dale fadi finan¢ni feditelstvi a
finan¢ni ufady, které jsou spravnimi ufady vykonavajici svoji plsobnost ve
vymezenych tzemnich obvodech. Finan¢ni feditelstvi jsou podiizena Generdlnimu
finan¢nimu feditelstvi a finanéni wfady jsou podfizeny pfislusnému finan¢nimu
feditelstvi’C. Spravni rozhodnuti ué¢inéna témito podiizenymi organy jsou tedy v ramci
opravného fizeni pfezkoumavana jmenovanymi nadiizenymi organy.

UFO maji za tkol zejména spravu dani, finanéni kontrolu, cenovou kontrolu,
kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o ucetnictvi, kontrolu znaceni
tabakovych vyrobki, znackovani a barveni vybranych mineralnich olejt a dalsi?.

V soucasnosti je vedle jednoho Generdlniho finan¢niho feditelstvi celkem 8
finan¢nich feditelstvi, kterym podléhd 199 finan¢nich ufadid, pficemz jako soucast
reformy Ceské danové spravy, ktera ma vrcholit v roce 2014, dojde k zaniku finanénich
feditelstvi a posileni role finanénich tfadt. Uzemni pisobnost finanénich ufada je
vymezena odkazem na spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti.??

Finan¢ni feditelstvi Usti nad Labem je organizaéné ¢&lenéno na tvary:
sekretariat, odbor dani a dotaci, oddéleni automatizace a informatiky, oddéleni financni
kontroly, oddé€leni cenové kontroly, oddéleni persondlni, oddéleni vnitini spravy.

Odbor dani a dotaci se déle ¢leni na oddéleni dané z piijmu fyzickych osob a

dané silnicni, oddéleni dané z pfijmi pravnickych osob, oddéleni nepfimych dani,

19 CESKO. Zéakon &. 531/1990 Sb. o izemnich financnich organech. In: Sbirka zdkont. Ceska republika
[online]. 1990, &astka 87/1990 [cit. 15.12.2012], s. 1982. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
20 CESKO. Zékon &. 531/1990 Sb. o iizemnich financnich orgdnech. In: Sbirka zékonil. Ceské republika
[online]. 1990, ¢astka 87/1990 [cit. 15.12.2012], s. 1982. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
21 CESKO. Zakon ¢&. 531/1990 Sb. o sizemnich financnich orgdnech. In: Sbirka zakoni. Ceské republika
[online]. 1990, &astka 87/1990 [cit. 15.12.2012], s. 1982. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
22 Ceska danova sprava MF CR — Financni Feditelstvi v Usti nad Labem — organizacni struktura [online].
2012 [cit. 30.10.2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_danova_sprava_3911.html?year=0>.
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oddéleni majetkovych dani a ostatnich agend, oddéleni metodiky spravy dani, oddéleni
analyticko-vyhledavaci, odd&leni dotaci®.

Finanénimu feditelstvi v Usti nad Labem vedle dal$ich tizemnich pracovist
podléhd 1 Finan¢ni Gfad v D&Cing, které se organizacné Cleni na tyto uUtvary: feditel,
zastupce teditele, oddéleni sekretariat a vnitini sprava, oddéleni registracni a evidence
dani, oddé€leni vyméfovaci, oddéleni kontrolni, oddéleni vymahaci, odd¢leni
majetkovych dani a ostatnich agend24.

Hlavnim partnerem Vv soucinnosti vécné a mistné prislusného policejniho organu
s timto UFO pti odhalovéani a dokumentaci dafiové trestné &innosti v izemnim obvodu
Décin je predevsim oddéleni kontrolni, 1 kdyz i dal$i zminéné Gtvary Finan¢niho Gfadu
v Dé¢iné pfimeéfenym zpisobem policejnimu orgdnu svou soucinnost mohou

poskytnout.

2.4 Danové pravo hmotné

Stejné jako u jinych odvétvi prava, rovnéz v piipad¢é danového prava rozliSujeme
daniové pravo hmotné a danové pravo procesni. Na rozdil od trestniho prava hmotného,
které je upraveno jednou hlavni normou v podobé¢ Trestniho zakoniku, je dafioveé pravo
hmotné upraveno vice pravnimi normami.

Ke kazdému pfedmétu dané je zakonodarcem vytvofen specialni pravni pfedpis.
Jedna se napiiklad o zdkon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
Z ptevodu nemovitosti ve znéni pozdéjSich piedpist, zdkon €. 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitosti, ve znéni pozdégjsich predpist, zakon o dani z piijmi, zakon ¢. 16/1993
Sb., o silni¢ni dani, ve znéni pozdéjSich predpisti, zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen zakon o spotiebnich danich), zdkon o
DPH.

Spolu s pravnimi piedpisy upravujicimi dafiové pravo procesni, a které jsou

predmétem této bakaldiské prace, tvoii pravni normy danového prava hmotného

28 Ceska dafiova sprava MF CR — Financni Feditelstvi v Usti nad Labem — organizaéni struktura [online].
2012 [cit. 30.10.2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/ceska_danova_sprava_3911.html?year=0>.

2 Ceska dafiova sprava MF CR — informace dle zdkona 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim pro FU v Déciné [online]. 2012 [cit. 31.10.2012]. Dostupny z WWW:
<http://www.cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/6625_8928.html?year=0>.
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ucelenou strukturu dafiovych zakonti Ceské republiky, jak ji do 31. prosince 2003
jmenovité vymezoval zdkon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni pozdéjsich
piedpist (déale jen zédkon o soustavé dani)25, ktery byl od 1. ledna 2004 nahrazen
zékonem o spotiebnich danich.

Jednim ze zakladnich principti daftového prava hmotného je podle zakona o
soustavé dani skuteCnost, ze nelze ulozit jiné dané, nez ty které jsou soucasti shora
zminénych norem danového prava hmotného®. Tento princip lze povazovat za obecny
a stale platny, piestoze zakon o soustavé dani jiz neni soucasti ¢eského pravniho radu.

Systém dafiovych zikonti Ceské republiky je vedle jiz zminénych norem
danového prava hmotného a danového prava procesniho doplnén rovnéz o dalsi pravni
normy jako napiiklad zakon o UFO, zakon &. 593/1992 Sb., o rezervach pro zajisténi
zékladu dané z pfijml, ve znéni pozd&jSich predpist, zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o
danovém urceni, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé, ve zndni pozd&jsich piedpisi?’ a dalsi podzakonné
normativni pravni akty v podobé vyhlasek MF CR, ¢&i natizeni vlady.

Celkem je problematika dafiového prava upravena Ve vice nez 100 normativnich
pravnich akti zakonnych i podzakonnych, které jsou pribézné novelizovany, mimo
jiné 1 proto, Ze proces harmonizace Ceského pravniho fadu jako celku s pravem
Evropské unie nebyl jest¢ zcela dokoncen. Daiové pravni ptedpisy jsou navic
vyznamnym nastrojem fiskalni politiky statu, za uZiti kterého politickd reprezentace
Ceské republiky reaguje na ekonomicky vyvoj statu i na politicky a ekonomicky vyvoj
Vv Evropé a ve svatE?®,

Pro naplnéni ucelu trestniho fizeni je podstatné, Ze kazda jednotlivd norma
daniového prava hmotného mimo jiné pfesné¢ vymezuje piedmét kazdé jednotlivé dané,
k jejimuz zkraceni mohlo dojit, a pochopitelné i konkrétni zdkonem stanovenou sazbu

y v 2
takové dang.?®

% CESKO. Zakon ¢&. 212/1992 Sb. o soustavé dani. In: Sbirka zakoni. Ceska republika [online]. 1992,
Castka 42/1992 [cit. 15.12.2012], s. 1090. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP Usteckého
kraje Usti nad Labem .

% CESKO. Zakon & 212/1992 Sb. o soustavé dani. In: Sbirka zakont.. Ceskéa republika [online]. 1992,
Castka 42/1992 [cit. 15.12.2012], s. 1090. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP Usteckého
kraje Usti nad Labem.

2z PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2008, s. 26.

28 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2008, s. 26.

2 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 37.
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Bez takového vymezeni neni mozné ispésSné trestni fizeni skoncit a ucinit zavér,
zda byly nebo nebyly naplnény vSechny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu,
k jehoZ objasnéni trestni fizeni probiha. Nebylo by totiz mozné stanovit konkrétni vysi
majetkové Skody, kterda meéla byt pachatelem danové trestné Cinnosti zplisobena, a
V navaznosti na takto zjiSt€énou majetkovou Skodu by nebylo ani mozné v trestnim
fizeni prokazat pric¢innou souvislost mezi vznikem takové majetkové Skody a jednanim
konkrétniho pachatele danového trestného ¢inu.

V trestnim fizeni bez vymezeni shora popsanych veli¢in pak nezbyva
policejnimu organu, nez postupovat v duchu pravni zasady latinsky vyjadiené jako ,,in
dubio pro reo®, tzn. voln¢ ptelozeno do cestiny ,,v pfipadé pochybnosti ve prospéch
podezielého*. Tato pravni zasada, povinn€ pouzivand organy ¢innymi v trestnim fizeni
pii plnéni jejich ukolt, ¢asto koliduje se zjisténimi spravce dané reprezentovanym
kontrolnimi organy finan¢niho ufadu.

Vysledkem danového fizeni tak mize byt zjisténi toho, ze jsou podle zakona
dany divody pro dodatecné doméfeni datiové povinnosti konkrétniho danového
subjektu jako disledku dafiové kontroly, &imz sice objektivng vznikla Ceské republice
majetkova Skoda, ale piesto mtize byt vysledkem ptipravného trestniho fizeni zavér, ze
nebyly bezpochyby naplnény vSechny znaky skutkové podstaty trestného ¢inu a
ptipravné trestni fizeni konéi odlozenim véci bez zahajeni trestniho stihani konkrétni

osoby.

2.4.1 Dané piimé

Datiovy systém Ceské republiky rozliduje zejména dané pfimé a dané nep¥imé.
Dané piimé jsou dale ¢lenény na dané z piijml fyzickych osob a pravnickych osob
(tzv. dichodové dan€) a dan z nemovitosti, dan z pievodu nemovitosti, dan silnicni,
dan dédickou a dan darovaci (tzv. majetkové dang¢).

Mezi dané, které jsou nejcastéji zajmem pachatelll daflové trestné Cinnosti, patii
dané dichodové a z dani majetkovych potom zejména daii silni¢ni.

Dan¢ z ptijmti fyzickych osob a pravnickych osob jsou typickou piimou dani,

které¢ podléhaji, az na zdkonem vyslovné osvobozené piijmy, vSechny piijmy, které
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fyzické a pravnické osoby vygeneruji v ramei své &innosti*’. Hlavnim pfimym dopadem
na poplatniky v pfipadé dané z pfijmi je tzv. adresnost této dané, tzn., Ze tato dan je
vyméfena jmenovité kazdému jednotlivému poplatnikovi31.

Dani z ptijma podléhaji 2 zakladni skupiny poplatnikd. V prvni fadé se jedna o
osoby, které se obvykle zdrzuji na uzemi Ceské republiky, které zde rovnéz podrobuji
své piijmy pfislusné dani. Tito poplatnici se oznacuji jako rezidenti. Mezi tzv.
nerezidenty patii osoby, jejichz ptijmy podléhaji dani z ptijmi v Ceské republice na
zéklad¢ mezinarodnich smluv, zejména bilateralnich, pfipadné multilateralnich smluv o
zamezeni dvojiho zdan&ni,*

V ptipad¢ dané z piijmu fyzickych osob jsou predmétem dané ,,penézni i
nepenézni piijmy plynouci ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl v pfipadé
zaméstnancl, a déale z podnikéni a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, z kapitalového
majetku, z pronajmu a z dalSich tzv. ostatnich pijma‘.

Danova trestnd cCinnost sméfovana proti dichodovym danim je realizovana
nckolika riznymi zplsoby. Néktefi rezidenti neptfiznavaji vSechny své piijmy, které
podléhaji dani z pfijm, a tyto vynosy zejména ze svého podnikéni nebo jiné samostatné
vydélecné Cinnosti skryvaji na svych bankovnich uctech, pfipadné za uZiti jinych
nastrojii finan¢niho trhu v Ceské republice.

DalSim zplsobem, jak skryvaji rezidenti pfedmét dané€, je deponovéani pi{jmi
podléhajicich dani z pfi{jmi na zahranicnich uGctech. Vedle tzv. danovych rajl, jsou
v piihrani¢nich oblastech ¢asto vyuzivany bankovni ucty u bankovnich ustavii ve
Spolkové republice Némecko a Rakousku. S timto zpsobem skryvani danové ucinnych
pfijm spravce dan€ bojuje zejména na zdklad€ dvoustrannych dohod o vyméné
informaci ziskanych v dafiovém fizeni, které Ceska republika uzavira postupné
s vétSinou zemli, které jsou cilem nezdanénych financnich prosttedka ¢eskych rezidentt
vcetné zahrani¢nich destinaci s nizkou ¢i nulovou dani z ptijmi, u nichZ je mezinarodni

umluva proti dvojimu zdanéni nejCastéji zneuzivana. Na zaklad¢ téchto dohod o vyméné

30 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2008, s. 46.

3t PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 22.

* CESKO. Zakon &. 586/1992 Sb. o dani z piijmii. In: Sbirka zakoni, Ceska republika [online]. 1992,
Castka 117/1992 [cit. 17.12.2012], s. 3473. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.

%% CESKO. Zakon &. 586/1992 Sb. o dani z pFijmii. In: Sbirka zakont, Ceské republika [online]. 1992,
Castka 117/1992 [cit. 17.12.2012], s. 3473. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.
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informaci organy Ceské danové spravy V soucasnosti mnohem uc¢innéji vyhledavaji a
podrobuji dani pfijmy v zahranici, které jsou zde ukryvany ceskymi rezidenty pted
zdanénim v Ceské republice.

V posledni dob¢ je ovsem na vzestupu i kraceni ptijma podléhajicich dani formou
uplatiovani fiktivnich danové uGCinnych vydaj, které jsou realizovany napiiklad
udajnymi vydaji na predrazené reklamni sluzby, jejichz hodnota zcela zjevné
neodpovida udajné uhrazené cené, ptipadné¢ za dodavky zbozi, které nejsou skutecné
realizovany. Policejnim organem Vv DéCiné byl dale zaznamenan 1 piipad, kdy fadovy
zaméstnanec podniku za uplatu jménem svého zaméstnavatele vystavoval hlavnimu
pachateli této danové trestné Cinnosti fiktivni faktury za dodané zbozi a sluzby, které
nasledné 1 béznym zplsobem zauctoval do hospodaiské evidence svého zaméstnavatele.

Mezi nejbéznéjsi zplisoby kraceni dané z pfijmil patii i zneuzivani tzv. vyjimek,
t.J. predstirané vykazovani piijmu jako takovych, které jsou podle zdkona o dani
Z ptijmt od takové dan¢ osvobozeny. Nékteti danovi rezidenti také Casto predstiraji dar
vV podobé finan¢nich prostfedkii vynalozenych na humanitarni Ucely, které jsou
poukéazany ve prospéch nadaci ¢i jinych obecné prospéSnych spolecnosti, které jsou
pfimo ¢i nepfimo ovladany samotnym darcem a neslouzi poté deklarovanému tcelu.

Pfimou majetkovou dani, ktera je nejcastéji predmétem utoku pachatelti danové
trestné ¢innosti, je dan silnicni. Pfedmétem této dané jsou ,,silni¢ni motorova vozidla a
jejich pfipojnd vozidla, pokud jsou pouZzivana k podnikdni nebo jiné samostatné

«34

vydéle¢né Cinnosti a jsou registrovana v Ceské republice*™. Pfedmétem dan¢ silnicni

jsou rovnéz ,,vozidla, kterd nejsou vyuzivana k podnikani a jejichZ nejvyssi povolena

3 Tato hranice nejvy$§i povolené hmotnosti byla

hmotnost prevySuje 3,5 tuny

zakonodarcem v minulosti jiz ménéna. Pivodné byla tato hranice stanovena na 12 tun.
Osvobozena od této dan¢ jsou ,,vozidla diplomatickych misi a konzuldrnich

ufadii, vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni pfepravu, vozidla pouzivana

ozbrojenymi silami a sbory Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru, rychlé

% CESKO. Zéakon &. 16/1993 Sb. o dani silnicni. In: Sbirka zikoni, Ceské republika [online]. 1993,
&astka 006/1993 [cit. 17.12.2012], s. 133. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP Usteckého
kraje Usti nad Labem.
% CESKO. Zéakon & 16/1993 Sb. o dani silnicni. In: Sbirka zédkond, Ceska republika [online]. 1993,
&astka 006/1993 [cit. 17.12.2012], s. 133. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP Usteckého
kraje Usti nad Labem.
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zdravotnické sluzby a obdobné pohotovostni sluzby pro odstraiiovani technologickych
haviérii a poruch, vozidla na elektricky &i hybridni pohon.**®

Poplatniky této dané jsou ,,fyzické a pravnické osoby, které jsou registrovanymi
provozovateli vozidel, které jsou pfedmétem dané, zaméstnavatelé, pokud vyplaceji
cestovni ndhrady i stalé provozovny nebo jiné organizacni slozky poplatnika se sidlem
nebo pobytem v zahrani¢i.«’

Nejcastéjsi formou danové trestné ¢innosti v podobé kraceni silnicni dané, je
prost¢ zamlceni vSech vozidel, které jsou pifedmétem dané, pied spravcem dane.
Poplatnici Casto nepfiznavaji silnicni dan za vozidla, kterd nejsou pouzivana
Kk podnikéni, ale jejichz nejvyssi povolena hmotnost pfevySuje zakonem stanovenou
mez, jejimz prekrocenim se stdvaji predmétem dang.

Diky dnes jiz zcela béZzné spolupraci mezi finan¢nimi ufady a povétenymi obcemi
s roz8ifenou pusobnosti, které spravuji centralni registr vozidel, a z tohoto registru
spravci dané poskytuji informace, lze relativné snadno identifikovat vozidla, ktera jsou

predmétem silnicni dan€, a které poplatnik ve svém pfiznani k silni¢ni dani neuvedl a

silni¢ni dani tak nepodrobil.

2.4.2 Dané nepiimé

Hlavni charakteristikou nepfimych dani je neadresnost, obecnost, ploSnost. Pfi
stanoveni vySe téchto dani se nepiihlizi k majetkovym pomérim kazdého jednotlivého
poplatnika. Jsou hrazeny kazdym bez rozdilu pfi nakupu zbozi a sluzeb.*®

Mezi nepifimé dané, které jsou nejcastéji cilem pachatelli danové trestné Cinnosti,
patii zejména dan¢ spotiebni a danl z ptidané hodnoty (dale jen DPH).

DPH je hlavni nepfimou dani. Jejim principem je zdanéni nové vytvofené tedy
pfidané hodnoty. Vypocet danové povinnosti je v ptipadé této berné relativné slozity.
Predmétem dané se stava rozdil mezi dani na vstupu a dani na vystupu. Danl na vstupu

je dan, kterou viici platci uplatni, jako soucést ceny za jim pfijatd zdanitelna plnéni, jiny

% CESKO. Zéakon &. 16/1993 Sb. o dani silnicni. In: Sbirka zikonii, Ceské republika [online]. 1993,
&astka 006/1993 [cit. 17.12.2012], s. 133. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP Usteckého
kraje Usti nad Labem.

3 CESKO. Zéakon & 16/1993 Sb. o dani silnicni. In: Sbirka zédkond, Ceska republika [online]. 1993,
&astka 006/1993 [cit. 17.12.2012], s. 133. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP Usteckého
kraje Usti nad Labem.

38 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k darnové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 23.
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subjekt. Dail na vystupu tvoii da, kterou je platce povinen uplatnit jako soucast ceny za
jim uskute&néné zdanitelna plnéni.*

Zpusob vypoctu této dané se da demonstrovat na jednoduchém ptikladu. Vyrobce
zakoupi za stanovenou cenu material nezbytny ke své vyrobé. Tuto stanovenou cenu ve
své danové evidenci rozdé€li na dvé slozky, tj. na zdklad dan¢ a DPH a zauctuje je
samostatné. K hodnot¢ vstupu tvorené¢ho zakladem dan¢ bez DPH poté ptida hodnotu
vlastnich vyrobnich nakladii (mzdové, vyrobni, spotfebni dan). Zakladem pro vypocet
dan¢ se pak stava pouze tato pfidand hodnota a dan na vstupu. Z takto vytvorené¢ho
zakladu se vypocte dan na vystupu. Dan na vystupu opét vyrobce zaucétuje do své
daniové evidence jako samostatnou polozku. Vlastni daiiova povinnost vyrobce je pak
tvofena rozdilem mezi dani na vstupu a dani na vystupu. Pokud je dan na vystupu za
stanovené zdanovaci obdobi vysSi nez dan na vstupu, vznika platci kladna danova
povinnost. Pokud je stav opacny, vznika zaporna daiiova povinnost a narok platce na
vraceni takto vypodtené zaporné hodnoty ze strany spravee dang.*°

Predmétem této dané je tedy zejména ,,dodavka zbozi, pfevod nemovitosti anebo
pfechod nemovitosti v drazbé za Uplatu osobou povinnou, poskytnuti sluzby za uplatu
osobou povinnou Kk dani, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu EU za uplatu,
uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou kdani, dovoz zbozi s mistem plnéni
v tuzemsku.“**

Platcem, tedy ,,0s0bou povinnou K dani, se stava fyzicka osoba nebo pravnicka
osoba, ktera samostatné uskuteciiuje ekonomickou cinnost. Touto €innosti se rozumi
soustavnd c¢innost za ucelem dosazeni pfijmﬁ“42. Osobami osvobozenymi od

uplatiiovani této dané jsou takové, jejichZ obrat za nejblizSich 12 po sobé& jdoucich

mésicti nedosahne 1 milion K&*,

¥ PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k darové teorii, Dariova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 107.

a0 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k darnové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 107.

1 CESKO. Zakon &. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. In: Sbirka zakonti, Ceské republika [online].
2004, ¢astka 78/2004 [cit. 17.12.2012], s. 4946. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.

2 CESKO. Zakon ¢&. 235/2004 Sb. 0 dani z pridané hodnoty. In: Sbirka zakoni, Ceska republika [online].
2004, ¢astka 78/2004 [cit. 17.12.2012], s. 4946. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.

* CESKO. Zakon & 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. In: Sbirka zakont, Ceské republika [online].
2004, ¢astka 78/2004 [cit. 17.12.2012], s. 4946. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.
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Cesky dafiovy systém rozeznava dosud dvé sazby DPH. Vedle zakladni sazby
dané existuje sazba dan€ snizend. Tato snizena sazba se uziva zpravidla u socidlné
citlivych polozek jako zakladnich potravin, sluZzeb spojenych sbydlenim a plnéni
dalSich socidlnich a kulturnich potieb 0byvatelstva44. V soucasnosti ze strany casti
politické reprezentace sili tlak na sblizovani sazeb DPH mimo jiné jako soucést
opatfeni, kterd maji vést k ozdraveni vetejnych rozpocti. Zmény v sazbach neptimych
dani jsou soucasn€ i Casto pouzivanym nastrojem fiskalni politiky vlady jako celku,
jelikoz jejich zmény nemaji takovy vedlejsi vliv na makroekonomiku statu jako zmény
Vv sazbach dani pfimych.

Ugelové manipulace s cenami vstupt a nasledng vystupt z podnikatelské Ginnosti
osob povinnych k dani jsou hlavnim prostfedkem k pachani dafiové kriminality na
tomto segmentu dafiového systému. Tyto podvody, spocivajici v dnes jiz vysoce
organizovaném zneuzivani osvobozeni od DPH s narokem na odpocet, se oznacuji jako
tzv. karuselové podvody.

Plnénimi, ktera jsou ,,0osvobozena od dan& s narokem na odpocet“*, a ktera jsou
cilem pachatelti karuselovych podvodi, jsou pfedev§im vyvozy zbozi mimo Uzemi
Ceské republiky. Podstatou tdchto podvodil je piedstirany prodej zboZi s nizkou az
nulovou hodnotou na vstupu, jehoZ cenu na vystupu pachatelé ucelové mnohonasobné
zvysi. Soucasny nabyvatel takového zboZi jako dalsi soucast karuselu eviduje ve své
hospodaiské evidenci na vstupu velmi vysokou cenu zbozi, jehoz cenu bud’ viibec, nebo
jen minimalné navysi o vlastni dan na vystupu a néasledné zbozi fiktivné nebo 1 Casto
skuteéné vyveze mimo tizemi Ceské republiky do zahrani¢i. Od dané na vystupu je
v takovém piipadé osvobozen, coz ve svém dusledku vede k tomu, ze takovy podnikatel
potom po spravcei dané uplatiiuje vysoké naroky na odpocet dan€, protoze jeho dan na
vstupu byla velmi vysokd a na vystupu Zadna. Pivodni prodejci zaniknou, aniz by
vlastni daiiovou povinnost uhradili.

V ptipadé€ spotiebnich dani se jedna o nepfimé dang, za uZiti kterych stat mimo

jiné reguluje spotfebu strategickych nebo zdravi Skodlivych komodit, jejichZ spotieba

*PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k dariové teorii, Daiiova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 111.
* CESKO. Zakon & 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty. In: Sbirka zakont, Ceskéa republika [online].
2004, ¢astka 78/2004 [cit. 17.12.2012], s. 4946. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.
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obyvatelstvem pfinasi zvySené naklady jinym slozkdm stitu, zejména resortu
zdravotnictvi.*®

Pfredmétem dané jsou tedy vybrané komodity ze skupiny lih a lihoviny, vino,
pivo, tabakové vyrobky a minerdlni oleje, které byly vyrobeny na uzemi Ceské
republiky nebo Evropské unie, nebo které byly na uzemi Ceské republiky nebo
Evropské unie dovezeny.*’

Platci této dané jsou v navaznosti na vyse uvedené skuteCnosti osoby, které
predmét dan€ vyrobily nebo dovezly a dale 1 provozovatel¢ danovych sklada®®, Spravou
t&chto dani jsou v soucasnosti stale povéfeny organy Celni spravy Ceské republiky.

Jako priklad dainové trestné ¢innosti pachané na spotiebni dani lze uvést ptipad,
pfi kterém byla zneuzita vyjimka ze zdkona o spotfebnich danich, podle které se
spotfebni dani nezatézoval lehky topny olej, jelikoz byl domdacnostmi pouzivan
Kk topeni, byt se jedna o mineralni olej. Po jednoduché upravé bylo vSak mozné tuto
surovinu pouzivat jako motorovou naftu, ktera jako jina soucést skupiny mineralnich
oleji jiz spotiebni dani podléhala, ale kterd se vtomto ptipad€ nehradila, jelikoz

dovezena surovina byla deklarovéana jako lehky topny ole;j.

2.5 Danové pravo procesni

2.5.1 Komparace zakona o spravé dani a poplatki a dafiového Fadu

Spravu dani a poplatkli, odvodi, zaloh na tyto pfijmy a odvodl za poruseni
rozpoctové kazné, které jsou pifijmem statniho rozpoctu, poptf. rozpo¢tu uzemnich
samosprav & statnich fond@i nebo Narodniho fondu organizagnich slozek statu®
upravoval do 31. prosince 2010 zakon o spravé dani a poplatkt, ktery byl od 1. ledna

2011 nahrazen danovym fadem. K naplnéni cilii této bakaldiské prace budou dale

4 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii, Danova soustava CR. Olomouc, 2006, s. 118.
" CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich. In: Sbirka zikonii, Ceska republika [online].
2003, ¢astka 118/2003 [cit. 18.12.2012], s. 5730. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.
*® CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich. In: Sbirka zikont, Ceska republika [online].
2003, &astka 118/2003 [cit. 18.12.2012], s. 5730. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.
* KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdrem. Olomouc, 2008, s. 14.
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rozpracovany a porovnavany vyhradné ty ¢asti zdkona o spravé dani a poplatki, které
v ramci rekodifikace danového prava procesniho dostaly nejvétsich zmén.

K prvni vyraznéj$i zméné piistoupil zakonodarce jiz pii samotném vymezeni, co
se vibec rozumi spravou dani. Podle zédkona o spravé dani a poplatkd se spravou dani
rozumi pravo ,,Cinit opatfeni potiebna ke spravnému a Gplnému zjisténi, stanoveni a
splnéni danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané
vyméfit, vybrat, vyactovat, vyméhat nebo kontrolovat podle tohoto zakona jejich
splnéni ve stanovené vysi a dob&“*. V dafiovém fadu je tento pojem zobecnén, nebot’
vychodiskem spravce dan€ neni jen odhalovani zkraceni dané, nybrz soucasné spravné
zjisténi a stanoveni dang, jakoZ i zajisténi jeji Ghrady®".

Zakon o sprave dani a poplatkl navic fadu uptestiujicich ustanoveni ¢i vysvétleni
pojmi, jak je vymezil danovy tad, viibec neobsahuje. Jako piiklad lze uvést, ze
danovym tadem je za zaklad spravného zjisténi a stanoveni dané pouzit pojem fadné
danové tvrzeni, ktery v sobé zahrnuje fadné danové priznani, hlaseni nebo vyuctovani a
pojem dodatecné daniové tvrzeni>, Stejné tak je nové vymezen pojem vetejny rozpocet
¢i vratka, se kterymi zékon o spravé dani a poplatkl viibec nepracujeSg.

Zakon o spravé dani a poplatkti viibec nestanovoval obecnou zasadu, ktera by
vymezila, kjakym ucelim a za jakych podminek spravce dané uplatiiuje svou
pravomoc™. Dalsi zasady jsou v dafiovém fadu upfesnény, popf. vymezeny jinak.
Podle zdkona o spravé dani a poplatkli maji danové subjekty v fizeni pfed spravcem
dan¢ stejnd prava a povinnosti55. Podle danového fadu se tato zasada rozSifuje na
vSechny osoby zicastnéné na sprave dani®®.

Zakon o spravé dani a poplatkli na rozdil od datiového fadu neobsahuje ani
obecnou zasadu, podle které by spravci dané piislusela povinnost osoby zli¢astnéné na
spravé dani pfimé&fenym zplsobem poudit o jejich pravech a povinnostech®. Podle

zékona o spraveé dani a poplatkii poucoval spravce dané pouze danové subjekty pied

% KOBIK, J. Sprava dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008, s. 76.
*'BAXA, ., et. al. Dariovy ad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 1.
*>KOBIK, 1., et. al. Dariovy idd s komentarem. Praha, 2010. s. 13.

> BAXA, J., et. al. Daiiovy Fiad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 6.

> KOBIK, 1., et. al. Dariovy idd s komentarem. Praha, 2010. s. 31.

»® KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdrem. Olomouc, 2008. S. 23.
® BAXA, 1., et. al. Dariovy Fad. Komentar. I. dil. Praha, 2011. s. 41.

>’ KOBIK, J,, et. al. Dariovy 7dd s komentdiem. Praha, 2010. s. 39.
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zahajenim ustniho jednani a obecné o povinnosti zachovavat ml&enlivost®®. Dalsi dosud
opomijenou zdsadou, kterou zakon o spravé dani a poplatkli viibec neupravoval, je
zésada povinné zdvortilosti ze strany spravce dané vici osobam, se kterymi jednaisg.
Nové je stanovena i zasada, podle které se ma spravce dan¢ vyvarovat zbytecnych
pritahi®. Podle pivodni pravni Gpravy byla moZna pouze ochrana pfed ne&innosti
spravce dané, podle které mohl danovy subjekt upozornit nejblize nadiizeného spravce
danég, Ze spravce dan¢ nepostupuje béhem fizeni bez zbytecnych pratahti z taxativné
vymezenych divodi®.

Dalsi zasadu, kterou zavadi az danovy tad, je zdsada hospodarnosti vymezena
Vv tom smyslu, ze sprdvce dané¢ ma postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné
naklady, a soucasn¢ z divodu hospodarnosti umoziuje soucasnd pravni Uprava
spole¢né danové fizeni®, coz zakon o spraveé dani a poplatkii rovnéz viibec neupravoval
a tim padem ani neumoznoval.

Novou povinnosti spravce dané je rovnéz povinnost postupovat v dannovém fizeni
tak, aby v ptipadé podobnych nebo dokonce skutkové shodnych piipadech nevznikaly
nedivodné rozdﬂy63. Rovnéz tuto zdsadu zdkon o spravé dani a poplatkd nijak
neupravoval, coz mohlo vést k odliSnym zavérim spravce dan€ pii projednavani
podobnych piipadd. Zakon o spravé dani a poplatki se také vibec nezabyval
opravnénim spravce dané k shromazd’ovani a zpracovavani osobnich nebo jinych udaji
0 ucastnicich dafiového fizeni, se kterymi spravce dané pochopitelné v rdmeci své
kontrolni Cinnosti pracuje. Tato oblast je rovnéz az nyni nov€ oSetfena novym
ustanovenim dafiového Fadu®.

Danovy tad nové rozSifuje zplsobilost spravce dané stat se UcCastnikem
obcanského soudniho fizeni. Podle zdkona o spravé dani a poplatki mél spravce dané

tuto zpusobilost pouze ,,ve vécech spravy dani“®®. Nové se tato zpusobilost vztahuje na

i“66

,Veci souvisejici se spravou dani“”". V praxi toto nové vymezeni znamena napftiklad to,

% KOBIK, J. Sprdava dani a poplatkii s komentdrem. Olomouc, 2008. s. 117.
*BAXA, 1., et. al. Dariovy ad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 41.
®KOBIK, ., et. al. Dariovy Fdd s komentdrem. Praha, 2010. s. 43.
' KOBIK, J. Sprdava dani a poplatkii s komentdrem. Olomouc, 2008. s. 383.
2 BAXA, J., et. al. Dariovy Fad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 47.
% KOBIK, 1., et. al. Dariovy #dd s komentdrem. Praha, 2010. s. 45.
“ BAXA, J., et. al. Darovy iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 66.
% KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 14.
% BAXA, ., et. al. Dariovy Fdd. Komentar. I. dil. Praha, 2011. s. 75.
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ze spravce dané se muze jako véfitel pfihlasit do insolventniho fizeni, které bylo
zahdjeno s danovym dluznikem.

V zékonu o spravé dani a poplatki bychom rovnéz marné hledali souhrnné
ustanoveni, které by alesponn demonstrativné vymezovalo pravomoci spravce dang.
Takovy obecny souhrn nabizel do 31. prosince 2010 pouze zékon o UFO.

Jist¢ jednou ze zésadnich zmén, kterou nabizi daiiovy fad oproti zdkonu o sprave
dani a poplatkli, je skutecnost, Ze danového fizeni se jiz nezucCastiiuji ,,povéreni
pracovnici spravce dan&«®®, nybrz ,,afedni osoby, jejichz prostiednictvim spravce dané
vykonavé svou pravomoc“®. Vedle vymezeni pojmu tfedni osoba, totéZ ustanoveni
danového tadu (§ 12) zavadi pro spravce dané zcela novy nastroj pro odhalovani a
dokumentaci danovych deliktd, a to Ufedni zaznam, ktery sepisuje spravce dané
s osobou z(&astnénou na spravé dani’’. Jako relativng vyznamnou novinku Ize oznacit 1
skute¢nost, ze se spravce dani jiz nemuze spokojit pouze s prokdzanim své totoznosti
predlozenim sluzebniho prikazu, jak to platilo diive’. Nyni na Zadost osoby
zucCastnéné na spravé dani ,,sdéli své jméno, piijmeni, sluzebni nebo obdobné oznaceni,
a ve kterém organiza¢nim utvaru spravce dané je zatazen“’?,

Mistni ptislusnost spravce dané byla podle zakona o spravé dani a poplatkli dana
u pravnickych osob mistem jejich sidla v Ceské republice a u fyzickych osob bydlistém
v Ceské republice, pfiemz se za misto bydli§té povazovala adresa trvalého pobytu
fyzické osoby”. Dafiovy fad povaZuje za misto pobytu mimo jiné i misto, kde se
fyzickd osoba ptevazné zdrzuje. U pravnickych osob je sidlem spole¢nosti mimo jiné 1
adresa, kde pravnicka osoba skutecné sidli’”®. Timto opatfenim se Castecné eliminuje

st¢hovani danovych subjekti do vétSich obci za ucelem snizeni pravdépodobnosti

provedeni danové kontroly. Typickym ptikladem je ucelovy presun sidel pravnickych

" CESKO. Zéakon &. 531/1990 Sb. o izemnich financnich organech. In: Sbirka zdkont. Ceska republika
[online]. 1990, &astka 87/1990 [cit. 18.12.2012], s. 1982. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
% KOBIK, I. Sprdava dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 78.
%9 KOBIK, I., et. al. Dariovy #dd s komentarem. Praha, 2010. s. 65.
" BAXA, ., et. al. Dariovy ad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 86.
"t CESKO. Zékon &. 531/1990 Sb. o tizemnich financnich orgdnech. In: Sbirka zékonti. Ceska republika
[online]. 1990, &astka 87/1990 [cit. 18.12.2012], s. 1982. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
"2BAXA, ., et. al. Darovy Fad. Komentar. I. dil. Praha, 2011. s. 86.
" KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 61.
"“BAXA, 1., et. al. Darovy Fad. Komentar. I. dil. Praha, 2011. s. 92.
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0sob z celé Ceské republiky do virtualnich kancelaii v Praze, pfiemz své provozovny
tyto pravnické osoby ponechavaly v regionech.
hovotila o tom, ze ,kazdy spravce dan¢ je v obvodu své izemni ptasobnosti ptislusSny
k provedeni mistniho Setfeni“’>. Datiovy fad mistni pisobnost spravce dang rozsifil i
mimo Uzemni obvod pfislusného spravce dan¢ a rozsitil soucasné i vécnou piisobnost
Vv tom smyslu, Ze nejen mistni Setfeni, ale 1 jiny potiebny ukon je mozné podle tohoto
ustanoveni provést, pokud se tyka danového subjektu, k jehoz spravé dani je spravce
dan& mistn& pislusny’®. A datiovy fad jde dokonce jests dal. Mistni Setfeni i bez
dozadani miiZe provést i spravee dang, ktery neni mistn& prislusny’’. I na této zm&ng
lze demonstrovat snahu zakonodéarce namifenou k tomu, aby se stalo odhalovéani
Pro ptipad, ze doSlo ke zmén¢ v mistni pfisluSnosti spravce dané, umozioval
zakon o spravé dani a poplatkli dosud mistné prislusnému spravci dané provést pouze
neodkladné l'lkony78. Nynéjsi pravni Gprava umoziluje provadet spravu dani v celém
rozsahu dosud p¥islusnému spravei dani az do doby, neZ dojde k postoupeni spisu’.
Podle nové pravni upravy danového prava procesniho lze doZadovat jiného
spravce dané uz nejen o jednotlivé tkony, ale 1 dil¢i fizeni a jiné postupy. Dozadany

&%, Tato formulace v paivodni

spravce dané musi provést dozddané ukony bezodkladn
pravni Gpravé chybéla. Pfipadné spory jiZ nebude rozhodovat organ, ktery je nadfizen
dozddanému spravci dang, ale orgdn nejblize spolecné nadiizeny dozddanému a
dozadujicimu spravci dang™.

Zakon o spravé dani a poplatkl také taxativné nevymezoval osoby, které jsou
opravnéné za danovy subjekt jednat, a které mohou danovy subjekt v fizeni pired

, v v , wr . v cev 82 wvooe
spravcem dané zastupovat. V dafiovém fadu je tento vycet jiz zakotven . Rovnéz je

" KOBIK, I. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 63.
"® BAXA, J., et. al. Dajiovy iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 103.
"7 KOBIK, 1., et. al. Dariovy #id s komentdrem. Praha, 2010. s. 288.
"® KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdrem. Olomouc, 2008. s. 62.
" BAXA, ., et. al. Daiiovy Fad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 106.
% KOBIK, 1., et. al. Dariovy idd s komentarem. Praha, 2010. s. 77.
S1BAXA, ., et. al. Dariovy idd. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 109.
82 KOBIK, 1., et. al. Dariovy #dd s komentdrem. Praha, 2010. s. 99.
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v dantovém fadu i podrobné rozpracovdna otazka tohoto zastoupeni vcetné platnosti
plnych moci, ztraty zptisobilosti k pravnim tikoniim ze strany zmocnénce a podobn&®,

Zcela novym institut, ktery zakon o spravé dani a poplatki neznal, je moznost,
ktera je dana danovému subjektu, a to, ze si mize danovy subjekt nebo jeho zéastupce
k jednani se spravcem dand pfibrat odborného konzultanta®. Rovné&Z toto opatfeni
zcela zjevné sméfuje k vEétsi otevienosti a spravedlnosti danového tizeni, ptestoze tento
konzultant neméa zadna procesni prava s vyjimkou prava spoluticasti a nemuze pied
spravcem dané vystupovat samostatné. Nemusi jit ani o odbornika. Spravce dané
nemusi zjistovat & ovéfovat jeho odborné znalosti®.

Danovy tad v § 57, odst. 1 pfinasi i rozsifeni okruhu osob povinnych
k poskytovani informaci spravci dané. Na rozdil od zakona o spravé dani a poplatkl
stanovi tuto povinnost i dalSim osobam jako naptiklad podnikatelim poskytujicim
vefejnd dostupnou telefonni sluzbu®®, coz je pojem, se kterym zakon o spravé dani a
poplatkd viibec nepracoval. Toto opravnéni spravce dané je vSak noveé omezeno tak, ze
tyto informace muiize spravce dan€ vyzadovat pouze v piipad¢, Ze je sdm nemuze ziskat
ve své vlastni Gfedni evidenci nebo v evidenci jiného orgdnu vefejné moci®’. Toto
omezeni opét zakon o spravé dani a poplatki viibec neznal, pfiCemz tato Uprava jiz
reaguje na vznik zdkladnich registrli v ramci projektu elektronizace vetejné spravy.
Upftednostituje se tak spoluprace spravce dané s jinymi organy vefejné moci pied
kontaktem s jinou fyzickou nebo pravnickou osobou.

Jednou z mala vyjimek, kdy zakon o spravé dani a poplatki byl pii Gpraveé prav a
povinnosti jednotlivych ucastnikli presnéj$i nez danovy tad, je ta okolnost, Zze danovy
fad v souCasnosti vibec nefeSi, co udélat s pfijatym podanim, které nespadd do
plsobnosti Zadného spravce dané. Zakon o spraveé dani a poplatkl o takovém podani
rozhodoval tak, 7e¢ mé&lo byt bez daldiho vraceno odesilateli®. JelikoZ novéa pravni
uprava tuto otdzku nefeSi, je nezbytné postupovat podle obecné pravni Upravy pro

spravni fizeni a postupovat podle spravniho fadu.

B BAXA, 1., et. al. Dariovy iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 148.

¥ KOBIK, 1., et. al. Dariovy idd S komentdiem. Praha, 2010. s. 128.

® BAXA, 1., et. al. Dariovy iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 177.

% KOBIK, 1., et. al. Dariovy idd S komentdiem. Praha, 2010. s. 213.

¥ BAXA, 1., et. al. Dariovy iad. Komentdr I. dil. Praha, 2011. s. 327.

8 KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 223.
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Spise jako zajimavost lze uvést skutecnost, ze jednacim jazykem spravce dané
byla podle zékona o spravé dani a poplatki vedle &estiny i slovenstina®, coZ jiz nyni
neplati. Na druhou stranu danovy fad zavedl pravidla pro jednani s osobami neslySicimi
a hluchoslep}'/migo.

Zakon o spraveé dani a poplatki také vymezuje relativné obecné predmét danové
kontroly. Spravce dané ,,danovou kontrolou zjistuje danovy zaklad a danova kontrola
se provadi v rozsahu nezbytné¢ nutném pro dosazeni ucelu tohoto zékona*“**. To danovy
fad obsahuje presné vymezeni predmétu danové kontroly, a to ve vztahu ke
konkrétnimu danovému fizeni a konkrétnimu obdobi. Rovnéz vyslovné zminuje
moznost v prib&hu daiiové kontroly upfesnit jeji rozsah®™. Piesné vymezeni predmétu
kontroly dané a jejiho rozsahu tak neumoznuje danovy subjekt opétovné kontrolovat,
aby bylo zabranéno poruseni obecné pravni zdsady ,,ne bis in idem®, tj. ne vicekrat o
tomtéz. Tato obecnd pravni zdsada vylucuje trestat pachatele delikti opakované za
totéZ jednani.

Vedle vtéto praci zduraznénych rozdili mezi ptivodni a soucasnou pravni
upravou dafiového prava procesniho, na kterych 1ze demonstrovat, jak v konkrétnich
ustanovenich tohoto zakona zékonodarce uptesnil, pfipadné nové vymezil instituty
celého danového fizeni, 1ze jmenovat i1 fadu dalSich dil¢ich Gprav, zmén a doplnéni.

Tato prace se k n€kterym z nich jeSte vrati.
2.5.2 Komparace dafového a trestniho Ffadu

Danovy fad upravuje postup spravce dané, prava a povinnosti danovych subjektt
1 tretich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani, pficemzZ spravou dani se rozumi
postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich ﬁhrady%.

Na rozdil od danového prava hmotného, které piedstavuje souhrn vice pravnich
norem, v piipad¢ danového fadu se jednd o ucelenou pravni normu upravujici dafové

pravo procesni spolecné pro vSechny dané¢ a poplatky. Jednotlivé odchylky v daiiovém

¥ KOBIK, J. Sprava dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 56.
% BAXA, J., et. al. Daiiovy Fad. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 406.
' KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdrem. Olomouc, 2008. s. 148.
%2 BAXA, 1., et. al. Darovy iad. Komentar. I. dil. Praha, 2011. s. 446.
¥ KOBIK, 1., et. al. Dariovy Fad s komentdrem. Praha, 2010. s. 13.
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pravu procesnim, které maji vztah k jednotlivym druhtim dani, upravuje pak specialni
pravni Gprava danového prava hmotného kazdé konkrétni dané€ nebo poplatku.

Nova pravni uprava danového prava procesniho za uziti raznych dil¢ich zmén
zejména v nastrojich vyhledavaci Cinnosti, novym vymezenim zajistovani dikaznich
prostfedkti, vyraznou zménou ustanoveni upravujiciho povinnou mlcenlivost spravce
dan¢ a v neposledni fad¢ i upfesnénim procesniho postupu spravce dané, tak ma ve
svém dusledku v ramci potirdni danovych delikt a soucinnosti s policejnim organem
mimo jiné vést k pfiblizeni ¢innosti ¢eské danové spravy ke standardiim odpovidajicim
standardim trestniho fizeni, coz vede k posileni prav tcastnikii takového fizeni, ale
zaroven ke zvyseni Gi¢innosti vyhledavaci a kontrolni ¢innosti spravce dan€.

»opravee dan€ vradmci vyhleddvaci Cinnosti opatfuje nezbytna vysvétleni
k provéieni skute¢nosti rozhodnych pro naplnéni cile spravy dani, pokud tyto
skute¢nosti nelze provéfit jinym afednim postupem*”.

Trestni fad v ustanoveni § 158, odst. 3 policejnimu organu rovnéz obdobnym
zpusobem pro provéreni a objasnéni vSech skutecnosti nasvédcujicich, ze byl spachan
trestny ¢in, umoznuje mimo jiné i vyzadovat vysvétleni od fyzickych osob.”

Zakon o spravé dani a poplatkll tento institut neznal. Na tomto nové zavedeném
institutu lze tak snadno demonstrovat, jak se postup spravce dané¢ nyni pfiiblizuje
postupu policejniho organu.

Stejné jako v pripravném trestnim fizeni, ani podani vysvétleni podle ustanoveni
§ 79 danového tadu nelze pouZit jako dikazni prostfedek, nybrz pouze jako indicii
k zajisténi dukazniho prostfedku%. V trestnim fizeni je rovnéz nutné jako dikazni
prostiedek zajistit vyslech osoby jako svédka, jak o tom hovofi ustanoveni § 164, odst.
1 trestniho fadu®’. Spravce dané pak musi postupovat podle ustanoveni § 96 danového
fadu, ktery upravuje postup pii zajiSténi svédecké vypovedi jako dikazniho prostfedku
v dafiovém fizeni®. Pro oba typy fizeni plati, Ze v pfipadé podani vysvétleni se
pritomnost daitiového subjektu, resp. obvinéného neptipousti. Svédecké vypoveédi pak

V obou piipadech tyto uvedené osoby ptitomny byt mohou.

% KOBIK, 1., et. al. Dariovy Fdd s komentdrem. Praha, 2010. s. 292.

% SAMAL, P. et. al. Trestni idd. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 1125.

% BAXA, ., et. al. Darovy Fad. Komentar. I. dil. Praha, 2011. s. 425.

* SAMAL, P. et. al. Trestni fad. Komentdar. |. dil. Praha, 2005. s. 1256.

% BAXA, ., et. al. Dariovy idd. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 550.
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Podle ustanoveni § 80 danového tadu ,,spravce dané¢ muze provadét mistni
Setfeni. V rdmci tohoto postupu spravce dan¢ zejména vyhledava dikazni prostiedky a
provadi ohledani“®°. Danlovy tad timto ustanovenim klade diiraz na ziskévani
dikaznich prosttedkii. Mistni Setfeni podle ustanoveni § 15, odst. 1 zdkona o sprave

dani a poplatki takové vymezeni tohoto pojmu neznalo®.

Danovy fad timto
ustanovenim nevylucuje moznost provést ohleddni v ramci mistniho Setfeni, tedy
napiiklad i u spravce dané, to znamena kdekoliv, kde lze ptedpokladat zajisténi
dukaznich prosttedkii pro daiové fizeni. V prubéhu mistniho Setieni tak Ize vyhledavat
diikazy dulezité pro danové fizeni, a to jak ucetni zaznamy, tak dalsi doklady a vzorky,
které lze zajistit v ramci ohledani’™. 1 tato zakonna tUprava dafiového Fizeni tedy
koresponduje s ustanovenim § 113 trestniho fadu, podle kterého se ,,ohledani kona,
maji-li byt pfimym pozorovanim objasnény skutecnosti dilezité pro trestni fizeni“'%,
pricemz rovnéz ohledani podle trestniho fadu provadi policejni organ kdekoliv, kde lze
predpokladat zajisténi ditkazii o trestném ¢inu a jeho pachateli.

Podobnost s trestnim fadem vykazuje ustanoveni dafiového fadu o mistnim
Setfeni 1 dale. Stejné jako v ptfipadé ohledani podle § 113 trestniho fadu, mize byt
k provedeni mistniho Setfeni spravcem dané piizvana osoba, jejiz ptitomnost je podle
povahy Vvéci potfebna a o prubéhu mistniho Setfeni sepise spravce dané protokol nebo
Gifedni zaznam™®.

Dalsi vyraznou zménu oproti zdkonu o spravé dani a poplatki, danovy fad noveé
pfipousti moznost pofizovani obrazového nebo zvukového zdznamu dokumentujiciho
prib¢h tikonu*®. Takovy zdznam se pak stava soucasti spisu.

Ve vztahu k ochrané soukromi dafiovych subjekti je potom zajimavé nové
zakonné vymezeni mistniho Setfeni v obydli dafiového subjektu. Zakon o sprave dani a
poplatkli umoziioval provést mistni Setfeni i v obydli dafiového subjektu, které bylo

v v s sl % rowr r I v .
soucasn¢ pouzivano k podnikani 0, Danlovy fad toto pravo spravce dané omezuje

Vv tom smyslu, ze mistni Setfeni v obydli danového subjektu lze provést pouze, je-li to

¥ BAXA, J., et. al. Dajiovy iad. Komentdr. 1. dil. Praha, 2011. s. 429.
YYKOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 139.
YYBAXA, J., et. al. Dariovy Fad. Komentdr. 1. dil. Praha, 2011. s. 429.

192 SAMAL, P. et. al. Trestni iad. Komentdr- |. dil. Praha, 2005. s. 924,

18 BAXA, ., et. al. Darovy idd. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 429.

104 KOBIK, 1., et. al. Dariovy #dd s komentdrem. Praha, 2010. s. 301.

15 ROBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. Olomouc, 2008. s. 140.
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k'%®. Tato uprava nezaklada

nezbytné a nelze-li rozhodné skutecnosti zjistit jina
pravomoc Ufedni osoby v ramci danového fizeni zjednat si piistup do vymezenych
prostor proti vili dotCené osoby. Takovou situaci muze spravce dané feSit toliko
ulozenim poiadkové pokuty107. V kazdém piipad¢ zména v tomto institutu piindsi dalsi
posileni prav dotCenych osob, a to bez ztraty Gcinnosti tohoto nastroje v boji proti
pachateltim danovych delikta.

Nove¢ je v danovém tadu rovnéz upravena otazka clenéni spisu. Zakon o spravé
dani a poplatka tuto problematiku nijak neupravoval. Danovy spis je tedy nyni ¢lenén
obdobné jako trestni spis. Po sobé jsou fazeny pisemnosti obsahujici podani, pisemna
vyhotoveni rozhodnuti, protokoly, ufedni zdznamy, jako posledni Cast spisu je tzv.
vyhledéavaci ¢ast spisu. Tato ¢ast spisu obsahuje pisemnosti, které mohou byt v fizeni
uplatnény jako dikazni prostiedek, ale jejich zptistupnéni dailovému subjektu by

zmafilo nebo ohrozilo cil spravy dani'®,

2.5.3 Charakteristika nastroja odhalovani danovych delikta

Spravce dané je v pfipad¢ pouziti operativné patracich prostiedkd uréenych
k odhalovani a dokumentaci danovych deliktd odkazan zejména na administrativni
patrani, dozadani ostatnich organizacnich slozek statu, fyzickych i pravnickych osob,
zajiStovani listinnych dikazi. V soucasnosti vSak disponuje 1 novymi nastroji
vyhledavaci ¢innosti jako nové definované mistni Setfeni nebo podani vysvétleni jako
zcela novy institut, ktery zakon o spravé dani a poplatkli neznal viibec.

Spravce dané neni ozbrojenym sborem ani mu Zadny ozbrojeny sbor piimo
nepodléhd, coZ jeho operativné patraci ¢innost do jisté miry omezuje. Tento deficit ve
vyhledévaci ¢innosti spravce dané je castecné nahrazovan soucinnosti s policejnim
organem. Diky zménam v rozsahu povinné mlcenlivosti spravce dang, jak ji vymezuje
ustanoveni § 52 a nasledujici danového tadu, je rozsifen mimo jiné okruh trestnych
¢int, u kterych lze povinnou mlcenlivost prolomit i ve vztahu K policejnimu organu a

jeho &innosti'®.

106 BAXA, 1., et. al. Darovy idd. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 434.

Y KOBIK, J., et. al. Darovy rdd s komentdiem. Praha, 2010. s. 868.

18 BAXA, ., et. al. Darovy idd. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 344.

19 KOBIK, 1., et. al. Darovy Fdd s komentdiem. Praha, 2010. s. 195,
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Z pohledu policejniho orgdnu je mimoiadné zajimavé opravnéni spravce dané
dané mu na zakladé ustanoveni § 57 danového fadu (dfive ustanoveni § 34 zakona o
spravé dani a poplatkil). Spravce dané¢ je podle tohoto ustanoveni opravnén jiz
Vv pribéhu své vyhledavaci ¢innosti ziskavat informace od zdravotnich pojistoven,
bank, provozovateli poStovnich sluzeb, provozovatelii vefejné dostupnych telefonnich
sluzeb, vydavatelii tisku a dalSich povinnych osob, jejichz okruh byl oproti diivejsi
zékonné upravé jeste rozsiten™™. Tyto informace musi povinné osoby podat bezplatné
obdobn¢ jako v piipad¢ zajistovani jinych dikaznich prostiedk.

Na tomto opravnéni spravce dan¢ 1ze demonstrovat, ze byt’ je ve své vyhledavaci
¢innosti, jak ji vymezuje ustanoveni § 78 danového fadu, stale odkdzan zejména na
administrativni patrani, ma k tomuto postupu fadu opravnéni, kterymi policejni organ
nedisponuje. Skute¢nost, ze dukazni prostfedky muze spravce dané vyhledavat
Vv pribéhu ftizeni, ale z pohledu operativné patraci ¢innosti zejména rovnéz pied jeho
zahgjenim, jak o tom hovoii ustanoveni § 78, odst. 1 dafiového fadu''l, je rovn&z
novym opravnénim, které zdkon o sprave dani a poplatku neznal.

Aby mohl policejni orgdn shora uvedené informace, jak je vymezuje ustanoveni
§ 57 danového tadu, shromazd’ovat, musi mit prokdzano divodné podezieni, ze byl
spachan trestny ¢in a postupovat pii jejich ziskavani v souladu s ustanovenim § 158,
odst. 3 trestniho Fadu'?. V pfipad¢ informaci podléhajicim bankovnimu tajemstvi tak
muze policejni organ udélat pouze prostiednictvim statniho zastupce, jak to upravuje
ustanoveni § 8, odst. 2 trestniho fadu®. V piipad¢ ziskavani informaci od zdravotnich
pojistoven lze pro ucely trestniho fizeni postupovat ve smyslu ustanoveni § 8, odst. 5
trestniho ¥adu a zadat o zbaveni ml&enlivosti dotéeného subjektu soudce™*. Informace
od provozovatelll vefejnych telefonnich sluzeb Ize zadat pouze z piedem definovanych
zavaznych divodd, jak o tom hovoii ustanoveni § 88a trestniho fadu™. Toto
ustanoveni trestniho ¥adu bylo navic ptivodné zrugeno rozhodnutim Ustavniho soudu
CR a jeho nové vymezeni je u¢inné teprve od 1. ¥jna 2012. O poskytnuti t&chto

informaci policejnimu organu rozhoduje na ndvrh statniho zastupce opé¢t vyhradné

WOBAXA, J., et. al. Darovy idd. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 320.

MW ROBIK, J., et. al. Dariovy #dd s komentdrem. Praha, 2010. s. 288.

"2 SAMAL, P. et. al. Trestni idd. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 1125.

"B SAMAL, P. et. al. Trestni idd. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 73.

" SAMAL, P. et. al. Tresmni iad. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 74.

"5 SAMAL, P. et. al. Trestni iad. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 683.
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zakonny soudce. V ramci vyhledavaci ¢innosti policejni organ takovymi informacemi
nedisponuje.

Nutno vSak podotknout, ze i1 spravce dané¢ musi mit piedem konkrétné
definovany divod pro provedeni danové kontroly. To obnasi zjisténi konkrétni
okolnosti, kterd je zplsobild vzbudit u spravce dané pochybnost o dafiovém tvrzeni
datiového subjektu''®. Na rozdil od policejniho organu viak miZe takové relevantni
informace spravce dané shromazd’ovat pravé jest¢ diive, nez je zahdjeno samotné
danové tizeni. Vyhledavaci Cinnost policejniho orgénu je v tomto postupu omezena.

| pro policejni organ je tedy podle shora zminénych skute¢nosti nadmiru
prospésna uzka soucinnost se spravcem dang. Do jisté miry Ize kombinovat opravnéni
dand policejnimu orgdnu a spravci dané a nasledn¢ ziskané informace vzajemné
sdilet™’.

Tuto otazku vSak opét zakon o spravé dani a poplatkd nefesil. Sdileni informaci
Vramci soucinnosti spravce dan¢ a policejniho organu tak bylo do znaéné miry
problematické, a to zejména na zaklad¢é zakonnych omezeni, kterymi byl spravce dané
povinen se fidit. Tato opatieni omezujici sou¢innost spravce dané a policejniho organu
byla v dafiovém fadu ¢asteéné odstranéna. Ve svém disledku ptivodni pravni tprava
pfindsela jen téZko feSitelné praktické potiZze. Policejni organ nemél dosud dostatek
informaci, aby mohl zah4jit tkony trestniho fizeni podle ustanoveni § 158, odst. 3
trestniho fadu pro podezieni ze spachdni dafového trestného €inu. Od spravce dané
takové informace dostat nemohl, jelikoZ nebyly zahdjeny tkony trestniho fizeni pro
podezieni ze spachani danového trestného €inu.

Z tohoto bludného kruhu nebylo vZdy moZzné snadno vystoupit. Jeden z divodi,
pro¢ danovy fad povaZovat za Uspé€Snou zménu pravni upravy, je mimo jiné praveé i
jasngjsi, konkrétnéjsi a zejména S$irSi vymezeni opravnéni spravce dan¢ ve vztahu
k poskytovani informaci ostatnim organtim vefejné moci, policejni organ nevyjimaje.

Tuto otazku totiz V souCasnosti do jist¢ miry feS$i rovnéz ustanoveni § 68
danového tadu, které nyni vyslovné umoziuje ,,spravci dané piisluSnému organu
vefejné moci zapijceni Casti spisu, kterd se tykd pfedmétu fizeni, pro které je

poskytovana, za podminek stanovenych v § 52 a 5318,

" KOBIK, J., et. al. Darovy dd s komentdiem. Praha, 2010. s. 331.

U BAXA, 1., et. al. Darovy idd. Komentdr. I. dil. Praha, 2011. s. 359.
18 OBIK, 1., et. al. Dasiovy fdd s komentdiem. Praha, 2010. s. 258.
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3 Trestni rizeni

Organy &inné v trestnim fizeni (dale jen OCTR) v systému trestniho prava
zakotveného v pravnim fadu Ceské republiky zahrnuji zejména policejni organ,
statniho zastupce a soudce™®. Ve zvlastnich piipadech mtZze jako OCTR pisobit
parlamentni vysetfovaci komise.

V piipadé, ze OCTR postupuji pii své &innosti podle zakona, jsou timto zakonem

1207 tohoto statusu OCTR plyne jejich zvlastni ochrana

chranény jako tfedni osoby
pfed nésilim nebo jinymi utoky na vykon pravomoci takové osoby nebo pro vykon
takové pravomoci. Utok na ufedni osobu predstavuje podle zikona okolnost,
zakladajici pouziti vyssi trestni sazby.

Vedle toho jsou v§ak OCTR nadany uréitymi pravomocemi a jsou opravnény &init
rozhodnuti, kterd jsou zdvaznd a vynutitelnd pro celou spolecnost. To s sebou nese i
vys§i odpovédnost téchto osob, a proto dil 2 a 3 hlavy desaté trestniho zdkoniku
vymezuje trestné Ciny ufednich osob, kterych se mohou dopustit v souvislosti s
vykonem svych pravomoci. I v tomto ptipad¢ je okolnost, Ze pachatel je ve zvlastnim
postaveni ufedni osoby, pritéZujici okolnosti.'?!

Pro naplnéni cili této bakalafské prace je v systému OCTR v Ceské republice

vvvvv

3.1 Policejni organ

Policejnim orgdnem rozumime nejen organy Policie CR, nybrz v fizeni o
trestnych Cinech policistl, pfislusnikii vézenské sluzby stejné jako piislusnika dal§ich
bezpecnostnich sborii rovnéz organy Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen
GIBS), tak jak tento utvar a jeho tukoly definuje zakon ¢. 341/2011 Sb. ve znéni
pozd¢jsich predpisi. V ptipadé trestnych ¢inli vojaki plni ukoly policejniho orgénu
Vojenskd policie. V piipadé vySetfovani trestnych ¢ind spachanych piislusniky

Bezpeénostni informaéni sluzby (déle jen BIS) ¢ Ufadu pro zahraniéni styky a

1 SAMAL, P. et. al. Trestni #ad. Komentdr. 1. dil. Praha, 2005. s. 137.

120 NOVOTNY, F. et. al. Trestni zdkonik 2010. Praha, 2010. s. 238.

L SAMAL, P. et. al. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. Komentdr. Praha, 2010. s. 2852.
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informace (dale jen UZSI) konaji vySetiovani povéiené organy téchto sluZeb.
V souvislosti s porusenim celnich piedpisi vykonava pravomoci policejniho organu
organy Celni spraivy.122

Policejni organ plni pii odhalovani a dokumentaci danové trestné ¢innosti hlavni
a nezastupitelnou roli. Podstatnd c¢ast dokazovani v pfipravném fizeni spociva
Vv tkonech provedenych policejnim organem.

V piipadech, pfi kterych je ukonem trestniho fizeni zasahovdno do soukromi
0sob jako i v pfipadé zjistovani informaci podléhajicich bankovnimu tajemstvi ¢i
tajemstvi o informacich ziskanych v pribéhu danového fizeni, pozbyva policejni organ
svou procesni samostatnost a takovy ukon muze provést pouze statni zastupce,
ptipadné soudce na navrh policejniho organu. Takové informace pak miize policejni
organ vyzadovat pouze v piipade, Ze je to nezbytné k objasnéni véci a neni mozné
opatit ditkaz jinym zpasobem.'?

Policejni organ tedy zejména za uziti nastroju, které mu poskytuje trestni fad,
vyhledéava, shromazd'uje a vyhodnocuje diikazy, na zaklad¢ kterych ¢ini rozhodnuti v
1. stupni trestniho fizeni pfipravného.124

Pokud se v této praci hovoii o policejnim organu, rozumi se tim povéfeny organ
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR (dale jen SKPV), ktery se

odhalovanim a dokumentaci danové trestné ¢innosti zabyvéa predevsim.

3.2 Trestni pravo hmotné

Hlavnim pramenem trestniho prava hmotného je trestni zakonik. Trestné Ciny
oznacované jako danové upravuje trestni zakonik v hlavé VI., dilu 2. Pocitaji se tedy
mezi hospodaiské trestné Ciny. K jejich provéfovani a vySetiovani je tedy vécné
ptislusny odbor hospodaiské kriminality SKPV, a to bez ohledu na vysi trestu, od které
se bézn¢ veécna piislusnost policejniho organu odvozujelz5.

Mezi danové trestné Ciny patii zejména zkraceni dané€, poplatku a podobné

povinné platby podle ustanoveni § 240 trestniho zakoniku, neodvedeni danég, pojistného

2 SAMAL, P. et. al. Tresmi iad. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 137.

2 SAMAL, P. et. al. Tresmi iad. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 77.

4 SAMAL, P. et. al. Trestni idd. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 1256.

5 SAMAL, P. et. al. Trestni iad. Komentdr. \. dil. Praha, 2005. s. 162.
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na socidlni zabezpefeni a podobné povinné platby podle ustanoveni § 241 trestniho
zakoniku a s timto paragrafem pfimo souvisejici zvlastni ustanoveni o ucinné litosti
podle § 242 trestniho zakoniku, stejné¢ jako nesplnéni oznamovaci povinnosti
V danovém fizeni podle ustanoveni § 243 trestniho zékoniku.*?

Konstrukce zakladni skutkové podstaty trestného &inu (dale jen SPTC) danové
kriminality vyzaduje jako jeden z povinnych znaki naplnéni subjektivni stranky SPTC
ve form¢ umysIiného zavinéni. Tento obligatorni znak je spoleCny vSem trestnym
¢inlim, jez oznacujeme za danové trestné éinym.

Trestni zékonik rozliSuje tmysl pfimy a imysl nepfimy. Pachatel jedna v pfimém
umyslu, pokud ,,zptisobem popsanym v tomto zakon¢ chtél porusit nebo ohrozit zajem
«128

chranény timto zdkonem* *". Nepifimy umysl je difinovan jako jednéani, pfi némz

pachatel ,,v€dé€l, ze svym jednanim mize takové poSkozeni nebo ohroZeni zpusobit, a
pro piipad, Ze takové poruseni zptisobi, byl s tim srozumén**°.

Dal§im vyznamnym povinnym znakem SPTC dafiové kriminality je naplnéni
objektivni stranky SPTC v podobé& zpiisobeni nasledku v podobé vétsi skody. Skodu
vétSiho rozsahu definuje trestni zdkonik jako Skodu ve vysi nejméné 50.000,-- K&,
Zpusobeni Skody vétsiho rozsahu neni vyzadovéano vyhradné v ptipadé definovaném
VvV ustanoveni § 240, odst. 1, véta druhd trestniho zakoniku. Pokud pachatel vylaka

vyhodu na vyjmenovanych povinnych platbach, posta¢i k naplnéni SPTC zpiisobeni

skody nikoli nepatrné®,
3.2.1 Zkraceni dané
Ustanoveni § 240 trestniho zakoniku definuje lakonicky jako protipravni takové

jednéni, kterym pachatel ,,ve vétSim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socidlni

zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na Grazové pojisténi,

2 SAMAL, P. et. al. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. KomentdF. Praha, 2010. s. 2191.
" NOVOTNY, F. et. al. Trestni zdkonik 2010. Praha, 2010. s. 477.
28 SAMAL, P. et. al. Trestni zdkonik I. § 1 a 139. Komentdr. Praha, 2009. s. 157.
Y NOVOTNY, F. et. al. Trestni zdkonik 2010. Praha, 2010. s. 54.
BOSAMAL, P. et. al. Tresmni zdkonik 1. § 1 a 139. Komentdr. Praha, 2009. s. 1264.
BINOVOTNY, F. et. al. Trestni zakonik 2010. Praha, 2010. s. 478.
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pojistné na zdravotnim pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou platbu anebo vylaka
vyhodu na n&které z téchto povinnych plateb™?.

Rozdil mezi zkracenim a vyldkanim lze definovat tak, ze zkracenim sniZuje
pachatel svou skute¢né existujici daitiovou povinnost. Vyldkanim pfedstira pachatel
skuteCnost, na zaklad¢ které ma statu vzniknout povinnost poskytnout neopravnéné
plnéni**®,

Objekt, tedy zajem chranény zakonem, Vv tomto piipad¢ predstavuje zajem statu
na spravném zjisténi a stanoveni dan¢ a dale 1 zajisténi fadného vybéru dani a poplatka
ve stanovené vysi'®, aby takto ziskané finanéni prostfedky bylo mozné v ramei jejich
ptrerozdéleni pouzit k zajisténi a udrzeni zakladnich funkci statu.

Zkraceni dané lze v obecné rovin€ chapat jako specialni formu podvodu, kterd je
praveé proto upravena vlastni SPTC™®. Zkraceni dang tedy spociva v jednani, kterym
pachatel druhého uvadi v omyl za ucelem ziskéni neopravnéného prospechu.

Stanoveni spravné hranice mezi tzv. optimalizaci danové povinnosti a trestnim
jedndnim v podobé zkraceni dan€ neni vzdy snadné. V policejni praxi Ize
v porevoluénim obdobi vysledovat vyvoj jednani pachateltt danové trestné ¢innosti od
jednani vedeného skutkovym nebo pravnim omylem az po soucasny stav, kdy Ize

danovou trestnou ¢innost hodnotit vesmés jako vysoce sofistikovanou a organizovanou,

pachanou za Gcelem ziskani prospéchu velkého rozsahu.
3.2.1 Neodvedeni dané

Trestného ¢inu neodvedeni dané€, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné
povinné platby podle ustanoveni § 241 trestniho zdkoniku se dopusti ten, ,.kdo jako
zamé&stnavatel nesplni svou zdkonnou povinnost za zaméstnance nebo jinou osobu
odvést dan, pojistné na socialnim, zdravotnim pojisténi nebo podobné platby“136.
Odvedeni zékonem stanovenych plateb v nizsi nez stanovené vysi se nepovazuje

za zkraceni takové platby, nybrz stile za neodvedeni. Za zkraceni takové platby by bylo

mozné povazovat pouze takové jednani, kterym by zamé&stnavatel konal zmény ve své

B2 SAMAL, P. et. al. Trestni zdkonik 1. § 140 az 421. KomentdF. Praha, 2010. s. 2191.

3 NOVOTNY, F. et. al. Trestni zdkonik 2010. Praha, 2010. s. 479.

B4 SAMAL, P. et. al. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. KomentdF. Praha, 2010. s. 2193.

¥ NOVOTNY, F. et. al. Trestni zakonik 2010. Praha, 2010. s. 478.

B SAMAL, P. et. al. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. KomentdF. Praha, 2010. s. 2217.
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el . . “r e o, 2137
hospodaiské evidenci za UcCelem zastirdni skute¢né vySe povinnych odvodia ™.

Podstatou jednani pachatele v tomto ptipadé tedy neni podvodné chovani. Pachatel
nezastira skutecnou vysi své povinnosti poplatnika, ale zrGznych divodd svou
povinnost neplni.

Vedle hlavniho cile, kterym je zdjem statu na fadném vybéru dani a podobnych
plateb, které se stadvaji pfijmem statu, je rovnéz cilem zakonodarce na zakladé tohoto
ustanoveni zakona poskytnout zvlaStni ochranu zameéstnancim jako ucastnikiim
pracovnépravniho vztahu, na jehoz zakladé vznikla zaméstnavateli povinnost zakonné
platby odvést™®.

Naplnéni subjektivni stranky SPTC v podob& tmyslného zavinéni v tomto
pfipadé nardzi mimo jiné zejména na skuteCnost, ze podle policejni praxe vétSina
zaméstnavatelll prestdva zdkonem stanovené platby odvadét az v okamziku, kdy se
podnik dostdva do hospodarskych obtizi. V tom piipadé¢ vSak nemize takovy
zaméstnavatel jednat umyslné, jelikoz neodvadi stanovené zakonné platby
Z objektivnich piicin®®.

Opakované se pfi proveéfovani ze strany policejniho orgdnu osvédcil postup,
ktery spociva v tom, Ze se vedle provéfovaného k véci vyslechne 1 ucetni podniku a
jeho zaméstnanci. Tyto vyslechy jsou vedeny tak, ze z nich vyplyva zpravidla, Ze
zaméstnancim byla zaloha na dan z pfijmi fyzickych osob i dalsi zakonné odvody
strzeny.

Timto zplisobem policejni organ mize prokazat, ze ackoliv byly tyto platby
zaméstnancim strZzeny z jejich hrubé mzdy, piesto je platce dan¢ fadné neodvedl a
mohl se tak dopustit trestného ¢inu. I bez znaleckého posudku z oboru ekonomika
podniku, ktery je sice vynikajicim ditkazem, ale jeho ziskani je finan¢né ndro¢né, timto
zpusobem lze ziskat informace o skutecné ekonomické kondici podniku. To je klicova
otazka, kterou policejni orgdn v pribéhu provéfovani musi zodpoveédét, aby mohl
rozhodnout o pfipadné trestni odpovédnosti za neodvedeni dan¢ a podobné povinné

platby.

B7NOVOTNY, F. et. al. Trestni zakonik 2010. Praha, 2010. s. 481.
138 SAMAL, P. et. al. Trestni zékonik II. § 140 az 421. Komentdr- Praha, 2010. s. 2219.
BINOVOTNY, F. et. al. Trestni zakonik 2010. Praha, 2010. s. 482.
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3.3 Trestni pravo procesni

Stejné jako v ptipadé¢ jinych forem trestné Cinnosti, i v piipadé danové trestné
Ginnosti se postup OCTR v trestnim fizeni ¥idi hlavni normou trestniho prava
procesniho — trestnim fadem.

Policejni organ v trestnim fizeni postupuje zejména podle ustanoveni § 158, odst.
3 tr. fadu. Toto ustanoveni trestniho fadu nabizi celou Skalu moznosti, jak trestnou
¢innost pachatele danové trestné Cinnosti dokumentovat. Pro tuto dokumentaci je
typické zejména ziskévani listinnych dikazi a vyslechy 0sob**°,

Pro objastiovani danové trestné Cinnosti je dale klicové ustanoveni § 8 trestniho
radu. Policejni organ podle tohoto ustanoveni vyuziva v trestnim fizeni souc¢innosti
pravnickych 1 fyzickych osob a organt vefejné moci. Vyzvané osoby poskytuji tuto
sou¢innost bezplatnd™*.

Podle stejného ustanoveni trestniho fadu vyzaduje statni zastupce na navrh
policejniho organu informace podléhajici bankovnimu tajemstvi, ale i informace
shromazdéné spravcem dan¢ pii spraveé dani**?. Jinou statem stanovenou nebo uznanou
povinnost ml¢enlivosti lze v trestnim fizeni prolomit pouze prostfednictvim ptisluSného
soudu®,

Pouziti operativné patracich prostfedki, ptipadné odposlechti nebo zaznami
telekomunika¢niho provozu, je v ptipadé dokumentace danové trestné Cinnosti na
irovni tzemnich odbort Policie CR z legislativnich diivodii prakticky vyloudeno.
Takovych prostiedkii lze totiz pouzit pouze v pripadé, Ze nelze ucel ukonu naplnit
jinym zpiisobem. Nastaveny jsou i dal$i podminky omezujici OCTR v pouziti téchto
zvlastnich zplisobii dokazovani 144 Které v praxi odsunuji jejich pouziti v piipadé méné
zavaznych trestnych ¢inti do oblasti pravni teorie. S témito zpisoby dokazovani pracuji
tedy zejména utvary Policie CR S pisobnosti na celém uzemi Ceské republiky,

pFipadné krajska feditelstvi Policie CR**

YO SAMAL, P. et. al. Trestni Fad. Komentdr. 1. dil. Praha, 2005. s. 1125.
¥ SAMAL, P. et. al. Trestni iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2005. s. 73.
142 SAMAL, P. et. al. Trestni iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2005. s. 76.
143 SAMAL, P. et. al. Trestni iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2005. s. 90.
1 SAMAL, P. et. al. Trestni iad. Komentdr. I. dil. Praha, 2005. s. 671.
15 POLICIE CR. Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 30/2009 0 plnéni tikolii v trestnim Fizeni. In:
Interni akty fizeni. [online]. 2009 [cit. 28.1.2013]. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR, KRP
Usteckého kraje Usti nad Labem.
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4 Dalsi rozdily danového a trestniho rizeni

Dafiové a trestni fizeni v Ceské republice vykazuji fadu rozdili. Tyto rozdily
vychazi nejen z odlisnosti jednotlivych matérii, ale 1 z rozdilného procesniho postupu.

vvvvvv

rozdily se bude zabyvat tato kapitola.

4.1 Prenos dukazniho bremene v Fizeni danovém a trestnim

Mezi zakladni zasady trestniho fizeni mimo jiné patii povinnost OCTR
postupovat Vv souladu se svymi pravy a povinnostmi stanovenymi trestnim fadem tak,
,»aby byl zjistén skutkovy stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to
Vv rozsahu, ktery je nezbytny k jejich rozhodnuti. Statni zastupce je povinen v fizeni

y . v (1146
pied soudem prokazovat vinu obzalovaného*

. Pravni teorie tento princip nazyva ,,in
dubio pro reo®, tj. v ptipadé pochybnosti ve prospéch obzalovaného.

V daniovém fizeni je tento princip, pro trestni fizeni nezbytny, do jisté miry
popiran. Dilkazni biemeno je v danovém fizeni rozlozeno jak na spravce dang, tak i na
datiovy subjekt™’. Dafiovy subjekt nese tzv. biemeno tvrzeni. Tento pojem lze vysvétlit
tak, Ze danovy subjekt mé& povinnost tvrzeni o skute¢nosti rozhodné pro spravné
vyméfeni dan€. Své tvrzeni danovy subjekt vyjadiuje formou ptiznani datové
povinnosti. Soucasné nese 1 bfemeno ditkazni, které spociva v tom, Ze ma danovy
subjekt povinnost sva daflova tvrzeni na vyzvu spravce dané prokézat.148

Spravce dan¢ prokazuje ,,ozndmeni vlastnich pisemnosti, skute¢nosti rozhodné
pro pouziti pravni domnénky nebo pravni fikce, skute¢nosti vyvracejici vérohodnost,
prukaznost, spravnost, ¢i uplnost povinnych evidenci, ucetnich zdznamu jakoz i jinych
zdznamu, listin a dalSich dikaznich prostfedki uplatnénych danovym subjektem,

skute¢nosti rozhodné pro posouzeni skute€ného obsahu pravniho tkonu nebo jiné

skutecnosti a skute¢nosti rozhodné pro uplatnéni nasledku za poruseni povinnosti pfi

O SAMAL, P. et. al. Tresmi idd. Komentdr. 1. dil. Praha, 2005. s. 12.
YW KOBIK, J., et. al. Dariovy idd s komentdiem. Praha, 2010. s. 362.
8 KOBIK, J. Dariovd kontrola. Praha, 2006. s. 14.
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spravé dani“'*®. Ztoho vyplyva, Ze spravce dané pii své kontrole mé zejména

povinnost shromazdit takové dikazni prostfedky, kterymi prokaze, ze danovy subjekt
uvadi nepravdivé skuteCnosti sve svém danovém tvrzeni.

Spravce dané obdobnd jako OCTR hodnoti dikazy piedlozené daiiovym
subjektem voln&™. Samo dokazovéani provadi spravee dang, pfi¢emz dba na to, aby
skutenosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané byly zjiStény co
nejlplngjit®.

Nejvyraznéjsim rozdilem v dokazovani mezi trestnim a dafiovym fizenim je tedy
v rozlozeni dikazniho bfemene. V trestnim fizeni dikazni bfemeno lezi zcela na
OCTR. Postaveni provéfovaného je tak v trestnim Fizeni silngj$i a zalezi jen na kvalité
dokazovani, zda se poruSeni zakona v trestnim fizeni prokaze konkrétni osobé. Tato

v s . ’ ’ s ’ ,152
osoba zadnou povinnost tvrzeni v trestnim fizeni nema ",

4.2 Komparace mi¢enlivosti v Fizeni dafiovém a trestnim

Zmény v rozsahu povinnosti mlcenlivosti sprdvce dané jsou pro hodnoceni
ucinkli nového danového fadu na soucinnost spravce dané€ a policejniho organu klicové.
Povinnost ml¢enlivosti ma jak policejni organ, tak spravce dané.

Povinnost mlcenlivosti policejniho organu vychazi z ustanoveni § 115 zakona ¢.
273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen zikon o
Policii CR). Tato povinnost je stanovena deklaratorné ve vztahu ke vSem skute¢nostem,
,,s¢ kterymi se policejni organ seznamil v ramci plnéni ukoli policie nebo v souvislosti
S nimi, a které v z4jmu zabezpeceni Ukoll policie vyzaduji, aby ziistaly utajeny pied
nepovolanymi osobami**™.

,Povinnosti ml¢enlivosti se nemuze policista dovolavat vii¢i policejnimu organu,

statnimu zéstupci, soudu, jinému bezpecnostnimu sboru veetné bezpecnostniho sboru

jiného c¢lenského statu EU, kontrolnimu organu (GIBS) nebo Ministerstvu vnitra

" KOBIK, J., et. al. Darovy dd s komentdiem. Praha, 2010. s. 362.

O KOBIK, J. Daiiova kontrola. Praha, 2006. s. 16.

BUROBIK, J. Dariovd kontrola. Praha, 2006. s. 16.

2SAMAL, P. et. al. Trestni Fdd. Komentdr. 1. dil. Praha, 2005. s. 12.

%3 CESKO. Zéakon & 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakoni. Ceska republika
[online]. 2008, ¢astka 91/2008 [cit. 15.1.2013], s. 4086. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
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CR“!™* pticemz povinnosti ml&enlivosti miZe byt policista zbaven pouze ministrem
vnitra nebo jim pov&fenou osobou™.

Povinnost mlcenlivosti spravce dané byla negativné vymezena nejprve
ustanovenim § 24, odst. 5 zdkona o spravé dani a poplatki. Povinnost mlc¢enlivosti se
vztahovala na veskeré informace, které spravce dan¢ shromdzdil v priabéhu danového
fizeni. Tato povinnost byla promolena vici OCTR vyhradné v piipadé, Ze tyto
informace byly nezbytné pro objasnéni skuteCnosti, ze byl spachan trestny c¢in
V souvislosti se samotnym dafiovym fizenim, trestny ¢in proti vykonu pravomoci
ufedni osoby nebo trestny ¢in ufedni osoby, uplatkafstvi a padélani penéz, vefejné
listiny, ¢i nedovolené drZeni a vyroba peéetidla statni peceti a ufedniho razitka.®

Zakonodarce vsak dosel k zavéru, Ze informace ziskané pii spravé dani a
poplatkii by mélo byt mozné vyuzit i v jinych piipadech zavazné ohrozujicich
obyvatelstvo, tzemi Ceské republiky, stat a jeho hospodaistvi, stejné jako v piipadech
narusujicich a ohrozujicich naplnéni cile spravy dani. Proto se rozhodl v danovém tadu
k novému obecnéj$imu vymezeni povinné mléenlivosti spravce dané.

Vedle oblasti, které byly jiz pivodné vynaty z povinnosti ml¢enlivosti spravce
dané, je v soucasnosti mlcenlivost prolomena 1 v pfipadé podezieni ze spachéani
trrestnych ¢ind dota¢niho podvodu, zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni a

157
S

V neposledni fad¢€ i v pfipadé ochrany finan¢nich z4jmt ES™'. Za porusSeni povinné

mlcenlivosti stale hrozi spravci dané sankce az do vyse 500.000,-- K8,
Policejni organ informace ziskané pii spravé dani a poplatkll ziskava

TR o . 1
prostiednictvim statniho zastupce™®.

V danovém tadu vSak absentuje opravnéni
zvlastnich slozek MV CR (utvary Policie CR s plisobnosti na celém tzemi CR, krajska
feditelstvi policie), které informace z dantového fizeni ziskavaly pfimo bez souinnosti

statniho zéstupce za uZiti prikazu specidlniho ureni’®. V soucasnosti tedy i tyto

>* CESKO. Zéakon & 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakond. Ceska republika
[online]. 2008, ¢astka 91/2008 [cit. 15.1.2013], s. 4086. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
%> CESKO. Zéikon & 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakond. Ceska republika
[online]. 2008, ¢astka 91/2008 [cit. 15.1.2013], s. 4086. Dostupny v systému ASPI ML955 Policie CR,
KRP Usteckého kraje Usti nad Labem.
¢ KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentarem. Olomouc, 2008. s. 237.
BTBAXA, J., et. al. Darovy Fad, Komentdr, 1. dil. Praha, 2011. s. 295.
8 KOBIK, J., et. al. Darovy idd s komentdiem. Praha, 2010. s. 865.
*SAMAL, P. et. al. Tresmi 7ad. Komentdr. 1. dil. Praha, 2005. s. 73.
O KOBIK, J. Sprdva dani a poplatkii s komentarem. Olomouc, 2008. s. 237.
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ttvary Policie CR mohou ziskavat informace ziskané pii spravé dani a poplatkd pouze
ke konkrétnimu trestnimu Fizeni prostiednictvim dozorového statniho zastupce™.

Jisté je vhodné na tomto misté¢ uvést mimo jiné, Ze danovy fad noveé obsahuje i
ustanoveni, ktery vyslovné stanovuje spravci dané oznamit podezieni ze spachani v §
53 definovaného trestného ¢inu, pokud pii své ¢innosti zjisti skutecnosti, které tomuto
podezieni nasvédeuji'®®. Spravee dané tedy i bez vyzvy statniho zastupce nebo soudce
Z tfedni povinnosti oznamuje skutecnosti nasvédcujici tomu, Zze mohl byt spachan
trestny Cin. Jelikoz diive tato specialni pravni Gprava v zdkoné o spravé dani a poplatka
chybéla, postupoval spravce dané podle obecné pravni upravy. Bylo tedy vyuzivano
toliko ustanoveni § 8 trestniho fadu, podle kterého maji statni organy povinnost
neprodlené oznamovat skute¢nosti nasvédc€ujici tomu, ze byl spachan trestny &in'®,

Danovy fad zcela nové dale stanovi podminky a postup v soucinnosti spravce
dané a jin¢ho orgénu vetejné moci pii predavani informaci ziskanych pfi spravé dani a
poplatkli. Spravce dan¢ informace poskytne bud’ na zakladé individudlni zadosti
opravnéného orgédnu vefejné moci suvedenim ucelu a rozsahu nebo formou
pravidelného ¢i nepravidelného predavani podle pisemného ujednani mezi piisluSnym

, N v , v s 1 . 164
Spravcem dané a urmtym organcm vercejne moci. 6

YL SAMAL, P. et. al. Trestni idd. Komentdr. 1. dil. Praha, 2005. s. 73.

2 BAXA, 1., et. al. Dasiovy Fad. Komentdar. I. dil. Praha, 2011. s. 295.

1 SAMAL, P. et. al. Tresmni iad. Komentdr. 1. dil. Praha, 2005. s. 73.

1 KOBIK, J., et. al. Darovy idd s komentdiem. Praha, 2010. s. 206.
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5. Analyza vlivu zmény dafnového radu

V této kapitole budou shromazdény a analyzovany informace Ceské dafiové
spravy a Policie CR zejména za obdobi let 2008-2012, které maji vztah k dafiové trestné
Cinnosti. Data se vztahuji zejména k dani z piijmu fyzickych osob, dani z piijmu
pravnickych osob a DPH, coz jsou dané nejCastéji napadané pachateli danové trestné
¢innosti.

Ugelem vyzkumu je ovéfit, zda se zména procesné pravnich datiovych piedpist
mohla néjakym hmatatelnym zptisobem odrazit jak ve vybéru dani, tak i na objasnénosti
daniové trestné ¢innosti.

Pochopitelné na prezentovanych ¢islech se podili celd tfada faktorti a nikoliv
pouze zména v podobé danového fadu. Presto by mélo byt mozné vzhledem k povaze
popisované zmény danového fadu vysledovat zakladni trend, ktery mohl byt mimo jiné i
zménou dafiovych piedpisti a pochopitelné i zménami v organizaéni struktuie Ceské
danové spravy nastartovan.

V neposledni fad€ bude v této kapitole rovnéz shrnut a zhodnocen vliv zmény
procesniho prava danového na kvalitu dikaznich prostfedkli, pficemZ hypotéza, ze
Vv pfipad¢ dikaznich prostfedkli predkladanych spravcem dané policejnimu organu pro
ucely trestniho fizeni doSlo ke kvalitativni zméné, bude ovéfovana pravé zminénou

analyzou statistickych udajii Policie CR.

5.1 Vyvoj vybéru dani

V ptipad¢ dané z piijmt fyzickych osob je prvnim zajimavym udajem, ktery
ziejmé nejvice vypovida o uc¢innosti dohledovych organt MF CR, podil roéniho
prirastku nedoplatkd k roénimu inkasu dané€ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Podle udajii zvefejnénych Generadlnim finanénim feditelstvim byl posledni pfirtistek

nedoplatkll v roce 2006, a to ve vysi 0,05 %.16°

' Finanéni sprava — analyzy a statistiky [online]. 2006-2013 [cit. 04.02.2013]. Dostupny z WWW:

<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/analyzy a_statistiky.html?year=0>.
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Popsany podil poté od roku 2007 do roku 2012 uZz jen klesa fadové v desetinach
procent. Oproti stavu Vv devadesatych letech, kdy nedoplatky v fadu jednotek procent
pouze stoupaly, se vsak jedna o vyrazny pokrok.166

Jesté zajimavéjsi Cisla potom vykazuje vyvoj v piipadé fyzickych osob
podavajicich danova ptizndni. Podil jejich ro¢niho pfirGstku nedoplatkii k roénimu
inkasu dan¢ se v devadesatych letech pohyboval mezi 5,1 % az 9,34 %. V letech 2005
az 2008 se jiz pohyboval mezi 0,92 % a 2,32 %. Od roku 2009 se situace obraci
s jedinou vyjimkou v roce 2010 (0,13 %) je tento podil jiz jen vyrazné v zapornych
Cislech, coz znamena, Ze se Ceské danové sprave dafi snizovat nedoplatky na této dani, a
to nikoliv v zanedbatelné vysi. Pokud bychom se zaméfili konkrétné na obdobi od roku
2011, kdy danovy tad nabyl Ucinnosti, pak v piipad¢ fyzickych osob podavajicich
darniova pfiznani, pak v roce 2011 klesly nedoplatky o 66 mil. K¢, v roce 2012 dokonce
0 547 mil. K&.**

V piipad¢ piijmu ze zavislé Cinnosti fyzickych osob klesly nedoplatky v roce
2011 0 94 mil. K¢ a v roce 2012 o 164 mil. K& Vybér této dan€ poté navzdory globalni
ekonomicke krizi jako jediné ze sledovaného segmentu od roku 2011 rostl. V roce 2010
bylo inkaso této dan¢ ve vysi 111. 842 mil. K¢ s vysi nedoplatkti 4.068 mil. K¢. V roce
2011 bylo inkaso této dan¢ ve vysi 119.373 mil. K¢ a nedoplatky ve vysi 3.974 mil. K¢.
V roce 2012 inkaso dokonce ve vysi 119.787 mil. K¢ a 3.811 mil. K¢ nedopla‘[kﬁ.168

Opacny trend vyplyva z Gdaji zvefejnénych k dani z ptimt pravnickych osob.
V inkasu této dané a podilu nedoplatkd na této dani Ize sledovat casté vykyvy. V roce
2008 bylo inkaso této dan¢ jesté na urovni 173.590 mil. K¢ pti mife nedoplatki 0,62 %,
tj. 17.672 mil. K&. Pocinaje rokem 2009 pak doslo ke skokovému snizeni inkasa této
dan¢ a naopak nesnizujicimu se podilu nedoplatki této dan€. Nejhorsi ¢isla nabizi
statistika za roky 2011 a 2012. V roce 2011 pfi inkasu 109.312 mil. K¢ byla mira
nedoplatktt 19.109 mil. K¢&. To je 2,05 % podilu ro¢niho pfirtastku nedoplatkti dané
z ptijmi pravnickych osob. Navzdory zlepSenym udajim o vybéru dané z piijmu

pravnickych osob v poslednim ¢tvrtleti roku 2012 ¢inilo inkaso této dané¢ minuly rok

' Finanéni sprava — analyzy a statistiky [online]. 2006-2013 [cit. 04.02.2013]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/analyzy _a_statistiky.html?year=0>.
'*” Finanéni sprava — analyzy a statistiky [online]. 2006-2013 [cit. 04.02.2013]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/analyzy _a_statistiky.html?year=0>.
'8 Finanéni sprava — analyzy a statistiky [online]. 2006-2013 [cit. 04.02.2013]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/analyzy a_statistiky.html?year=0>.
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120.461 mil. K¢ a mife nedoplatkt 21.872 mil. K¢, tj. 2,29 % podilu ro¢niho ptirtstku
nedoplatkd. Nedoplatky na této dani tedy v letech 2011 a 2012 stouply o 2.241 mil. K¢,
respektive 0 2.763 mil. K&, coZ lze srovnavat snad jen s obdobim let 1998 az 2000, ve
kterém se CR rovnéZ potykala s naledky hospodaiské krize.'®°

Stejné jako v pripad¢ dané€ z ptijmil pravnickych osob i v ptipadé DPH vypovidaji
celkova data spiSe o kondici celé ekonomiky v obdobi globalni hospodaiské krize.
Podle zvetejnénych udaji o podilu ro¢niho ptirtistku nedoplatkit DPH k ro¢nimu inkasu
DPH, doslo k vyraznému zvySeni nedoplatkii mezi lety 2009 a 2010. Zatimco jeSté
v roce 2009 byl podil tohoto ro¢niho pfirastku u DPH ve vysi 0,94 %, v roce 2010 byl
tento podil 4,07 %. Posledni stav k 31.12.2012 je podil pfirtstku nedoplatki DPH
k roénimu inkasu DPH 4,95 %.%"°

Inkaso DPH se sice v letech 2011 a 2012 meziro¢né zvysilo o 5.845 mil. K¢,
respektive o 2.838 mil. K¢, oproti tomu se ale soucasné zvysily nedoplatky za stejné
obdobi celkem o 23.528 mil. K&.*"

Podle statistickych tdaji o vybéru sledovanych dani Ize tedy konstatovat, Ze se
mimo jiné i zménami v organizaci Ceské dafiové spravy a zménou procesné pravnich
predpisi dafi zvysit i€innost vybéru dani u zaméstnanc a malych firem, a to vcetné
vybéru nedoplatkii dané z piijmu fyzickych osob. Naopak v piipadé stfednich a velkych
firem, které jsou platci dané z pfijmt pravnickych osob a DPH, udaje prozrazuji, Ze se
efektivitu vybéru dani zvysit ve sledovaném obdobi nepodatilo. Otazkou zlstava, jaky
vliv na tento vyvoj] mély zmény v Ceské daiiové sprave a nakolik je tento vyvoj ovlivnén

globalni hospodarskou krizi.
5.2 Zhodnoceni vyvoje objasnénosti dafiovych delikta
Vyvoj objasnénosti dailovych deliktl je pro naplnéni ucelu této prace sledovéan za

obdobi let 2008-2012 na tzemi Usteckého kraje se zvla§tnim zaméfenim na Uzemni

odbor Dé&¢in (dale jen UO Dé&&in). Udaje byly Cerpany ze statistickych piehledt

' Finanéni sprava — analyzy a statistiky [online]. 2006-2013 [cit. 04.02.2013]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/analyzy _a_statistiky.html?year=0>.
Y Finanéni sprava — analyzy a statistiky [online]. 2006-2013 [cit. 04.02.2013]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/analyzy _a_statistiky.html?year=0>.
! Finanéni sprava — analyzy a statistiky [online]. 2006-2013 [cit. 04.02.2013]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/analyzy a_statistiky.html?year=0>.
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evidovanych Policii CR v elektronickém systému elektronického trestniho fizeni (dale
jen ETR). Byla tedy pouzita data za roky 2008, 2009 a 2010, tj. jesté pied uéinnosti
nového danového tadu a nasledné i data za roky 2011 a 2012, tj. za obdobi Gc¢innosti
nového danového fadu. Procenta u vypoctl byla zaokrouhlena na celé ¢isla nahoru.

Ugelem tohoto vyzkumu je na zakladé vysledkti objasnénosti dafiové trestné
ginnosti na UO Dé&¢in ovéfit, zda zména dafiového prava procesniho piinesla n&jakou
méfitelnou kvalitativni zménu pro zvyseni efektivity prace OCTR na tseku boje
s dafiovou trestnou ¢innosti.

Oficialni policejni statistiky v sobé nezahrnuji vSechny piipady danové trestné
¢innosti a jsou tak pro naplnéni ucelu této prace nevhodné. Policejni statistika vykazuje
pouze takové ptipady, u kterych nebylo rozhodnuto o odlozeni podle ustanoveni § 159a,
odst. 1 tr. fddu. OvSem srovnani vSech zjisténych ptipadid danové trestné ¢innosti podle
zpasobu jejich vyfizeni vcetné ptipadid odlozenych s odivodnénim, Ze nebylo
prokazano naplnéni vSech znaka skutkové podstaty trestného ¢inu, je kliCové pro
ovéfeni hypotézy, Ze soucinnost policejniho organu a spravce dané podle novych
pfedpisi danového prava procesniho prosla pozitivni kvalitativni zménou. Vysledky
vypoctl provedenych v této praci se tedy mohou liSit od oficidlnich policejnich statistik.

V roce 2008 evidoval UO Dé&¢in celkem 71 piipadt dafiové trestné &innosti.
Z toho 32 ptipadil bylo zkraceni dané a 39 ptipadli neodvedeni dané. Z celkového poctu
71 ptipadi bylo 27 ptipadii objasnéno, tedy vyfizeno jinak, nez odlozenim véci
s odiivodnénim, ze se nejedna o trestny ¢in nebo piestupek, pripadné postoupenim véci.
Z celkového poctu objasnénych ptipadi bylo objasnéno 7 ptipadi zkraceni dané a 20
pfipadli neodvedeni dané&. Podil objasnénych pfipadli na celkovém népadu danové
trestné Cinnosti tedy lze v procentech vyjadfit tak, Ze celkovd objasnénost danové
trestné Ginnosti v roce 2008 na UO Dé&¢in byla 38 %. Objasnénost piipadii zkraceni dané
¢inila 22 %. Objasnénost ptipadti neodvedeni dané Cinila 52 %.

V roce 2009 evidoval UO Dé&Ein celkem 42 piipadt dafiové trestné &innosti.
Z toho 27 ptipadii bylo zkraceni dan¢ a 15 pfipadii neodvedeni dané. Z celkového poctu
42 ptipadi bylo 15 ptipadii objasnéno, tedy vyfizeno jinak, neZ odlozenim véci
s odivodnénim, Ze se nejedna o trestny ¢in nebo prestupek, ptipadné postoupenim véci.
Z celkového poctu objasnénych piipada bylo objasnéno 5 ptipadia zkraceni dané a 10
pfipadi neodvedeni dané. Podil objasnénych ptipadii na celkovém ndpadu dainové
trestné Cinnosti tedy lze v procentech vyjadfit tak, Ze celkovd objasnénost daiové
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trestné &innosti v roce 2009 na UO Dé&¢in byla 36 %. Objasnénost piipadi zkraceni dané
¢inila 19 %. Objasnénost piipadii neodvedeni dané ¢inila 67 %.

V roce 2010 evidoval UO Dé&Gin celkem 27 piipadt dafiové trestné Ginnosti.
Z toho 16 piipadu bylo zkraceni dan¢ a 11 ptipadt neodvedeni dané. Z celkového pocétu
27 ptipadd bylo 15 ptipadi objasnéno, tedy vyfizeno jinak, nez odlozenim véci
s odivodnénim, Ze se nejedna o trestny ¢in nebo piestupek, ptipadné postoupenim véci.
Z celkového poctu objasnénych piipadi bylo objasnéno 9 piipadi zkraceni dan¢€ a 6
piipadii neodvedeni dan¢. Podil objasnénych piipadi na celkovém néapadu danové
trestné Cinnosti tedy lze v procentech vyjadfit tak, ze celkova objasnénost danové
trestné &innosti v roce 2010 na UO Dé&¢in byla 56 %. Objasnénost piipadi zkraceni dané
¢inila 57 %. Objasnénost piipadii neodvedeni dané €inila 55 %.

V roce 2011 evidoval UO Dé&éin celkem 31 piipadii danové trestné &innosti.
Z toho 21 piipadt bylo zkraceni dan¢ a 10 pfipadt neodvedeni dané. Z celkového pocétu
31 ptipadd bylo 15 pfipadii objasnéno, tedy vyfizeno jinak, nez odlozenim véci
s odiivodnénim, Ze se nejednd o trestny ¢in nebo piestupek, piipadné postoupenim véci.
Z celkového poctu objasnénych ptipadl bylo objasnéno 10 piipadi zkraceni dané€ a 5
ptipadii neodvedeni dané. Podil objasnénych piipadi na celkovém napadu danove
trestné Cinnosti tedy lze v procentech vyjadfit tak, Ze celkova objasnénost danové
trestné ¢innosti v roce 2011 na UO D&in byla 49 %. Objasnénost piipadii zkraceni dang
¢inila 48 %. Objasnénost piipadi neodvedeni dané ¢inila 34 %.

V roce 2012 evidoval UO Dé&Ein celkem 24 piipadt dafiové trestné &innosti.
V tomto roce bylo ukonceno 20 ptipadl. 4 ptipady dosud nebyly skonceny. Do vypoctu
tedy nebudou zahrnuty. Z 20 piipada, které byly skonceny, je 14 ptipadt zkraceni dané
a 6 pfipadi neodvedeni dan€. Objasnéno ztéchto 20-ti piipadi bylo 9 ptipadi.
Z celkového poctu objasnénych piipadt pifipadd 8 na piipady zkraceni dané¢ a 1 na
neodvedeni dan€. Podil objasnénych piipadl na celkovém poctu ptipadi danové trestné
¢innosti tedy podle dil¢ich vysledkl ne zcela statisticky ukonceného obdobi roku 2012
Ize v procentech vyjadrit tak, ze celkova objasnénost danové trestné Cinnosti v roce
2012 na UO Dé&éin byla 45 %. Objasnénost piipadii zkriceni dané ¢&inila 58 %.

Objasnénost ptipadi neodvedeni dané ¢inila 17 %.
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Tabulka &. 1: Pichled nidpadu a objasnénosti datiové TC UO Dé&in 2008-2012

v absolutnich &islech®’?:

Cela ¢isla 2008 2009 2010 2011 2012
objasnéno 27 15 15 15 9
odlozeno 44 27 12 16 11
celkem 71 42 27 31 20

Tabulka ¢&. 2: Piehled objasnénosti jednotlivych druhit daiové TC UO Dégin 2008-2012

v procentech'”:

% 2008 2009 2010 2011 2012
zkraceni 22 19 57 48 58
neodvedeni | 52 67 55 34 17
Celkem 38 36 56 49 45

Udaje zjisténé analyzou statistickych udaji, jak byly prezentovany, lze
interpretovat tak, ze celkovd objasnénost danové trestné cCinnosti oproti obdobi
piedchazejicimu ucinnosti nového danového fadu stoupla. Objasnénost v segmentu, kde
kvalita soucinnosti policejniho orgdnu a spravce dané hraje nejvetsi roli, tedy u
objasiiovani zkraceni dané, vzrostla dokonce oproti uplynulému obdobi vyrazné.
Skutecnost, ze v ptipad€ neodvedeni dan€ naopak objasnénost vyrazné klesla lze pticist
dilem skutecnosti, ze odd€leni odhalovani a dokumentace hospodaiské trestné ¢innosti
SKPV UO Dé&éin (dale jen OHK SKPV) klade v poslednich letech zvysenou pozornost
boji s daitovou trestnou ¢innosti pachanou zkracenim dang, a dilem tomu, ze v piipadé
neodvedeni dané hraji nemalou roli v poslednim obdobi nésledky globalni hospodarské
krize. Nemalé¢ mnozstvi zaméstnavatelii neodvadi zakonné odvody vc€as a fadné. Na
druhou stranu €ini tito zaméstnavatelé veSkera organizacni a ekonomické opatfeni pro
to, aby tento protipravni stav napravili. V takovém ptipad¢ za své jednani nemohou byt

trestné odpovédni.
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Ze zjisténych vysledki rovnéz vyplyva, Ze pozitivni trend v objasnénosti
dafiovych trestnych &intt na UO D&&in zacal jiz v roce 2010, tj. pred Géinnosti nového
danového fadu. Tuto skuteCnost Ize pfi¢ist tomu, Ze danovy fad byl zvefejnén ve Sbirce
zakont CR dne 3. zaFi 2009. Jeho G&innost byla odloZena a pfipadala aZ na 1. leden
2011. Jiz v roce 2010, kdy byl novy procesni piedpis pouze v platnosti, spravce dané
implementoval ,,nové postupy* dokazovani zakotvené v danovém tadu do jim vedenych
danovych fizeni. Tato skutecnost byla zplisobena tim, ze ,,nové principy* dokazovani,
jez jsou obsazeny v danovém ftadu vychazeji piedevSim zjiz ustdlené judikatury
spravnich soudd, ¢ili byt nebyly obsazeny v piivodnim procesnim ptedpisu, byla
danova sprava nucena aplikovat takové postupy, které obstaly v fizeni pied spravnimi
soudy. To se ve svém disledku projevilo v daftiovém fizeni jesté pred G€innosti nového
danového fadu, coz mélo sviij vliv i na fizeni trestni jiz v roce 2010.

Na zéklad¢ informaci dosud shromézdénych v teoretické i praktické Casti této
prace lze hodnotit vliv zmény danovych piedpist na kvalitu dikaznich prostredkt
V trestnim fizeni jako jednoznaéné pozitivni. Z pohledu policejniho organu byla zména
danového prava procesniho zcela jisté prospésna.

Jak OCTR, tak dohledové organy MF CR maji nyni fadu legislativnich nastrojd,
jak spolecnymi silami bojovat proti danovym deliktim. Rozsah téchto nastrojii se
V posledni dobé zcela urcité nesnizuje, nybrZ naopak prostor pro soucinnost téchto
sloZek statu se danovym fadem rozsifuje.

Pozitivni zmény v kvalit¢ diikaznich prostfedktl predkladanych spravecem dané
pro ucely trestniho fizeni lze na OHK SKPV vysledovat nejméné v poslednich dvou
letech. Pozitivni zména v soucinnosti policejniho orgdnu a spravce dané je dale v této
praci dokumentovana rovnéz praktickym piikladem.

Zejména z vysledkli komparace zdkona o sprave dani a poplatkli a danového fadu
provedené v kapitole 2 a analyzy provedené v kapitole 5 lze vyvodit zavér, Ze
zakonodarce ucinil v pfipadé zmény danového prava procesniho vyznamny krok ke
zvyseni efektivity, transparentnosti a posileni principu proporcionality danového fizeni
v Ceské republice, coZ se pozitivné projevilo i v efektivité trestniho fizeni.

I dal$i zmény zejména ve vztahu k vymezeni povinné mlcenlivosti spravce dané
vici policejnimu organu pak naptiklad rozsifuji okruh deliktd, o kterych je policejni
organ informovan, a tudiz mohou byt v §irSim rozsahu provéteny udalosti, u kterych
existuje ditvodné podezieni, ze mohl byt spachan trestny ¢in. O téchto udélostech by se
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policejni organ za plsobnosti zdkona o spravé dani a poplatkd vibec nedozvédel a
nemohl je tak ani provéfovat.

Co se tyCe kvality konkrétnich dikaznich prostfedka, pak Ize jednoznacné
pozitivné hodnotit zejména skute¢nost, ze spravce dané ve svém fizeni vénuje vetsi
pozornost tvrzeni kontrolované osoby a stémito tvrzenimi se vhodnym zpiisobem
vyporadava, a to naptiklad za uziti podani vysvétleni od fyzickych osob, které¢ pak
policejni orgdn nemusi opakovat a mize je pouzit pro trestni fizeni. Tim vklada
policejnimu organu do rukou dalsi argumenty, které podporuji, zjednodusuji a zkracuji
prabéh trestniho fizeni.

Danovy tad rovnéz nabizi i dalsi nastroje, jako naptiklad nové vymezené mistni
Setfeni, které také ve své soucasné podobé nabizi zcela jinou kvalitu zajistovanych
dikaznich prostfedkil, které jsou posléze podle novych pravidel beze zbytku sdileny
S policejnim organem. Tento postup nebyl za plsobnosti zdkona o spravé dani a
poplatkli samoziejmosti.

Utinnost novych nebo nové definovanych nastrojii odhalovani a dokumentace
daniovych delikti v danovém fizeni se tedy zcela nepochybné zvysila, coz se zcela
nepochybné projevilo 1 na vysledcich trestniho fizeni, jak bylo také prokdzéno na
zaklad¢ vysledkt provedeného Setieni.

Ze se vptipadé uvedeného hodnoceni nejednd pouze o subjektivni vnimani
zpracovatele této prace, se prokazalo vysledky provedené analyzy, jak byly

prezentovany vyse.

5.3 Prakticky priklad

Pro lepsi pfedstavu, jak je v praxi uplatiiovana soucinnost policejniho orgénu a
spravce dané, bude uveden jeden konkrétni ptiklad soucinnosti. Uvedeny piipad byl
projednavan policejnim orgdnem Dé&cCin. Jména 1 dalSi data byla imysIné zménéna pro
ochranu osobnich tdaji ziicastnénych osob.

Policejni orgdn v rdmci své vlastni vyhledévaci Cinnosti ziskal informaci od
informatora z prostfedi o tom, ze jeden déCinsky podnikatel Josef Novotny v rdmci
svého rozvodového fizeni piedloZil své manZelce smlouvu o plijéce financni hotovosti

900.000,-- K¢, kterou uzavrel s jinym podnikatelem Josefem Novakem.
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Timto zavazkem tak bylo zatizeno vypotadani spolecného jméni rozvadéjicich se
manzel, pficemz vznikla pochybnost, zda se jednalo u skute¢ny obchodné zavazkovy
vztah, nebo byl tento zavazek pouze piedstirany za Gcelem poskodit pani Novotnou pii
rozvodu.

Policejni organ tento poznatek o mozné trestné ¢innosti hospodarského charakteru
zaevidoval v elektronickém systému ETR a pii jeho provéfovani postupoval v souladu
se zdkonem &. 273/2008 Sb. o Policii CR ve znéni pozd&jsich predpists, tj. zacal
shromazd’ovat informace, které by jej opravilovaly k zavéru, ze mohl byt spachan
trestny Cin.

Nejprve bylo nutné vyiesit zasadni predbéznou otazku. Tedy, zda Josef Novak
v dobé, kdy se phjcka realizovala, mél dostatek volnych finan¢nich prostfedkii, aby
mohl Josefu Novotnému pujcit 900.000,-- K&. Tuto otdzku lze vyfesit pouze analyzou
piijmu a vydaju tohoto podnikatelského subjektu.

Policejni orgéan tedy ziskany poznatek ptedal kontrolnimu odd€leni Finanéniho
uradu v Dé&¢ing. Jeho pracovnice v souladu s ustanovenim § 78 danového fadu zacaly
shromazd’'ovat informace, které by je opraviiovaly k zahajeni danové kontroly tohoto
danového subjektu.

Spravci dané se podafilo shromazdit dostatek informaci, na zaklad€ kterych bylo
mozné kontolu dané provést. Tato informace byla pfedana zpét policejnimu orgéanu.
Josef Novék byl tedy policejnim orgdnem vyzvan k podani vysvétleni podle ustanoveni
§ 61, odst. 1, pism. a) zdkona & 273/2008 Sb. o Policii CR ve znéni pozdéjsich
predpisti. Podani vysvétleni se Josef Novéak podrobil na sluzebné Policie CR v D&ing.

Poté, co byl proveden tento sluzebni tkkon, dostavily se pfimo na sluZzebnu Policie
CR povéfené pracovnice Finanéniho tifadu v Dé&ing, které bez piitomnosti policejniho
organu ihned na misté stimto danovym subjektem zahdjily kontrolu dané z pfijmul
fyzickych osob a DPH.

JelikoZ byla provedena danova kontrola pozitivni a tomuto danovému subjektu
byla dodatecné domeétena dan z piijmt fyzickych osob i DPH za zdanovaci obdobi let
2009 a 2010, byly z podnétu spravce dané policejnim organem zahajeny ukony trestniho
fizeni v souladu s ustanovenim § 158, odst. 3 tr. fadu pro podezieni ze spachani piecinu
zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby podle ustanoveni § 240, odst. 1
trestniho zdkoniku. Dokazovani v tomto piipadé€ netrvalo dlouho. Pachatel se pod tithou
dikazl k ¢inu doznal, uhradil dodatecné vymétenou dan a jeho trestni stihani bylo
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statnim zéastupcem po splnéni podminek podle § 307 trestniho fadu podminecné
zastaveno' ",

Danova kontrola v navaznosti na zjistény poznatek byla provedena i u Josefa
Novotného. I u néj byla na zakladé danové kontroly dodate¢né doméiena dan. Jeji vyse
vSak nepresahla ¢astku 50.000,-- K¢ a nebyly tak naplnény vSechny znaky skutkové
podstaty trestného ¢inu.

Nejen v tomto konkrétnim piipadé, ale od té doby jiz opakované probéhla
spoluprace policejniho organu a spravce dan¢ v DéCiné bezvadné. Pred zahajenim
daniové kontroly a tedy i pied zahdjenim trestniho fizeni se tato spoluprace nejvyrazngji
projevuje pravé vtom, ze policejni organ muze vlastni operativni Cinnosti ziskavat
nejen informace dilezité jak pro danové tak trestni fizeni, ale zejména pracovnicim
Finan¢niho tfadu zajistuje pritomnost osob, se kterymi ma byt danova kontrola
provedena, nebo které mohou v danovém, potazmo trestnim fizeni figurovat jako
svédci. Vlastnimi silami by spravce dané v nékterych ptipadech piitomnost t€chto osob

na danovém fizeni zajiSt'oval jen se znacnymi obtiZemi a zdlouhavé.

74 SAMAL, P. et. al. Trestni #ad. Komentdr. |I. dil. Praha, 2005. s. 2233.
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Z.avér

Hlavnim cilem této préace bylo porovnat piivodni a novou pravni tipravu daitového
prava procesniho a na zaklad¢ provedené¢ho vyzkumu prokézat, ze tato zména meéla
pozitivni vliv na vysledky trestniho fizeni a soucinnost policejniho organu a spravce
dané¢.

Na zéklad¢é poznatkii shroméazdénych v teoretické Casti této prace i vyzkumu,
ktery byl soucasti praktické casti této prace, tak lze ulinit jednoznacny zavér, Ze
puvodni hypotéza, kterd zni ,roli nového danového fadu v soucinnosti policejniho
organu a spravce dan¢“ lze hodnotit jako pozitivni, byla v této praci bezpochyby
potvrzena.

Zejména z vysledkll analyzy objasnénosti daiiové trestné cinnosti v Gzemni
odpovédnosti UO Dégin vyplynulo, Ze efektivita trestniho fizeni v tomto segmentu
trestné ¢innosti se v obdobi pocinaje rokem 2010 vyraznym zplsobem zvysila, pfiCemz
t87i§t¢ feSeni této problematiky u policejniho organu UO Dé&in se piesunulo
jednoznacné k feseni otazky zkraceni dang, ktera se v posledni dobé& v CR s ohledem na
celospolecenskou atmosféru stala jednou z priorit.

Na zakladé vysledkii analyzy vybéru dani v CR a zejména analyzou policejni
statistiky UO Dé&éin Ize také jeding konstatovat, e model spoluprace mezi policejnim
orgdnem a spravcem dan¢ uplatiovany v D&Ciné je efektivni nejen ve zlepSeni
komunikace a spoluprace mezi jmenovanymi institucemi, ale tento model spolupréce je
navic 1 efektivni v méfitelnych hodnotach objasnénosti danové trestné ¢innosti.

Povazuji tedy soucinnost mezi policejnim organem a spravcem dané v DéCiné€ za
spravnou, piikladnou a vSeobecné prosp€snou, coz prokazuji 1 zlepSené vysledky
objasnénosti danové trestné Cinnosti, k ¢emuz zcela jisté ptispéla mimo jiné i zména
predpist danového prava procesniho, ke které doslo k 1. lednu 2011.

Pokud by se podafil prosadit obdobny model spoluprace mezi spravcem dané a
policejnim organem, ktery se uplatiuje v DECing, v SirSim méfitku, lze UspéSné
predpokladat, ze efektivita obou organa vetejné moci na useku boje s daflovou trestnou
¢innosti by se nepochybné zvysila. Nova podoba dafiového fadu k prohlubovani této

spoluprace otevira dalsi moznosti.
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Jako ptiklad spoluprace mezi policejnim organem a spravcem dané lze na tomto
misté popsat model spoluprace praveé z Décina.

V minulosti jiz prob&hly koordina¢ni porady mezi spravcem dané, policejnim
organem a statnim zastupcem, na které se fesily nejvétsi rozdily v jednotlivych druzich
fizeni a vysvétloval se postup v konkrétnich ptipadech jak ze strany spravce dané, tak
na druhou stranu i ze strany OCTR.

Prob¢hlo jiz 1 Skoleni policistii ze strany pracovnikii kontrolniho oddé€leni
Finan¢niho ufadu v DéCiné zaméfené na operativni Cinnost spravce dané, zmeény
daniového tadu a jejich vliv na ¢innost spravce dané a soucinnost policejniho organu a
spravce dang, ale v neposledni fadé i na sezndmeni policisti se zaklady ucetnictvi
zejména pravnickych osob.

Jako dalsi navrhy opatfeni, které by soucinnost policejniho organu a spravce dané
mohly podpofit na celonarodni trovni, lze uvést naptiklad, ze v ptipad¢ rozsahlych
danovych podvodil by jiste¢ zkvalitnéni soucinnosti mezi jednotlivymi orgény vetejné
moci prospélo 1 vytvafeni spolecnych odbornych pracovnich skupin, které by
koordinovaly spole¢ny postup v konkrétni véci. Sdileni informaci umoZiiuje souc¢asna
pravni uprava danového 1 trestniho prava.

Stejn¢ jako se v soucasnosti upira pozornost politické reprezentace na tzv.
protikorup¢ni specidl na statnim zastupitelstvi, bylo by jisté prospé§né zvazit podobnou
formu odborného danového oddéleni na uwrovni alespoit krajskych statnich
zastupitelstvi, ktery by se v sou¢innosti se svym prot&jskem u Policie CR a v dafiové
spraveé trvale zabyval koordinaci ¢innosti jednotlivych slozek systému, které by poté
nepochybné ucinnost své prace pouze zvysily.

V neposledni fadé omezuje ¢innost spravce dan€ absence vlastniho ozbrojeného
sboru, ktery by pfispél bezpecnosti, efektivité a plynulosti prace spravce dané. Zde se
nabizi moZznost zmény v kompetencich a tikolech Celni spravy CR, jejiz p¥islu$nici by
mohli tento typ servisu pro spravce dan¢ poskytovat.

Na legislativni trovni by samoziejmé &innost dohledovych organi MF CR
usnadnily zmény zakonli v oblasti tzv. danovych vyjimek. Jejich mnozZstvi, rozsah a
Casto nejednotny vyklad jejich aplikace podnécuje jisté fadu pachateltl danové trestné

¢innosti k jejich zneuzivani.
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Vyse uvedend opatfeni jsou dulezita v neposledni fadé i proto, ze policisté
zatazeni na odborech ¢i oddé€lenich hospodaiské kriminality SKPV nemaji asto zadné
ekonomické vzdélani ani praxi v oboru, coz do zna¢né miry omezuje vykonnost jejich
prace na useku boje s danovou kriminalitou.

Vzhledem k tomuto handicapu se musi spoléhat na spravnost a uplnost informaci,
které ziskavaji od spravce dané. Praxe ve vySetfovani danové trestné Cinnosti ukdzala,
ze ne vSechny informace od spravce dané jsou vzhledem k rozdilim v dokazovéani mezi
danovym a trestnim fizenim vyuzitelné pro postup policejniho organu. Poté je jista
uroveil znalosti v oboru dani, ekonomiky a ucetnictvi vyhodou, kterda umoziuje
policejnimu organu podrobit informace od spravce dané kritice a vybrat tak vyhradné
informace, které jsou v trestnim fizeni vyuzitelné.

S podobnym problémem se vsak potykaji i jiné OCTR. Statni zastupci ani soudci,
ktefi se zabyvaji danovou trestnou ¢innosti, rovnéz zpravidla neprosli zddnou odbornou
ptipravou, coz pochopitelné pfinasi potize pii zpracovani a vyfizeni téchto trestnich
veci.

Naproti tomu pracovnici sprdvce dané nemaji zpravidla zaddné znalosti a
zkugenosti s pribéhem trestniho fizeni. Rada z nich nerozumi postupu OCTR, i proto,
ze dokazovani v danovém fizeni probihd podle jinych principd, jak se tim tato prace
mimo jiné zabyvala.

A proto je Uzka spoluprace vSech sloZzek systému boje s danovou kriminalitou
dalSim vyznamnym nastrojem, ktery by efektivitu potirani danovych deliktd zvysil.
Reseni tohoto problému by mohla piedstavovat pravé navrzena opatient, jejichZ ucelem
je vytvofit podminky pro co nejuzsi a tim i efektivnéj$i spolupraci spravce dané a
policejniho organu.

Pochopitelné bez zvy$ovani odborné zpiisobilosti OCTR, &i kvalitni a odborné
prace dohledovych organi MF CR, by vsak potirani datiovych deliktii bylo zbyte¢né
komplikovano a efektivita tohoto potirani by stdle meéla jisté rezervy. Nikoli
nepodstatnym determinantem vSech opatieni je skutecnost, Zze bez osobniho angazmé a
ochoty konkrétnich osob, které jsou soucésti systému ochrany ptfed daniovou trestnou
ginnosti v CR, pochopitelng zadné pozitvni zmény nelze dosahnout.

Dosel jsem tedy k zavéru, ze vSechny cile této bakalafské prace byly naplnény.
Komparaci plivodni a soufasné normy daiiového prava procesniho bylo zjiSténo
zejména, ze v klicovych oblastech doslo k pozitivnim zméndm, které ve svém disledku
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povedou ke zvyseni efektivity, prithlednosti a spravedlivosti dafiového fizeni v Ceské
republice a soucasné i ke zvyseni efektivity trestniho fizeni z toho plynoucich vyhod pro
celou spolecnost.

Byly rovnéz charakterizovany nové definované instituty a nastroje danové
kontroly, byl zhodnocen vliv této zmény na kvalitu dikaznich prostfedkti a byla
soucasné navrzena i vhodnd opatfeni, ktera by soucinnost dotéenych organt a tim i

ucinnost celého systému jen zvysila.
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