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ABSTRAKT

Blaha, J. Vyvoj pravni upravy Zivnostenské kontroly a jeji realizace v praxi od roku
1992-2010: bakaldiskd prdce. Ceské Budgjovice: Vysoka kola evropskych a regionalnich
studii, o. p. s. 2011 52 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Marie Krybusova.

Kli¢ova slova: podnikatel, povinnosti podnikatelti, sankce, delikt, pfestupek,

zivnostensky ufad, zivnostenska kontrola.

Bakalatskéa prace pojednava o vyvoji pravni upravy zivnostenské kontroly v obdobi
1992-2010 v celé Ceské republice na zakladé platné pravni Upravy a také mapuje na zakladg
praktického zjisténi dopad kontrol na podnikatele. Prace se snazi popsat historicky vyvoj
podnikéni a vSech potfebnych aspektli k provozovani zivnosti. Dale se snazi zhodnotit zmény
Vpravni upravé za uplynulych 18 let pohledem podnikateld a jejich povinnosti.

Z dotaznikového Setfeni miiZeme zjistit, jak jsou s dnesni situaci podnikatelé spokojeni.



ABSTRACT

Blaha, J. The Development of Law in the Area of Trade Check and its Realization in Practice
from 1992 to 2010: bachelor thesis. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 0. p. s. 2011 52 s. The thesis leader: JUDr. Marie Krybusova.

Key words: businessman, businessman duties, sanctions, delict, offence, trade office,

trade check.

The thesis deals with the development of law in the area of trade check and its
realization in practice from 1992 to 2010 in the Czech Republic on the basis of valid
legislation and also maps the impact of the checks on businessmen on the basis of practical
findings. The thesis describes historical development of conduct business and all aspects of
trade running. Further it evaluates the legislative changes in the past 18 years from the
perspective of businessmen and their duties. Out of the questionnaires we might find out

about the businessmen satisfaction with current conditions.



L0 1 7
L6740 D 9
1. CIL AMETODIKA......coiiiiimmiiiiiiniiieiiineceennnneeesesanseeessssnnseens 10
2. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU.....ccccoviuiiiiiiiinienieneeeeeeneenne 11
2.1 HIStOME® ZIVNOSt. ... vttt e e 11

2.2 Vznik a zanik ZIVNOSti........o.oviiiiiiriiiiiiiiieieeece e 13
2.2.1 Fyzickd 0S0ba........ccoviiiiiiiiiii 13

2.2.2 Pravnickd 0soba...........ccoiiiiiiiiii 14

2.2.3 Zmeény v provozovani ZIVNOSti..........eeeieiiniiiiiiinneeneanann, 14

224 ZANIK ZIVINOSTL. . o.eeeii e 14

2.3. Provozovani  ZivnoSti............oceieiiiniiiiiii i 15
231 vSeobecné podminky provozovani Zivnosti........................ 15

2.3.2 provozovani Zivnosti prostiednictvim zastupce................... 15

2.3.3 zvlastni podminky provozovani Zivnosti...............coeein. 16

234 provozovani zivnosti primyslovym zptisobem................... 16

2.35 piekazky v provozovani Ziviosti..........ooevviveviniennninnnennnn 17

2.4. DruNY ZIVNOSH . ...viieiitie e 17
241 Zivnost 0hlaS0Vaci...............coeeiuiiiiiiiiiie e, 17

242 Zivnost KONCESOVANA. ..........ceue et i, 18

243 Rozsah opravnéni............ocooiiiiiiiiiiii 18

24.4 Rozd¢leni zivnosti podle druhu podnikani......................... 19

2.5. PIrOVOZOVNY ... et e e 19
2.6. Povinnosti cizich osob vykonavajici podnikatelskou Cinnost......... 20
2.7. Zivnostenske UFadY. .........ooeiun e 20
2.7.1. Piasobnost Zivnostenskych tfada..............ooooiiiiiiin 21

3. KONTROLA ZIVNOSTI....ccovviiiiiiiiiiiiiiiiinieiinccnncccnnnec e 23
3.1. Povinnosti podnikatele. ..o 24
3.2. Priibéh kontroly zivnostenského Gfadu..................coooiiiin 27
3.3. Povinnosti kontrolnich pracovnik..................oooiiiii. 27
3.4. Vyvoj pravni Gpravy zivnostenské kontroly od roku 1989............... 27

7



3.4.1. Znéni zakonem ¢&.: 455/1991 Sb. doroku 1995................... 28

3.4.2. Znéni zakonem ¢.: 286/1995 Sb. od 1. 1. 1996.................... 29
3.4.3. Znéni zakonem ¢.: 356/1999 Sb. od 1. 3. 2000.................... 31
3.4.4. Znéni zékonem ¢.: 119/2004 Sb. od 19. 3. 2004.................. 32
3.4.5. Znéni zékonem ¢.: 444/2005 Sb. od 1. 1. 2006.................... 33
3.4.6. Znéni zakonem ¢.: 160/2007 Sb. od 2. 7.2007.................... 34
3.4.7. Znéni zakonem ¢.: 130/2008 Sb. od 1. 7. 2008..........cccevvennne. 34
3.4.8. Znéni zakonem ¢.: 155/2010 Sb. od 1. 8.2010.................... 38
VYZEKUM....iiiiiiiiieieiiiiirreteeeeeeeeeirreteeesssssssssssssesesssssnne 38
4.1. Vyhodnoceni dotaznikoveé CASti.........covviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianins 38
5. ZAVER.....uuuuueeeerrteeeriereeetteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesssssssssssssssssssnnssnnnnns 45
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU....ccoeeiumriiiiriiiiieeineneeeeeeeeeeeeeeene 47
PPRILOHY ...ccciiiiiiiiiiiiiitiieiiiiiireteee et eeeiierteeeee s s sessnseseeeeesens 49



UvVOoD

Téma bakalaiské prace jsem si vybral na zakladé komunikace s podnikateli a
mé prace vobchodni firmé, kterda se zabyva distribuci a opravami segmentl
hydrauliky jiz 20let. Svoji praci bych chtél vysvétlit a pfiblizit problematiku

zivnostenské kontroly, kterd je nedilnou soucasti pracovnikl zivnostenskych uradu.

Jiz pti vybéru tématu m¢ velice zaujala problematika podnikateld pracujicich
v tomto technickém odvétvi, ktera se za poslednich 20 let velice rozsifila. Toto odvétvi
ma neodd¢litelné misto na trhu, proto si myslim, Ze bakalafskd prace pfiblizi
poslucha¢i nazor podnikatelt na vztah mezi nimi a ufady. Tyto podnikatele jsem
nasledné pisemné oslovil z divodu mého vyzkumu pro tuto praci dotaznikovym
Setfenim. Zajimala m¢ jejich napln prace, na zakladé které jsem chtél zjistit jejich
spokojenost se souCasnou situaci a praci zivnostenskych urada v jejich kontrolach
v provozovnach podnikatelt. Aby prace vystihovala pozadovany vysledek, byli
postupné osloveni podnikatelé z celé Ceské republiky z fad pevazné fyzickych osob.
Bakalatska prace je rozdélena na tfi Casti.

Prvni €ast prace je vykladova a méla by pfiméfené vysvétlit zakladni pojmy
tykajici se problematiky prace a také historie podnikani. Jsou v ni vysvétleny zakladni
pojmy, které souviseji se zaCatkem, zménou i zanikem Zivnosti.

Nasledujici ¢ast je pro celou praci stéZejni. Vysvétluje, jak se systém kontroly
vyvijel od roku 1991 aZ do roku 2010 podle platné pravni Gipravy. Tyto zmény tykajici
se problematiky kontrol zivnostniki, ohledn¢ kterych probehly konzultace
S pracovnici krajského uradu, pani Bc. Dagmar Sarovou se povedlo zmény v kontrole
navstévovala vySe zminénou Vysokou Skolu. Touto cestou bych ji chtél vyjadrit dik za
jeji ¢as a pomoc.

Ttreti Cast prace je podplrnou, vyzkumnou ¢asti, ktera je provedena formou
dotaznikového $etfeni zasilaného respondentiim z celé Ceské republiky. Respondenti
odpovidali na otdzky tykajici se kontrol, a jejich zivnosti. Dale m¢ zajimalo, zda jsou
tyto kontroly pifinosem, nebo jsou pro podnikatele obtézujici. V pfiloze lze vidét
samotny dotaznik, v¢etné kontrolniho listu.

Posledni ¢asti je zaver, kde jsou vSechny skutecnosti shrnuty s objasnénim, zda



jsou zmeény v pravni Upravé a kontroly zivnostenskych tradi piinosem v ¢innosti

podnikajicich osob.

1 CiL A METODIKA

Cilem bakalaiské prace je hodnoceni vyvoje pravniho systému a nazory
tykajici se Zivnostenského prava a jeho kontroly od roku 1989 do roku 2010 a
nasledné zjisténi, zda je soucasna situace dnes lepsi, nebo zda je horsi jak pro soucasné
podnikatele, tak i pro nové zacinajici zivnostniky. Soucasti této bakalaiska prace je
v praktické casti dotaznik, ktery obsahuje nazory oslovenych podnikatelii na préci
ptislusnych utradu v jejich kontrole a praci a jejich celkovou spokojenost v soucasnosti

ve srovnani s dobou, kdy svou Zivnost zacali provozovat.

V prvni Casti je shrnuta historie a vznik zivnosti, podminky zacinajicich
zivnostnikii véetn¢ literatury s historii a prameny odpovidajici literatury. VeSkeré
zdroje jsou pouZity z kniznich a elektronickych zdroji. Diky pomoci pracovnic
z Krajského uradu jsou vyuzity praktické zkuSenosti z oblasti zivnostenské Upravy a
kontroly tak, aby co nejvice odpovidaly vyvoji a skutecnosti.

Druhd ¢ast prace je zaméfend na vyvoj pravni Upravy od pocatku
zivnostenského zakona, jeho navrhu vcetné zjisténi rovnosti podnikatelt, jak jej
upravuje zakon v roce 1994, jejich kontrolu od roku 1992, postupné zmény v oblasti
kontroly a jejich povinnosti ve znéni platnych zakont, dale zpisob, jak je kontrola
provaddéna a na co je zaméfena, rozsah pravomoci kontrolnich Ufadii, postup pfi
kontrolach, pravomoci zivnostnika b&hem kontroly a jeho postihy v pripadé

nedodrzeni a moznosti jeho odvolani.

Tteti cast prace je prakticka. Tato ¢ast je zpracovana na zaklad¢ dotaznikového
Setfeni a udajii zjisténych na zédkladé komunikace s podnikateli z celé¢ Ceské republiky,
se kterymi aktivné spolupracuji ve svém pracovnim Zzivoté. Praktickd cast byla
zpracovana tak, aby vyjadfila vysledek provadénych kontrol ve vztahu k vykonu a
profesionalité¢ podnikateld a jejich efektivitu, déale jak tyto kontroly podnikatelé
vnimaji, zda jako véc, ktera je obtézuje, nebo je motivuje k lepsim vykontim. Jako

posledni je vyjadfen nazor.
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2. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Zivnosti je soustavna ¢innost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto
zékonem.' Soustavnou ¢innosti mame na mysli ¢innost se periodicky opakujici kazdy

rok na dobu neurcitou, nebo sezonné.

S Zivnostenskym zakonem tuzce souvisi obchodni zakonik, ktery podle §1
vymezuje postaveni podnikateltt viéi jejich obchodnim zavazkovym vztahtim?. Za
kazdou soustavnou ¢innost v ur€ité provozovné je zodpoveédna osoba fyzicka, nebo
pravnickd tedy podnikatel, ktery svou Ccinnost provozuje na své jméno, nebo

prostfednictvim odpovédného zastupce.

2.1 HISTORIE ZIVNOSTI

Dne 2. fijna vroce 1991 byl v Ceské a Slovenské republice schvélen
federalnim shromazdénim zakon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon).
Pfijetim tohoto zdkona v naSem pravnim fadu bylo ucinéna zasada rovnosti vSech
vlastnikti tak, jak je dnes znama ve vSech statech okolni trzni ekonomiky.
Tyto zasady jsou obsazeny v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Podnikani pravnickych
osob bylo upraveno celou fadou pravnich ptedpisii, mezi které patii hospodarsky
zakonik, druzstevni zakon a zakon o akciovych spole¢nostech. Podstatna véc byla, ze
nebyly ptesné uvedeny jednotné podminky pro podnikani fyzickych a pravnickych
osob. Podminkou vzniku podnikani fyzické osoby bylo prokazani zputsobilosti
provadéni dané profese a registrace na okresnim ufrade. V ptipadé osoby pravnické,
ktera musela byt zapsana v podnikovém rejstiiku, zdkonné piedpisy dale uvadély
predlozeni zvlastniho povoleni, ale i odbornou zptisobilost osob, prostfednictvim
kterych pravnicka osoba provozovala svou cCinnost. Pfechod na trzni ekonomiku
vyzadoval jinou systémovou upravu, nez byla do té doby platnd, a méla se tykat osob
pravnickych 1 fyzickych. Hlavnim regulatorem v této problematice byl zejména stat,

jenz mél za kol konstituovat rovnopravné a nezavislé trzni subjekty, kteti byli nositeli

! Zakon &. 455/1991 Sb., o ¥ivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), 2
? Zakon €. 513/1991 Sh., obchodni zékonik §1
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podnikatelského rizika. Vztahy mezi nimi bylo tfeba regulovat normami soukromého
prava a stanovit stejné podminky v norméch vetfejného prava. U urcitych specifickych
vztahli mezi podnikateli, napifiklad majetkopravni postaveni, obchodni zavazkové
vztahy a ucetnictvi, platilo ze tam, kde nebyla pouzita zvlastni aprava obchodniho
zékoniku platilo pravo obCanské. A proto kazda osoba evidovana jako podnikatel byla
a Je povinna se timto obchodnim zakonem fidit. Obsahem norem, podle kterych byly
vymezeny podminky pro vykonavani soustavné podnikatelské Cinnosti, byly a jsou
obsazeny ve vefejném pravu. Zivnosti se difve daly rozdélit na realné a osobni s tim,
ze realné se nevazaly na urcitou osobu, ale mohly se pievadét smluvné, nebo dédénim,
avSak podle nového tadu vznikat nemohly, protoze musely byt vazané na urcitou
osobu. U osobnich zivnosti, které jsou dnes bézné, také nebylo mozné jej prevadét, ale
dnes pii divodu smrti fyzické nebo pravnické osoby je mozné Zivnost pievést na
urcitou osobu podle § 13 zivnostenského zdkona. Postupnym procesem nastoupenim
zivnosti se tyto zmény v podnikani vytesily tak, ze vznikly jen koncesované, femesIné
a svobodné. Zivnosti koncesované byly ty, na které nebyl pravni narok a dale ty, u
nichZ bylo ve vefejném zajmu provozovat jej na zdkladé€ zvlastniho povoleni.

U femeslnych Zivnosti §lo vyhradné o zruénost a mechanickou zdatnost podnikatele.

Jako tieti a posledni druh zivnosti uvadime Zivnost svobodnou. Jsou to vSechny
ty, které nejsou oznafené jako femeslné, nebo koncesované. Tento druh Zivnosti
mohou provozovat vsechny 0soby, tj. osoby pIné schopné K pravnim tkonim, dale
osoby, které¢ nevyluCuje zdkon. Mezi né patii naptiklad osoby pracujici ve statnim,
duchovnim sektoru ¢i vojakim. Podle pfedmétu Cinnosti Zivnosti rozeznavame podle
toho, zda je ¢innost vyrobni, obchodni, ¢i zvlastni druh tovarnich zivnosti. Jesté pred
listopadovou revoluci v roce 1988, zacatkem znarodnovani statniho majetku, kdy se
zacalo vychazet vstfic zacinajicim Zivnostniklim, a to tak, Ze si mohli oteviit svou
zivnost pouze za pfedpokladu, Ze tito lidé zaméstnaji své rodinné piisluSniky. V této
oblasti nastal zdsadni zvrat vroce 1989, kdy vysla v platnost novela tustavy, dale
pftijeti zakona ¢.: 105/1990Sh., 0 soukromém podnikani ob¢ant a zakona ¢.: 103/1990
Sb., ktery doplnil hospodarsky zakonik, a touto zménou byl umoznén vznik

obchodnim spole¢nostem. Hlavni myslenkou, cilem téchto zmén bylo, aby se
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zpruhlednil systém podnikatelského zamérd, a citelnd zména ke vSem adresatum, tj.

fyzickym a pravnickym osobam.®
2.2.  VZNIK A ZANIK ZIVNOSTI

Po roce 1991 vznik a zénik zivnostenského opravnéni vcetné jejich zmén
stanovuje zakon 455/1991Sb., § 45 - 49, ktery stanovi povinnosti vsech zacinajicich
0sob. Zivnostensky zakon sjednotil pravidla pro provozovéani Zivnosti fyzickych a
pravnickych 0sob. Oproti dobé pted rokem 1991, kdy tato pravidla uvadi rozdiln¢ pro
fyzické osoby znéni zdkona ¢. 105/1990Sb., o soukromém podnikani obc¢and, a pro
pravnické osoby hospodaisky zakonik, druzstevni zdkon a zakon o akciovych
spole¢nostech.” Kazd4 osoba, ktera chce v Ceské republice provozovat Zivnost, mé za
povinnost nahlasit ohlaSeni na prislusném Zivnostenském t0fadé. Mezi hlavni
povinnost se pii ohlaSeni Zivnosti povazuje dostate¢né srozumitelnd a jasna
specifikace toho, &m se Zivnost bude zabyvat.” Za nedilnou soucast ohlaseni Zivnosti
se dale povazuje obchodni jméno, identifikacni &islo, je-li pfidéleno, provozovnu a
datum zacéatku Zivnosti, popfipadé datum ukonceni v pifipadé, Ze jde o Zivnost na dobu
urcitou. Pravidla pro ohléSeni zivnosti jsou pro fyzické osoby a osoby pravnické

rozdilna.
2.2.1 Fyzicka osoba

Fyzicka osoba je povinna v ohlaseni Zivnosti uvést své jméno, adresu bydliste,
rodné cislo a udaj o ptekazce, ktera by branila v provozovani zivnosti. V ptipadé
provozovani prostfednictvim jiné osoby je uveden odpovédny zastupce. V piipadé
provozovani Zivnosti zahrani¢ni osobou je uvadéno misto trvalého pobytu
mimo Ceskou republiku.® K dalsi povinnosti pfi ohlaeni Zivnosti fyzické osoby se
vaze doloZeni vypisu z rejstiiku trestli ne starSiho 6 mésict podle § 6 Zivnostenského

zakona a doklad o zaplaceni spravniho poplatku za ohlaseni, dale odborna zptisobilost

3 Zakon o Zivnostenském podnikani JUDr. Jan Dédi¢, JUDr. Radim Kiiz 1991 str. 5-9

* Zakon o zivnostenském podnikani JUDr. Jan Dédic, JUDr. Radim K¥iz 1991 str. 5

> Zivnostensky zakon a souvisejici predpisy JUDr. Jifi Kocourek EUROUNION, s.r.o. Praha 2003 ISBN 80-
7317-019-1§ 45 ods. 1

® Eurounion spol. s.r.o. PRAHA ISBN 80-85858-55-X § 46 str. 38-39
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0soby odpovédné za provoz Zivnosti’.
2.2.2 Pravnicka osoba

Pravnicka osoba pifi ohlaseni uvadi nazev obchodniho jména identifika¢niho
Cisla, bylo-li pridéleno, zatazeni do organizaéni slozky v piipadé zahrani¢ni osoby a
uvedeni statutarniho organu vcetné jeho udajii totoznosti. K ohladSeni je pravnicka
osoba povinna pfipojit odbornou zpusobilost osob vykondvajici Cinnost zastupce
Vv ptipad¢ femesIné, nebo vazané Zivnosti a vypis z rejstiiku trest odpovédné osoby.
Dale doklad o zapsani do obchodniho rejstiiku a Cestné prohlaseni zastupce, je-li

uveden.
2.2.3 Zmény v Zivnosti

V ptipad¢€ nabyti zivnosti ve form¢ dédictvi, nebo smrti ptivodniho majitele je
mozné pokracovat pod stejnym jménem za dodrzeni podminek uvedenych
v obchodnim zékoniku v § 11°. Podle Zivnostenského zékona v ptipad€¢ smrti
podnikatele se vedeni Zivnosti stava osoba, ktera je zapsana v zavéti jako spolumajitel
spolecnosti, pokud neni v zavéti napsano jinak, mize se jim stat pozlstaly partner,
manzel®. V ptipadé pfemény spole¢nosti V jinou pravnickou osobou musi byt zména
majitele firmy oznamena nejdéle do 15 dnti ode dne vzniku, a soufasné s ozndmenim

podat zadost o novou koncesi, nebo ohlasovaci zivnost.
2.2.4 Zanik Zivnosti

Zivnost zanika smrti podnikatele, v p¥ipadé Ze nikdo nepokraduje v Zivnosti
podle § 13, v pfipadé pravnické osoby zdnikem, nebo preménou spolecnosti. O zaniku
mize také rozhodnout zivnostensky ufad podle zakona 455/1991 Sb., § 58 ods. Ve
znéni § 58 Zzivnostenského zakona Zivnostensky tfad zru$i Zivnost napfiklad z

téchto davodu:

7 74kon 455/1991Sb., Zivnostensky zakon v praxi ISBN 978-80-7623-615-0 str. 118 § 6 odst. 6

8 74kon &. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik §11 ods. 1-6

% Z4kon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), § 13 pokradovani po smrti
podnikatele
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- kdyz podnikatel nespliiuje podminky § 6 zivnostenského zakona o ud¢€leni
povoleni k podnikani, dale z divodu piekazky podle § 8 t¢hoz zakona,
nebo kdyz o to podnikatel sam zazada.

-zavazného poruseni podminek pro provozovani koncese, kdy zivnostensky
ufad zrusi, nebo pozastavi podnikatelovu ¢innost na navrh statni spravy.

-zdvazného poruseni podminek pro provozovani zivnosti, na kterou poda
stiznost sprava socialniho zabezpeceni v pfipadé neplnéni zavazki vici
statu. Dvodem pro uplné zruseni je neprovozovani ¢innosti v dobé od
4 let, pokud nebylo oznameno pteruseni.

Zivnostensky tfad je povinen oznamit zruSeni Zivnosti na tfedni desce podle mista
podnikani. Uvede tam obchodni firmu, nebo nazev pravnické osoby, nebo jméno

fyzické osoby. To v§e musi byt uvetejnéno minimalné 15 dna™.
2.3.  PROVOZOVANI ZIVNOSTI
2.3.1 vSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Za provozovani zivnosti je odpoveédny jeji zastupce, ktery spliiuje podminky

§ 6 zivnostenského zakona, pficemz mezi kategorické pozadavky zahrnujeme:

a) dosazeni véku 18 let
b) zpusobilost K pravnim tkontim
C) bezuhonnost™

2.3.2 provozovani Zivnosti prostiednictvim zastupce

Odpovédnym zastupcem zivnosti je fyzicka osoba, kterou stanovi podnikatel,
na niZ se vaze povinnost podilet se na odpovédnosti na chodu Zivnosti v potiebném
rozsahu, pfi¢emz nesmi zastupovat vice nez Ctyfi podnikatele. Zakladni poZadavky,
které jsou potfeba splnit, stanovi § 6 Zivnostenského zakona, na jehoz zéklad¢
odpovédny zéstupce splituje vSeobecné podminky pro vykon odpovédného zéstupce.

Odpovédnym zastupcem pravnické osoby nesmi byt osoba majici piekazku

19 74kon 455/1991Sb., Zivnostensky zakon v praxi ISBN 978-80-7623-615-0 § 58 odst. 1-5
" Eurounion spol. s.r.o. PRAHA ISBN 80-85858-55-X str. 20 § 6 odst. 1-4.
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V provozovani zivnosti a osoba jakéhokoliv kontrolniho organu, dale osoba s timto
organem spolupracujici v jiném vztahu, nebo které bylo pozastaveno zivnostenské
opravnéni. Odpovédného zastupce je povinen urcit podnikatel. Rozumime tim
fyzickou 1 pravnickou osobu, nemajic zadnou prekazku ve zvlastnim ustanoveni § 7
zivnostenského zakona. Podnikatel je povinen tuto osobu nahlasit v piipad¢ ohlasovaci
zivnosti  zivnostenskému ufadu, do 15 dnl od data zahdjeni. Pti stanoveni
odpovédného zastupce pro koncesovanou zivnost piedlozi podnikatel Zzadost na
zivnostensky ufad, ktery o této zadosti rozhodne. V den, kdy se odpovédna osoba
rozhodne svou ¢innost ukoncit, je povinna pisemné ohlasit tuto skutecnost podnikateli,
a zivnostenskému ufadu, kterému tuto informaci pisemné prokaze. V ptipad¢ ukonceni
¢innosti odpovédného zastupce ze strany podnikatele je povinen tuto informaci sdélit
zivnostenskému tfadu nejpozdéji do 15 dnti od ukonceni Cinnosti. Je moznosti, aby
zivnost vykonavala svou ¢innost bez odpovédného zastupce po dobu nezbytné nutnou,
nejdéle vSak do 15 dnii. Po uplynuti této doby musi byt jmenovan novy odpovédny

Za’lstupce.12
2.3.3 zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastnimi  podminkami provozovani Zivnosti je odbornia, nebo jina
zpuisobilost, pokud zakon a zvlastni predpisy nestanovuji jinak.** Zvlastni podminkou
V tomto piipad€ rozumime odbornou zplsobilost pii ohlaSeni Zivnosti, nebo podani
zadosti o koncesi. Tyto podminky se tykaji femeslnych, vazanych a koncesnich
zivnosti. Vyjimkou je provozovani zZivnosti primyslovym zpiisobem, kdy Zivnostnik

svou odbornou zpiisobilost dokazuje v pribéhu Zivnosti.
2.3.4 provozovani Zivnosti primyslovym zptsobem

Tento zplisob vykonavani podnikatelské ¢innosti nebyl zvlastnim zplisobem,
fidil se v8ak jinymi pravidly, nez je dano u ostatnich Zivnosti. Dnes uZ je tento zptisob
zrusen. Zatimco u béznych zivnosti jsme byli zvykli na vedeni fyzické, nebo
pravnické osoby a odpovédného zéstupce tj. podnikatele, u provozovani primyslovym

zpusobem bylo vedeni rozdéleno na nékolik Casti a nebylo vazano povinnosti presné

12 z4kon 455/1991Sb., Zivnostensky zakon v praxi ISBN 978-80-7623-615-0 § 11 odst. 1-9 str. 123-125
B Zivnostensky zékon s komentafem Mgr. Véra Babgickd ISBN 80-7273-011-8

16



urcit svij podnikatelsky zamér, ovSem nazev by mél odpovidat konecnému produktu.
Pfi provozovani tohoto druhu zplsobu podnikatel v ptipad¢ ohlasovacich Zivnosti
nemusel predkladat odbornou zpusobilost, nybrz byl zodpovédny za osoby, které

zameéstnaval.

2.3.5 PrekazKy v provozovani Zivnosti

Pickazkou v provozovani zivnosti rozumime zdkonem dané omezeni, nebo
zru$eni soukromé ¢innosti. Omezeni ¢innosti mize trvat tfi roky. Existuji dva zptisoby
prekazek. V prvé fad¢é po rozhodnuti soudu o konkursu musi byt ukoncena ¢innost.
Soud mize takto rozhodnout z divodu, ze fyzicka nebo pravnickda osoba nemohou
provozovat zivnost po dobu 3 let poté, co na ni byl vyhladSen konkurs proto, ze bylo
splnéno rozvrhové usneseni, nebo Ze majetek tpadce nepostacuje k uhradé¢ naklada
konkurzu. Byl-li konkurz zrusen z jiného divodu, piekazka k provozovani zivnosti

uvedend v odstavci 1, odpadé pravni moci rozhodnuti o zrugeni konkursu.**

2.4.  DRUHY ZIVNOSTI

Druhy Zivnosti rozeznavame do ti skupin. Kazda Zivnost ze skupiny
ohlaSovaci na sebe vaze jisté povinnosti, které kazdy zacinajici podnikatel musi splnit,

aby mohl zacit svou Zivnost provozovat.

2.4.1 Zivnosti ohlaSovaci

Typy ohlasovacich zivnosti jsou ty, které mohou byt provozovany jen po

ohlaseni. Do této skupiny patii:

vazana- do této skupiny miizeme zatadit vice nez 50 zivnosti, pficemz tyto obory dale
rozdélujeme do 8 skupin. Kazdd vazana Zivnost je spojend s vyrobou elektrickych a
mechanickych strojii detailné uvedenych v druhé ptiloze ¢.2. a dale masérské,

rekondic¢ni a regeneracni sluzby.

“ Zivnostensky zékon s komentafem Mgr. Véra Babgickd ISBN 80-7273-011-8 § 8 ods. 2
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remeslna- za femeslné Zivnosti povazujeme femeslnou vyrobu, kde je odvedena
femeslnd prace vyslovné zminéna v ptiloze 1. Odbornou zputsobilost upravuje § 21 a
doklady o odborné zpisobilosti § 22™.

volna- za zivnost volnou povazujeme jen ty, jez nemaji povahu ostatnich zivnosti.
Neni zde nutnost piedkladat odbornou zpiisobilost jako je to v piipadé femesinych a
vazanych, je ale nutné splnit v§eobecné podminky. Od 1. 7. 2008 je pouze jedna
vazand zivnost, kterou je vyroba, obchod a sluzby neuvedenych v pfilohach 1-3

zivnostenského zakona.
2.4.2 Zivnosti koncesované

Druhy koncesovanych zivnosti rozdélujeme do 36 skupin, pfi¢emz odbornou
zpusobilost a ostatni naleZitosti upravuje piislusny zdkon ¢ § 27, kdy plati Ze:
- obéan Ceské republiky, nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie mize
prokazat odbornou zptisobilost dokladem o uzndni odborné kvalifikace vydanym

uznavacim organem podle zakona o uznavani odborné kvalifikace. 16

2.4.3. Rozsah Zivnostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni vieobecné upravuje napli prace Zivnostnika na
zékladé€ jeho Zivnostenského listu a koncesni listing, pfi¢emz se dale posuzuje, jaké je
jeho obsahové vymezeni, tj. zivnost obchodni, vyrobni a poskytujicich sluzby.
V piipadé ze dochazi k pochybnostem vjeho praci, jez ma uvedenu v jeho
zivnostenském listé¢ nebo koncesni listin€, rozhoduje o dalSim postupu Zivnostensky
utad, ktery pozada o spolupraci dalsi 1'1fady.17
Tento vseobecny rozsah stanovuje vlada Ceské republiky, jez svym rozhodnutim

ustanovuje napli volnych Zivnosti. Dle § 73a8,

15 Zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon) 21-22

16 74kon 455/1991Sb., Zivnostensky zdkon v praxi ISBN 978-80-7623-615-0 str. 130 § 27

7 JUDr. Irena Fleischamnova, Ing. Venuska Jandova zdkon o Zivnostenském podnikani ISBN 80-86-24-X
ORAC 2001 §28 str. 44

8 http://www.zakonycr.cz/seznamy/455-1991-Sb-zakon-o-zivhostenskem-podnikani-(zivnostensky-

zakon).html
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2.4.4. Rozdéleni zZivnosti podle druhu podnikani

- obchodni
- vyrobni

- poskytujici sluzby

V piipad€ obchodnich zivnosti se podnikatel stdva obchodnikem se zbozim, tj.
nakupem za ucelem prodeje a dalsiho zisku, proto jejich spliiuje charakter zivnosti
volnych, velkoobchodu a maloobchodu, ve kterych smi mit zboZi riznych vyrobcli a
druhii.™® V soucasné dobé se prodej zbozi podporuje riznymi zpisoby, napf. moZnosti
dojednani vyhradniho obchodniho zastoupeni. Tyto akty smi vykondvat jménem firmy
obchodni zastupce. “Jeho povinnosti je se svym klientem domluvit vSechny
nalezitosti ohledn¢ dodavky a ceny zbozi. V piipad¢ uzavieni této smlouvy prodejce

nesmi ve svém sklade mit 74dné jiné zbozi, které by mélo stejny charakter®!

U Zivnosti vyrobni se podnikatel stava spolecné s vyrobcem zboZi i prodejcem.
Vyrobce si svij druh zbozi smi opatfit vlastnim Stitkem, a s tim ho prodavat mezi
ostatnim druhem zbozi, pokud mé podobny charakter®.

Zivnost poskytujici sluzby je dnes pomémé hojné rozsifenym typem.
Rozumime tim provoz zivnosti K uspokojovani riznych potieb osob. Velmi s timto
podnikani druhem souvisi obchodni &innost?.

2.5 Provozovny

Provozovnou se pro ucely zakona rozumi prostor, v némz je Zivnost

% JUDr. Irena Fleischamnova, Ing. Venugka Jandova zékon o Zivnostenském podnikani ISBN 80-86-24-X
ORAC 2001 §28 str. 49

%% http://www.zakonycr.cz/seznamy/513-1991-Sh-obchodni-zakonik.html § 652 ods. 1 0 obchodnim
zastoupeni

! http://www.zakonycr.cz/seznamy/513-1991-Sh-obchodni-zakonik.html § 655 ods. 1 0 obchodnim
zastoupeni

2 Zivnostensky zakon a souvisejici predpisy JUDr. Jifi Kocourek EUROUNION, s.r.o. Praha 2003 ISBN 80-
7317-019-1

2 Zivnostensky zékon a souvisejici predpisy JUDr. Jifi Kocourek EUROUNION, s.r.o. Praha 2003 ISBN 80-
7317-019-1 § 46
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provozovéana. Za pProvozovnu se povazuje i automat, nebo obdobné ziizeni slouzici
k prodeji zbozi, nebo poskytovani sluzeb a mobilni provozovna.**

Jako provozovnu muiizeme oznacit automat i vice mist, na kterych podnikatel
provozuje svou ¢innost napt.: pojizdna provozovna se zivnostenskym opravnénim jen
na dobu urcitou, kterd neni na stalém misté déle nez 3 mésice, nebo pobocku firmy, na
které jsou uvedeny udaje vyplyvajici ze zivnostenského zakona, pfi¢emz misto, kde
bude podnikatel provozovat svou ¢innost, popfipadé¢ ukonceni, je povinen oznamit

zivnostenskému ttradu do 15 dnti.
2.6.  Povinnosti cizich osob vykonavajici podnikatelskou ¢innost

V Ceské republice smi provozovat svou &innost a poskytovat své sluzby
fyzické a pravnické osoby cClenskych stati Evropské unie, které upravuje § 69a

zakona 455/1991 Sb.

- Pravnicka osoba smi docasné provozovat svou ¢innost a sluzby na tzemi
Ceské republiky dle Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi &lanku 49-55.

O dokladu o odborné zpiisobilosti odpovida ji stanovena ufedni osoba.

- Provozovani Zivnosti fyzické osoby je schvaleno Zivnostenskym ufadem po

doloZeni odborné zpusobilosti uznavacimu organu dle zakona 18/2004 § 36a odst. 2.
2.7.  Zivnostenské tiFady

Kontrolu zivnostnikll provadéji zivnostenské ufady v ramci jejich kompetence.
Zivnostenské utady jsou podle §1 zdkona 570/1991Sb. Ve znéni do 31. 12. 2002:

- Obecni zivnostenské ufady

- Okresni zivnostenské ufady

- Zivnostenské odbory na izemi mésta Prahy a jejich méstskych &asti
- Zivnostenské odbory na uzemi hlavniho mésta Prahy

- Zivnostensky ufad Ceské republiky (Ministerstvo pro mistni rozvoj)

2% Z4kon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)§ 17 Ods. 1
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Tato struktura se ale zdsadnim zplisobem zmeénila dne 1. 1. 2003. Ve znéni
zakona 570/1991Sb. tim, ze se okresni zivnostenské Urady pieménily v krajské. Touto
zménou se ¢asteCné zmenila 1 jejich plisobnost a také nejvyssi odbor, kterym se stalo
Ministerstvo obchodu a primyslu.

V soucasné dob¢ jsou Vv ¢innosti:

- Obecni zZivnostenské urady
- Krajské zivnostenské trady

- Zivnostensky ufad Ceské republiky

2.7.1. Pusobnost Zivnostenskych airadi

Plsobnost zivnostenskych uradd byla stanovena zdkonem ¢. 570/1991 Sb.,
zivnostenskych uradech, ktery vstoupil v platnost, stejné jako zivnostensky zakon,
dne 1.1.1992. V tomto zakoné bylo stanoveno, co byly Zivnostenské ufady, jakou
¢innost vykonavaji a jaké mély pravomoci. Tento zékon byl nékolikrat novelizovan a

zjednodusSen.

Struktura a puasobnost Zivnostenskych uradl byla stanovena zdkonem ¢.
570/1991Sb., 0 Zivnostenskych Gifadech do 31. 12. 2002. Zivnostenskymi tufady byly:

- okresni Zivnostenské urady, kterymi byly samostatné referaty okresnich urada

- obecni zivnostenské urady, kterymi byly samostatné odbory povéfenych
obecnich tfadi

- na uzemi hlavniho mésta Prahy samostatné zivnostenské odbory povétrenych
ufadit méstskych casti

- nauzemi hlavniho mésta Prahy samostatny zivnostensky odbor Magistratniho
ufadu hlavniho mésta Prahy.

- Zivnostensky uiad Ceské republiky.

Jaké Cinnosti jednotlivé Zivnostenské Gfady vykonavaly a jaké kompetence jim byly
dany, bylo téz stanoveno v zakoné o zivnostenskych tfadech. S vyjimkou

zivnostenského ufadu Ceské republiky, ktery nebyl zfizen, ale byl vykonavan
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ministerstvem pramyslu a obchodu.

- obecni zivnostensky urad

Zprostfedkovava Cinnosti urené zakonem 455/1991Sb., V Zivnostech
ohlasovacich a volnych s vyjimkou Zivnosti provozovanych primyslovym zptisobem
a uklada pokuty za poruseni povinnosti podle Zivnostenského zakona dle § 61, 63a a

65 odst. 1.
- Okresni zivnostensky fad

Zprostiedkovava cCinnosti uvedené v zZivnostenském zakoné tykajicich se
zivnosti koncesovanych, femeslnych, vazanych a provozovanych primyslovym
zpiisobem. Smi v rozsahu téchto Zivnosti udélovat pokuty a rozhoduje o odvolani
proti rozhodnuti obecniho tfadu.

- Zivnostenské Ufady na izemi mésta Prahy

Tyto Ufady vykonavaji funkce okresnich a obecnich Gfadli na uzemi hlavniho

meésta, rozhoduji o odvolani proti rozhodnutim a vedou Zivnostensky rejstiik.
- Zivnostensky tfad Ceské republiky
Je tsttednim odborem kontrolujicim ¢innost vSech zivnostenskych ufadi, ma
ptehled o vSech registrovanych podnikatelich a smi si vyzadat vyjadieni a stanoviska
zivnostenskych ufadh, které jej vydaji Zivnostenskému ufadu do 15 dni.
Pusobnost zivnostenskych ufadt od 1. 1. 2003:

- Obecni zivnostensky urad

Je registra¢ni misto pro podnikatele, pfijima ptihlasky k registraci, oznameni

v oblasti socialniho zabezpeceni od fyzickych a pravnickych osob, pii¢emz je dale
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provozovatelem Zivnostenského rejstiiku.
- Krajsky zivnostensky urad

Tento ufad vykonava kontrolni a koordina¢ni ¢innost nad obecnimi urady,
rozhoduje 0 odvolani va¢i rozhodnutim obecniho ufadu, dale spolupracuje
S ptisluSnymi spravnimi organy provozujicimi zivnostenské podnikédni a mé pravo

vyzadovat vyjadieni od ustfednich orgéant.
- Zivnostensky ufad Ceské republiky

Tento ufad tidi kontrolni a metodickou ¢innosti krajsky Zivnostensky ufad a ma
pravo nafidit kontrolu, také rozhoduje jako spravni orgdn prvni inStance.

V soucasné dobé tento ufad vykonava Ministerstvo obchodu a primyslu.
3.  KONTROLA ZIVNOSTI

Kontrolu podnikatelt, tj. pravnickych a fyzickych osob, provadéji zivnostenské
ufady v souladu s ¢asti patou Zivnostenského zakona, kde je upravena zivnostenska
kontrola a pokuty, diive a dle soucasné platné pravni Upravy spravni delikty.
Zivnostenské ufady mohou téZ vykonavat kontrolni ¢innost spoleéné s jinymi ufady
statni spravy, kupiikladu s Ceskou obchodni inspekci, Celnim feditelstvim nebo
s odbory Zivotniho prostiedi. Kazdy zivnostensky ufad ma svoji piisobnost v ramci
kontroly podle zékona 570/1991 Sb., 0 Zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdé¢jsich
predpist.

Krajsky zivnostensky tfad vykondva fidici, koordina¢ni, kontrolni a
metodickou ¢innost, a to vCetné vykonu funkce centralnich registracnich mist a
jednotnych kontaktnich mist. 2% Obecnim zivnostenskym Ufadiim ve svém spravnim
obvodu mize krajsky Zivnostensky ufad nafidit provedeni Zivnostenské kontroly.?

Krajsky Zzivnostensky ufad dale rozhoduje o odvolani o provadénych kontrolach

jejimi pracovniky a spolupracuje s dal§imi spravnimi organy.

% Zakon &.: 570/1991Sb., ve znéni do 31. 12. 2002 a ve znéni od 1. 1. 2003
26 7akon &. 570/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Zivnostenskych tradech §3
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-570
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V paté Casti zakona 455/1991 Sh., je v § 60a stanoveno, Ze Zivnostenskou
plnény povinnosti stanovené podnikateliim nejen zivnostenskym zakonem., ale téz
stanovené zvla$tnimi pravnimi piedpisy, vztahujicimi se K zivnostenskému
podnikéani. Hlavnim cilem kazdé kontroly podnikatele je zjisténi, jak provozuje svou

Zivnost.

V § 60b je pak dale uvedeno, Ze kontrolni ¢innost vykonavaji zaméstnanci
zivnostenskych uradi, ze pti kontrolni ¢innosti mohou pofizovat zvukové a obrazové
zaznamy a mohou ke kontrole ptizvat zastupce dalSich organti. Vykon Zivnostenské
kontroly se tidi zvlastnim zakonem, kterym je zakon ¢.552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist. Tento zakon upravuje v ustanovenich § 8 az
26 zékladni pravidla kontrolni ¢innosti, tak zvany kontrolni fad a ten upravuje jak
prava a povinnosti kontrolovanych osob i1 kontrolnich pracovnikd, tak i vlastni vykon
kontroly. Kazdy podnikatel si ke kontrole své ¢innosti mtize pozvat téeti osobu, ktera
ma pravo byt pfitomna pii priibéhu kontroly. Zivnostnik ma pii kontrole zarudenou
nedotknutelnost jeho pracovisté, je ale povinen kontrolnim ufadim zptistupnit

vSechna mista za ucelem kontroly.

Jiné postaveni v kontrolni cinnosti mé krajsky Zivnostensky ufad, ktery
vykonava fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou ¢innost, a to vcetné vykonu
funkce centralnich registracnich mist a jednotnych kontaktnich mist, vii¢i obecnim
zivnostenskym ufadiim ve svém spravnim obvodu; 2T obecnim zivnostenskym
urfadim ve svém spravnim obvodu muze naridit provedeni Zivnostenské kontroly.28
Krajsky zivnostensky Ufad déale rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti obecnich
zivnostenskych tfadt ve svém spravnim obvodu a spolupracuje s dalSimi spravnimi

organy.

3.1.  Povinnosti podnikatele

%7 Zakon &.: 570/1991Sb., ve znéni do 31. 12. 2002 a ve znéni od 1. 1. 2003
28 zakon &. 570/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o Zivnostenskych tradech §3
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-570
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V zivnostenském zakon¢ je stanoveno, jaké povinnosti musi podnikatel
dodrzovat a plnit. Jsou to zejména povinnosti stanovené § 31 zivnostenského zakona
adale § 17 odst. 3, 4,7, 8, a 9 zivnostenského zakona tykajici se provozoven a § 49 a
56, podle kterych je podnikateli uloZena povinnost ohlasit vSechny zmény a doplnéni
tykajici se udaji a dokladi, které jsou stanoveny pro ohlaseni, tj. kromé téch, které
jsou zapsané v jinych registrech. Nemusi hlésit napt. zménu bydlisté, kdyz ji ozndmil
na registru obyvatel. Tato zména se elektronicky dostane na zivnostensky ufad sama.

Musi ale oznamit zménu provozovny, nebo pferuSeni zivnosti.

- Kazda fyzicka a pravnickd osoba provozujici zivnost ma za povinnost
viditeln¢ oznacit svoji provozovnu trvale a zven¢i obchodni firmou nebo nazvem
(v ptipadé pravnické osoby) nebo jménem a piijmenim podnikatele (v piipadé
fyzické osoby) a jeho identifikacnim ¢islem. Dale musi byt na provozovné urcené
pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotiebiteliim, napf. provozovna
kadefnictvi, prodejna obuvi apod., uvedena odpovédna osoba za provozovnu a musi

byt uvedena prodejni nebo provozni doba 2

- Podnikatel, ktery je zodpovédny za provoz své Cinnosti poskytujici suzby
nebo prodej zbozi je povinen uchovavat doklady o nabyti zbozi k predlozeni
kontrolnimu tfadu. V ptipadé ze zboZi nabyl jinym zpisobem bez dokladu, naptiklad
do zéstavy, musi jej viditeln¢ a jasné oznacit vyrobnim cislem a Stitkem z divodu
jednoduché identifikace, pokud tomu tak neni, nesmi jej piijmout za sviij. Dale musi
v provozni dob¢ pfi styku s odbérateli zajistit v piipadé odpovédného zastupce dle
§11 zékona 455/1991 Sb. podminky vztahujici se na znalost ceského, nebo
slovenského jazyka a dale jejich trestnou bezihonnost. Tyto osoby jsou v ptipadé

kontroly povinny na vyzvani kontrolnich ufadi prokdzat svou totoZnost.®

- Podnikatel je povinen na jakykoliv druh zbozi vystavit doklad na pfani jeho

zdkaznika, kde musi byt uvedeno: nazev firmy, identifikacni ¢islo, datum prodeje

. y 31
zboZi, nebo sluzby a cena.

%% 74kon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon) § 31
%0 Z&kon €. 455/1991 Sb. § 31 ods. 3-6
*! Zakon €. 455/1991 Sb. § 31 ods. 14
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- V piipadé, ze se podnikatel rozhodne svou zivnost pferusit, musi tuto
skutecnost pisemné ozndmit zivnostenskému tufadu, ktery jeho Cinnost pozastavi
dnem, kdy dopis dostane do rukou ptisluSné osoba, ktera tuto skute¢nost zapiSe do
rejstiiku. Podnikatel je v dob¢ preruseni povinen fidit se zdkonem 455/1991 Sb. § 17
odstavcem 4 a 8 o provozovné. V piipad¢ dalSiho provozovani zivnosti smi

v v . . ’ v 7 . 32
pokracovat po doruceni dopisu o schvaleni od Zivnostenského ufadu.

- V piipadé dotazu Zzivnostenského ufadu, zda podnikatel provozuje svou
¢innost, je povinen dolozit doklady o jejim provozovani. V piipadé, Zze podnikatel
ukon¢i svou ¢innost,je povinen konec oznamit na zivnostenském ufadé, vyporadat se
zbylymi zévazky a dale byt piipraven po dobu 4 let po ukonceni ¢innosti na vyzvu

v r ;o\ ~ v ~ o . v oy 33
zivnostenského ufadu predlozit veskeré udaje o st€hovani provozovny.

Dalsi povinnosti podnikatele v oblasti kontroly je soucinnost s piisluSnymi

pracovniky, ktefi u néj provadi kontrolu v daném rozsahu dle § 14.:

Kontrolované osoby jsou povinny vytvofit zédkladni podminky k provedeni
kontroly, zejména jsou povinny poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim
kontrolnich pracovnikti uvedenym v §11 pism. a-f a h tohoto zakona. Fyzické osoby
nemaji povinnost podle § 11 pism. d zédkona v piipadech, kdyby jejim splnénim

zpusobily nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym.

Kontrolované osoby jsou povinny v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze
jejich cinnosti a technickému vybaveni poskytnout materidlni a technické

zabezpe&eni pro vykon kontroly. %

O kontrolnim zjiSténi se potizuje protokol, ktery obsahuje zejména popis
zjisténych skuteCnosti s uvedenim nedostatkli a oznaceni ustanoveni pravnich

predpist, které byly poruseny.

V protokole se uvadi oznaceni kontrolniho organu a kontrolnich pracovnikli na

kontrole zucastnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a cas provedeni

32 Zakon €. 455/1991 Sb. § 31 ods. 12, 13
33 Zakon €. 455/1991 Sb. § 31 ods. 15, 16
** http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-570 Zakon 552/1991Sb. § 14 o statni kontrole
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kontroly, pfedmét kontroly, kontrolni zjisténi, oznaceni dokladii a ostatnich
material, o které se kontrolni zjiSténi opird. Protokol podepisuji kontrolni

pracovnici, ktefi se kontroly zGastnili.*®

Proti protokolu muze kontrolovand osoba podat pisemné a zdivodnéné
namitky, a to ve lhut¢ péti dni ode dne seznameni s protokolem, nestanovi-li

kontrolni pracovnik lhiitu delsi.*®

3.2.  Priibéh kontroly Zivnostenského aiadu

Pracovnici ufadu vykondvajici kontrolu jsou opravnéni:

- vstupovat do objektil, na pozemky pattici podnikateli, a jinych prostor, které
jsou podiizeny kontrole

- pozadovat originalni doklady paméti a dalSich pisemnosti ve stanovené lhtté
-pozadovat po kontrolovanych osobdch souvisejici pravdivé informace
- zajistovat v oduvodnénych piipadech dokumenty, které musi kontrolované
osob¢ pisemné potvrdit.

- po zjisténi o piestupcich zajistit od kontrolovanych osob pisemnou

zpravu o odstranéni nedostatkd.

-ud€lovat potadkové pokuty na zaklad¢ zjiSténych nedostatk®’
3.3.  Povinnosti kontrolnich pracovniki
Pracovnici kontrolniho ttfadu jsou povinni:
- Zjistit skutecny stav véci, jejichZ zjiSténi jsou kontrolni pracovnici povinni
dolozit doklady.

- oznamit kontrolované osobé zacatek kontroly

- Setfit prava a pravem chranéné z4jmy kontrolované osoby

% http://www.verejneshirky.cz/index.php?cmd=page&id=32 Zakon 552/1991Sb. § 15 o statni kontrole
% http://www.verejnesbirky.cz/index.php?cmd=page&id=32 Zikon 552/1991Sb. § 17 o statni kontrole
3 http://www.verejnesbirky.cz/index.php?cmd=page&id=32 zakon 552/1991Sb. o statni kontrole § 12
a-f
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- neprodlené predat pievzaté doklady kontrolované osobé¢, pokud pominuly
Duivody ptevzeti:

- zajistit fadnou ochranu odebranych originalnich dokladt proti jejich ztraté
- potizovat protokol o kontrole

- zachovavat ml&enlivost o zji§ténych udajich®®
3.4.  Vyvoj pravni upravy Zivnostenské kontroly od roku 1989

V roce 1991, kdy se v Ceské republice za¢alo podporovat soukromé podnikani
soukromych fyzickych osob, byli podniknuty kroky k podpofeni trzni ekonomiky,
odstranéni stdtniho monopolu a postupné otevirdni hranic a sméfovani ekonomiky
na zapad. Musely se postupné upravit zékony (zivnostensky zakon jesté¢ neplatil)
Vv oblastech kontroly a jejich postihti.

Ptechod k trzni ekonomice si objektivné vyzadoval koncepcné a systémoveé
jinou pravni upravu, nez byl dosavadni stav. Pfedev§im bylo nutné piekonat pojeti
statu jako hlavniho regulatora a konstituovat nezavislé a rovnopravné trzni subjekty,
které byly vlastniky 1 nositeli podnikatelského rizika. Vztahy mezi nimi bylo tfeba
regulovat normami soukromého prava a stanovit stejné podminky podnikani

V normach prava Vefejného.39
3.4.1. znéni zakonem ¢.: 455/1991 Sb. do roku 1995

V souladu s rozhodnutim Ceskoslovenské federativni  republiky byl
zivnostensky zakon novelizovan kviili potiebdm trzni ekonomiky. Hlavni zmény se
dockal obcansky zakonik. Cilem novely Zivnostenského zdkona bylo vytvoftit idedlni
podminky pro vznik soukromého podnikéni, které nebylo doposud podporovano, ba
naopak potlacovano rliznymi planovacimi pifedpisy. Nejvétsim piinosem pro
poskytovani sluzeb a prodej zbozi se nejvice zaslouzil zakon 105/1990 Sb.,

0 soukromém podnikéani obanti upravujici podnikani fyzickych osob. Predmétem

8 7akon 552/1991Sb. o statni kontrole § 12 Odst. 1, 2 a-f http://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-
200-1990-sb-zakon-o-prestupcich/cele-zneni/
%% 74kon o zivnostenském podnikdni JUDr. Jan Dédic, JUDr. Radim K¥iz 1991 Str. 6.
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podnikani fyzické osoby mohlo byt cokoliv poskytovani sluzeb i vyrobni ¢innost.

Pravnické osoby a jejich podnikatelské ¢innosti upravoval diive hospodaisky
zakonik ¢. 103/1990 Sb., jehoz obsah brzy pievzal zakonik ob¢ansky. Je nutno fici,
ze hospodaisky zakonik upfednostnoval pravnické osoby pfed soukromymi
podnikateli. Pusobnost hospodaiského zakoniku meéla svou podstatu, protoze

upravovala 1 postup jak se vyhnout pfedpisim o odborné kvalifikaci vedouciho.

Hlavnim cilem zivnostenského zakona navrhu a jeho zménami bylo postavit

v rovnost jednotlivé podnikatele, at’ se jedna o jednotlivce, nebo pravnicke osoby.40
3.4.2. Znéni zakonem od 1. 1. 1996

Prvni zdsadni zména v zdkoné 455/1991 Sb., tykajici se kontrolni ¢innosti,
nastala zménou provedenou zakonem ¢&. 286/1995 Sh. Touto novelou zivnostenského
zdkona byla vlozena do Zivnostenského zakona Hlava I Zivnostenské kontroly

S pfislusnymi ustanovenimi, kterymi jsou - § 60 pismen a, b, c:

- § 60a - Kontrolu zivnostnikti v oblasti plnéni povinnosti provadi ptislusny
zivnostensky ufad v zdkonné upravé stanovené zdkonem 455/1991 Sb. Pii kontrole
tohoto typu muize Zivnostensky urad chtit ptedlozit doklady o splnéni povinnosti, které
uklada Zivnostensky zakon. Prislusnost kontrolnich tufadt fidici se zakonem
¢.: 570/1991Sb. upravujici kontrolni ¢innost piislusnych Gfadii v tzemni plsobnosti
urci, jaky ufad je opravnén provést kontrolu podle druhu zivnosti. Hlavnim cilem bylo
zjistit, zda nedochazi k neopravnénému podnikani, a v ptipad¢ tohoto zjiSténi véc

postoupit dale k okresnimu tGfadu.

- § 60b - Dle znéni tohoto ustanoveni Kontrolni ¢innost vykonavaji pracovnici
zivnostenskych ufadt a ke kontrole smi piizvat tieti osobu jako zastupce dalsiho
organu. Vykon kontroly je stanoven zdkonem CNR &.: 552/1991, o statni kontrole ve
znéni zdkona 166/1993 Sb.

- § 60c - Podnikatel taktéz smi ptizvat tfeti nezavislou osobu, pficemz jeji

“°juDr. Alexej Kohout JUDr. Eva Horzinkovéa Zivnostensky zékon Linde Praha a.s. str. 4-9.
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nepfitomnost neni divodem pro preruseni kontroly.41

Dalsi zménou v tomto zakoné vlada vlozila dalSi odstavce tykajici se
neopravnéného podnikani fyzickych osob pod § 63a odst. 1-5 ve znéni:

- Moznost udéleni pokuty fyzické osob¢ za neopravnéné podnikani

bez Zivnostenského opravnéni K Zivnosti volné ve vysi az 50 000K&.*

- Ud¢leni pokuty fyzické osobé za provozovani zivnosti bez zivnostenského
opravnéni k zivnosti femesIné nebo vazané ve vysi az 100 000K¢e.*

- za provozovani Zivnosti koncesované bez zivnostenského opravnéni je mozna

pokuta ulozena fyzické osobé ve vysi az 200 000K¢.

- urceni vySe pokuty se stanovuje podle zavaznosti, zptisobu a dob¢ trvani
neopravnéného podnikani, nasledkiim protipravniho jednani a pfihlizi se k vysi

: ; - 44
ziskaného majetku.

Pracovnici zivnostenskych tfadii mohou téz ulozit postihy pro podnikatele za
delikty, které jsou obsazeny v § 65 zakona 455/1991Sb. a to ve vysich od 10 000 az
100 000 K¢, zélezici na mife poruSeni ustanoveni tohoto zdkona. Mezi nejhrubsi
poruseni je povaZzovano neustanoveni odpovédného zastupce, kdyZ stanoven byt mél,
a podminky dale uvedené v § 11 odst. 8 a § 31 odst. 6, 7. Za Cinnost odpovédného
zastupce, resp. ukonceni jeho Cinnosti pro ohlaSovaci Zivnost a neohldSeni této
skute¢nosti pfislusnému organu, kdy je sazba pokuty nizs$i o polovinu z nejvyssi.
Zivnostensky tufad podle ustanoveni zakona 455/1991Sh. § 65 odst. 4 smi ulozit
odpovédnému zastupci za jeho zjisténou deliktni ¢innost pokutu az do vyse 50 000KE.,
zalezici na mife a délce zjist€ného zavinéni a jeho dopad. K témto pifipadnym
okolnostem miize Zivnostensky tfad piihlédnout.*® K ukladani pokut jsou opravnéni
pracovnici zivnostenského tfadu. Pokuty je mozné vymahat dvéma zpusoby. Podle
zékona o spravé dani a poplatcich 4.: 337/1992 odst. 6., nebo je mozné ulozit

blokovou pokutu, kterou vybira zivnostensky tfad na miste, ale pouze v ptipad¢ ze je

*1 SRBOVA/STASA zivnostensky zékon 455/1991Sb. § 60 a, b, ¢ str. 32 ISBN 80-7179-067-2

*2 Mgr. Véra Babgicka ZAKON O ZIVNOSTENSKEM PODNIKANI A ZAKON O ZIVNOSTENSKYCH URADECH
s komentafem ISBN 80-85967-21-9 POLYGON Str. 156 §63a odst. : 1.

* Mgr. Véra Babgicka ZAKON O ZIVNOSTENSKEM PODNIKAN{ A ZAKON O ZIVNOSTENSKYCH URADECH
s komentafem ISBN 80-85967-21-9 POLYGON Str. 156 §63a odst. : 2.

* Mgr. Véra Babgicka ZAKON O ZIVNOSTENSKEM PODNIKAN{ A ZAKON O ZIVNOSTENSKYCH URADECH
s komentarem ISBN 80-85967-21-9 POLYGON Str. 156 §63a odst. : 4 a 5.

*> Mgr. Véra Babgicka ZAKON O ZIVNOSTENSKEM PODNIKAN{ A ZAKON O ZIVNOSTENSKYCH URADECH
s komentarem ISBN 80-85967-21-9 POLYGON Str. 160-161 §65.
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spolehlivé zjisténo, ze je piestupek spachan a je jej mozné vyfidit na misté, pricemz
podnikatel se nemiiZe proti této pokuté odvolat.*®

Pokud se podnikateli stane, Ze jim vykonany pfestupek neni mozné vyiesit
blokovou pokutou, fesi jej zivnostensky uiad tim, Ze musi byt zahajeno spravni fizeni,
jehoz vysledkem je rozhodnuti, které nabyva pravni moci. Dle spravniho fadu spravni
organ rozhoduje bez zbytecného odkladu nejpozdéji do 30-ti dnli, mize vSak byt
prodlouzeno v urcitych ptipadech. Podnikateli zaSle pisemnost Srozhodnutim o
poruseni. V souCinnosti kontrolnich ufadi se statni spravou tyto ufady zasilaji
zivnostenskym ufadim opisy rozhodnuti, které pojednavaji o vaznych poruSenich
podnikatele ve 1hiité do 30 dnd od nabyti pravni moci. A na zaklad¢ téchto pisemnosti
prislusné Zzivnostenské urady informuji pfislusné organy dozorujici nad piestupky,
které podnikatel spachal. *’ Rizeni ve v&ci o prestupku fesi zakon o spravnim Fizeni,

.. . Coe 148 " .
pokud Zivnostensky zdkon nestanovi jinak.™ Tento ufad muze:

- ulozit pokutu 10 000K¢ v ptipad€ neptitomnosti v dob¢ kontroly bez uvedeni

zévazného diivodu a to i opakované.49

- V piipadé ze podnikatel nema v Ceské republice jen organizaéni slozku, nebo
jen sidlo a nebyl zastizen jim stanoveny odpovédny zéastupce, posila zZivnostensky trad

dopis ptimo do vlastnich rukou do zahrani¢i.>®

- Veskeré fizeni Zivnostenského Ufadu se jedna v ¢eském jazyce. V ptipadé Ze

podnikatel nemluvi Cesky, je povinen zajistit tlumocnika a to na svoje nétklady.‘r’1
3.4.3. Znéni zakonem ¢.: 356/1999 Sb. od 1. 3. 2000

Pocatkem roku 2000 se v zivnostenském zdkoné objevily zmény v podnikani

pro pravnické osoby ve smyslu vysi postihil za zjisténé nedostatky v provozovani

** SRBOVA/STASA zivnostensky zékon 455/1991Sb. § 66 odst. 3 a 4 str. 35 ISBN 80-7179-067-2

*” SRBOVA/STASA Zivnostensky zakon 455/1991Sb. § 68 odst. 1, 2

*® SRBOVA/STASA Zivnostensky zakon 455/1991Sb. § 71 odst. 1 str. 35 ISBN 80-7179-067-2

* Mgr. Véra Babgicka ZAKON O ZIVNOSTENSKEM PODNIKAN{ A ZAKON O ZIVNOSTENSKYCH URADECH
s komentarem ISBN 80-85967-21-9 POLYGON Str. 171 §71 odst. 2

> Mgr. Véra Babgicka ZAKON O ZIVNOSTENSKEM PODNIKAN{ A ZAKON O ZIVNOSTENSKYCH URADECH
s komentarem ISBN 80-85967-21-9 POLYGON Str. 171 §71 odst. 3

>! SRBOVA/STASA Zivnostensky zékon 455/1991Sb. § 71 odst. 2-4 str. 36
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jejich zivnosti.

K datul.5. 2000 byl v zivnostenské kontrole zakon doplnén § 60 o pismeno d,
které pojednava o nedostatcich zjisténych pii kontrole zivnostenského uiadu, ktery
muze podnikateli ulozit napravu formou rozhodnuti ve spravnim fizeni, jehoz

vysledkem je rozhodnuti, proti kterému se miZe odvolat formou odvolani*?

Z divodu zjisténi CastéjSich pirestupkti, byl odstavec doplnén o § 62, urcujici
vysi pokut pravnickym osobam provozujici Zivnost bez zivnostenského opravnéni
Vv zavislosti na tom, jakou zivnost provozuji a jakou miru spachany delikt mél.

V piipad¢ zivnosti:

- volné mtize ZU udglit pokutu az 500 000K¢.

- femeslné nebo vazané maze ZU udélit az 750 000KE.

- koncesované mtize ZU udélit pokutu az 1 000 000K¢.

Zmeéna se tykala § 65 ve znéni odstavce 2, o vySi pokuty ve vysi az
1 000 000K&., v piipadé zjisténi o poruseni § 31 o odpovédném zastupci. ZU na misté
smi zvazit vS§echny mozné okolnosti o této vysi pokuty, a ddle ma pravomoc o udéleni

blokové pokuty ve vysi 5 000K¢. Dle § 66 odst. 5.

Ve znéni tohoto zdkona byl pfidan odstavec 2 v § 66 o moznosti ulozeni
pokuty 0 zjisténi o neopravnéném podnikani ve 1htit¢ do jednoho roku od doby, kdy se

ZU dozvedel.
3.4.4. Znéni zakonem ¢.: 119/2004 Sb. od 19. 3. 2004
V roce 2004 byl zivnostensky zdkon ohledné kontroly zménén dvakrat. Prvni

zména se tykala povinnosti podnikatele piidanim odstavce 9-16 o provozovné a

odpovédném zéstupci v § 31 a druha podnikani fyzickych a pravnickych cizich osob

> Zivnostensky zdkon Mgr. Véra Babsickd znéni k 1.1.2000 str. 115 ISBN 80-011-8
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v Ceské republice v ramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V souladu
Stouto zasadni zménou bylo pro podnikatele zdsadni vladni pfijeti zdkona o
elektronickém podpisu. Tento zdkon byl pfinosem pro podnikatele v tom, ze veskera
data v elektronické ¢tecce jsou spojena jen s konkrétni osobou. Tento systém ulehéuje
praci pfi identifikaci urc¢itého zbozi, vetné jeho mnozstvi.”> Hlavnim cilem téchto
dvou zmén bylo zjednodusit nové zacinajicim podnikatelim vstup do podnikéni

prostiednictvim odpadnuti administrativnich povinnosti.

Povinnosti podnikatele je dolozit kontrolnim pracovnikiim zptsob nabyti zbozi
jak starsiho, nebo i do zastavy a vést o ném evidenci. Tim mame na mysli viditelné
oznaceni vyrobku, vcetn¢ viditelného popisu. V ramci zjisténi informaci o daném
vyrobku muize byt pouzita 1 elektronicka cteCka dle zdkona 227/2000Sb.
V piipad¢ Ze podnikatel odmitne vyrobek podrobit kontrole, nesmi jej koupit, ani
pfijmout za sviij. Pii nedodrZeni tohoto pravidla mize Zivnostensky urad udélit pokutu
az 1000 000K¢.Vysi pokuty piesné uréuje novy odstavec ¢.: 2 v §65. U vedeni
evidence osob pravnickych a fyzickych jsou jiné poZadavky. O fyzické osobé¢ jsou
vedeny udaje o trvalém bydlisti, jméné a ovéfeném dokladu totoZznosti. O pravnické
osob¢ vedeme evidenci o jejim sidle, identifikacnim Cisle, poptipadé Cisla udéleného
Vv zahrani¢i. Tyto udaje je podnikatel povinen skladovat po dobu 5-ti let ode dne

podpisu smlouvy.>

3.4.5. Znéni zakonem ¢.: 444/2005 Sb. od 1. 1. 2006

Pocatkem roku 2006 byl do Zivnostenského zakona uveden v platnost §60, kam
ptibyl novy odstavec upravujici kontrolu oznaceni provozovny. Od tohoto data jej
smély kontrolovat finan¢ni a celni Ufady. V ptipadé nedodrZeni povinnosti o znaceni
provozovny sméla byt ulozena organem, ktery nedostatek zjistil jako prvni ve vysi az

do 1 000 000Kg&. >

>3 http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-227 zékon o elektronickém podpisu 227/2000Sb.
** http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-119 zikon o Zivnostenském podnikani 455/1991Sh. §31
> http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-444 zikon o Zivnostenském podnikani 455/1991Sb. § 60e
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3.4.6. Znéni zakonem ¢.: 160/2007 Sb. od 2. 7. 2007

Vroce 2007 kzasadnim zménam v oblasti kontroly nedochézelo, ale
zivnostensky zakon beze zmény neztistal. Hlavni zménou byla novela o provozovani
cestovni kancelare. Touto novelou bylo umoznéno zivnostenskym ufadim ulozit
podnikatelim zakaz protipravniho jednéni pfi provozovani zivnosti v oblasti cestovni
kancelafe. V pifipadé poruseni mohou zivnostenské urady zivnostenské opravnéni
sank¢éné pozastavit nebo zrusit. V piipadé poruseni zasady protipravniho jednani
podnikatele vic¢i zdkaznikovi tak vyslo dle natizeni evropského parlamentu a rady. V

piipadé poruseni je pojednavano jako o poruSeni zdkona o spotiebiteli.”®

3.4.7. Znéni zakonem ¢.: 130/2008 Sb. od 1. 7. 2008

K tomuto datu se zasadné zménila kapitola o kontrole. Pro zivnostniky se méni
sankce a postihy za jimi zplsobené delikty, a dale zména v zakoné, tykajici se
samotného nazvu kapitoly z pokut na delikty. Zakon upravuje postihy jak pravnickych
osob, tak i fyzickych a zmén se doc¢kaly postihy za spachané delikty. Nejvétsi postih je
za poruseni opravnéni zZivnostenského podnikani v Zivnosti koncesované. VySe dalSich
deliktt je posuzovana dle zavaznosti a skutkové podstaty zminénych deliktd jinak u
pravnickych a fyzickych osob. Horni sazba je stanovena az ve vysi 1 000 000 K¢ a

nejnizsi sazba od 10 000KE.

Hlava II ma novy nédzev spravni delikty, které jsou rozd€leny na ptestupky - § 61 a
spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob - § 62. Prestupku se
dopusti jen fyzicka osoba, kterd neni podnikatelem, spravniho deliktu pravnicka osoba

nebo fyzickd osoba, ktera je podnikatelem.

- Fyzicka osoba se dopousti prestupku kdyz:

- se jako uvedena v § 13 pism. a-d tj. imrti podnikatele neoznami, Ze hodla pokracovat

V provozovani zivnosti, za coz hrozi pokuta az do 10 000K¢.

*5 http://www.psp.cz/ff/08/3e/05.htm zakon 455/1991Sb. § 59
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- se jako osoba uvedena v §13 odst. 1 pism. b-d neustanovi odpoveédného zastupce, za

coz hrozi pokuta az 100 000K¢.

- ZU pii kontrole zjisti, ze se podnikatel provozuje zivnost volnou a nema na to

povoleni. Tehdy smi ZU udglit pokutu az 500 000K&.

- ZU pii kontrole zjisti, ze podnikatel provozuje zivnost femeslnou, nebo védzané nema

opravnéni, tehdy hrozi pokuta az do vyse 750 000K¢.

- ZU pfi kontrole zjisti, ze podnikatel provozuje zivnost koncesovanou a nema na to

opravnéni, tehdy mu hrozi pokuta az 1 000 000K&.>’

- pravnicka osoba jako podnikatel, nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti

spravniho deliktu tim, Ze:

vrozporu s § 17 odst. 10 nezajisti, aby prodej zboZzi, nebo poskytovani sluzeb
pomoci automati neumoznovaly ziskat urcity druh zboZi osobdm chranénym

zvlastnim zakonem.

vrozporu s § 31 odst. 4 neidentifikuje ucastnika smluvniho vztahu, nebo predmét
smluvniho vztahu, nebo nevede evidenci o ucastnicich, nebo pfedmétu

smluvniho vztahu.

v rozporu s § 31 odst. 7 neeviduje, nebo neuchovava udaje podle § 31 odst. 4, 5, 6.

vrozporu s § 31 odst. 9 koupi, nebo pfijme do zastavy, nebo zprostiedkuje jeho
nakup.
- nevyda zékaznikovi doklad o prodeji zbozi, nebo poskytnuti sluzby podle § 31 odst.
15.
- Vrozporu s § 31 zaméstnava zaméstnance, ktefi nemaji doklad o splnéni zptisobilosti
pro vykon stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy, nebo doklad o
znalosti bezpecnostnich ptedpisii, nebo ptedpisi upravujicich ochranu

vetejného zdravi.

> Zivnostensky zakon a predpisy souvisejici s komentafem a piiklady ISBN 978-80-7201-720-1 str.: 127
§61
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Za vSechny tyto delikty hrozi pravnické a podnikajici fyzické osob¢ pokuta az
1000 000K¢&.*

- maximalni vysi pokuty 100 000K¢. Mize podnikajici osob¢€ zivnostensky urad udélit
postih kdyz:

- neptedlozi zivnostenskému ufadu ke schvaleni ustanoveni odpovédného zastupce,
nebo neoznami ukonceni vykonu jeho funkce pro zivnost koncesovanou podle
§ 11 odst. 7.

- neustanovi nového odpoveédného zastupce podle § 11 odst. 8

- Vrozporu s § 17 odst. 3 neprokédze vlastnické, nebo uzivaci pravo k objektiim, nebo
mistnostem provozovny, nebo nedolozi souhlas vlastnika, nebo spoluvlastnika,
nebo nemovitosti, nebo neprokaze opravnénost umisténi mobilni provozovny.

- nezajiti zplsobilost provozovny, nebo neustanovi osobu odpovédnou za Einnost
provozovny podle § 17 odst. 4

- neoznaci provozovnu podle § 17 odst. 7, 8, nebo 9.

- porusi podminku stanovenou zivnostenskym ufadem pro provozovani koncesované
zivnosti, podle § 27 odst. 3.

- Vrozporu s § 31 odst. 2 neozna¢i misto podnikéani, sidlo nebo organiza¢ni slozku
podniku, nebo neprokaze vlastnické, nebo uzivaci ¢i jiné obdobné pravo
k majetkéim, nebo prostoram, Vv nichz ma na tzemi Ceské republiky misto
podnikani, nebo organiza¢ni slozku podniku.

- Vrozporu s § 31 odst. 9 nezajisti, aby v provozovné urcené pro prodej zboZzi, nebo
poskytovani sluzeb spottebitelim v prodejni, nebo provozni dobé urcené pro
styk se spotiebiteli byla pfitomna osoba spliujici podminku znalosti ¢eského,
nebo slovenského jazyka.

- Vrozporu s § 31 odst. 10 nezajisti, aby jeho zaméstnanci prokazali splnéni podminky
o bezthonnosti.

- neoznami preruseni provozovani zivnosti podle § 31 odst. 12.

- Vrozporu s § 31 odst. 16 nesdéli, zda provozuje Zivnost, nebo nedolozi doklady

- nedoloZi pravdivé Cestné prohlaseni podle §46 odst. 1 pism. a nebo b

- neprokaze pifi kontrole opravnénost pii poskytovani sluzeb podle § 69a odst. 4

> Zivnostensky zékon a predpisy souvisejici s komentafem a piiklady ISBN 978-80-7201-720-1 str.:
129-130 odst. 2. Pism. |,m,n,s,u.
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Pokutu za spravni delikty az do vySe 50 000K¢ muze pravnicka osoba a podnikajici
fyzicka osoba dostat kdyz:

- neozndmi ustanoveni odpovédného zastupce, nebo neoznami Zivnostenskému ufadu
ukonc¢eni vykonu jeho funkce pro Zivnost ohlaSovaci podle § 11 odst. 5. Nebo

kdyZz neoznami zahajeni, nebo ukonceni provozovani Zivnosti v provozovng.

Vysi sankce za delikty ve vysi az do 20 000KE pracovnici vykondvajici kontrolu
udéluji kdyz:

- Vrozporu s § 49 odst. 1 neozndmi zmény a doplnéni tykajici se dokladl a tdajt,
které jsou stanoveny pro ohlaSeni zivnosti, nebo nepiedlozi doklady o nich
S vyjimkou neoznameni zmény oboru ¢innosti u zivnosti volné, nebo v rozporu
s § 56 odst. 1 neozndmi zmény o doplnéni tykajici se udaji a dokladi, které
jsou stanoveny jako ndlezitosti zadosti o koncesi, nebo neptedlozi doklady o
nich.

Nejnizsi sankce se udé€luje v pripade kdyz podnikatel neoznami pokra¢ovani v zivnosti

podle § 31 odst. 13 a to ve vysido 10 000K &.*

Tyto postihy byly zavedeny z divodu podstatného snizeni odborné zptsobilosti
tykajici se soukromého podnikani, kdy zacinajici zivnostnik nemusel ptredkladat
pfedchozi praxi za predpokladu pozadovaného ptislusného vzdélani pro provozovani
zivnosti. Zustala jen moZnost prokdzani odborné zptisobilosti pfi otevieni femeslné
7ivnosti dolozenim o praxi 6 let.®® Tato zména pom&mé zisadnd zménila i
prokazovani zivnostnika, protoze od data této zmény se zivnostnik prokazuje jen
vypisem ze Zivnostenského ufadu. Vyjimkou nejsou ani zahrani¢ni fyzické osoby,
které zde podnikaji. Prokazuji se jen vypisem od 1.7 2008. Pfi ohlaSovani neni po

novelizaci nucen komunikovat se ZU ptimo, ale staci, kdyz navstivi nejbliz§i misto

CZECH POINTU a tam svou zivnost ohldsi. Kontaktnimi misty jsou:

- Ceskd posta
- notarské urady

- matri¢ni urady

> Zivnostensky zakon a piedpisy souvisejici s komentaiem a piiklady ISBN 978-80-7201-720-1 str.:
129-130 § 62 odst. C, d,e,g,h,j,k,0,p,q,t,v,y,b,f,w,x,r.

% http://www.sdruzeni.dddinfo.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=15:zmna-
ivnostenskeho-zakona&catid=5:uitene-paragrafy&Itemid=18
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- krajské urady
- obecni urady

- zastupitelské urady
3.4.8. Znéni zakonem ¢.: 155/2010 Sb. od 1. 8. 2010

V roce 2010 prosel zivnostensky zakon jednou z poslednich zmén. Tykala se
hlavné zjednoduSeni podminek pro podnikatele. Tato tprava zivnostenského zakona je
dale zamétfena na § 62. Jednd se doplnéni spravnich deliktii pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob.

Jako spravni delikt povazujeme také dal§i provozni dokumentace ohledné¢ oznaceni
provozovny a ustanoveni zakonného zastupce vyplivajici z odstavce c-w.*
Za zminku stoji také postihovani osoby, kterd spachala vic spravnich deliktd. Tuto

problematiku fesi spravni organ dle § 63a.
4. VYZKUM

Vyzkum byl zpracovan z dotazniku, na ktery odpovidaji podnikatelé z celé
Ceské republiky. Celkovy poéet odpovidajicich podnikateli je vyjadfen v procentech,
pficemz na n¢j odpovidalo celkem 22 podnikatelti z celé ceské republiky. Podnikatelé
odpovidaji na otdzky podle toho, kterda moZnost jim byla nejbliZsi a na zavér pridali
svij podpis, nebo razitko firmy. V dotazniku je deset otazek v jedné ¢asti. Dotaznik

byl sestaven za cilem zjisténi:

- jak Casto kontrolni Ufady provadéji kontrolu

- jak vnimaji zacinajici a soucasni podnikatelé zmény, které jsou v pravni tpravé
kontrolnich ufadt a jejich nazor

4.1. Vyhodnoceni dotaznikové ¢asti

Otéazka €. 1 dotazniku zni: Jaky typ je Vasi firmy? V této otazce opovedélo 10

respondentl tj., 45% na moZnost ‘‘spolecnosti s ru¢enim*‘ omezenym a 12

®http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-155 zikon 455/1991Sb. ve znéni zdkona 155/2010Sb.
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dotazovanych tj., 55% respondentli na moznost ‘‘soukromy podnikatel‘.

Graf ¢. 1 Typ firmy
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Zdroj: vlastni zdroj

Z grafu je ziejmé, Ze nejvice firem zaklddaji soukromé osoby tj., osoby fyzické
Otazka ¢. 2 zni: Co Vas piime€lo ktomu, abyste zacal podnikat?

Na tuto otazku odpovédélo 8 respondentid tj., 36% moznosti ‘‘nespokojenost

V zaméstnani‘‘ a 14 respondentt tj., 64% moznosti ‘‘vyhlidky lepsi finan¢ni situace*

Graf ¢. 2: Dtivod zacatku podnikani
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Z tohoto grafu je patrné, ze vice podnikatelt se rozhodlo zacit podnikat kviili lepsi

finan¢ni situaci, nez pfed moznosti zaméestnani.
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Treti otdzka dotazniku zni: V jakém roce byla Vase firma zalozena?
Na tuto otazku odpovédélo 0 tj., 0% respondentli na moznost ‘‘diive nez v roce
1990°“, na moznost ‘“1990-1995‘‘ odpovédélo 50% tj., 11 respondentd. V piipadé
moznosti ‘‘1996- 2000°‘ odpovédélo 6 respondentl tj., 27%. Na moznost ‘‘2001-
2006°° odpovédéli 3 respondenti, tj., 14%. A na moznost 2007-2012 odpovédéli 2
osoby tj., 9% respondent.

Graf ¢.: 3 Datum zaloZeni firmy

50% -

40% -

30% A
20% A
s
A
T T T T 1

0%

drive nezv 1990-1995 1996-2000 2001-2006 2007-2012
roce 1990

Zdroj: vlastni zdroj

Z grafu 3 je patrné, Ze nejvétSi procento podnikateld vzniklo jesté pred
vznikem samostatné Ceské republiky tj., od roku 1990 do roku 1995. Déle je na grafu

patrné, ze pocet novych zivnostnikt klesa.

Otazka ¢. 4 zni: Jaky je druh Vasi Zivnosti, ¢im se VaSe firma zabyva?
Na tuto otdzku odpovédélo 11 respondentt tj., 50% na moznost ‘‘Zivnosti femeslné‘,
na moznost ‘‘zivnosti koncesované‘‘ 4 respondenti tj., 18%. Na moznost ‘‘Zivnosti
vazané‘‘ odpovédéli 3 respondenti tj., 14%. Na moZnost ‘Zivnosti vazané‘

odpovédéli 4 respondenti tj., 18%.

40



Graf ¢.: 4 Druhy Zivnosti
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Z grafu je patrné ze nejvetsi pocet podnikatelt, kteti se rozhodli zalozit Zivnost,
si vybral pravé femeslnou tj., zivnost, kterou provozuji fyzické osoby v oblasti

femeslné vyroby.

Otazka ¢. 5 zni: Jak Casto se setkavate s kontrolou ze zivnostenského uradu,
nebo ostatnich ufadi a jak casto Vias navstévuji pracovnici téchto ufadt?
Na tuto otazku odpovédélo na moznost ‘‘vice nez jednou za rok‘‘ 7 respondentt tj.,
32%. Na moznost ‘‘jednou za rok‘‘ odpovédelo 9 dotazovanych tj., 41% a na moznost

“‘vibec‘* odpovedélo 6 respondentt tj., 27%.

Graf ¢.: 5 ¢asové vymezeni kontrol
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Z grafu je patrné, ze kontroly u podnikatelli jsou pravidelné v rozpéti jednoho

roku, nekdy i vice. Tam kde pracovnici kontrolniho ufadu jesté nebyli, je vysoka
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pravdépodobnost, ze Zzivnostnik zacal podnikat a tito pracovnici v nejbliz§i dobé
kontrolu pfipravuji. Existuje piimé navaznost na to, jak dlouho podnikatel svou

¢innost provozuje.

Otazka ¢. 6 zni: s jakou kontrolou jste se doposud setkal (a)? Na tuto otazku
mohli respondenti odpovidat tak, ze si vybrali i vice moznosti nez jednu. Na moznost
“‘z uradu prace‘‘ odpovédela 1 osoba tj., 3%, na moznost ‘‘ze zivnostenského uradu‘
odpovédélo 5 dotazovanych osob tj. 28%, na moznost ‘Z finan¢niho Ufadu‘‘
odpovédelo 38% dotazovanych tj., 10 osob, na moznost odpovédi “‘z jiného uradu‘
odpovédélo 28% dotazovanych tj., 5 osob, a na moznost “‘viibec‘‘ odpovédélo 5%

dotazovanych tj., 1 osoba.

Graf ¢.: 6 kontroly tradl
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Zdroj: vlastni zdroj

Z tohoto grafu je ziejmé, ze jsou nejcastejsi kontroly z finanéniho tfadu, hned
po nich je zivnostensky ufad s jinymi Gfady kam neodmyslitelné¢ fadime organy celni
kontroly, a ceskou obchodni inspekci. Tyto ufady ovSem tzce spolupracuji se

zivnostenskym ufadem.

Otéazka €. 7 zni: Jaky mate nazor na tyto kontroly, myslite si, Ze jsou uzite¢né?
Na tuto otazku odpovédélo 6 dotazovanych tj., 27% na moznost ‘‘jsSou‘‘, na moznost
“‘nejsou‘ odpoveédelo 8 dotazovanych tj., 36%, a na moznost ‘‘nevim‘‘ odpoveédélo 8

dotazovanych respondentt tj., 36% podnikatelti.
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Graf ¢.: 7 Nazor podnikatell na uZitecnost kontrol
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Z tohoto grafu je zfejmé, Ze kontroly ufadli v ¢innosti podnikateld jsou jen

velmi malym pifinosem a podnikatelim spiSe piekazi a nejsou s nimi spokojeni.

Otazka ¢. 8 zni: Myslite si, Ze tyto kontroly zlepsuji Vasi efektivitu prace? Na

tuto otazku z celkového poctu 22 respondentd odpovédelo 5% tj., jeden podnikatel na

(X3

moznost ‘‘ano

, na druhou moznost ‘‘ne‘

odpovédélo 81% dotazovanych tj., 17

respondentli a na posledni moZnost ‘‘nevim‘‘ odpovédélo 14% dotazovanych tj. 4.

osoby.

Graf ¢.: 8 nazor zda jsou kontroly prospésné pro ¢innost podnikatel
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Z grafu je patrné ze navstéva kontrolniho organu v ¢innosti podnikatele neni

vitanou soucasti jejich prace a podle zjisténych informaci kazda navstéva tohoto

43



kontrolniho organu znamena 1-2 dny odstavky v jeho Cinnosti.

Otazka €. 9 zni: Jak jste spokojen s dnesni situaci na trhu oproti dob¢ pied 20
lety? Na tuto otazku odpovédélo 41% podnikateltl tj., 9 respondentti, na moznost
“‘jsem spokojen‘‘, na moznost ‘‘nejsem spokojen‘‘ odpoveédélo 55% respondentt tj.,
12 osob, a na moznost ‘‘nevim*‘‘ odpovédélo 5% z celkového poctu podnikatelt tj. 1
osoba.

Graf ¢.: 9. Spokojenost podnikatelil
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Z grafu je zfejmé, Ze se soucasnou situaci na trhu nejsou podnikatelé zcela
spokojeni, protoze diky zvySujici se naro¢nosti uplatnéni se na trhu.

Otazka ¢. 10. Zni: Kdybyste si mohl (a) vybrat mezi zaméstnanim a
podnikanim, co byste volil (a)? Na tuto otazku odpovédélo 23% respondentt tj., 5
podnikatelti na moznost ‘‘zaméstnani‘‘, a na moznost ‘‘podnikéani‘‘ odpoveédélo 77%
respondentt tj., 17 dotazovanych podnikatel.

Graf ¢. 10: vybér mezi podnikdnim a zaméstnanim
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Z tohoto grafu je patrné, Ze i ptes celkovou nespokojenost podnikatel na
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zéklad¢ grafu €. 9., by se pro podnikani rozhodlo vice podnikatell, nez pro
zamgstnani.

5. ZAVER

zivnostenské kontroly, které provadéji krajské zivnostenské urady ve vztahu k vykonu
prace zivnostniki v celé Ceské republice a zaméfeni na jeji efektivitu. Prace byla
zpracovana na zaklad¢ informaci Cerpanych ze zakoni a za pomoci konzultantky

Z krajského zivnostenského ufadu, se kterou jsem konzultoval postupné zmény, a mél
zapujcenou doporucenou literaturu, pomoci které jsou rozebrany zmény

v posloupnosti od roku 1991 do 2010.

V prvni ¢asti prace bylo hlavnim cilem pfiblizeni informace tykajici se vzniku
historie zivnosti té€sn€ po roce 1989, dale vznik, a zanik zivnosti. S timto souvisi i kdo
zivnost smi provozovat, a jaky druh Zivnosti. Ve druhé ¢asti, ve které je rozebran
vyvoj zivnostenské kontroly, je nosnou ¢asti prace, ktery poukazuje v jaké miie se
zakonna uprava v oblasti kontroly vyvijela, a jak vysokym finanénim postihem bylo
v prubéhu uplynulych 21 let mozné pokutovat podnikatele za delikty v jejich
provozovani ¢innosti. Ke kazdé kontrole kontrolujici pracovnik musi s podnikatelem
vyplnit formulaf o kontrole, ktery je v ptiloze. Tyto kontroly nebyly pro zivnostniky
jen hrozbou, ale hlavnim cilem pro kontrolni tifady a pracovniky, ktefi kontrolu
vykonavaji, bylo zlepsit jejich podminky obecné pro jejich vykon, a jejich ¢innost. Na
tuto problematiku navazuje tieti ¢ast prace, ktera je prakticka a je v ni rozebran
dotaznik, ktery byl zaslan podnikateliim v celé Ceské republice. Tento dotaznik, ktery
jsem rozeslal celkem 50 podnikateltim, se mi jich vratilo celkem 22. V dotazniku jsem
se zaméfil na to, jakou Zivnost podnikatelé provozuji a hlavné jak jsou s praci
pracovniki tradu spokojeni. Je patrné, ze na zakladé¢ Setieni bylo zjisténa reakce na
uzite¢nost kontrol vyrovnana, kdy se podnikatelé nebyli schopni jednomysIné
rozhodnout o jejich uzite¢nosti, coz znamena, ze hlavnim ptinosem jsou pro kontrolni
ufady. Ve véci zlepSeni soucasné prace podnikatelli v rdmci zlepSeni efektivity,
kuptikladu zjednodusSeni prace podnikatelll s kontrolnimi rady, se podnikatelé shodli
na tom, ze tomu tak v dostatecné mite neni. I ptes tento pohled podnikatelti na véc, by
se vetSina z nich dnes znovu rozhodla pro zaloZeni nové Zivnosti. Podle mého nazoru
prvni dvé teoretické ¢asti naplnény byly, ve tfeti, tj. praktické ¢asti jsem se setkal
Vv ptipravé a sestavovani dotaznikového Setteni se zékladnim problémem, kterym je
pomeérné laxni ptistup jistych podnikateli ke vSem jejich aktivitdm tykajici se
spoluprace pii ostatnich ¢innostech. Divodu pro tuto jejich neaktivitu je hned nékolik.
Nejcastéjsim je jejich pracovni vytizenost, mozny strach, ze by se nahodou mohly tyto
odpovédi ukdzat na vetejnosti, a nezajem. Nékteti podnikatelé na mlj dotaznik
nechtéli odpovidat viibec bez udanych divodi. K témto zjisténym skute¢nostem jsem
se dopracoval v ramci zpétné vazby pti dalsi komunikaci s dotazovanymi osobami.
Proto jsem jiz na zacatku tyto podnikatele predem oslovil a zkoumal jejich nazor, coz
m¢ vedlo k tomuto tématu prace. Dotaznik jsem sestavil tak, aby pfili§ nezasahoval do
jejich soukromi, protoze na nékteré otazky nechtéji odpovidat. Pak jsem z n&j mohl
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udé¢lat vystup pouzitelny pro mou praci.

Zavérem tedy mohu fici, Ze cile hodnoceni zmén z pohledu pravni Gpravy
zivnostenské kontroly a jeji efektivity, kterou hodnotili sami podnikatelé, povazuji za
naplnénou.
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PRILOHY

Dotaznik

Dobry den jsem studentem Vysoké $koly evropskych a regiondlnich studii o.p.s.
a chtél bych vas timto pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery bude slouzit
k mé zavéreéné praci v rdmci ukonceni studia. V dotazniku odpovidejte podle
toho co je vam blizsi systémem zakrouzkovani vami vybrané odpovédi. Na
konec dotazniku pFidejte prosim razitko vasi firmy. Dékuji za vas cas Josef
Blaha.

1. Jaky je typ vasi firmy?
- 8.I.0
-as
-ks
-V.0.8
- soukromy podnikatel

2. Co vas pfimélo k tomu aby jste zacal podnikat?
- nespokojenost v zaméstnani
- vyhlidka lepsi finan¢ni situace

3. V jakém roce byla vase firma zaloZena?
- dfive nez v r. 1990
- 1990-1995
- 1996-2000
-2001-2006
-2007-2012

4. Jaky je druh Vasi Zivnosti, ¢im se VaSe firma zabyva?
- Zivnost femeslna
- Zivnost koncesovana
- Zivnost vazana
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. Jak &asto se setkavate s kontrolou ze Zivnostenského ufadu, nebo
ostatnich ifadd a jak &asto Vas navstévuji pracovnici téchto trad?
- vice neZ jednou za rok

- jednou za rok

- viibec

. S jakou kontrolou jakého ufadu jste se doposud setkal(a)?
z Ufadu prace

- ze zivnostenského tradu

- z finanéniho ufadu

- z jiného tifadu

. Jaky mate nazor na tyto kontroly myslite si Ze jsou uzite¢né?
- jsou

- nejsou

- nevim

. Myslite si Ze tyto kontroly zlepsuji efektivitu vasi prace?
- ano

- ne

- nevim

. Jak jste spokojen s dnesni situaci na trhu oproti dobé pred 20 lety?
- jsem spokojen

- nejsem spokojen

- nevim

10.Kdyby jste si dnes mohl(a) vybrat mezi zamé&stnanim/podnikénim co by -

- jste volil(a)?
- zameéstnani
- podnikani
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PROTOKOL & 120

dle § 15 a nasl. zikona & 552/1991 Sb., o stitni kontrole, ve znéni pozd&jSich predpisi,
o vysledku kontroly, provedené podle

1. Oznadeni kontrolniho orginu a kontrolnich pracovniki zia¢astnénych na kontrole.

Jméno a piijmeni kontrolnich pracovnikli: ....ccirrrericnininniiiniiinine, &, povéieni ..........
.................................................... &. povErent ...

I1. Kontrolovan4 osoba:
Obchodni firma/Jméno a pifjment fyzické 0SODY: ...cvvvieiriiririner i

STAIO/MISLO POANIKAN: .....covecrerecresiensienisinsensinasssisssriasisssasssssssssssnsssesssescassssssssesssmssssasasisssnasasssasss
PLOVOZOVIIAL icoissivaversssansrsssressasessssraansassossasismnsvissssas it ia soridss sssiassarassovhonssssosonsiorasoassssssvasioronatrsoss

TRSHBEDBMIBRAL v ossissisinssinsesminsiasssssmm s s ssers oo RN

Identifikatni ClS10: cvmsisismmisissenianes

TI1. Osoby ziéastnéné na kontrole:

1V. Misto a &as provedeni kontroly:
Kontrola provedena dne: .......cccveveeueucieanene 20 v dob od ...ceciienins 2 (ol e e hodin

V. Priikaz Zivnostenského opravnéni:

VL Predmét kontroly:
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VIIL Doklady a pisemnosti, o které se kontrolni zjisténf opira:

IX. Pouteni kontrolované esoby kotrolnim orgédnem:

Podle § 17 zékona & 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, muZe
kontrolovana osoba podat proti protokolu pisemné a zdiivodnéné namitky ve Ihité 5 dni ode
dne seznameni s protokolem.

X. Prohlaseni kontrolovaného:

Prohladuji, Z¢ jsem byl seznamen s obsahem protokolu o kontrole a pouden o pravu
kontrolované osoby podat proti tomuto protokolu namitky

L L L e

BnBimlessilsstel it 20 {50 TN L S TR

L T B

Jména, piijmeni a podpisy kontrolnich pracovniki, zagastnénych na kontrole:

.............................................. PO e Sl tani et o,

............................................ ROOPIST o ciiton i sy
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