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ABSTRAKT

CIBULKOVA, P. Moznosti pusobeni poveéreného obecniho uradu Breznice na
osoby bez domamova v oblasti socidlni a v oblasti Feseni prestupkii: bakalarska prdce.
Ceské Budgjovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2013. 63 s. Vedouci
bakalaiské prace : Mgr. et Be. Josef Kiiha

Klicova slova: bezdomovec, socialni pracovnik, piestupek.

Bezdomovectvi se v posledni dobé stava problémem nejen velkych mést v Ceské
republice, ale stale Castéji se dotyka 1 menSich mést a obci. VéEtSina spolecnosti chape
bezdomovce, jako skupinu osob vylouéenou ze spole¢nosti. K jejich navratu zpét do
spole¢nosti je nutné v nich vidét osobnosti s vlastnim Zivotnim ptibéhem a specifickymi
problémy. V bakalatiské praci bude analyzovana na vybraném vzorku osob bez domova
jejich socidlni situace vCetné vyuziti nabizené statni i nestatni pomoci. Vybrany vzorek

bude zkouman i z pohledu nejrozsitenéjSich spravnich delikt — a to prestupkd.



ABSTRACT

CIBULKOVA, P.: Possibilities of authorized municipal office Breznice in effect
on homeless people in social and offence field : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice :
The College of European and Regional Studies, 2013. 63 p. Supervisor : Mgr. et Bc.
Josef Kiiha.

Key words: homeless, social worker, offense

In recent times homelessness has become a problem not only in large cities in
the Czech Republic, but more commonly in smaller towns and villages. The majority of
society views homeless people as group of outcasts. In order for them to be able to
return into society, it is necessary to view them as individuals with their own life story
and specific problems. This thesis will analyse the social situation of a chosen group of
homeless people, how they make use of offered governmental and non-governmental
support. This chosen sample group will also be examined from the point of view of

most widespread administrative action — i. e. offences.
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Uvod

Nartist po&tu osob bez piistiesi v Ceské republice je alarmujici a je nutné init
kroky ke zmirnéni negativniho dopadu na spolecnost i na osoby samé. Problém
bezdomovectvi prestava byt problémem jen velkych mést, ale stale Castéji se objevuje
i v mensich méstech a obcich Ceské republiky. Ne jinak tomu je i v izemnim obvodu
povéteného obecniho ufadu Bieznice. S ohledem na Gzemni pisobnost mize ptislusny
poveéteny obecni ufad na situaci osob socialné vyloucenych, nebo socialnim vylouc¢enim
ohrozenym, véas reagovat. Hlavné bezdomovectvi potencionalni je v posledni dobé
velkym problémem, ktery S sebou nese nejen ohrozeni osob, piipadné celych rodin,
socidlnimi problémy, ale i pachani riznorodé protipravni ¢innosti, vymezujici zejména
oblast spravniho (pfestupkového) prava. Situace socialné vyloucenych osob nebo osob,
kterym socialni vylouceni hrozi, bude Vv regionu tzemni pusobnosti povéfeného
obecniho tGfadu Bieznice zkoumana na vybraném vzorku o0sob. Jejich socialni situace
bude analyzovéna na zéklad¢ fizenych rozhovori. Volba otdzek byla sméfovana ke
zkoumané problematice, tj. socidlni situaci dotazovanych a jimi pachané prestupkové ¢i
trestni ¢innosti. Rizené rozhovory byly s vybranymi osobami uskutednény dva, s roénim
odstupem.

U zkoumaného vzorku budou zjistény jejich osobni zkuSenosti s pachanim
prestupkt a davody, které tyto osoby vedou k pachéani ptestupkové Cinnosti. Bude
zjiStén jejich osobni nazor (pfipadné osobni zkuSenost) S nartstajicimi piipady, kdy se
bezdomoveci stavaji obét'mi prestupkové ¢innosti jinych osob.

Déle bude na konkrétnich ptipadech ovéfeno, zda se ve zkoumaném regionu
nachazi dostatek moznosti pomoci osobam bez domova (jak ve form¢ statnich, tak
nestatnich instituci). K tomu, aby spole¢nost mohla adekvatné reagovat na negativni
nardst osob socialné¢ vylouéenych, je nutné v regionech chybéjici socialni sluzby
doplnit. S jednotlivymi bezdomovci je nutné konkrétné projednat diivody jejich stavajici
socialni situace a moZnosti napravy. Velmi dilezity je zdjem bezdomovce o nabizenou
pomoc. Rozhodnuti, zda nabizenou pomoc ptijme ¢i nikoliv, je na ném samém. A zde je
mozno spatfovat nejvétsi prekazku socialni prace s bezdomovci a to v jejich nezajmu
neutéSenou situaci jakkoliv feSit. Velmi dialezitda v praci so0Sobami socialné

vylou¢enymi je profesni vyspélost socialniho pracovnika.



Uspéch socidlni prace s bezdomovci zahrnuje mnoho rtiznorodych aspekti - od
dostate¢ného zjisténi individudlni zivotni situace jedince, pfes moznosti nabidky
odpovidajici socialni sluzby, vysokou profesni urovenn socidlniho pracovnika az po
velmi dulezity zajem jednotlivce tizivou situaci fesit. Jedna se o velké mnozstvi dil¢ich
ptedpokladu, které jsou nutné pro napravu tizivé zivotni situace osoby bez domova. Pro
profesni erudici socialniho pracovnika je dulezity osobni kontakt s témito osobami.
Jedna se o velmi specifické ptipady, které vyzaduji profesiondlni ptistup socidlniho

pracovnika.



1 Cil a metodika

Hlavnim cilem bakalafské prace je ovéfeni predpokladu, ze socidlni pracovnik
povéteného obecniho ufadu mize do ur€ité miry a urCitymi prostiedky ovlivnit
negativni zivotni situaci osob bez domova. Zkoumanym regionem je uzemni piislusnost
poveéieného obecniho Gifadu Breznice, okres Piibram. Bezdomovectvi je v ramci uzemni
pusobnosti vybraného obecniho ufadu malo zmapovanym tématem. Vyhodou mensi
uzemni pusobnosti vybraného obecniho ufadu je vEét$i moznost reagovat na nastalou
situaci osob, které¢ jsou bez domova nebo kterym socidlni vylouc€eni hrozi. Mistni
znalost socialnich pracovnikli je velkou vyhodou pro v€asné odhaleni piipadného
problému a adekvatni reakci.

Dal$im dil¢im cilem bude zmapovani situace v pachani spravnich deliktd dle
zakona ¢. 200/1990 Sb. o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen zakon
0 prestupcich) v ramci vybraného povéteného obecniho Ufadu Bieznice osobami bez
domova. Zdrojem informaci budou nejen osoby Vv tizivé Zivotni situaci, které vykazuji
potencial osob bez domova z izemniho obvodu pfislusného obecniho ttadu, ale 1 idaje
zvlastniho organu mésta Bifeznice — Komise K projednavani prestupkit mésta Bieznice.
Bude zkoumana cetnost prestupkli, kde je obvinénym z ptfestupku, piipadné
poskozenym osoba bez domova. Jaké jsou pfiCiny a disledky pachani prestupkti témito
osobami. Ma jejich zivotni situace souvislost s pachanim piestupkové ¢innosti? Lze
Vv téchto piipadech uplatnit preventivni ¢innost?

Bakalarskd prace je cClenéna do hlavnich kapitol. V kapitole Vymezeni
zakladnich pojmt budou objasnény zadkladni pojmy, kde zdrojem informaci budou
hlavné literarni prameny. Kapitola zahrnuje:

- socialni pojmy — pojem bezdomovectvi, typy bezdomovectvi, koncept
socialniho vylouceni, Evropsky proces socidlniho zaclenovani
- obecné informace o prestupkovém a spravnim fizeni — vysvétleni pojmu
ptrestupku, postaveni spravnich organti v projednavani prestupkti
V kapitole Historicky exkurs bude na zidklad¢ literarnich poznatkii objasnéna
historie pojmu bezdomovectvi a historie feSeni spravnich deliktii — prestupk.

Legislativni rdmec zkoumané problematiky objasiiuje postaveni povereného

obecniho ufadu v systému statni spravy, postaveni povéreného obecniho ufadu

Vv systému socidlniho zabezpeceni, systém socidlniho zabezpeceni, zdkon o piestupcich.



Kapitola Vyzkumné Setfeni zahrnuje fizené rozhovory s vybranym vzorkem
osob bez domova. Bude zde provedena komparace zivotni situace sledovaného vzorku
s ¢asovym odstupem jednoho roku. Sledovany vzorek dotazovanych reprezentuje rizné
typy bezdomovectvi, riizné vékové kategorie socialné¢ vyloucenych osob i rizné piiciny
vzniku neptiznivé zivotni situace. Zjisténi bude doplnéno udaji zvlastniho orgdnu mésta
Bfeznice — Komise K projednavani prestupk mésta Bieznice.

Kapitola Vysledky a doporuceni zahrnuje detailni rozbor zjisténych skute¢nosti
zaméfeny na socidlni pomoc osobam bez domova, posouzeni regiondlnich moznosti
nabidky socidlnich sluzeb a moznou prevenci v pachani ptestupkd témito osobami.
V ramci doporuceni bude analyzovana situace v nabidce socialnich sluzeb a mozZnosti

roz$ifeni této nabidky v ramci sledovaného regionu.
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2 Vymezeni zakladnich pojmi

2.1 Socialni pojmy

Bezdomovectvi — terminem bezdomovec je oznaCovdna osoba, kterd nema
domov ¢i moznost dlouhodobé vyuzivat pristtesi. Bezdomovectvi je pak zpiisob zivota
této osoby. Bezdomovci jsou zafazovani do kategorie osob spoleCensky
nepfizpusobivych. Termin bezdomovectvi neni stile pevné definovan, stené tak
posouzeni, koho je za bezdomovce mozné povazovat. U bezdomovectvi se nejedna jen
o absenci bydleni, ale jsou zde dal$i negativni Zivotni faktory, které se vzdjemné
ovliviuji.!

P10 potifeby socialni prace se pouziva nékolik definic pojmu bezdomovectvi
s velmi podobnym obsahem. Bezdomovectvi oznacuje situaci bezprostiedni nouze,
V niz se ocitd Cloveék bez trvalého domova. Zamérné je pouzit pojem domov, nikoli
pristiesi.«?

Autofi dale uvadi, ze bezdomovectvi piedstavuje krajni podobu socidlniho
vylouceni, které je odrazem nerovného pftistupu k péti zékladnim zdrojim spolecnosti
ato k zaméstnani, zdravotni péci, vzdélani, bydleni a k socialni ochrané. Obcan, Zijici
ve vétsim mésté se dennodenné setkava s bezdomovci. Je nutné se na né divat pozorné,
protoze predstavuji krizovy scénaf i naSeho vlastniho zivota. Kazdy, kdo ztrati
schopnost vzdorovat svétu (V riznych dimenzich) se miize stat bezdomovcem. Staci,
aby v tézké zivotni situaci nemél v blizkosti vstiicného ¢lovéka. Budeme-li bezdomovci
pohrdat, znamen4 to, Ze jsme stejné jako oni ohroZeni vlastni slabosti.’

Bezdomovectvi je problém, kterému neni vénovana patfi¢na pozornost. Vhodna

preventivni opatfeni Ize zvolit pouze v ptipad¢ znalosti pfi¢in, rozsahu a forem

, 4
bezdomovectvi.

! MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOA, J. Socidlni préice v praxi : specifika riznych
cilovych skupin a prdce s nimi. Praha, 2005.

2 MATOUSEK, 0., KODYMOVA, P., KOLACKOA, J. Socidini price v praxi : specifika riznych
cilovych skupin a prdce s nimi. Praha, 2005.

® KELLER, J., NOVOTNY, P. Uvod do filozofie, sociologie a psychologie : nové pohledy spolecenskych
véd. Liberec, 2008, s. 194.

* KORUNKOVA, M. Lidské zdroje na trhu prdce. Praha, 2003, s. 3.
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Velkou mérou ke vzniku bezdomovectvi piispivaji zavislosti. Zna¢né procento
nekvalifikované trestné ¢innosti je pAchdno pod vlivem psychoaktivnich latek.
Nasledné uvéznéni méd za nasledek zpfetrhdni socialnich vazeb, ztratu mnohych
dovednosti a navykt. Mnozi pak pfijdou o zaméstnani, bydlisté, rodinu a pratele.

Skonéi na ulici anebo v nejistém bydleni u podobng postizeného jedince.’

Typy bezdomovectvi 6

Zjevné

K tomuto typu bezdomovcl patii osoby, které ziji mimo standardni hranice
socidlnich norem a navykl. Ziji na nadrazich, na ulicich, postavaji v obchodnich
domech ¢i v parcich. Na prvni pohled ptisobi zanedbanym dojmem, vétSinou popiji
levny alkohol. Je zcela zfejmé, Ze se jedna o osoby bez domova. V zimnich mésicich
narazove¢ vyhledavaji pomoc charitativnich organizaci.

Skryté

Tento typ bezdomovcl reprezentuji osoby, které ziji jako bezdomovci, ale na
prvni pohled to na nich nepozname. VétSinou se jednd o jedince, ktefi z néjakého
osobniho divodu nemohou nebo nechtéji vyhledat pomoc. VEtSinou piespavaji ve
sklepich, squatech, stanech ¢i zemljankach. Pocet takto Zijicich osob je vysoky, ale Ize
ho pouze odhadovat, protoZe vétsina z nich je schopna ze sezénnich brigadnickych praci
pokryt své zékladni zivotni potfeby. Jen malo vyhledavaji pomoc nocleharen
¢i nizkoprahovych dennich center pro osoby bez domova.

Potencionalni

K potencionalnim bezdomovcim fadime osoby, kterym bezdomovectvi hrozi.
Jde o jedince, ktefi ziji v ndjemnich bytech se smlouvou na dobu urcitou, domech
urenych k asanaci ¢i k demolici nebo v bytech provizornich, zchatralych, c¢asto
prelidnénych. Do této skupiny patii i 0soby, které cekaji na propusténi z nejriznéjsich
zafizeni — ustavi, véznic, diagnostickych ustavill, psychiatrickych 1é¢eben ¢i détskych
domovi. Podle statistik vypracovanych v zemich Evropské wunie se riziko

potenciondlniho bezdomovectvi miZe tykat az 10% populace. Tento Udaj je alarmuyjici.

> VAGN]VEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha, 2002, s. 311.
® TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Praha, 2011, s. 249.
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Z evropské koncepce vychazi ¢lenéni bezdomovcu na ¢tyfi hlavni kategorie:
jedna se o osoby:
- bez stirechy — spi venku nebo v nocleharné (osoby ptespavajici na lavickach,
ve stanech, Vv lese, na zemi, ob¢as vyuziji nocleharny) — zjevné bezdomovectvi
- bez bytu — skryté bezdomovectvi nebo ubytovani s podporou (do této skupiny
fadime osoby pobyvajici ve vézeni, riznych socialnich ¢i 1é¢ebnych ustavech,
V ubytovnach, v azylovych domech)
- nejisté bydleni — bydleni v provizoriu, docasné (osoby, které Ziji v bytech
znamych, ptibuznych ¢i v bytech bez ndjemni smlouvy)
- nevyhovujici bydleni — nestandardni, nevhodné, ptelidnéné (osoby pobyvajici

v maringotkach, chatach, v ptelidnénych bytech)

Faktory zpusobujici ztratu domova:’
Objektivni faktory — politika zaméstnanosti, bytova politika, postaveni
etnickych minorit, postoj vétSinové spolecnosti, socialni politika statu.
Subjektivni faktory - mezi subjektivni faktory patii rodinné zdzemi, osobnost

jedince, pritomnost handicapu, dosazena troven vzdélani.

Koncept socialniho vylouceni

Od devadesatych let minulého stoleti doSlo v Evropé k posunu pojma — od
pojmu chudoba k pojmu socialni vylouceni. Posun nespociva jen v zaméné pojmu,
ale tyka se objektu zajmu. Hlavni problém jiz neni spatfovan v distribuci bohatstvi,
ale v nedostate¢ném sepéti jedince nebo celych skupin obyvatelstva se spole¢nosti.®

Velkou roli hraje psychicka a zdravotni odolnost jedince, ktery je nucen
prizplisobit se pozadavkim spolecnosti. Mezi stile nardstajici pozadavky patii
vzdelavani, které je podminkou moznosti ristu a zarukou navySeni odmény za préci.
Osoby, které maji snizené mentalni schopnosti, nemocné osoby — jak fyzicky,

tak psychicky, mladi opoustéjici détské domovy a vychovné Gstavy a také propusténi

" MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOA, I. Socidlni price v praxi : specifika riznych
cilovych skupin a prdce s nimi. Praha, 2005, s. 317 - 318.
8 KREBS, V. Socidlni politika. Praha, 2007, s. 123.
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Z vykonu trestu — pro ty je nutna socialni ochrana, kterou chape Kotynkova jako zdroj
spole&nosti.’

V nékterych piipadech je pfi¢inou socidlniho vylouceni i problém etnické
prislusnosti. Nemtizeme tvrdit, Ze by diskriminace neexistovala a jedna se o velmi
zavazné téma, kterym je nutno se v dnesni spoleCnosti zabyvat.

Dalsi velkou skupinou osob, kterym hrozi socialni vylouceni, jsou osoby
spolecensky znevyhodnéné. Jednd se o osoby v obtizné socidlni situaci. Zde nastupuje
pomoc statu nebo nestatnich organizaci pi1 jejich integraci zpét do spole(“:nosti.10
(el

»Socialné vylouc¢eni jsou ti, ktefi propadnou zachrannou socialni sit

Cilem kazdé spole€nosti je socidlnimu vylouceni osob zabranit.

Socialni souvislosti bydleni a bezdomovectvi

Bydleni piesto, ze je predevSim ekonomickou zalezitosti ma fadu socialnich
souvislosti a je diilezitym faktorem kvality Zivota. ,Spatné a nepfiméfené bydleni se
povazuje za znak relativni chudoby, absence bydleni (bezdomovectvi) je zdrojem
socialni vyloucenosti. Pravo na bydleni bylo v roce 1996 zapsano jako nezadatelné

socialni pravo v Evropské socialni chartg.«*?

Evropsky proces socialniho zacleiiovani
Zakladni tikoly v otazce socidlniho zaclenovani jsou: 13
- vytvofeni a rozvoj trhu préace, podpora zaméstnanosti (pfistup k zaméstnani
umoziuje ochranu pfed chudobou a socidlnim vyloucenim) a vytvafeni
pracovnich mist pro osoby se snizenou pracovni schopnosti
- garance piijmu zajistujiciho udrzeni diistojné¢ho zivota
- odstranéni znevyhodnéni v ptistupu ke vzdélani
- zabezpeceni bydleni, které je chapano jako zakladni potieba
- zachovani rodinné solidarity a ochrany prav déti
- zajisténi stejného piistupu ke sluzbdm — zdravotnictvi, doprava, socialni péce,

kultura, pravni sluzby

® MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOA, I. Socidini price v praxi : specifika riznych
cilovych skupin a prdce s nimi. Praha, 2005, s. 315.

10 MATOUSEK, O. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni. Praha 2007, s. 78.

Y BARTAK, J. Lidé a zmény. Praha, 2004, s. 21.

2 TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Praha, 2011, s. 249.

B KREBS, V. Socidlni politika. Praha, 2007, s. 127, 128.
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integrované poskytovani sluzeb — propojeni poskytovatelli sluzeb vetejnych
I soukromych na urovni narodni, regionalni i mistni

obnova znevyhodnénych oblasti

Tyto ukoly se staly zakladem pro Evropsky proces za¢leniovani, ktery ovliviiuje

socialni politiky ¢lenskych zemi Evropské unie.

2.2 Prestupkové Fizeni

Spravni delikt — za spravni delikt 1ze obecné povazovat protipravni jednani odpovédné

osoby. Toto jednani musi napliiovat znaky, uvedené¢ v zdkong. Spravni delikty fesi

’ ’ ’ A ’ 14
spravni organy vefejné spravy.

Mezi typické druhy spravnich delikti v Geské teorii jsou povazovany:™

e  Prestupky,

e tzv. Jiné spravni delikty fyzickych osob,

e Spravni delikty pravnickych osob,

e Spravni delikty smiSené povahy (smiSené spravni delikty),
e Vefiejné disciplindrni delikty

tzv. Potadkové spravni delikty."

Prestupek — je druh spravniho deliktu, ktery je pojmenovany v normach spravniho

prava. Prestupek je zavinéné jedndni, porusujici normy spravniho prava, ohrozujici

vefejny zajem nebo jednani, které je za prestupek oznaCeno v zdkoné o piestupcich,

pripadné v dalsich zvlastnich zakonech.*

Zakonné znaky prestupku:

Obecné zakonné znaky ptestupku (spolec¢né pro vSechny prestupky)
Protipravni jednéni, spoleCensky nebezpeéné jednani, zavinéné jednani
i z nedbalosti, jednani odpovédné osoby

Znaky tykajici se skutkové podstaty piestupku

Y MATES, P. a kolektiv. Zdklady spravniho prava trestniho. 5. vydani. Praha, 2010, s. 17.
15 MATES, P. avkolektiv, Zdklady spravniho prava trestniho. 5. vydani. Praha, 2010, s. 18.
Y HEJDA, J., PRIBYL, K. Sprdvni pravo. Brno, 2011, s. 104.
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Objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka *’

Protipravni jednani — jednani je v rozporu s pravem, porusuje nebo nesplituje
povinnost, kterou stanovi zékon.*®

Za zavinéné jednani v oblasti spravnépravni odpovédnosti se povazuje za
prestupek 1 zavinéni z nedbalosti. Pachatel sice nevédél, ze jedna protipravng,
ale vzhledem k okolnostem to mohl piedpokladat. U umysIné spachaného piestupku
pachatel vi, ze jedna protipravné nebo chce porusit chranény zajem. 19

Za prestupek lze ulozit spravni sankce: napomenuti, pokutu, zékaz Cinnosti,
propadnuti véci a nové zdkaz pobytu. Sankce lze ukladat jednotlivé, ale 1 spolecné.
Napomenuti nelze ulozit soucasné s pokutou. Od sankce miliZze spravni organ upustit,
pokud k napravé vede samotné projednani prestupku. Spravni organ pii udéleni sankce
piihlédne k z&dvaznosti protipravniho jednani, zpusobu, jakym byl pfestupek spachan,
k nasledkim, motivu, mife zavindni a osob& pachatele.’’ Sankce je vysledkem

spravniho uvazeni pfisluSné¢ho spravniho organu.

Rizeni o piestupcich

Pokud neni v zdkoné o prestupcich nebo v jinych zvlastnich zdkonech stanoveno
jinak, vztahuje se na fizeni o prestupcich obecné predpisy o spravnim fizeni.? (zakon
¢. 500/2004 Sb. spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist).

Bezdomovci hraji roli i v problematice pachani prestupkt nebo trestnych ¢int.
Vétsinou maji zkuSenost s pachanim drobné prilezitostné kriminality nebo kriminality

z nouze.?

Druhy piestupki, kterych se osoby bez domova nejcastéji dopousti (nebo jsou na

nich pachany) 28 _ dle zakona o piestupcich®®

Y HEIDA, J., PRIBYL, K. Sprdvni prdvo. Dobréa voda u Ceskych Budg&jovic, 2005, s. 83.

18 CERVENY, Z., Prestupové pravo. Praha, 2003, s. 11.

Y PRIBYL, K., HEIDA, J. Spravni pravo II. Dobra Voda u Ceskych Budg&jovic, 2006, s. 166

2 pRIBYL, K., HEJDA, J. Sprdvni prdavo II. Dobra Voda u Ceskych Budgjovic, 2006, s. 167,168.

2l HORZINKOVA, E., CECHMANEK, B. Pfestupky a spravni trestani : Pravni tiprava k 1.4.2002.
Praha, 2002, s. 125.

2 HRADECKA V., HRADECKY 1. Bezdomovstvi-extrémni vylouceni. Praha, 1996, s. 25. ISBN 80-
902292-0-4.

% Interni zdroj M&U Bfeznice

2 CESKO. Zakon & 200 ze dne 17. kvétna 1990 o piestupcich. In Shirka zdkonii, ceské a slovenské
federativni republiky. 1990, Castka 35, s. 810 — 826.
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- pfestupky na tseku zdravotnictvi - § 29

- prestupky na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi - § 30
- pfestupky na tseku obcanskych prukazi - § 42a

- ptestupky proti vefejnému potadku - § 47

- pfestupky proti obcanskému souziti - § 49

- prestupky proti majetku - § 50

3 Historicky exkurz

3.1 Historie bezdomovectvi

Bezdomovectvi v SirSim slova smyslu existuje jiz odeddvna — tulaci, Zebraci,
potulni tovarys$i. Existuji zminky, Ze jiz koncem 4. stoleti bylo popsano doporuceni
biskupovi, aby rozdéloval spravedlivé almuzny mezi sirotky, vdovy, nestastné a cizince
bez prostfedki, opatfil praci nezaméstnanym ¢i dal pokrm a Sat t€ém, kdo ho nemaji
/uvedeno v Apostolskych konstitucich/. Z uvedeného je ziejmé, ze jiz v té dobé byla
snaha pomoci, tém, ktefi zili bez prostiedkii a v nouzi. Az do novovéku nikoho
nezajimalo misto pobytu jednotlivce a nikdo pohyb osob neregistroval. Teprve
Vv novoveéku se zacaly osoby evidovat a vytvaiet pirehledy o pohybu poddanych nebo
obyvatel na daném uzemi. Bezdomovce s davnymi tuldky spojuje to, Ze se svym
vzhledem, chovanim a zptsobem Zivota vymykaji naSemu chépani ,,normalniho Zivota“.
Bezdomovectvi vyraznou mérou ovlivnila chudoba. Z obdobi stfedovéku ¢i starovéku
nelze zjistit blizSi informace o tulacich, ¢i jinych kocCovnicich (pfedchiadct
je nejvyznamnéjsi ,,Liber vegatorum* z roku 1510, které popisuje svét zebrakl véetné
jejich jazyka a citatelim umoziuje proniknout do jejich svéta. V poloving 16. stoleti
vznika domovské pravo a s tim spojeny vznik chudinské péce. Dobové oznaceni ,tuldk*
¢i ,,zemé-tulak®, ,,vagant“ ¢i ,,vagabund navozuje i dnes piedstavu ¢lovéka neusedlého,
nestalého. Od ndzvoslovi pouzivaného v Evropé v 15. — 16. stoleti je odvozeno 1 dne$ni
oznaceni Clovéka bez domova — bezdomovec (anglické ,homeless* — Cloveék bez
domova, némecké ,obdachlos® a francouzské ,sans-abri“- Cloveék bez pfistiesi).
Za vlady Josefa II. byl zaveden Tereziansky zdkon, ktery ukladal kazdé obci nad 800
obyvatel povinnost ziidit na svém uzemi chudobinec, sirotlinec, zakladni Skolu

a Satlavu. Domovské pravo ukladdalo obci postarat se o své chudé. Pomoci chudym se
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zabyvala zejména cirkev. Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 novy stat
pfevzal vétsinu norem zbyvalé monarchie = Rakousko -Uhersko. Téz piedpis
0 domovském pravu, podle které¢ho kazdy obcan republiky mél v néjaké obci domovské
pravo. Zde mohl v ptipad¢ nouze pozadat o podporu. V obdobich hospodaiskych krizi
se mnoho lidi stalo nezaméstnanymi a wupadali do chudoby. S chudobou
a nezaméstnanosti velmi &asto souviselo i bezdomovectvi. ©°

Po roce 1948 se moci chopila Komunisticka strana Ceskoslovenska a systém
podpory domovskych obci, stejné jako nejriznéjsi organizace zabyvajici se chudobou,
zrusila. Dochéazi k rozvoji a budovéani sité socidlnich a zdravotnich instituci napf.
domovt duchodcti, 1é¢eben pro dlouhodobé nemocné, détskych domovi, ustavi
socialni péce), kde velmi Casto Zili 1 skryti €1 potencionalni bezdomovci. Oficidlné vSak
problém osob bez domova neexistoval. Kazdy obcan socialistického statu byl povinen
zdrzovat se na adrese trvalého pobytu (pfipadné nahlasené¢ho prechodného pobytu) a byt
zaméstnan, popiipadé studovat. V opacném piipad€ nastoupila represe. DotyCny byl
oznacen za pfiZivnika a jako takovy byl odsouzen do vézeni. Pied rokem 1989 Zila
spousta lidi v riznych podnikovych ubytovnach, svobodarndch, maringotkach a neméla
74dné rodinné zazemi.?

Po ,,Sametové revoluci (listopad 1989) v roce 1990 doslo k zasadnim zménam.
Byla pftijata Listina zdkladnich prav a svobod a byla zruSena povinnost pracovat. Byla
vyhldSena masivni amnestie a rapidné stoupl pocet bezdomovcli a s tim souvisejici
narist kriminality. Pocet osob bez pfistfesi velkou mérou ovlivnilo 1 ruSeni
podnikovych ubytoven a svobodaren. Rady bezdomovetl rozsitili i uprchlici z jinych

zemi. Od tohoto obdobi vnimame bezdomovectvi v sou¢asné podobé.?’

3.2 Historie bezdomovectvi v Bfeznici’

Prvni ptipady socidlné vylouc¢enych osob se v Bieznici objevily kolem roku 1993.
Vzhledem k mistni znalosti socialnich pracovnic, byly tyto osoby véas osloveny a byla

jim nabidnuta pomoc. V dusledku pozitivni snahy mésta pfedchazet socidlnimu

% NADREVO.CZ. Byt bezdomovcem. [onling]. 2012. [cit. 2013-05-22]. Dostupné na: WWW:
<http://nadrevo.blogspot.cz/2011/02/byt-bezdomovcem.html>.

% STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B. Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie. Praha, 2008.

2T STECHOVA, M., LUPTAKOVA, M., KOPOLDOVA, B. Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu
kriminologie. Praha, 2008.

%8 Rozhovor s pani Marcelou Pinkavovou, socialni pracovnici, ze dne 27. 6. 2013.
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vylouceni osob se podatilo jednotlivé ptipady fteSit. Dobrou prevenci socialniho
vylouceni osob je moznost zajiSténi ubytovani v socidlnich bytech v Bieznici nebo
V ramci spoluprace v ubytovnach ¢i azylovych domech. V poslednich deseti letech osob
socialné vyloucenych nebo ohrozenych socidlnim vyloucenim piibyva. Osob
ohrozenych bezdomovectvim ve zna¢né mife pfibyva I v ramciuzemni pusobnosti
povefeného obecniho uradu Bieznice. Presto, ze uzemné i poétem obyvatel se Bieznice
fadi k mensim méstim ma vhodné podminky k feSeni hlavné bytové situace ohrozenych
0sob. V Bteznici je dim s peCovatelskou sluzbou (42bytli), diim s chranénymi byty pro
dichodce a zdravotné handicapované ob¢any (17 bytit), domov pro diichodce a ob¢any,
jejichz zdravotni stav vyZaduje soustavnou péci (35 mist). Velkym piinosem pro feSeni
situace socialné slabych obcani bylo vyclenéni jednoho objektu ve vlastnictvi mésta
s 10 byty, které jsou pfidélovany v reZimu socialnich byti. I ptes veSkerou snahu mésta
a socialnich pracovnic se osoby socialné¢ vyloucené nebo socidlnim vyloucenim

ohrozené v Bieznici objevuji.

3.3 Historie prestupkového Fizeni

Prvni zminka o spravnich deliktech byla v naS§em pravnim fadu v obdobi tzv.
policejného statu — druha polovina 18. stoleti. Pojem spravni delikt byl poprvé
vymezen V josefinském VSeobecném trestnim zakoniku o zlo¢inech a trestech z roku
1787. Dalsi posun v definici spravniho deliktu byl v trestnim zakoné z roku 1803. Zde
se jiz vyslovné hovoii o policejnich prestupcich, které stihaly politické (spravni)
vrchnosti. Obdobné feSeni piijal i trestni zakon z roku 1852. Trestnim fadem z roku
1873 bylo definitivné stanoveno, Ze prestupky v ramci trestniho zdkona spadaji do
psobnosti soudi. Ostatni delikty patii do piislusnosti ufadi politickych.?

RovnéZ obce vramci samostatné pusobnosti vykonavaly pravomoc v oblasti
spravniho prava trestniho. Obecni zastupitelstva mohla vydavat nafizeni a mistni policie
jejich porusovani stihala pokutami (v ptipadé nedobytnosti vézenim).

Skutkové podstaty prestupki nebyly obsazeny jen v zakoné, ale v desitkach

pravnich predpist riizné pravni sily.*

2 MATES, P. a kolektiv. Zdklady spravniho prava trestniho. 5. vydani. Praha, 2010, s. 3.
% MATES, P. a kolektiv. Zdiklady spravniho préva trestniho. 5. vydani. Praha, 2010, s. 4.
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K zadsadnimu prelomu doslo i v oblasti spravniho testani po unorovém pievratu
vroce 1948, kterym byla zahijena vice nez Ctyfi desetileti trvajici éra totalitniho
statu,

Zakon ¢. 60/1961 Sb., o tukolech narodnich vyborii pti zajisStovani
socialistického potfadku obsahoval mirn€jsi sankce nez predchozi Uiprava, Casto jen
moralni povahy. Prestupky byly projedndvany mistnimi a okresnimi narodnimi
vybory.* Po roce 1989 se hlavnim pilifem pro feeni prestupki stal zakon &.200/1990

Sb., o ptestupich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

4 Legislativni ramec zkoumané problematiky

4.1 Povéreny obecni urad

Vetejna sprava zahrnuje statni spravu a samospravu. Vetejnd sprava je chapana
jako souhrn zdmérnych ¢innosti, kterymi se realizuji rozhodnuti volenych organii
a uvadeji do praxe ustanoveni zékontl. V redlném zivoté jde o spravovani, organizovani,
rozhodovani a dozor v mezich zakoni. Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou
zékladnimi uzemnimi, samospravnymi celky a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi
samospravnymi  celky. Obec je zdkladnim Uzemné spravnim  celkem.
Jde o vefejnopravni korporaci - jedna se o spoleCenstvi obCant, ktefi se téastni na
samosprave, reprezentuje vefejny zajem, pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi
a potteby svych obcant, je samostatnym ekonomickym subjektem. Plni dvé zakladni
funkce — samospravnou (v CR tzv. samostatnou) a pienesenou (vykon statni spravy).
V ramci samostatné pusobnosti obec zabezpecCuje lokalni potfeby svych obcani.
V ramci prenesené pusobnosti, na zakladé pienosu kompetenci, které deleguje stat na
obec, zajistuje pro své ob&any vefejné statky. >

Obce ¢lenime do 3 skupin:
- obce s obecnim ufadem

- obce s povéfenym obecnim Gfadem

- obce s rozsifenou pusobnosti

31 MATES, P. a kolektiv. Zdklady spravniho prava trestniho. 5. vydani. Praha, 2010, s. 9.
%2 MATES, P. a kolektiv. Zdklady spravniho prava trestniho. 5. vydani. Praha, 2010, s. 10.

% zakony V/2013 sbornik uplnych znéni zakoni pro statni spravu, vefejnou spravu a skolstvi k 1.1.2013.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. 2013 s. 11 - 15.
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Obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsitenou pisobnosti jsou adresné
urceny v zakoné €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi® a ve Vyhlasce
¢. 388/2002 Sb. Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym
ufadem a spravnich obvodl obci s rozsitenou plisobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Samostatnou ptisobnost vykonavaji vSechny 3 typy obci dle zédkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 Obcich, ve znéni pozdéjsich predpist stejnou. Vyse uvedené typy obecnich uradii se
lisi rozsahem pienesené pusobnosti, kterou specifikuji zakony. Problematika
bezdomovectvi se promitd do oblasti spravniho prava a to predevS§im do zékona
¢.133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych Cisel a 0 zméné nékterych zakont (zakon
o evidenci obyvatel), ve zné€ni pozd¢jSich predpisti, ktery umoziuje zruSeni trvalého
pobytu osoby, které¢ zaniklo vlastnické nebo uZivaci pravo k pfedmétné nemovitosti
a ktera se v misté svého trvalého pobytu nezdrzuje. Vysledkem spravniho ftizeni
0 zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu je rozhodnuti, kterym se piivodni trvaly pobyt
zruS$i a dotyCna osoba ma trvaly pobyt na adrese sidla ohlaSovny tufadu, v jehoz
izemnim obvodu byl jedinci trvaly pobyt zruSen (tzv. ufedni adresu).®® V ramci
spravniho ftizeni se osobé neznamého pobytu dorucuje prostiednictvim vetejné
vyhlasky. Ve vétSiné ptipadl se o zruseni trvalého pobytu doty¢ny dozvi az pii kontrole
&i vyhotovovani nového ob¢anského pritkazu. Udaj o trvalém pobytu mé jen evidendni
vyznam a nezakladd zadny narok na bydleni nebo poskytnuti ubytovani. V soucasné
dob€ pocet osob, kterym byl trvaly pobyt spravnim fizenim zruSen, roste. Moznosti
zachovani komunikace s Gfady je nahlaSeni tzv. doruCovaci adresy, tento institut je
V praxi vyuzivan minimaln€. Pokud ma osoba tzv. Gfedni adresu a nezajisti si na posté

jiny zpusob dorucovani (p. 0. box nebo dosilaci adresu), neni mozné s touto osobou

pisemn¢ komunikovat.

% CESKO. Zakon ¢&. 314 ze dne 13. 6. 2002 o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsitenou puisobnosti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. [online]. 2010-2013, [cit. 2013-05-12]
¢astka 114. Dostupné na WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314>.

% CESKO. Zakon &. 133 ze dne 12. 4. 2000 o evidenci obyvatel a rodnych islech a o zméné nékterych
zakonii (zakon o evidenci obyvatel). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. [online]. 2010-2013, [cit. 2013-
05-20] ¢astka 39. Dostupné na WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-133>.
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Problematika bydleni®

Socialné vyloucena osoba tézko ziskava dlouhodobé bydleni. Pfi¢in vedoucich
ke ztaté bydleni je celd fada. Jedna se napf. o rozvod, ztratu zamestnani, zadluzenost,
propusténi z vézeni, razné zavislosti (drogy, gamblerstvi, alkohol), ale i neochota vcas
fesit nastalé¢ problémy. Mezi bezdomovci je bohuzel i mnoho osob, které stravily détstvi
v détskych domovech. Naproti tomu u Romi je charakteristické, ze ztratu bydleni fesi
provizornim ubytovanim u piibuznych, jen malokdy se ocitaji bez stiechy nad hlavou.
Nejdulezitéjsim faktorem v reintegraci je motivace socialné vyloucenych osob.
Diulezitym faktorem je pravidelny piijem, nejlépe z vlastni pracovni ¢innosti, nejen ze
socialnich davek. Téz§im nez si byt udrzet je znovu novy ziskat. Velmi dilezitd se jevi
prevence ztraty bydleni a Sni souvisejici informovanost o moZznostech pomoci

a pravech. Pro uspéch reintegrace socialné vyloucenych je klicové dlouhodobé bydleni

ziskat.

4.2 Socialni oblast
Systém socialniho zabezpeceni
Systém socialniho zabezpeceni je soubor pravnich norem, ktery upravuje pravidla
pro povinnou i dobrovolnou socialni solidaritu mezi obCany, stanovuje obCanim
povinnost zabezpecit se pro budoucnost, upravuje podminky pro hmotné zabezpeceni
a sluzby poskytované obantim v disledku socialni udalosti.
Mezi zékladni pravni normy patii:
- Zakon ¢. 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist
- Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist
- Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist
- Zékon ¢. 111/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich piedpist

- Zékon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpist
- Zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisit

W

- Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjsich predpist

- Zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisit

% MIKESZOVA, M. Ztrdta bydleni a moznost reintegrace do spolecnosti. Vetejna sprava. 2011, roé. 22,
¢. 16,s. 16 -19.
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Jednotlivé druhy socidlniho zabezpeceni jsou: socidlni pojisténi, socidlni
podpora, socialni pomoc.37

Socialni pojisténi v Ceské republice zahrnuje pojisténi:®

- Nemocenské

- Dtichodové

- Zdravotni

Z nemocenského pojisténi se vyplaci ¢tyfi druhy davek: nemocenské, oSetfovné,

vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matefstvi.

Diichodové pojisténi zajistuje vyplaceni téchto davek — diichody:* starobni,

invalidni — prvniho az tfetiho stupné, vdovske, vdoveckeé a sirotci.

Socialni podpora40 zahrnuje systém davek, poskytovanych obanlim v pfesné
definovanych ptipadech a za splnéni pozadovanych podminek.
Dévky statni socialni podpory:

- poskytované v zavislosti na vysi piijmu: ptidavek na dité, prispévek na bydlent,
porodné.

- nezavislé na prijmu: rodiCovsky ptispévek, davky pestounské péce (ptispévek na
uhradu potieb ditéte, odména pestouna, ptispévek pii prevzeti ditéte — vyplaci
uiad prace dle zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu, prispevek pti zakoupeni motorového vozidla), pohiebné.
Socidlni pomoc zahrnuje 3 podsystémy:

- Pomoc v hmotné nouzi

- Socialni péci

- Socialni sluzby

Systém pomoci v hmotné nouzi je jadrem socialni pomoci. Jednd se o pomoc
osobam s nedostate¢nymi piijmy, jejiz hlavnim cilem je zabranit socialnimu vylouceni

téchto osob.

3" MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. [online]. 2013 [cit. 2013-06-22]. Dostupné na
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/>.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. [online]. 2013 [cit. 2013-06-22]. Dostupné na
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/>.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Diichodové pojisténi. [online]. 2013 [cit. 2013-06-
22] ]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/3>.

“ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. [online]. 2013 [cit. 2013-06-22]. Dostupné na
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/>.
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Poskytovani davek v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb, o pomoci
Vv hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Osobam s nedostatenymi ptijmy v piipad¢ splnéni zdkonnych podminek jsou
poskytovany davky:*!

- Prispévek na Zivobyti

- Doplatek na bydleni

- Mimotadna okamzitd pomoc

Dévky sociadlni péfe zahrnuji zejména péci o obCany tézce zdravotné postizené.
Jedna se o davky penézité, vécné, mimoradné vyhody nebo bezuroéné ptjcky.

Jde o davky - jednorazové ptispévky na opatieni zvlastnich pomiicek — seznam druhti
a typt zvlastnich pomiicek fesi vyhlaSka Ministerstva prace a socidlnich véci

¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich predpist. Piiloha ¢. 1 vySe uvedené
vyhlaSky obsahuje seznam druhli a typt zvlaStnich pomilcek uréenych osobam
se zdravotnim postizenim, na jejichZ pofizeni se poskytuje pifispévek na zvlastni
pomiicku. Jednd se napf. o dodatecnou Upravu motorového vozidla, specidlni
komponenty osobniho pocitace, ndjezdové liziny, kalkulator s hlasovym vystupem,
vodici pes, slepecky psaci stroj, signalizace bytového zvonku, elektronicka orientac¢ni
pomiicka pro nevidomé a hluchoslepé, motorové vozidlo.*?

Socialni sluzby se d€li na socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby
socialni prevence. Na socidlni poradenstvi méa narok kazdy, je bezplatné a zajistuji ho
vsichni poskytovatelé socidlnich sluzeb, obecni ufady vsech stupiii véetné odbornych
specializovanych poraden. Sluzby socialni péfe zahrnuji formy terénni, ambulantni
nebo pobytové péce. Osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby je poskytovan
piispévek na péci ve 4 stupnich zavislosti. Sluzby socidlni prevence se zamétuji

RTPI o . 43
na oblasti socidln€ negativnich jevil a jejich zamezeni.

“ CESKO. Zakon & 111 ze dne 14. 3. 2006 o pomoci v hmotné nouzy. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky.  [online].  2010-2013, [cit. 2013-06-05] ¢&astka 37. Dostupné na WWW:
<http://mww.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>.

%2 CESKO. Predpis & 388 ze dne 29. 11. 2011 vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. [online]. 2010-
2013, [cit. 2013-06-05] ¢astka 136. Dostupné na WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-388>.

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Socidini sluzby. [online]. 2013 [cit. 2013-05-21].
Dostupné na WWW: < http://www.mpsv.cz/cs/9>.
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* Vlastni sestaveni dle: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. [online]. 2013 [cit. 2013-06-

22]. Dostupné na WWW:

<http://www.mpsv.cz/cs/>.
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Graf & 1 systém socidlniho zabezpedeni v Ceské republice znazoriiuje vyse
uvedeny systém socialniho zabezpeceni. Soucasti socidlniho pojisténi mélo byt
0od 1.1.2013 i Grazové pojisténi, ale ucinnost zakona ¢. 266/2006 Sb., 0 Grazovém

pojisténi zaméstnanct, ve znéni pozdé¢jsich predpisti se odklada na 1. 1. 2015.

4.3 Oblast prestupkového Fizeni

V oblasti prestupkého prava je lex specialis zakon o prestupcich. Subsidiarné
se uziva zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon o prestupcich chrani ur¢ity druh spolecenskych vztahii. Jde o hodnoty a vztahy,
na jejichZ ochrané¢ ma zajem stat. Pokud fyzicka osoba tyto vztahy porusi, dopousti
se spravniho deliktu (pfestupku).*

,wPrestupkové pravo nechrani vSechny spolecenské vztahy upravené jinymi
pravnimi odvétvimi. SpoleCenské vztahy a hodnoty jsou chranény i dal§imi pravnimi
odvetvimi, napt. pravem ustavnim, pravem obc¢anskym, prdvem obchodnim a pravem
trestnim. <4

Rizeni o piestupcich ve sledovaném tzemnim celku Méstského ufadu Bieznice
zajistuje zvlastni organ mésta Bieznice — Komise K projednavani ptestupkti mésta
Bieznice (dale jen KPP). KPP mésta Bieznice projednava piestupky nejen pro mésto
Bieznice. Na =zaklad¢ vefejnopravnich smluv ftesi prestupky dalSich 4 obci
a rozhodnutim Krajského tufadu StfedoCeského kraje vede piestupkovou agendu
pro 9 obci. Jednd se o pomérné velky uzemni celek s celkovym poctem 6 123
obyvatel.*’

V rozhovoru sdélil dlouholety piedseda KPP meésta Bieznice JUDr. Zdenék
Berchtold své zkuSenosti s pachanim piestupkii osobami socialn¢ vylou¢enymi nebo
socialnim vylouenim ohrozenymi. Na zdkladé¢ wdaji Méstského ufadu Bieznice

(ohlasovny a KPP mésta Bieznice) byly sestaveny nasledujici grafy.

** HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zdkon o prestupcich s komentdrem a judikaturou a prehled
zdakonii obsahujici skutkové podstaty prestupkii: pravni uprava k 1. 4. 2009. Praha, 2009. s. 20.

*® HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zdkon o prestupcich s komentdrem a judikaturou a prehled
zdakonit obsahujici skutkové podstaty prestupkii: pravni uprava k 1. 4. 2009. Praha, 20009. s. 20.

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Statistika — pocty obyvatel v obcich. [online]. 2010
[cit. 2013-03-03]. Dostupné na WWW: <http://www..mvcr.cz/clanek/statistiky-posty-obyvatel-v-
obcich.aspx>.
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Graf ¢. 2 znazornuje pocet spravnich fizeni — zruSeni udaje o mistu trvalého
pobytu dle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon o evidenci obyvatel)
vedenych u Méstského ufadu v Bfeznici. Enormni nartst vySe uvedenych spravnich

fizeni doklada jejich pocet v roce 2012, ktery se v porovnani s rokem 2011 vice nez

zdvojnasobil.
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Graf ¢. 2: Pocet spravnich Fizeni zruSeni trvalého pobytu v Bieznici 8
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Graf ¢. 3 znazornuje pocet projednavanych prestupkit Komisi k projednavani
prestupkit mésta Bfeznice, kde obvinénou byla osoba s trvalym pobytem v sidle
ohlasovny, tzv. ,,0fedni adresou®. V souvislosti s nartstem téchto osob (viz. graf ¢. 2)

stoupd 1 pocet prestupki jimi spachanymi.

Graf ¢&. 3: Pocet obvinénych z piestupkii (S trvalym pobytem na ohlagovn&)*

2010 2011 2012

*8 Vlastni sestaveni, dle interniho zdroje M&U Bfeznice
%% Vlastni sestaveni, dle interniho zdroje M&U Beznice
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Graf ¢. 4 znazornuje jednotlivé skutkové podstaty prestupki, spachanych
osobami s trvalym pobytem v sidle ohlasovny. K nejvétsimu nartstu doslo v roce 2012

u prestupktl dle § 49/1¢) zdkona o ptestupcich tj. u prestupktl proti obanskému souziti.

Graf ¢. 4: Jednotlivé skutkové podstaty FeSenych prestupki spachanych osobami
s ,, tiedni adresou*>’

m 2010
m 2011
12012
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%0 Vlastni sestaveni, dle interniho zdroje M&U Beznice
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5 Vyzkumné Setieni

5.1 Rozhovor — Pan Antonin, 60 let

1. rozhovor - leden 2012

Po roce 1989 se rozvedl, nasledovala ztrata zaméstnani a odchod z Bfeznice.
Dlouhou dobu pobyval na ulici, prosel kriminalem. Pfi rozhovoru ptisobil vyrovnanym

dojmem, byl Cisty, upraveny. Na otazky odpovidal ochotné.

Divod bezdomovectvi

,,Po neshodach s manzelkou uz asi pred 20 lety (po r. 1989) jsem ztratil praci na

’

Sublimé a odesel jsem od manzelky a z Breznice uplné.’

Jak dlouho jste byl bez domova a kde jste prebyval?

,,Pobyval jsem v Praze — riizné venku, pod mosty, na chodbdach domi, ve starych
neobydlenych domech, pod schodama — vchody do paneldkii — venku- zima, nezima.
Nekdy bylo i -17°C, ale mél jsem docela dobry spacdk, tak se nechaly i velké mrazy
preckat. Nikdy jsem nevyhledaval velkou partu bezdomovcii, obcas jsem s nekym néjaky

cas nocoval, ale spise jsem byl sam.”

Prvni impulz k vyhledani pomoci
,,Néjaky cas jsem prodaval casopis Prostor, aspon si clovek vydelal néjakou

korunu. Kamarad mi doporucil, abych Sel do Holesovic (Armdda spasy) do azylového

’

domu. Uz to bude rok, co tam bydlim.’

Kdo Vam poskytl pomoc a v ¢em spocivala?

,, Armada spasy — ubytovani — nadéje, ze bude lip.”
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Kdo Vam poskytl dle Vaseho nizoru nejvétsi pomoc?

,Socialni kuratorka z Pribrami mi poradila, Ze bych mohl v Breznici pobirat

davku v hmotné nouzi.”

Jakou konkrétni pomoc Vam poskytly socialni pracovnice M&U Bieznice?

., Ze vseho nejdiive mi pomohly dat do poradku doklady. Trvaly pobyt jsem mél
na adrese, kde jiz vice jak 20 let nebydlim. Probéhlo spravni Fizeni na zruseni trvalého
pobytu, protoze byt jiz viastni nékdo jiny. Nyni mdm trvaly pobyt na ohlasovné
meéstského uradu. Dolozil jsem, Ze se zdrzuji v azylovém domé a pracovnice mi vyridily

davku v hmotné nouzi. Kazdy mésic si pro davku jezdim z Prahy.”

O jaké sluzby by se méla pomoc socialnich pracovnic méstského turadu rozsirit?

’

., S cinnosti jsem spokojen.’

Vas nazor na poskytovani socidlnich davek formou poukazek misto finan¢ni
hotovosti
., Néekteri spolubydlici v azylovéem domé jiz timto zpusobem davky dostavaji.

Nevadilo by mi to. Jen je obcas problém, Ze poukdzky neberou v kazdém obchodé.”

ZkuSenosti s pracovniky statnich i nestatnich organizaci

,Co se tyka pomoci ve formé ubytovani, jsou lepsi zkuSenosti s nestatnimi
organizacemi. Ale mél jsem Stésti a i s praci socialnich pracovniku statnich organizaci
jsem spokojen. Nemam Zadné negativni zkuSenosti. Pokud jsem projevil zdajem, byla mi

pomoc poskytnuta jak ze strany nestatnich, tak ze strany statnich organizaci.”

Soucasna situace — vas nejvétsi problém a jaké vidite mozZnosti FeSeni

.,V soucasné dobé jsem spokojeny. Obyvam dvojliizkovy pokoj v azylovém dome,
za ktery platim 90,- K¢ za noc, je zde mozno si i objednat stravu, ale ja si radeji néco
sam uvarim. Je zde moznost, kdyz néktery bezdomovec chce, miize si za 20,- K¢ zaplatit
1 nocleh. Pokud se clovek rozhodne néjakou pomoc vyhledat, moznosti jsou. Nemam

Zadny akutni problém, ktery bych chtel nebo mél resit.”
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Plany do budoucnosti

., Vyhledove bych se chtél ubytovat v néjaké ubytovne. V Praze je moznost si ¢as
od casu brigadné privydélat. Doufam, ze se mi podari udrzet moji soucasnou situaci,

na ulici uz bych se vratit nechtél.”

Kdyby se dalo néco v Zivoté udélat jinak, co by to bylo?

,, Nikdy bych se neozZenil ......

2. rozhovor - leden 2013

Jak se zménila VaSe Zivotni situace od predeslého rozhovoru?

.,V soucasné dobé jiz asi pil roku nepobyvam v azylovéem domé. V azylovém
domé se muize byt urcitou dobu a pak se musi pobyt na néjaky cas prerusit. Taky zdrazili
poplatek z 90,- K¢/den na 115,- Ké/den. Porad jsem v Praze, ale nemam zdadné trvalé
bydleni.”

Naplnilo se néco z Vasich plant do budoucnosti?
., Chtel jsem si sehnat néjakou ubytovnu. Zatim se mi to nepodarilo, mam
rozjednany docela vyhodny podndjem, ale zatim je dium v rekonstrukci, a jestli bude

hotovy az v léte, tak to uz ho asi nebudu chtit. V lété se da byt venku.”

Vyutzil jste v posledni dobé pomoci statnich nebo nestatnich organizaci?

,,Jen statni podporu. Nestdtni organizace jsem v posledni dobé nevyuzil.”

O jakou konkrétni pomoc se jednalo?
., Pobiram davku hmotné nouze. Kazdy mésic si jezdim do Breznice pro slozenku.

Obcansky pritkaz mam v poradku a tak si na posté vyzvednu penize ze sloZenky.”
Vas nazor na centralizaci vyplaty davek v socialni sféie

. Bylo to asi lepsi na mestskéem uradu. Ted jsou veétsi fronty, vyrizovani bylo

osobnéjsi. Ale nestezuji si, davku vzdy vyridim.”
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Mate néjaké pripominky nebo podnéty k praci socidlnich pracovnikia?
., Pracovnice jsou vstricné, kdyz jedndte slusne, vzdy se domluvite. Jen mi vadi

docela velké fronty klientii. Pracovnice mi vzdy poradi, co mam jeste vyridit.”

Byl jste nékdy poskozeny prestupkovou ¢innosti?

,,Ne, nebyl.”

Byl jste v posledni uc¢astnikem piestupkového Fizeni nebo svédkem prestupku?

»Ne nebyl, nikdy jsem nebyl u prestupkové komise ani jako svédek. Z mého okoli
Jje mi znamo pachani prestupkové nebo trestné cinnosti na bezdomovcich. Nekdy ale toto
chovani vyprovokuji. V mnoho pripadech dochdzi i k napadeni a krdadezZim mezi

bezdomovci — jeden se pochlubi ostatnim, a co ceka.”

Soucasné priority, budoucnost

,Stale zatim prespavam venku, v castecné zastreSeném pristiesku pro nakladni
automobily. Mam kartony, polstar, perinu. Pobyvam vétSinou na stejném miste,
a veétsinou sam. Mdam v Praze znamé, ke kterym se chodim pravidelné koupat, perou mi
pradlo, takze se to necha prezit. Rad bych si sehnal néjaké bydleni, ale aby nebylo moc
drahé. Chtél bych si sehnat trvalejsi praci, obcas se mi podari si narazové néeco vydélat.
Davka hmotné nouze mi moc pomaha. Jsem nekurak, nepiji tvrdy alkohol, obcas si dam
pivko. Mam i nabidky, ze bych mohl bydlet u kamaradky, ale zatim mi vyhovuje byt

12

sam.

5.2 Rozhovor — Pani Jarka, 50 let

1. rozhovor - leden 2012

Pochézi zUplné rodiny, kde vyristala se starSim bratrem. Jeji Zivot je
poznamenan 2 siatky, naslednymi rozvody a neuspéSnym vztahem s mladSim pfitelem.

Pti rozhovoru byla klidn4, na otazky odpovidala ochotné.
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Diivod bezdomovectvi
., Asi pred péti lety jsem dostala soudni vypovéd’ z bytu. Ocitla jsem se s klukama
(Pepik a Marek) na ulici. Nastesti se mi ujala byvalé tchyne a my méli prvni dny aspon

kde prespavat.”

Jak dlouho jste byla bez domova a kde jste piebyvala?

., Jen asi meésic.”

Prvni impulz k vyhledani pomoci

»Zasla jsem na socidalni oddéleni Meéstského uradu v Breznici, kde mi jiz

vV minulosti pomohli resit tizivou Zivotni situaci.”

Kdo vam poskytl pomoc a v ¢em spocivala?

.....

S problémem, Ze nemam s detmi, kde bydlet.”

Kdo vam poskytl dle vaseho nazoru nejvétsi pomoc?

,,Mdm dobré zkusenosti s pracovnicemi socidalniho oddéleni, vidy se mi snazily

’

vyjit vstiic a pomoci mi.’

Jakou konkrétni pomoc vam poskytly socialni pracovnice MéU Bieznice?

., S jejich pomoci se mi podarilo vyridit bydleni v azylovem domé v Sedlcanech.
Bydleni sice nic moc, ale byla jsem rdda, Ze nejsme s détmi na ulici. Podarilo se mi
V Sedlc¢anech sehnat praci a néjak prezivat. Asi za 4 mésice mi kontaktovaly socidlni
pracovnice z Breznice, ze by bylo mozné ziskat v Breznici byt. Dokonce se mi podarilo
sehnat i praci a 2 roky byl klid. Nasla jsem si pritele, ktery vSak nepracoval
a neprispival na chod domdcnosti. Nezbyvalo mi na placeni ndjmu a situace se
opakovala. Ocitli jsme se s détmi znovu bez pristresi. Nezletily syn Marek sel
do Klokanku a starsi ziistal se mnou. Nastéhovali jsme se k dceri, ktera bydlela se svym
pritelem na ubytovne v Pribrami. Do prace jsem dojizdéla do Breznice, dceri prispivala

na ubytovnu, ale byla to neudrzitelna situace. V Pribrami s dcerou jsme byli asi rok.
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Ted uz jsme od dubna zpatky v Breznici. Mame se starsim synem Pepikem pronajaty byt
1+1, oba pracujeme. Druhy syn je stale v Klokanku, pravidelné ho jezdime navstévovat.

Uci se na kuchare a byla bych rada, kdyby se tam doucil. ”

O jaké sluzby by se méla pomoc socialnich pracovnic Mé&U rozsiFit?
,,Nemohu si na prdci socidlntho oddéleni méstského viradu stézovat. Zadné

rozsireni mé nenapada.”

Vas nazor na poskytovani socidlnich davek formou poukazek misto finan¢ni
hotovosti
.,V soucasné dobe davky mneberu, pracuji. Kdyz ale clovek nema Zadné

prostredky i poukazky jsou dobré. Ale aby je brali ve vsech kramech”.

ZKkuSenosti s pracovniky statnich i nestatnich organizaci

.S pracovniky nestatnich organizaci nemdm zkusSenosti, viastné Klokanek — jo

dobré, jak s temi, tak s témi.”

Soucasna situace — vas nejvétsi problém a jaké vidite moZnosti FeSeni
,,Sice mam pronajaty byt, ve kteréem bydlim se synem Josefem, ale byt je maly

avlhky. Chtéela bych do budoucna sehnat vétsi, treba se k nam vrati i nejmladsi syn

Marek .

Plan do budoucnosti

,, Udrzet si prdci, sehnat vétsi byt a snad uz to spolecné se syny zvladneme.”

Kdyby se dalo néco v Zivoté udélat jinak, co by to bylo?

,»Dala bych si vétsi pozor na chlapy — 1. manzel byl alkoholik a hrubian,
2. manzel nechtél pracovat, spis se mnou nechal Zivit a pak jsem méla mladsiho pritele
a ten mi pripravil o veskeré penize, zadluzila jsem se, nejmladsiho syna dali
do Klokanka ... radéji nevzpominat. Kdyby Slo néco udélat jinak, tak treba potkat

’

normalniho chlapa...’
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2. rozhovor - leden 2013

Jak se zménila VaSe Zivotni situace od predeslého rozhovoru?

., Stale jsem zaméstnana u mésta — tedy u technického oddéleni mésta Breznice.
Synové Stanislav a Marek v soucasné dobé bydli u svych otcii. Dcera Alena pobyva
V azylovém domé v Sedlcanech a za mésic se ji ma narodit dcera. Ja bydlim se synem
Josefem a jeho pritelkyni v Rozmitale pod Tremsinem. Do prdce do Breznice mam

dobré spojeni, rano jezdim autobusem, odpoledne domii viakem.”

Naplnilo se néco z VaSich plant do budoucnosti?

,, Chtéla jsem si sehnat byt spolecrné se svymi mladsimi syny Markem a Josefem.
Josef si nasel starsi pritelkyni, ktera ma byt v Rozmitale — je jeji. A tak tam ted bydlim
S nimi. Prispivam jim na provoz domadcnosti a zatim to docela klape. Prani udzet si

)

praci mi vyslo. Spolecné s dalsimi pracovniky uklizime mésto.’

Vyuzil jste v posledni dobé pomoci statnich nebo nestatnich organizaci?
,,Neberu zadné socialni davky a pomoc jsem nevyhledala ani u nestdatnich
organizaci. Dcera Alena V soucastné dobé Zije v azylovéem domé pro osameéle matky

S detmi v Sedlcanech (farni charita).”

O jakou konkrétni pomoc se jednalo?
,Sama jsem Zadnou pomoc nehledala. Kdyz mam néjakou nejasnost, jak co
vyFizovat zajdu za socialni pracovnici Méstského uradu v Breznici a ta mi vzdy poradi,

co mam, kde vyridit.”

Vas nazor na centralizaci vyplaty davek v socialni sfére?
,,Ze se vSechny davky vyridi na jednom misté je dobry, ale zase kdyz jsem sla na
urad za socidlni pracovnici, tak uz me znala. Ale je dobry, Ze za ni muzu zajit i ted, kdyz

v vr

chci s nécim poradit a netyka se to davek.”
Mate néjaké pripominky nebo podnéty k praci socidlnich pracovnikia?

,,Nemam pripominky Zadny. Kdyz jsem potrebovala a potrebuju néco zaridit,

vzdy se domluvim. Stejné i mé déti. Socialni pracovnice na Méstském uradu v Breznici
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mi pomohla zaridit dceri azylové bydleni v Sedlcanech. Vsichni 3 synové jsou vedeni na

1

uradu prdace — shani praci. Obcas se jim podari sehnat néjakou narazovou brigadu.’

Byla jste nékdy poskozena piestupkovou ¢innosti?

,,Nebyla”

Byla jste nékdy ucastnikem prestupkového iizeni nebo svédkem piestupku?
.,V komisi jsem parkrat byla jako svédek. Prostiedni syn Josef se obcas priplete

K néjaké rvacce. Ale jinak jsem projedndavana nebyla.”

Soucasné priority, budoucnost

,Jsem rdada, Ze mam praci a chtéla bych si ji i do budoucna udrzet. Mdam
V planu pokusit se sehnat néjaké bydleni, protoze s mladymi vécné byt nemuzu. Sice to
ted’ funguje, ale mlady maji byt sami. Néjaké levnéjsi malé bydleni by mi vyhovovalo.

2

Tak uvidim, jestli se mi podari ho sehnat.

5.3 Rozhovor — Pan Jan, 30 let

1. rozhovor - leden 2012

Vyrutstal v apIné rodiné s o 4 roky mladS$im bratrem. Po bouflivé puberté oba
dva opustili rodinné zdzemi. Pfi rozhovoru ptlisobil nervoznim dojmem, na otazky se
nesoustfedil, na nckteré neodpoveédél. V priabéhu rozhovoru se vzdalil, musel si

zakoufit. Rozhovor nedokoncil.

Duvod bezdomovectvi

., Nevazil jsem si dlouholetého vztahu — zacal jsem pit, mél jsem dcka, slecna mi
opustila - to byla cesta do pekel. Zacaly spory s rodici, odesel jsem z domova.
Dobrovolné  jsem absolvoval protialkoholni léceni a zacal v Plzni pracovat.
Do lékarského posudku pro zaméstnavatele mi napsali, Ze jsem byl zavisly na alkoholu
a zameéstnavatel se se mnou rozloucil. V té dobé jsem Zil na ubytovné — kolem 4,5 tisic

K¢ mésicné za ubytovnu jsem nemél z ceho platit a ziistal jsem bez pristiesi.”
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Jak dlouho jste byl bez domova a kde jste prebyval?

1

., Asi pul roku, pobyval jsem, kde se dalo, tFeba i ve vagonech na nadrazi.’

Prvotni impulz k vyhledani pomoci

., Dejte mi kiidu a ja vam napisu velkym pismem — PUD SEBEZACHOVY!”

Kdo vam poskytl pomoc a v ¢em spocivala?

,, Obratil jsem se na lékare se svym problémem zavislosti na alkoholu. Znovu

Jjsem absolvoval protialkoholni léceni.”

Kdo vam poskytl dle vaseho niazoru nejvétsi pomoc?

., Nejdriv jsem se musel rozhodnout sam, Ze vitbec néjakou pomoc chci. Ted
bydlim u kamarada ve starém domku na vesnici. Nemam praci a neberu Zadné davky,
takze nic moc. Chtel bych si sehnat praci...., zaridit si své bydleni .... Nezlobte se,
nebudu pred vami brecet ... .... 7

Pan Jan se zvedl a odesel. Jesté pied odchodem jsem mu fekla, Ze pokud ma
v poiadku doklady (ob¢ansky prikaz) a dojde se zaregistrovat jako uchazec o praci, ma
moznost si vyfidit davku hmotné nouze. Asi za mésic a pul se pan Jan objevil

Vv kancelafi, v ruce drzel prikazku uchazece o zaméstnani a Sel si na socidlni oddéleni

vyfidit davku hmotné nouze.

2. rozhovor - leden 2013

Jak se zménila VaSe Zivotni situace od predeSlého rozhovoru?

,,Jsem od lonského roku veden stale na uradu prdace.”

Naplnilo se néco z VaSich plant do budoucnosti?

., Praci se mi sehnat nepodarilo. Zase jsem spadl do piti a tak jsem absolvoval
protialkoholni léceni. Ale ted’ se zdd, Ze se blyska na lepsi casy. Urovnaly se vztahy
S matkou a tak mam trochu rodinného zazemi. U rodicu sice nebydlim, ale po prodélané

lécbeé mé berou a za to jsem moc rad.”
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Vyuzil jste v posledni dobé pomoci statnich nebo nestatnich organizaci?

., Vyuzil — statnich — protialkoholni lécebna a urad prace.”

O jakou konkrétni pomoc se jednalo?

, Absolvoval jsem protialkoholni léceni a pobiram prispévek na Zivobyti. ”

Vas nazor na centralizaci vyplaty davek v socialni sfére?

’

., Zména mi nevadi, v pohodé vidy vse vyridim.’

Mate néjaké pripominky nebo podnéty k praci socidlnich pracovnika?

’

., Ne, nemam. Vzdy dostanu prislusné informace.’

Byl jste nékdy poskozeny prestupkovou ¢innosti?

,,Ne, nebyl.”

Byl jste v posledni uc¢astnikem piestupkového Fizeni nebo svédkem prestupku?
wAno, byl jsem parkrat projednavan. Vetsinou se jednalo o vytrinosti.
Naposledy, tak pred dvéma roky, pro kradez kovovych véci z odstavenych prazcii. Vim,

Ze je to blbost, ale byl jsem s kdmosem a potrebovali jsme penize.

Soucasné priority, budoucnost

.,V soucasné dobé bydlim s kamarddy v domku jednoho z nich. A tak mdame, kde
prespavat. Vztahy s matkou jsou lepsi, to jsem rad. Obcas se zastavim doma. Jeste bych
Si rad nasel néjakou trvalou praci — doposud jen obcas nékde vypomiizu za par korun.
Snad mi i ta prace vyjde. A do budoucna? Sehnat si néjaké bydleni a treba i pritelkyni.

Uvidime. Pokusim se udélat vSe pro to, abych se nedostal zpét na ulici. Neni o co stat.”

5.4 Rozhovor — Pan JindFich, 56 let

Rozhovor ¢. 1 — leden 2012

Pochazi z vesnického prostfedi. Byl vlastnikem prosperujici femeslné firmy,

kterd vSak zkrachovala a to byl spousté¢ vSech problémi klienta. Rozhovor byl veden
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vV domacim prostiedi, klient pasobil klidnym dojmem, na otazky odpovidal ochotné,

neustale projevoval spokojenost ze soucasné situace.

Divod bezdomovectvi

., Bylo mé podnikani. Nejprve se firma zdarne rozvijela, zakazky se jen hrnuly,
vse Slo ,,jak po mdsle*. Uletnictvi jsem si délal sam, piislo mi zbytecné si najimat
ucetni. Po case jsem zacal mit v papirech chaos. Nestihal jsem sledovat zmény
V ucetnictvi a taky se tu a tam stalo, zZe jsem nemél na odvody a radéji jsem dal chlapum
vyplatu, s tim, Ze stat pockd. A to byla chyba. Pendle za neuhrazené odvody mi zacalaly

prerustat pres hlavu. Doslo na exekuci. Opustila mi manzelka a byl jsem na ulici.

vvvvvv

Jak dlouho jste byl bez domova a kdy jste pirebyval?
., Néekolik mésicu jsem prespaval, kde se dalo. Kdyz zacala zima, dovolil mi
kamarad prespavat u néj v dilné (byla to spis takova kolna). Zimy jsem si zde uzil dost,

ale nemusel jsem byt uplné na ulici.”

Prvotni impulz k vyhledani pomoci

,Zacal jsem mit vazné zdravotni problémy. Zjistili mi cukrovku, mél jsem

o 3y

bolavou nohu a nemél financni prostredky na uhradu lékil.

Kdo vam poskytl pomoc a v ¢em spocivala?

, Odhodlal jsem se dojit na Meéstsky urad v Breznici a se socialnimi
pracovnicemi zkonzultovat moji soucasnou situaci. Par dnit jsem si dodaval odvahu,
za svoji situaci jsem se stydél, ale nic jiného nez vyhledat pomoc mi nezbyvalo. Miij

zdravotni stav mi nedovoloval, abyCh si tfeba nékde néco privydeélal.”

Jakou konkrétni pomoc vam poskytly socidlni pracovnice MéU Breznice?

,, Poskytly mi mimoradnou davku, abych mohl uhradit nezbytné naklady na léky
a mohl si nakoupit potraviny. Pomohly mi s vyiizenim invalidniho diichodu, ktery mi
zajistuje pravidelny prijem. Byl mi predélen socialni byt — 1 mistnost s prisluSenstvim,

topim si akumulacnimi kamny — prosté skvelé. Ve svéem soucasném zdravotnim stavu
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bych nebyl schopen si sam zajistit topeni a vitbec uz si nedovedu predstavit, zZe bych byl

na ulici. To uz bych nebyl.”

O jaké sluzby by se méla pomoc socialni pracovnic M&U rozsifit?
,,JSem S praci socialnich pracovnic spokojen. Jsem rdd, Ze jsem se odhodlal

’

pozadat o pomoc, jinak nevim, jak by to se mnou bylo.’

Vas nazor na poskytovani socidlnich davek formou poukazek misto finanéni
hotovosti
,,Ja jsem pravidelné socialni davky nepobiral, ale myslim si, Ze tak piil na pul by

’

bylo nejlepsi.’

ZKkuSenosti s pracovniky statnich i nestatnich organizaci

., Zkusenosti s nestatnimi organizacemi nemam. O pomoc jsem Zadal stdtni
organizace a diky pomoci socidlnich pracovnic méstského uradu se mi podarilo

potiebné véci vyridit. Jsem jim za to vdécny.”

Soucasna situace — vas nejvétsi problém a jaké vidite moZnosti FeSeni

., Nyni jsem moc rad, Ze mam kde bydlet. Bydlim sice skromné, ale staci mi to,
hlavne, ze mam stiechu nad hlavou a teplo. Velkym problémem je miij zdravotni stav,
ale ,, nehazim flintu do zita“. Veérim, Ze se najde vhodny darce a ja dostanu Sanci tu

jeste par let byt.”

Plany do budoucnosti

., Plany vzhledem k mému zdravotnimu stavu si moc nedeélam.”

Kdyby se dalo néco v Zivoté udélat jinak, co by to bylo?

., Nepodnikal bych, zustal bych Fadovym zaméstnancem, a kdyz uz, tak bych si
najal ticetni. Clovék si mysli, Ze zvladne vsechno a mad délat jen to, co umi a cemu

rozumi. Za tuhle zkusenost jsem dost draze zaplatil...”
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Rozhovor ¢. 2

Pan Jindfich zemfiel zac¢atkem letoSniho roku.

5.5 Rozhovor s pracovnicemi kontaktniho mista U¥adu prace
v Breznici

Vase zkuSenosti s divkami poskytovanymi osobam bez domova?

., Vétsinou resime jen ty osoby, které pobiraji pravidelné davky dle zdakona
0 hmotné nouzi. Pripadné ddavky mimoiddné okamzité pomoci Fesi Urad prdce
V Pribrami, kde maji pokladnu a mohou vypldcet davky v hotovosti. Takto pobocka
V Pribrami resila i vétsinu amnestovanych osob po posledni prezidentské amnestii.

Pobocka Breznice resi osoby bez pristiesi, které pobiraji opakovanou davku -
prispévek na zZivobyti. Doplatek na bydleni pobiraji tyto osoby v pripadeé, Ze pobyvaji
V azylovém domé nebo na ubytovné a tento pobyt prokdzi.

Region Breznice nebyl zasazen letosSnimi povodnémi, tudiz nebyly poskytovany
ani davky mimoradné okamZzité pomoci souvisejici s prvotni pomoci osobam postizenym

povodnemi.”

Jak vidite centralizaci poskytovani davek?

,,Pro klienty doslo bezpochyby ke zlepseni situace v ramci vyrizovani davek. Na
Jjednom misté vyridi — jak davky stdtni socidlni podpory (z. ¢ 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisii), tak v pripadé naroku i davky dle
zdkona o pomoci v hmotné nouzi ( z. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci V homotné nouzi,
Ve znéni pozdejsich predpisii). Ddavky pomoci v hmotné nouzi nastupuji az v pripade,
Ze osoba nesplnuje podminky pro poskytnuti davek statni socialni podpory. Mezi davky
dle zakona o hmotné nouzi patri:

opakované davky — prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni

Jjednordzova davka — mimoradnd okamZita pomoc

Osobdm bez pristresi je ve vetsiné pripadit poskytovana opakovana davka

prispévek na Zivobyti, ve vyjimecnych pripadech mimordadnd davka okamzité pomoci.”
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Jaky ma slouceni poskytovani davek dopad na Vas jako pracovniky samé?

., Doslo k naristu agendy a jednotliva kontaktni mista nebyla ve vétsiné pripadii
personalné doplnéna. Narust vyrizované agendy na nas klade vetsi naroky, hlavné co se
tyka psychické zatéze.”

Doslo v uplynulém roce k naristu poskytovanych davek?

,Ano. Kdyz porovname podzim 2012 s kvétnem 2013 doslo jen u prispévku na

zivobyti dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi k cca 80% naristu. N pripadé vétsich mést

(napr. Pribrami) je nariist této davky jestée markantnéjsi.”

Pokud ma klient zajem najit trvalejsi ubytovani jste schopny mu néjakou moZnost
nabidnout?

., Pribramsko ma v tomto sméru celkem dobré mozZnosti.”

Jaké jsou uredni hodiny pobocky uradu prace v Bieznici?

.,V Breznici se na nds mohou klienti obrdtit 2x v tydnu. Ufad price Pribram je
klientim k dispozici kazdy den. V pripadé potreby se mistni klienti mohou obratit na
socialni pracovnici Méstského uradu v Breznici, kterd jim v ramci poradenské cinnosti

’

poskytne jimi pozadované informace.’

Setkavate se pri své praci s neurvalym chovanim klienti?

, Vzhledem Kk tiZivé situaci nékterych klientii je nervozni chovani bézné,
S fyzickym nasilim ze strany klientii jsme se nastésti jesté nesetkaly. S ohledem na to, Ze
klienti prichdzi pozdadat o davky, je 1 V jejich zajmu se s ndmi domluvit a pozZadované

doklady dolozit.”

V ¢em vidite moznost pripadného poklesu vasSich klientu?

,,Samozrejmé v moznosti narustu volnych pracovnich mist. Bohuzel se stdle vice
setkavame s klienty, kteri by rddi pracovali, ale soucasny stav volnych pracovnich mist
je zalostny. Region Breznicka i Pribramska patii v cislech nezaméstnanych K horsimu

pruméru Stiedoceského kraje.
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5.6 Rozhovor s predsedou KPP mésta Bieznice

Dlouholetym ptedsedou komise k projednavani piestupkti meésta Bieznice
je JUDr. Zdenék Berchtold. K problematice feseni prestupktl dle zakona o prestupcich

v souvislosti s 0sobami socialné vylouéenymi se vyjadiil v nasledujicim rozhovoru:

Jaké mate zkuSenosti s FeSenim prestupkii osob bez domova, tj. téch, které
maji trvaly pobyt na ohlasovné?

,,Pocet téchto osob se stale zvysuje. Problematické je zejména dorucovani
pisemnosti témto osobam. Kdyz bezdomovce potiebujeme k ustnimu jednani, tak nam
neni moc platné, zZe predvolani je povazZovano za dorucené tzv. fikci, kdyz se nam tato
osoba k jedndni nedostavi a my nevime, kde se zdrzuje. Pri patrani po skutecném pobytu
téchto osob dochazi k tomu, Ze od spachani prestupku uplyne jeden rok a prestupek jiz
nelze projednat.

Pokud se ndm povede, Ze se bezdomovec Kustnimu jedndni dostavi,
tak prihlizime pri ukladdni sankce i k socidlni situaci tohoto clovéka, k tomu, Ze nemad
Zadné prijmy ani majetek. V techto pripadech se snazim véc vyresit ulozenim blokové
pokuty (do 1.000,- K¢). To prichazi v uivahu, pouze pokud je prestupce ochoten pokutu
zaplatit na misté. Pokud s uloZzenim pokuty v blokovém rizeni osoba nesouhlasi, tak
vydavame rozhodnuti o uloZeni pokuty, ale vymahatelnost téchto pokut je témer nulova,
nebot takovy ckovek vétsinou nepracuje, nema zadné prijmy a ani nema Zadny majtek,

ze kterého by bylo mozno pohledavku exekucné uhradit. *

Resili jste v posledni dobé prestupek, kde by bezdomovec byl osobou
fyzicky napadenou, pripadné poskozenou?

,,Ja pracuji jako predseda komise k projednavani prestupkii pro mésto Breznice
a jeste pro 2 obce v okrese Pribram, ale s takovym pripadem jsem se dosud nesetkal.
Domnivam se, Ze tuto problematiku resi tam, kde se bezdomovci soustreduji — vlakova

nadrazi, parky, vybydlené domy velkych mést. “

O jakou skutkovou podstatu prestupkii se vétSinou u osob bez domova
jedna?
., Ve vétsiné pripadu jde o prestupky proti majetku ¢i narusovani obcanského

6

SOUZILL.
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6 Vysledky a doporuceni
Konkrétni moznosti pomoci osobam bez domova

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

vV hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery fesi formy pomoci osobam
s nedostate¢nymi piijmy, motivaci téchto 0sob k aktivni snaze zajistit si prostiedky
k uspokojeni Zivotnich potfeb. Vychazi z principu, ze kazda osoba, ktera pracuje,
se musi mit Iépe nez ta, kterda nepracuje. Vymezuje situace spojené s nedostateCnym
zabezpecenim zékladni obzivy, bydleni a mimofddnymi situacemi. Stanovuje, ze kazda
osoba ma narok na poskytnuti informaci, které vedou nejen k feSeni situace hmotné
nouze, ale i k jejimu ptredchazeni. Osoba v hmotné nouzi — jde o stav, kdy osoba
¢irodina nema dostatecné piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry
neumoznuji uspokojeni zékladnich Zivotnich potfeb na Urovni jesté ptijatelné pro
spolecnost.
Déavky, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi:

- ptispevek na Zivobyti

- doplatek na bydleni

- mimofadna okamzitd pomoc
O davkach rozhoduji a vyplaceji je piisluiné krajské pobocky Utadu prace CR.
V ramci Uzemni piisluSnosti je od 1. 1. 2012 poskytovatelem davek hmotné nouze

Krajska pobocka uradu prace Pribram.

Socialni sluzby®!

Socidlni poradenstvi poskytuje potfebné informace osobam v nepiiznivé
socidlni situaci a prispiva k feSeni jejich situace. Sluzba obsahuje poradenstvi,
zprosttedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim, a pomoc pii prosazovani prav
a z4jmi. Sluzba se poskytuje bezplatné.

Centra dennich sluZeb poskytuji ambulantni sluzby ve specializovaném
zafizeni. Jejich cilem je posilit samostatnost a sobéstatnost osob se zdravotni
postizenim a seniorl v nepfiznivé socidlni situaci, kterd miZze vést k socidlnimu

vylou€eni. Sluzba obsahuje pomoc pii osobni hygiené¢ nebo poskytnuti podminek

> MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Socidlni sluzby. [online]. 2013 [cit. 2013-05-21].
Dostupné na: WWW:< http://www.mpsv.cz/cs/9>.
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pro osobni hygienu, zajisténi stravy, vychovné, vzdélavaci a aktiviza¢ni ¢innosti. Sluzba
se poskytuje za uplatu.

Domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim poskytuji dlouhodobé pobytové
sluzby osobam se zdravotnim postizenim, jejichz situace vyzaduje pomoc druhé osoby.
Sluzba se poskytuje za uplatu.

Domovy pro seniory poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby seniorim, jejichz
situace vyzaduje pomoc druhé osoby. Sluzba se poskytuje za uplatu.

Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na pifechodnou dobu osobam
V neptiznivé socidlni situaci, hlavné pii ztraté bydleni. Sluzba se poskytuje za tplatu.

Domy na piil cesty, jednd se o pobytové sluzby na piechodnou dobu pro osoby
do 26 let, které¢ po dosazeni dospélosti opoustéji Skolska zatizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy, ¢i jina zafizeni pro pééi o déti a mladez. Sluzba se poskytuje
za uplatu.

Kontaktni centra jsou nizkoprahova zafizeni navazujici kontakt s osobami
ohrozenymi zavislosti na navykovych latkach. Jejich cilem je minimalizovat socidlni
a zdravotni rizika spojena se zneuzivanim navykovych latek. Sluzba obsahuje
terapeutické Cinnosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmu. Sluzba se poskytuje
bezplatné.

Telefonicka krizova intervence je soubor metod a technik krizové prace
s klientem, kterou proziva jako zatéZzovou. Je zaloZena na jednorazovém nebo
opakovaném telefonickém kontaktu klienta s pracovistém telefonické krizové
intervence.

Krizova pomoc je ambulantni nebo pobytova sluzba na prechodnou dobu
pro osoby, které se nachazeji v situace ohrozeni zdravi nebo zivota. Sluzba se poskytuje
bezuplatné.

Nizkoprahova denni centra poskytuji ambulantni pomoc pro osoby bez
piistfesi. Sluzba obsahuje pomoc pii osobni hygieng, poskytnuti stravy. SluZzba je
poskytovana bezuplatng.

Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladeZz poskytuji ambulantni sluzby détem
amladezi ohroZzenym socidlnim vylou€enim. Sluzba je urcena rizikovym,
neorganizovanym détem a mladezi, ktefi jsou ohrozeni socidlné-patologickymi jevy.
Prostfedkem k navazani kontaktu stouto skupinou osob je nabidka volnocasovych
aktivit. Sluzba obsahuje vychovné, vzdéldvaci a aktivizaéni Cinnosti. Sluzba

je poskytovana bezplatné.
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Nocleharny poskytuji ambulantni sluzby osobam bez piistiesi, které maji zajem
o vyuziti hygienického zafizeni a pfenocovani. Sluzba obsahuje poskytnuti podminek
pro osobni hygienu, stravy, ubytovani, poskytnuti nebo zprostfedkovani informaci.
Sluzba se poskytuje za uplatu stanovenou poskytovatelem.

Sluzby nasledné péce a doléfovaci jsou ambulantni sluzby poskytujici
naslednou péci osobam s chronickou psychickou poruchou a osobam zavislym
na navykovych latkach, které absolvovaly ambulantni nebo ustavni 1écbu
ve zdravotnickém zatizeni nebo které abstinuji. Sluzba je poskytovana bezplatné.

Terapeutické komunity poskytuji pobytové sluzby na pitechodnou dobu
pro osoby zavislé na navykovych latkach nebo osoby s chronickou psychickou
poruchou, které se chtéji zaclenit do bézného zivota. Sluzba je poskytovéana za tplatu.

Terénni programy jsou sluzby poskytované osobam, které vedou nebo jsou
ohrozeny rizikovym zplsobem Zivota. Sluzba je urena pro problémové skupiny déti
a mladeze, uZivatele drog, osoby bez pfistieSi, osoby Zijici v socialné vyloucenych
komunitach a jiné socidln¢ ohroZené skupiny. Sluzba je poskytovana bezplatné.

Vyznamnymi poskytovateli socidlnich sluzeb jsou rovnéz nestatni neziskové
organizace, které nabizeji Siroké spektrum sluzeb. Jednim z piikladi nestatni
organizace je Armada spasy. Armada spasy je ki‘estanska organizace s polovojenskou
strukturou. Byla zaloZena metodistickym kazatelem Williamem Boothem v roce 1865
v Anglii. Armada spasy zahajila svoji ¢innost v Ceskoslovensku v roce 1919. Podaiilo
se ji pieckat obtiznou dobu okupace. V dob& komunistického rezimu v Ceskoslovensku
byla jeji ¢innost ukoncena. Pocetna skupina jejich Clent byla uvéznéna. Kratce
po listopadu 1989 byla ¢innost organizace opét obnovena. Tehdejsi vlada méla zajem
0 odborné a praktické zkuSenosti Armady spasy. Armada spasy byla v kvétnu 1990
registrovana Ministerstvem vnitra CR jako ob&anské sdruZeni. V CR ma sidlo v Praze.
V jejim &ele stoji velici distojnik pro Ceskou republiku, kterym je od kvétna 2008
major Michael R. Stannett ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
Jeji socialni prace zahrnuje péci o bezdomovce, staré¢ a nemocné ob¢any, matky S détmi
a mladez.” Nejznamé&jsimi nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se pomoci lidem bez
domova kromé Armady spasy je téz ADRA, Charita Ceské republiky, Nadéje, Novy

Prostor.

2 ARMADA SPASY. O nds. [online]. 2011. [cit. 2012-10-03]. Dostupné na: WWW:
< http://www.armadaspasy.cz/o-nas>.
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Informace o socidlnich sluzbach a jejich poskytovani lze ziskat na méstskych
(pfipadné¢ obecnich) nebo krajskych ufadech, v obCanskych nebo jinych
specializovanych poradnach nebo piimo u poskytovatelii sluzeb.

Se vstupem CR do Evropské unie se oteviela moZnost zvySovani odbornosti
a kvality socialnich sluzeb. V socialni oblasti maji samosprava (obce, kraje), neziskové
organizace a dal$i organizace moznost Cerpat tzv. ,strukturdlni pomoc®. Jde o moznost
Cerpat financni prostiedky na vzdélavani svych zaméstnancti s cilem posilit jejich
schopnosti a dovednosti a na podporu a pomoc skupindm OhroZenym socidlnim
vylou€enim (napft. ptislusnikim romské komunity, obétem trestné ¢innosti, osobdm bez
pristfesi, osobam komeréné zneuzivanym). Bieznice je s ostatnimi lokalitami v izemni
ptisobnosti  Ufadu s rozsifenou piisobnosti Ptibram soudasti projektu Komunitni
planovani socidlnich sluzeb ORP Piibram. Tento projekt je financovan z prostiedki
ESF (Evropskych strukturdlnich fondil) prostfednictvim Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky. Cilovymi skupinami tohoto
projektu jsou osoby se zdravotnim postizenim, senioii, rodiny s détmi a ostatni skupiny
ohroZené socidlnim vyloucenim. Aktivni uc€ast vtomto projektu dokazuje zajem
sledovaného obecniho tfadu situaci osob socidlné vyloucenych nebo téch, kterym

socialni vylouc¢eni hrozi, fesit.>

6.1 Vyhodnoceni poznatkii

Podrobnéj$im rozborem vyse uvedenych rozhovorl je mozno na ptikladech ovétit
teoretické poznatky pti€in, pribéhu 1 mozZnosti feSeni situace osob bez piistresi.

U Antonina pfi¢iny sahaji do doby pfed r. 1989. Neshody Vv roding, ztrata
zaméstnani z divodu nedostatecné pracovni kazné zpisobila, Zze pan Antonin se po
rozvodu rozhodl opustit domacnost. V souvislosti se zruSenim povinnosti pracovat
a zdrzovat se v misté¢ trvalého piipadné ptrechodného pobytu pan Antonin opustil
Bfeznici a zaCala jeho zivotni etapa osoby bez domova. Velkou ¢ast svého pobytu
na ulici zplsob jeho Zivota odpovidal skrytému typu bezdomovectvi. Dle sdéleni spaval
ve sklepich, na chodbach domi, pod schody. Zprvu nevyhledaval pomoc statnich ani
nestatnich organizaci. Pozdé&ji na radu kamarada zacal prodavat ¢asopis Prostor a stal

se zjevnym bezdomovcem. Stale vSak se snazil nevyhledavat velké komunity

%% Komunitni planovani socidlnich sluzeb ORP Pibram — projekt.
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bezdomovct, ptestoze se zdrzoval v Praze, kde se takové skupiny Casto vyskytuji.
Obcas pobyval s jednotlivcem nebo jak sdm tvrdi, nejradé€ji byl sam. Ziejmé i tato
skute¢nost méla pozitivni vliv na jeho snahu vratit se zpét z ulice. O ubytovani pozadal
v azylovém domé na zaklad¢ doporuceni kamarada. Zde jiz pobyval vice jak rok, pobyt
nyni pferusil, ale na ulici nechce zlstat.

Svoji zivotni situaci se snazi vylepsit brigddnickou cinnosti. Rad by ziskal
ubytovani v n¢jaké prazské ubytovné. V soucasné dobé ma rozjednany podnajem, stale
se snazi svoje bydleni fesit.

Uz jen jeho plany do budoucnosti svéd¢i o faktu, ze svoji situaci nevzdava
asnazi se dle vlastnich sil a moznosti bojovat s nepfiznivym stavem. Pozitivni je
také skutecnost, Ze pfi pobytu na ulici nepropadl alkoholismu ¢i jinym zavislostem.
Kladné hodnoti pfistup statnich i nestatnich organizaci, ale 1 pomoc a radu kamarada.
Ptirozhovorech byl &isty a jeho zevnéjSech v Zadném ptipad€ nesveédcil o faktu,
7e pobyva na ulici.

Sam nebyl feSen pro piestupek, ani jako podeziely ani jako poSkozeny. Ve svém
okoli se s pfestupkovou cinnosti bezdomovci setkal. Dle jeho nazoru se jedna hlavné
0 majetkovou prestupkovou c¢innost anebo o naruSovani obcanského souziti vramci
komunity bezdomovcii. Osobni zkuSenost s pachanim ptestupkové Cinnosti
na bezdomovcich nema.

Plany pana Antonina do budoucnosti svéd¢i o faktu, Ze neni se svoji soucasnou
situaci spokojen a stale se snazi ji fesit. Pfibéh pana Antonina je ptikladem toho, Ze ani

po dlouhodobém pobytu na ulici neni vyloucen navrat klienta zpét do spole¢nosti.

Zivotni zkuSenosti pani JarKy sbezdomovectvim, jsou spise zkusenosti

S neustale hrozicim potenciondlnim bezdomovectvim. Dlouhou dobu byla 1 po té co se
vdala zavisld na pomoci rodi¢ii. Po jejich smrti, na pomoci star§iho bratra. Zavislost
na rodi¢ich a nesamostatnost klienty 1ze dolozit jejimi odchody z Bfeznice a neustalymi
navraty zpét k rodi¢im:

V roce 1984 se vdala a narodily se ji déti — dcera Alena, ro¢nik 1984 a syn
Stanislav, ro¢nik 1986.

7. 7. 1986 odesla s manZelem bydlet do B&lé nad Radbuzou

29. 7. 1986 se vratila zpét k matce do Bieznice

18. 11. 1986 odesla za manZelem do Vimperku
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9. 9. 1988 navrat zpét s détmi k rodi¢tim

31. 1. 1989 navrat za manzelem do Vimperku

3. 12. 1990 navrat zpét k rodi¢im

kvéten 1991 — rozvod prvniho manzelstvi

15. 2. 1992 druhy snatek

narozeni déti: Josef, ro¢nik 1992 a Marek, ro¢nik 1993

rozvod druhého manzelstvi 2006

V lednu 2007 byla klientka po rozvodu sdruhym manzelem, bydlela
V pronajatém méstském byté se syny z druhého manzelstvi — Josefem, ro¢nik 1992
a Markem, ro¢nik 1993. D¢ti z prvniho manzelstvi s pani Jarkou nebydlely — dcera
Alena, ro¢nik 1984 bydlela na ubytovné v Pfibrami s pfitelem, syn Stanislav, ro¢nik
1986 bydlel u své babicky (byvald tchyné¢ jmenované) v Bfeznici. Pani Jaroslava
piestala pracovat, z diavodu neplaceni zaloh ji byla v byté odpojena elektricka energie.
Pfi inorovém Setfeni zjistily socidlni pracovnice neuspokojivy stav. V byté byla zima,
klientka si zvala a hostila kamarady a kamarddky, vlastnim détem se nevénovala.
Byt nesplitoval podminky vhodného bydleni pro rodinu s détmi. Klientka slibila
napravu nevyhovujiciho stavu. V bireznu 2007 zacala znovu pracovat. Najemné vsak dal
neplatila a nasledovala vypovéd’ z ndjmu méstského bytu. Byl ji nabidnut azylovy diim
v Sedlcanech. Nasla si bydleni v Bieznici — byt byl vyhovujici — elektfina, dalkové
vytapéni.

V pronajatém byt¢ byla jmenovana jen 2 mésice, z ditvodu neplaceni najmu byla
Z bytu vystéhovana. V té dob¢ ji poskytla prozatimni bydleni v rodinném domé byvala
tchyné. Po té se pani Jarka pfestéhovala se syny do azylového domu v Sedl¢anech.
Za pomoci pracovnikil organu socialné pravni ochrany déti M&U P¥ibram a socidlnich
pracovnic M&U Bieznice se podafilo jmenované v Sedléanech sehnat zaméstnani —
pokladni - obchodni fetézec PLUS. Zde vSak zistala jen 3 mésice ( inor - duben 2008).
Po néavratu do Bieznice ji byl pfidé€len socidlni méstsky byt. Socidlni pracovnice
dohlizely na provoz domécnosti (pravidelné 2 az 3 Setfeni v domdcnosti tydn¢).
Spoluprace se socidlnim oddélenim zacala v zafi 2008 opét vaznout. Klientka
nespolupracovala, vymyslela si, vymlouvala se a omlouvala nesplnéni povinnosti.
V listopadu 2008 probéhlo jedndni komise socidlné-pravni ochrany déti, kde byly
projednavany neomluvené hodiny mladSiho syna. Zacatkem roku 2010 nastaly
problémy se synem Markem (mladsi) — dostal dutku feditele Skoly za nerespektovani

norem spoleenského souziti a pohorSil si 1 v prospéchu. Syn Marek stravil deviti
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tydenni pobyt v ozdravovné v Bukovanech. Pani Jarka dostala znovu vypoveéd z bytu
z divodu neplaceni najemného. V tinoru 2008 opoustéla méstsky byt s dluhem
na najemném 42.000,- K¢ a v lednu 2010 socialni méstsky byt s dluznym ndjemnym
ve vysi 8.000,- K¢. V kvétnu 2010 byla Rozsudkem o navrhu Méstského tfadu Piibram
na nafizeni ustavni vychovy nafizena ustavni vychova — syn Marek byl umistén
do zafizeni vyZadujici okamzitou pomoc Klokanek Hostivice. Pani Jarka si se star§im
synem pronajala byt od soukromého vlastnika, v souasné dobé pracuje. Mladsi syn
je stale v Klokanku. Jmenovana neni schopna dlouhodobé soustavné péce o déti. Péce
byla na ptijatelné trovni, pokud ji s vychovou pomahali rodice. Nékolikrat se ocitla
se svymi nezletilymi détmi v situaci potenciondlniho bezdomovectvi a to v dobé€, kdy
bydlela u matky, u starSiho bratra, pozdéji u tchyné a u dcery. Problém
je v osobnostnich vlastnostech klientky. Ma malé sebevédomi, necha se snadno
zmanipulovat, ma nedostatek odpovédnosti vii¢i sob€ 1 okoli. Nedokézala se poucit
ze Spatnych zkusenosti. Kladné je nutné hodnotit skutecnost, ze v piipad¢ mezni situace
je schopna se obratit o pomoc. Patii k dlouhodobym klientkdm socialnich pracovniki.
Pod jejich dohledem byla schopna pecovat o rodinu vramci svych moznosti
a schopnosti.

Z druhého rozhovoru je zfejmé, ze nejmladsi syn, ktery svého Casu pobyval
v Klokéanku, zije u svého biologického otce, ktery ma jiz novou rodinu. Pani Jarka
pobyva u prostiedniho syna vbyté jeho pritelkyné. Praci si udrzela, stéle
je zaméstnancem technickych sluzeb mésta Bieznice, tudiz ma zajistény pravidelny
piijem. Bydleni u syna vSak nevidi jako trvalé a rada by pro sebe nasla vhodné
ubytovani. Stejn¢ jako ona maji 1 jeji déti s problémem zaClenéni se do spolec¢nosti.
Synové jsou nezameéstnani, pobiraji socialni davky a pfilezitostné si néco piivydélaji.
Dcera v soucasné dobé pobyva v azylovém domé v Sedlcanech a ocekava narozeni
ditéte. Pani Jarka vidi situaci pozitivn€. VSichni maji stiechu nad hlavou a jsou finan¢né
zajisténi. Dle jejiho nazoru se vSichni snazi ziskat praci a tim vylepSit svoji zivotni
situaci.

U prestupkové komise byla pani Jarka nékolikrat jako svédek. VétSinou Slo
0 naruseni obCanského souZiti ze strany jejich synll. Sama nebyla nikdy podezielou
ani obéti piestupkové ¢innosti.

Pani Jarka je piikladem osoby, ktera vétSinu Zivota Zije pod hrozbou

potencionalniho bezdomovectvi. Nejvétsim problémem svého zivota vidi v partnerech.

50



Ze spisu a zjisténych skutecnosti vyplyva, Ze k neustalé hrozbé potencionalniho
socialniho vylouc¢eni velkou mérou pfispiva sama, svym chovanim.

Socidlnimu vylouceni se ji podafilo vzdy bud prostfednictvim pomoci
ptibuznych, nebo socialnich pracovniki zamezit. Stejné jako ona vzdy v tizivé situaci
vyhledala pomoc, postupuje ijeji nejstarSi dcera, ktera v souCasné dob& pobyva
v azylovém domé. Pani Jarka ma velkou radost, ze se ji dafi udrzet si praci a od této

skutecnosti se Chce odrazit a najit si | vhodné ubytovani.

Jan patii ke skupiné osob bez domova, jejiz hlavnim diivodem bezdomovectvi
je zavislost, v jeho ptipad¢€ na alkoholu, ztrata rodinného 1 partnerského zazemi. V. dobé
prvniho rozhovoru zil vsocialni skupiné osob zavislych na alkoholu a drogach.
Pfi osobnim kontaktu s nim bylo ziejmé, Ze si sviij problém uvédomuje a stydi se za n¢;j.
Opakované absolvovani protilkoholniho 1é¢eni svédci o jeho slabé vili. Situace v dobé
1. Rozhovoru nebyla pro Jana ptihodna. Ve zalezelo na ném, jak se nakonec rozhodne
své problémy fesit.

Z druhého rozhovoru vyplyva, Ze nasledné prodélal dalsi protialkoholni 1é¢eni,
po kterém doslo 1 vylepSeni vztahii s rodiCi. Pan Jan v souc¢asné dobé¢ pobira davku
hmotné nouze — doplatek na zivobyti. Pobyva u kamarada, ale dochazi do vlastni
rodiny, kde doSlo ke zlepSeni vztahti. Negativum vidi v tom, Ze se mu stale nedaii
sehnat prace, ktera by odstartovala i moznost lepsiho bydleni.

Pan Jan byl n€kolikrat projednavan komisi k projednavani piestupkit mésta
Bteznice. V roce 2006 rozbil sklenénou vyplii okna na vlakovém nadrazi a v roce 2011
byl fesen pro pokus odcizit kovové prvky z odstavenych prazct na nadrazi.

Pozitivni na soucasné situaci pana Jana je, ze si své problémy uvédomuje a chce
je fesit. Dobrym znamenim je 1 spoluprace s ufady. Je registrovany jako uchazec
0 zaméstnani na ufadu prace a pobird doplatek na Zivobyti. Nejvetsi hrozbou pro néj
je alkohol, ktery ho jiz n€kolikrat porazil. Opakované absolvoval protialkoholni 1é¢eni
a Vv soucasné dobé se zda, Ze abstinuje. Je mlady, schopny pracovat a zavisi na ném,
kam dél se bude jeho Zivot ubirat. Je pozitivni, Ze a¢ svého casu Zil jako zjevny
bezdomovec, dokazal se s nepifizni poprat a vyhledal pomoc k navratu zpét do
spolecnosti. V soucasné dob¢ balancuje na tenkém rozhrani ,spofadaného zivota“

a navratu k alkoholu a zpét na ulici. Sam je presvédcen, ze se v budoucnosti na ulici jiz
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nevrati a bude se snazit pro to i Cinit patficné kroky. Piib&éh pana Jana je otevienym

pribéhem.

Ctvrty dotazany, pan JindFich, se do problémt dostal zcela odlisnym
zptisobem nez ptredchozi osloveni klienti. Po roce 1989 se rozhodl podnikat a svého
casu m¢l fungujici firmu. Precenil vSak své schopnosti v oblasti ucetnictvi a dostal se do
finan¢nich problémi. Zaméstnancim nechtél kratit mzdy a tak zacal neplatit odvody.
To byl spousté¢ naslednych problémt — exekuce na majetek, rozpadu manzelstvi. Zistal
bez bytu, bez prostiedki sam na ulici. V zimé ho nechal kamaradd nocovat v kolnég,
ale podminky pro trvalé ubytovani zde nebyly. U klienta se navic objevily vazné
zdravotni problémy. Byla mu diagnostikovand cukrovka a vazné cévni problémy.
Nedostatek financnich prostfedkli na zajiSténi lécby, motivoval pana Jindficha
k osloveni socialnich pracovnikti o pomoc. Dlouho, jak sam fika, se musel k tomuto
kroku odhodlavat. Zpétné¢ svlij krok hodnoti, jako Cin, ktery mu zachrédnil Zivot.
S pomoci socialnich pracovnic si vyfidil invalidni dichod — pravidelny zdroj piijmu.
V Bfeznici mu byl ptidélen socialni byt, ze kterého mél velkou radost. Vzhledem
k vaznému zdravotnimu stavu bylo trvalé zazemi s elektrickym vytapénim pro pana
Jindficha velmi dulezité. V domé udrzoval dobré socialni vztahy s ostatnimi najemniky.
Vzhledem K zavaznému zdravotnimu stavu Vv rozhovoru tvrdil, Ze budoucnost
neplanuje. Byl rad za stav, ktery v dob& rozhovoru byl — mél socialni byt, dichod a
zajisténou zdravotni péci. Druhy rozhovor vSak nebyl uskute¢nén. Pan Jinfich zacatkem
letosSného roku na své zdvazné onemocnéni zemiel. Pan Jindfich nikdy nebyl
piestupkovou komisi mésta Bfeznice feSen.

Jmenovany je prikladem osoby, kterd zila skrytou formou bezdomovectvi
a dokazala se vratit zpét do spole¢nosti i pfes velmi zavazné zdravotni problémy
a zajistit si 1 kdyZ jiz na sklonku svého Zivota pfijatelné Zivotni podminky. Za to mu
patii obdiv.

Vyse uvedené piiklady osob bez domova potvrzuji skutecnost, ze pficin toho,
7e se doty¢ny jedinec octne bez pfistiesi je ve vet§iné pripadl vice, anebo se nabaluji
jedna na druhou. Vznikne fetézova reakce nepiiznivych vlivii a na konci je nelichotivy
stav — jedinec se octne na ulici bez prostfedk.

Z vySe uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze pfi¢iny bezdomovectvi jsou rizné

a velmi individualni. Tudiz i fesit problém osob bez domova nelze podle predepsaného
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navodu. Osobnost kazdého jednotlivce, jeho zivotni ptibéh, jeho problémy jsou rizné a
proto i postupy K jejich odstranéni musi byt individudlni. V pfipadé menSich mést je
individualni pfistup k socidlné vyloucenym osobam mozny. Zcela jina situace je ve
velkych méstech, kde se vétSinou socialné vylouc¢ené osoby sdruzuji do skupin, a prace

s témito skupinami vyzaduje specifické zptisoby socialni prace.

6.2 ZjiSténa mira vlivu obecniho uradu na osoby bez domova

V uzemni pusobnosti sledovaného obecniho ufadu se dle zjiSténych skutecnosti
pomoc socialné vylou¢enym osobam dafi. Velkou vyhodou je mistni znalost 1 mala
uzemni pusobnost uUfadu. Problémy socidln€¢ vyloucenych osob se objevuji 1 zde,
ve veétSin€ pripadi se dafi aplnému a trvalému socidlnimu vylou€eni zamezit. Zajmem
sledovaného povefeného uradu je situaci osob socialné vyloucenych nebo téch, kterym
socialni vylouceni hrozi feSit. Pozitivné je v ramci projektu Komunitni planovani
socialnich sluzeb ORP Ptibram hodnoceno zajiSténi terénni prace s drogové zavislymi
prostiednictvim Magdaléna o.p.s., fungujici komise socidln€¢ pravni ochrany déti,
v ramci spoluprace s OSPOD Ptibram, zfizeni a fungovani detaSovan¢ho pracovisté
sttediska vychovné péce Pribram, dostatecnd nabidka volnoCasovych aktivit
a neposledni fad¢ i1 socialni poradenstvi pracovnice méstského tradu, které je nad rdmec

jejich povinnosti a u nékterych tkoni kompenzuje osobni asistenci.*

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze cilem mésta a socidlni pracovnice ufadu je nejen
odtraiiovani socialniho vylouceni osob, ale hlavné prevence tohoto vylouceni. Socidlné
slabi jedinci ¢i rodiny jsou monitorovani a v piipad¢ potieby je jim nabidnuta pomoc.
Aktivni ptistup dokazuje i1 skuteCnost, ze v soucasné¢ dob¢ se na uzemi mesta nenachazi
zadna socialné vyloucena osoba. Osoby ohrozené potenciondlnim bezdomovectvi se na
uzemi mésta nachazi. V rdmci socidlniho poradenstvi jsou v kontaktu se socidlni

pracovnici, ktera se snazi jejich socialnimu vylouceni zamezit.

* Komunitni planovani socidlnich sluzeb ORP Piibram — projekt.
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6.3 Navrhovana ieSeni moZnosti ptisobeni na osoby bez domova

Jednou z dulezitych kritérii moznosti pusobeni na osoby socialné vyloucené je
dostupnost sluzeb, které lze vyloucenym osobam nabidnout. Bfeznice ma vypracovany
Strategicky plan rozvoje mésta Bteznice 2008 — 2015, kde se v kli¢ové oblasti ¢. 3
zabyva socialnim rozvojem, kde si za cil klade vytvofeni optimalniho systému
socialnich sluzeb, vytvotreni komunitniho planu sluzeb a centralizace socidlni prevence,
prevenci socidlniho vylouc€eni, zkvalitnéni socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny
S détmi, zpracovani a realizaci ,,Ak¢niho planu bezbariérovosti mésta®, podporu
integrace handicapovanych déti do Skol, podporu rekvalifikacnich a vzdélavacich
programi. K naplnéni stanovenych cili napomahé i skutecnost, Ze se Bteznice stala
soucasti Komunitniho planovani socialnich sluzeb ORP Piibram, ktery planuje: >

- Rozsifeni sluzby azylové domy zifizenim sluzby azylové domy pro muze

a azylové bydleni pro rodiny z celého Pribramska
- Podporu dostupnosti krizové pomoci a dostupnosti telefonické pomoci

- Rozsiteni sluzby nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez mimo Ptibram

- Zajisténi odborného socialniho poradenstvi pro dalsi skupinu osob — pro osoby

se zavislostmi na pocitacovych hrach a vyhernich automatech

- Zajisténi socialné aktivizacnich sluzeb v Piibrami

- Prevenci socialné patologickych jevi (i na Bieznicku)

- Dostupnost pristiesi pro razné cilové skupiny — seniory, osoby se zdravotnim
postizenim, bydleni pro nizkoptijmové skupiny obyvatel, nocleharnu pro osoby
bez ptistiesi

- Rozvoj dobrovolnictvi

- Rozvoj informovanosti o socidlnich a doprovodnych sluzbach

- UdrZeni terénnich programii a kontaktniho centra Magdaléna, o.p.s. (pomoc pro

uzivatel nelegdlnich navykovych latek)
- Dostupnost nizkopahovych zatizeni pro déti a mladdeZ mimo Ptibram

- Vhodné vyuziti volného ¢asu hlavné problémové mladeze

% Komunitni planovani socidlnich sluzeb ORP Piibram — projekt.
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Je pozitivni, ze Bfeznice je aktivné zapojena do tohoto projektu, coz do budoucna
zajiStuje nabidku SirSich socidlnich sluzeb osobam socidlné vylouenym. Je patrné,
ze se mesto Bieznice jednak v ramci svého Strategického planu, tak i prostiednictvim
ucasti na projektu Komunitni planovani socidlnich sluzeb ORP Ptibram snazi rozsifit
moznosti poskytovanych socidlnich sluzeb obcanim. Vzhledem k velkému procentu
nezaméstnanych v regionu je zajisténi téchto sluzeb nezbytné, protoze ztrata zamestnani
a naslednd ztrata bydleni je jednim z hlavnich pfi¢in vzniku socidlniho vylouceni.
Nabidka vhodnych socidlnich sluzeb miize zamezit vzniku bezdomovectvi.

Omezeni bezdomovectvi je preventivnim krokem v systému prevence kriminality.
Pravé kriminalita patii k negativnim doprovodnym jeviim bezdomovectvi. Kromé
kriminality jsou dal$imi negativnimi jevy alkoholismus, zavislosti na jinych nelegalnich
eliminace bezdomovectvi je jeho prevence. K té patii nejen moznost nabidky vhodnych
Sluzeb, ale 1 zkuSeny pftistup socidlniho pracovnika, ktery dokaZe osobu v zdvazné
zivotni situaci namotivovat k feSeni nastalé situace. Dilezitd je odbornost socialniho
pracovnika, ale 1 jeho empaticky ptistup ke klientim.

Mésto Bieznice ma dobré ptedpoklady pro feSeni situace socialné vyloucenych
osob. Disponuje 10 socialnimi byty a do budoucna planuje rekonstrukci dal§iho objektu
na malometrazni holobyty. Zajisténi vétSiho poctu bytl dostupnych klientim v tizivé
zivotni situaci je pozitivni skutecnost. Moznost poskytnuti finanéné nenarocného
vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych osob. Pozitivni je i aktivni pfistup
mésta Bfeznice k otazce rozSifovani a zkvalitiovani socialnich sluzeb v regionu.
Moznost poskytnuti ubytovani, kvalitni a dostupné socidlni sluzby jsou zakladni
piedpoklady pro praci s bezdomovci.

Kladnym se jevi i pfistup Komise k projedndvani piestupki meésta Bieznice.
Z rozhovoru s piedsedou této komise JUDr. Zdenkem Berchtoldem vyplyva,
7e V ptipadé projedndvani osob socidlné¢ vyloucenych nebo téch, které jsou zjevné
socialnim vyloucenim ohroZeny, komise pfistupuje k potrestani v dolni hranici sankei,
kterou je doty¢na osoba schopna uhradit a kterd tak splni i sviij vychovny ucel.
V ptipadé ulozeni vyS§i sankce, je tato ve vétSiné piipadii nevymoZzitelna a ztraci tim

1 svlij vychovny dopad.
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Z udaji KPP mésta Bfeznice jednoznacné vyplyva narast obvinénych z tad
osob, které¢ maji trvaly pobyt v sidle ohlaSovny. Tyto osoby jsou ve vétSin¢ ptipada
osobami socidln¢ vylou¢enymi nebo témi, kterym socidlni vylouceni hrozi. Ztratu
trvalého bydleni vétSinou fesi pobytem u kamarddi, nebo kratkodobym pronajmem
a u vétSiny z nich hrozi potencionalni bezdomovectvi. Tiziva zZivotni situace graduje
V pachani prestupkli proti majetku, ptipadné pod vlivem alkoholu ¢i jinych omamnych
prostifedkd k prestupkim napliiujicim skutkovou podstatu § 49 zdkona o prestupcich
(prestupky proti obcanskému souZziti).

Legislativnim nedostatkem ve sféfe bezdomovectvi je neexistence zakona
0 bezdomovectvi, ktery by stanovil zakladni pravidla a pravni ramec postupu pfi feSeni
socialniho vylouceni a prevence jejiho vzniku.

Uspé&sny navrat jedince zpét do spoleénosti je podminén souhrnem vice faktort,

vvvvv

situace je zasadni vcelém prabéhu reintegrace jedince do spolecnosti.
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Zavér

Tématem prace bylo zjisténi miry vlivu poveéfeného obecniho Gfadu na osoby bez
domova. Vzhledem k stale ptibyvajicim piipadiim socialné vyloucenych osob ¢i osob,
kterym vylouceni hrozi v ramci menSich mést a obci, se jedna o téma, které je aktualni.
Bezdomovectvi ptestava byt problémem jen velkych mést. V¢asna pomoc a dostatek
moznosti pomoci jsou zékladnimi ptedpoklady prace se socidln¢ vylou¢enymi osobami.

Metodou absolventské prace byla zvolena kasuistika prostiednictvim cilenych
rozhovorti s klienty socialnich pracovniki sledovaného povéteného obecniho ufradu.
Podarilo se vybrat vzorek dotazovanych, ktery reprezentuje, jak rizné typy a pfi¢iny
bezdomovectvi, tak i rizné vékové kategorie klientti. Uvedena kasuistika doklada,
ze problém socidlniho vylouceni je problémem napii¢ genera¢nim spektrem obyvatel.
Velkym ptinosem ke zjiSténi individudlnich pfiin vzniku problému byl osobni kontakt
s klienty. Pfistup dotazovanych klienti k Setfeni byl pozitivni. Na praktickych
piikladech bylo ovéteno, Ze pokud se podafi odstranit hlavni pfic¢inu, piipadné postupné

r~r

eliminovat jednotlivé pti¢iny sociadlniho vylouc¢eni bezdomovct, dokazi se tyto osoby
zafadit zpdt do spoleGnosti. Spravné je, Ze dokazi — oni. Regit své nahromadéné
problémy musi chtit. Zda se, ze vhodny pfistup socidlniho pracovnika, zkuSené
vyhodnoceni situace doty¢né osoby, spravné stanoveni postupu feSeni vCetné zvolené
techniky piekonavani nastalych zivotnich situaci, miize vést k uspéSnému feSeni
problémt socidln¢€ vyloucenych osob. Prvotni a zdsadni impulz vSak bezesporu zlistava
na bezdomovci samém. Pravé on musi chtit fesit pfiCiny své tizivé zivotni situace a ne
jen odstranovat disledky. Je to rozhodnuti kazdého individudlni a dle sdéleni osob
socialn¢ vylou¢enych ne jednoduché.

U osob socidln¢ vyloucenych hraje velkou roli oblast socializace osobnostnich
vlastnosti, u kterych doslo k selhani. Socialn€ vyloucend osoba ma ve vétSin€ piipadl
nedostatek odpovédnosti jak vic¢i sobé, tak vi¢i svému okoli, je neschopna
sebeovladani, ztraci volni vlastnosti, je neochotna ménit svoji situaci a neschopna poucit
se z negativnich zkuSenosti. Bylo zjiSténo, Ze soubéhem mnoha ptiznivych skutecnosti,
z nichz nejdiilezitéjsi je motivace a vile vylouceného jedince, je navrat do spolecnosti
mozny. Velkou pomoci pro tyto osoby je ziskani ditvéry, jak v sebe samého, tak v okoli,

protoze to je jeden z dulezitych faktorli v nasmérovani jedince pozitivnim smérem,

tzn. k navratu do spole¢nosti.
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Pti feSeni osoby V tizivé zivotni situaci V piestupkovém fizeni se pozitivnim jevi
udélovani sankei v nizsi vysi, kterou je ptisluSna osoba schopna uhradit a tudiz neztraci
svilj vychovny dopad. V piipadé udéleni vyssi sankce, je tato nevymozitelna. Setfenim
byl zjistén velky nartst projednavanych osob, které¢ maji trvaly pobyt v sidle ohlasovny.
V mnoha ptipadech se jednd o osoby ohrozeny potencionalnim bezdomovectvim. Tento
nelichotivy trend ztéZuje praci komise k projednavani piestupki, protoze se ji v mnoha
pripadech nadafi prislusné osobé pisemné zasilky dorucovat. Stale vSak spatifujeme
vyhodu mensi zemni ptisobnosti, ktera podminuje znalost mistnich pomérti a moznost
doruceni ptislusné pisemnosti prostrednictvim méstské policie.

Jak zjisténi socidlni stranky bezdomovectvi ve zkoumaném Uzemnim -celku,
tak i zkoumani osob socialné vyloucenych s ohledem na prestupkovou ¢innost
je jednoznaéné zjistén narust osob ohrozenych potenciondlnim bezdomovectvim.
Odstranéni hroziciho socidlniho vylouceni je nelehkym ukolem socidlni sféry vetfejné
spravy. Kazdopadné je nutné cCinit preventivni kroky, aby k hrozbé ¢i tplnému
socialnimu vylouceni nedoslo. Ve skupiné socialn¢ vylou¢enych osob musime vidét
jedince, ze kterych se tato skupina sklad4d. Problém bezdomovectvi nelze fesit jako
problém skupiny. Pokud chceme neutéSeny stav osob bez domova fesit, musime v nich
vidét jedinecné osobnosti s vlastnim zivotnim piibéhem a specifickymi problémy. Nelze
odstranovat jen dusledky jejich zdvazné situace. Poskytnutim zékladni zdravotni péce,
moznosti provedeni osobni hygieny, stravy a ubytovani, sice odstranime neutéSenou
momentalni situaci socidln¢ vyloucené osoby, ale nevratime ji zpét do spolecnosti.
Zakladnim ptfedpokladem navratu je zjiSténi pfi¢in bezdomovectvi a jejich postupné
odstranovani. U vétSiny socidln€ vyloucenych osob se jedna o nakumulovani vice pticin
a je na socialnim pracovnikovi, aby dobie zvolil postup pfi jejich odstranovani a vhodné
motivoval doty¢ného jedince. Vzdy se jedna o slozity a dlouhodoby proces,
ktery vyzaduje odborné ptipraveného socidlniho pracovnika na strané jedné a socidlné
vylouceného jedince, ktery méa zajem svoji neptiznivou Zivotni situaci fesit, na strané
druhé.

Névrat socidlné¢ vylouceného jedince nebo celé rodiny je dobrou vizitkou pro
ptislusné socialni pracovniky, hlavné¢ vSak velkym uspéchem vylou€enych osob
samych. To, Ze dokazaly zmobilizovat sily, pfiznat nelehkou Zivotni situaci socidlnim
pracovnikim, je prvnim krokem na cesté zpé&t do spolec¢nosti. TiZivou situaci si v prvni
fadé¢ musi doty¢nd osoba pfiznat sama sob&. Moznosti statnich i nestatnich organizaci

pomoc socialn¢€ vylouc¢enym osobam je mnoho. Zasadni rozhodnuti — projevit o0 pomoc
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zajem, zustava na nich. Jde o nelehky zivotni krok, ale z uvedenych ptiklada vyplyva,
ze je zacatkem cesty zpét do spoleCnosti. Je dobfe, Ze ma nase spoleCnost socialni
pracovniky statnich 1 nestatnich organizaci, ktefi pomahaji lidem bez domova.
Zaslouzi si obdiv a uznani nas vsech. Nezbyva nez jim poptat hodn¢ sil v uskute¢niovani
nelehkého poslani. A osobam v tizivé zivotni situaci odvahu ptiznat problémy a pokusit
se odstranit jejich pfi¢iny. Reseni, na za¢atku tieba i kratkodobé se vzdy najde a ziistat
se svymi problémy sam (byt’ ve skupiné stejné postizenych) na ulici je nikam nevedouci

fesSeni.
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